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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. Szegénység és anyagi nélkiilozés az Unioban

Az Eurépa 2020 stratégia keretében az Eurdpai Unid azt tlizte ki célul, hogy 2020-ig
20 millioval csokkenti a szegénységben ¢&s tarsadalmi kirekesztésben €16 vagy ilyen
kockazatnak kitett emberek szdmat. A gazdasagi valsdg azonban sulyosbitotta a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés problémajat, ami aggalyokat vet fel az egyéneket ¢s a tarsadalom
egészét érintd tdrsadalmi kdvetkezményeket illetden.

2010-ben az eurdpaiak kozel egynegyedét (116 millié lakost) fenyegette a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztés. Ez kozel 2 millioval tobb, mint az azt megeldzd évben, és a 2011-re
vonatkozoan rendelkezésre allo elsé adatok is ezt a tendenciat erdsitik meg.

Mikdzben a tarsadalom peremén ¢€lok sziikségletei tovabb ndvekednek, a tagallamok szamos
esetben még kevésbé képesek tamogatni Oket. A koltségvetési megszoritisok minden
korabbinal nagyobb mértékben veszélyeztetik a tarsadalmi kohézidt. Szamos tagallamban
részben az unids szinten elfogadott politikakat tartjak feleldsnek ezekért a fejleményekért.

Az egyre nagyobb mértékli szegénység kedvezdtleniil befolydsolja az eurdpai polgéarok
¢letkoriilményeit; hozzavetdleg 40 millidan koziilik sulyos anyagi nélkiilozésben élnek.
Mikdzben 2005 és 2008 kozott ez a szam jelentdsen csokkent, 2009 és 2010 kozott ismét
emelkedni kezdett, és mindossze egy év alatt 342 000-rel ndtt a sulyos anyagi nélkiilozést
megtapasztalok szdma.

Az anyagi nélkiilozés egyik fo jellemzdje, hogy valaki nem jut megfelelé6 mennyiségli és
mindségli €élelmiszerhez. 2010-ben az Uni6 lakossagéanak 8,7 %-a, azaz tobb mint 43 milli6
személy nem engedhetett meg maganak minden masnap hust, csirkehtist vagy halat (vagy
azok vegetdridnus megfeleldjét) tartalmazo étkezést — amelyet pedig az Egészségiigyi
Vilagszervezet alapvetd sziikségletként hataroz meg —, a 2011. évi els6 adatok pedig a helyzet
romlésara utalnak.

Az anyagi nélkiilozésnek az élelmiszerhianyndl joval stilyosabb forméja a hajléktalansag. A
hajléktalansag mértékét nehéz szamszerisiteni, a becslések azonban arra utalnak, hogy
2009/2010-ben 4,1 milli6 hajléktalan €It Eurdépaban. A hajléktalansag kozelmultbeli
novekedésének oka az alacsony mértékii és egyenetlen novekedés, valamint a
munkanélkiiliség szintjének emelkedése. Ennél is aggasztobb, hogy a hajléktalanok 1j
csoportja van kialakuléban, amely gyermekes csalddokbol, fiatalokbol €s migrans csaladbol
szarmazokbol all.

Az Unioban 25,4 millié gyermeket fenyeget a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés
veszélye. Osszességében a gyermekek esetében nagyobb a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés kockazata, mint a lakossag tobbi tagjanal (el6bbiek esetében 27 %, utobbiak
esetében 23 %). A gyermekek emiatt kiszolgéltatottd valnak a (nem megfeleld) taplalkozason
talmutat6 anyagi nélkiilozéssel szemben. 5,7 millio gyermeknek példaul nélkiiloznie kell az j
(nem hasznalt) ruhakat, 4,7 milliénak pedig nincs két par méretben megfeleld cipdje (ideértve
a minden id6ében haszndlhato cipdt). Az ilyen jellegli anyagi nélkiilozésben ¢él6 gyermekek
varhatdan kevésbé teljesitenek jol az iskoldban, kevésbé egészségesek és felndttként kevésbé
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képesek maradéktalanul sajat javukra forditani a benniik rejlo lehetéségeket, mint tehetdsebb
tarsaik.

1.2. A szegénységgel és az anyagi nélkiilozéssel szembeni unios fellépés

Az Unidnak a foglalkoztathatosag tdmogatdsdra, a szegénység elleni kiizdelemre és a
tarsadalmi befogadas 0sztonzésére szolgaldo mindenkori legfobb eszkoze az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA). Ez a strukturalis eszkoz kozvetleniil az emberekbe és képességeikbe fektet be,
¢s célja a lakosok munkaeré-piaci lehetdségeinek javitasa. A szegénység szélsOséges
formaitdl szenvedd, legkiszolgaltatottabb polgarok némelyike azonban tulsdgosan tavol van a
munkaerdpiactol ahhoz, hogy sajat javara fordithassa az Eurdpai Szocialis Alap tarsadalmi
befogadast eldsegitd intézkedéseit.

A leginkabb raszoruld személyeknek szo6ld unids élelmiszer-osztasi program tobb mint két
évtizede nyujt élelmiszersegélyt e személyek szdmara. A programot 1987-ben alapitottdk a
maskiilonben sokszor megsemmisitésre itélt mezogazdasagi termelési tobbletek hasznos
felhasznaldsa céljabol, amelynek keretében e tobbleteket elérhetdve tették az azokat
felhasznalni szandékoz6 tagallamok szamara. Az évek soran a program fontos ellatasi forrassa
valt a tarsadalom legelesettebb tagjaival kozvetlen kapcsolatban 4ll6 és az élelmezésiiket
biztositd szervezetek szamara. Az intervencids készletek 2011-2020 kozotti idészakban
varhato kimeriilésével és nagyfoku kiszdmithatatlansagaval — amely a K6zos Agrarpolitika
egymast kovetd reformjainak eredménye —, a leginkdbb raszoruld személyeknek sz616 unios
¢lelmiszer-osztasi program elvesztette eredeti 1étjogosultsagat és 2013 végétdl megsziinik.

Az anyagi nélkiilozés azonban tovabbra is stlyos problémakat okoz, és a jovOben is sziikség
lesz a tarsadalom leginkabb raszoruld tagjai szdmara nyujtott unids segitségre. Az 01j tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozé javaslatdban a Bizottsdg ezt figyelembe vette, és
2,5 milliard EUR 0sszegli koltségvetést kiilonitett el a szegénység és kirekesztés szélsdséges
formai elleni kiizdelmet el6segitd 11j eszkozre.

Ennek alapjan a rendeletjavaslat a 2014-2020 kozotti idészakra 1) eszkdzt hoz 1étre, amely a
szegénység legstlyosabb ¢és tarsadalmi szempontbol legartalmasabb formai, az
¢lelmiszerhidny, valamint a hajléktalansag és a gyermekek anyagi nélkiilozése elleni
fellépéssel kiegésziti a meglévd kohézids eszkdzoket, és kiillondsen az Eurdpai Szocidlis
Alapot, mikozben tamogatja a leginkabb réaszoruld6 unids polgarok ujboli tarsadalmi
beilleszkedését célzo kisérd intézkedéseket.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI
ES HATASVIZSGALATOK

2.1. Az érdekeltek allaspontja

A Tanacsban ¢és az Eurdpai Parlamentben, valamint a civil tarsadalommal és a helyi
hatosdgokkal az unids élelmiszer-osztasi program keretében a leginkabb raszoruldknak
nyUjtott tamogatas jelenlegi formadirdl folytatott egyeztetések hasznos ismeretekkel és
otletekkel szolgéltak a jovore nézve. A Bizottsdg az érdekeltek nézOpontjara is nyitott, és
konzultalt az élelmiszersegélyek szallitdit és a végsd kedvezményezetteket is képviseld, unids
szintli erny6szervezetekkel.

A civil szervezetek keményen elitélték az unids élelmiszer-osztasi program keretében
2012-ben nyujtott tdmogatas lehetséges jelentds csokkentését, a regionalis és helyi hatosagok
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képviseldi pedig hangsulyoztak e timogatas fontossagat és kérték annak folytatasat e ndvekvo
sziikségletekkel jellemzett iddszakban.

A nagy jotékonysagi szervezetek, az élelmiszerbankokat képviseld civil szervezetek, valamint
a gyermekekkel és hajléktalanokkal foglalkozé szervezetek tobb izben kifejezték az allami, és
kiilondsen az unids tdmogatas iranti igénytiket.

Két talalkozéra keriilt sor a nem csupan a kedvezményezetteket, de a tdmogatdsban
ténylegesen  részeslildé  végsdé  kedvezményezetteket is  képviseld  szervezetek
ernydszervezeteivel kozosen. A szervezetek altaldban iidvozolték az eszkéz hatdkore
¢lelmiszersegélyeken tulra torténd kiterjesztésének lehetéségét és az emberkozponta
megkdozelitésre vonatkoz6 elgondolast.

Az emlitett eszkdzzel kapcsolatos tagallami allaspontok megoszlanak: hét tagallam ellenzi az
unids ¢€lelmiszer-osztadsi program folytatasat 2013 utdn. A tobbi tagallam hatarozottan
tamogatja a programot. 2011 decemberében tizenharom tagallam nyilatkozatot adott ki,
amelyben kérvényezték az unids élelmiszer-osztasi program 2013 utani folytatasat.

Az  FEurépai Parlament tobb izben hatdrozott tamogatidsat fejezte ki az
¢lelmiszersegély-program folytatasa irdnt, az Eurdpan beliili tdrsadalmi kohézio javitasa
érdekében.

2011 decemberében tizenegy ernyOszervezet levelet kiildott Andor biztos tUrnak és a
foglalkoztatasért, szocialis tligyekért és tarsadalmi befogadasért felelds foigazgatonak,
amelyben kérték, hogy tegyenek eldrelépéseket a hajléktalansdggal kapcsolatos unids
stratégia létrehozasa terén. Az Eurdpai Parlament el0szor irasos nyilatkozatban (2010), majd
allasfoglalasban (2011) szolitott fel egy ilyen stratégia létrehozasara.

A Tanécs altal 2012. junius 29-én elfogadott novekedési és munkahely-teremtési paktum
kimondja, hogy ,,az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa soran a tagéallamok kiilonds
hangsulyt fektetnek a munkanélkiiliség problémajanak megoldasara és a valsag
kovetkezményeinek hatékony kezelésére, [...valamint] a szegénység elleni kiizdelemre ¢s a
veszélyeztetett csoportok tdmogatisara iranyuld hatékony szakpolitikdk kialakitasara és
végrehajtasara”.

2.2, Hatasvizsgalat

A hatasvizsgalat kozéppontjaban az Uj eszkoz hatokore allt. A figyelembe vett lehetdségek a
kovetkezok voltak: (0) nincs tamogatas, (1) a jelenlegi unids élelmiszer-osztasi program
helyébe 1ép6, ¢lelmiszerosztasra korlatozott eszkdéz, (2) az élelmiszerosztast az
¢lelmiszersegélyben részesiilok tarsadalmi befogadéasat eldsegitd kisérd intézkedésekhez
nyujtott tdmogatassal kiegészitd eszkoz és (3) atfogd eszkoz, amely élelmiszer, valamint a
hajléktalanok és az anyagi nélkiilozésben ¢él6 gyermekek részére biztositott termékek révén
el0segiti az anyagi tehermentesitést, ¢s amelyet a leginkabb rdszoruldé személyek ujboli
tarsadalmi beilleszkedését célzo kisérd intézkedésekkel egyiitt alkalmaznak.

A nulladik lehetéség nettd hatasa az elérhetové tett tdmogatasok ujraelosztasdnak modjatol
figg. Ebben azonban mindenképpen az eurdpai szolidaritas csokkenésének bizonyitékat
latnak akkor, amikor a szegénység mértéke ndvekszik. Az elsé lehetdséggel dsszehasonlitva a
masodik lehetdség, ¢és még inkdbb a harmadik lehetéség a kiosztott élelmiszersegély
csokkentésével jar, mivel egyes forrasokat mas tipusu intézkedésekhez rendelnek. A kisérd
intézkedéseknek azonban az elért eredmények fokozottabb fenntarthatosagat is biztositaniuk
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kell. A harmadik lehetdséget kell elényben részesiteni, mivel ez teszi leginkabb lehetévé a
tdmogatott intézkedések helyi igényekhez igazitasat.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az EU fellépése indokolt az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo szerz8dés 174. cikke alapjan,
amely szerint ,,atfogd harmonikus fejlédésének eldmozditasa érdekében az Unid gy alakitja
¢s folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid erdsitését
eredményezze”, valamint 175. cikke alapjan, amely meghatarozza az uniés strukturalis alapok
szerepét e célkitlizés megvalositdsiban és rendelkezik a strukturdlis alapokon kiviili egyedi
fellépések elfogadasarol.

Az unios szintli fellépés sziikséges, tekintettel a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
Unidban tapasztalhatd mértékére, valamint az egyes tagéallamokban jellemzdé helyzet
elfogadhatatlan kiilonbségeire; ezeket tovabb stlyosbitja a gazdasagi €és pénziigyi valsag,
amely a tarsadalmi kohézid romlasahoz vezetett €s csokkentette annak az esélyét, hogy
megvalosuljanak az Eurdpa 2020 stratégidnak a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemre iranyulo célkittizései.

Az eurdpai pénziigyi tdmogatas eldsegiti a nemzeti szintli fellépés fokozasat, az erdfeszitések
Osszehangolasat és a tarsadalmi befogadast elomozditd eszkdzok 1étrehozasat és bevezetését.
Lehetdvé teszi, hogy az Unio jo példaval jarjon eldl.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslata 2,5 milliard EUR-t irdnyoz el6 a
kohézios politikan beliil a 2014-2020-as iddszakra.

A(z) [...)/EU rendelet (k6z6s rendelkezésekrdl szolo rendelet) 84. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban egy tagallamnak az alap révén juttatott tamogatas az Eurdpai Szocialis Alaphoz
rendelt strukturalis alapok részének tekintendd.

Javasolt koltségvetés, 2014-2020 milliard EUR
Kohéziés politika (strukturalis alapok) 339
Ezen beliil a leginkabb raszorulé személyeket tamogato 2,5

europai segitségnyujtasi alap

*Minden szamadat valtozatlan 201 1-es arakon

5. A RENDELET TARTALMA
5.1. Célok és hataly

A leginkabb raszorulé személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (az alap) altalanos
célja, hogy eldmozditsa a tarsadalmi kohézidét az Union beliil azéltal, hogy hozzajarul az
Eurdpa 2020 stratégia azon célkitlizésének megvaldsitasdhoz, hogy legaldbb 20 millidval
csokkenti a szegénységben ¢és tarsadalmi kirekesztésben €16 vagy ilyen kockézatnak kitett
lakosok szamat.

HU



HU

Ez a gyakorlatban olyan nemzeti programok tdmogatasara iranyuld konkrét célkitlizést jelent,
amelyek partnerszervezetek Utjan nem pénziigyi jellegli tAmogatast nyUjtanak a leginkabb
raszoruloknak.

Az alap hatokore az €lelmiszerhidny, a hajléktalansag és a gyermekek anyagi nélkiilozésének
kezelésére terjed ki. Az egyes tagallamok valaszthatnak, hogy a nélkiilozés e formai koziil egy
vagy egyszerre tobb ellen 1épnek fel. Az alap olyan, az anyagi tdmogatast kiegészitd kisérd
intézkedéseket is tamogathat, amelyek a leginkabb raszoruldo személyek ujboli tarsadalmi
beilleszkedését mozditjak eld.

5.2. Tamogatasra jogosult népesség és az alap célzott alkalmazasa

Az anyagi tdmogatasnyujtasra jogosult lakossag tagjai az Unio leginkabb raszoruld polgérai.
A tamogatasban részesitendd leginkdbb raszoruld személyek azonositdsdhoz sziikséges
feltételek meghatirozdsa a tagallamok vagy a partnerszervezetek feleldssége, hiszen Ok
képesek leginkabb a helyi szilikségleteket figyelembe vevl célzott segitségnyujtas
megvalositasara.

Az elosztando termékek tipusanak — azaz az élelmiszer, illetve a hajléktalanok vagy a
gyermekek szamdra személyes felhasznalasra szant alapvetd fogyasztasi cikkek -
meghatarozasa révén a rendelet kozvetett célirinyositd mechanizmust is tartalmaz.

5.3. Partnerszervezetek

A partnerszervezetek azok a szervezetek, amelyek az ¢lelmiszert vagy a termékeket
kozvetleniil vagy kozvetett modon eljuttatjdk a leginkabb raszoruld személyekhez. Annak
biztositasa érdekében, hogy az alap elémozditsa a szegénység fenntarthaté csokkentését és a
tarsadalmi  kohézi6 javulasat, az ¢élelmiszert ¢s termékeket kozvetleniil szallitd
partnerszervezeteknek az anyagi tamogatasnyujtast kiegészitd tevékenységeket kell

crer

megvaldsitasa. Maga az alap is timogathat ilyen kisér6 intézkedéseket.

A nemzeti hatésdgok vagy beszerzik az élelmiszert vagy a termékeket és azokat a
partnerszervezetek  rendelkezésére  bocsatjak, vagy finanszirozast nyujtanak a
partnerszervezetek szamara az élelmiszer vagy a termékek beszerzéséhez. Amennyiben az
¢lelmiszert vagy termékeket a partnerszervezet szerzi be, az anyagi tadmogatasnyujtas
elosztasat végezheti sajat maga, vagy megbizhat azzal mas partnerszervezeteket is.

5.4. Végrehajtasi rendelkezések

Az alapot a kohézids politikai modell szerint, azaz megosztott iranyitas utjan hajtjak végre,
tagallamonként a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozé hétéves operativ program alapjan.

A rendelet a végrehajtasi intézkedések tekintetében a strukturalis alapok megkdzelitését
koveti, kiilonosen lehetévé téve a tagallamok szamara, hogy ha kivanjak, igénybe vehessék az
Eurdpai Szocialis Alap szamara 1étrehozott strukturakat, kijelolt hatosagokat és eljarasokat,
azzal a céllal, hogy minimalisra csokkentsék a leginkadbb raszoruld személyek jelenlegi
¢lelmiszer-elosztasi programjardl a leginkdbb raszoruld személyeket tdmogatd 0j eurdpai
segitségnyujtasi alapra torténd atallassal kapcsolatos adminisztrativ terheket. A
programozasra, figyelemmel kisérésre, ¢értékelésre, valamint a tdjékoztatasra &s
kommunikéciora vonatkozé rendelkezéseket azonban korszertisitik és egyszerisitik annak
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érdekében, hogy azok aranyosak legyenek az alap célkitiizéseinek konkrét jellegével és
megfeleljenek a pontosan koriilhatarolt lakossagi célcsoportoknak.

A tamogathatosagi szabalyok szintén figyelembe veszik az alap, illetve az alap
végrehajtasaban késébb részt vevd kiilonbozd szereplok jellegét. A rendelet kiilondsen a
koltségkategoriak tobbsége vonatkozasadban egyszerisitett koltség-elszamolasi modszerekrol
rendelkezik, a tobbi kategoria esetében pedig tobb lehetdséget kinal.

A pénziligyi irdnyitasi és kontrollrendszer ugyancsak a strukturalis alapok logikajabol ered.
Néhany rendelkezést ezenkiviill modositottak €és egyszeriisitettek, hogy azok teljes kortien
megfeleljenek az alap altal tAmogatand6 miiveletek tipusainak, kiilondsen az eléfinanszirozas,
a Bizottsdghoz benyujtott kifizetési kérelmek tartalma és az aranyos ellendrzés tekintetében.

A partnerszervezetek eldzetes finanszirozasi képességei korlatozottak. A tagallamok szdmara
szintén nehézséget jelenthet a miiveletek el6finanszirozdsahoz sziikséges forrasok
mobilizaldsa. Ezen tilmenden valoésziniileg azokban a tagéllamokban a legmagasabb a
leginkabb  rdszoruld személyek szama, amelyeknek a legkomolyabb pénziigyi
megszoritdsokkal kell szembenézniiilk. Ahhoz, hogy ezt a helyzetet — amely az alap
célkitlizéseinek megvalositasat veszélyeztetheti — kezelni lehessen, az eléfinanszirozas szintjét
a tagallamnak biztositott teljes juttatas 11 %-aban allapitjak meg. Ez fedezi a segitségnytjtasi
kampény elsd évi koltségeinek 90 %-at a technikai segitségnyijtas, a szallitas, az igazgatasi
koltségek, valamint a kiséro intézkedések kivételével.
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2012/0295 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a leginkabb raszorulo személyeket tamogato europai segitségnyujtasi alaprol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 175. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek vald tovabbitasat kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

€)

(4)

Az Eurdpai Tanacs 2010. junius 17-1 tilésének kovetkeztetéseivel dsszhangban, ahol
elfogadtak az intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziv novekedésre vonatkozd unids
stratégiat, az Unio és a tagallamok célul tiizték ki, hogy 2020-ig legalabb 20 millioval
csOkkentik a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett emberek
szamat.

Az anyagi vagy akar stlyos anyagi nélkiilozésben €16 személyek szama novekszik az
Unidban, és kirekesztettséglik mértéke gyakran til nagy ahhoz, hogy élvezhessék a(z)
[...]/EU rendelet [kozos rendelkezésekrol szolo rendelet], és kiilondsen a(z) [...]J/EU
rendelet [ESZA-rendelet] aktivizald intézkedéseinek eldnyeit.

A Szerzédés 174. cikke eldirja, hogy atfogd harmonikus fejlédésének elémozditasa
érdekében az Unionak ugy kell alakitania és folytatnia tevékenységét, hogy az a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitését eredményezze.

A leginkdbb réaszoruld személyeket tdmogatd europai segitségnyujtdsi alapnak (a
tovabbiakban: az alap) meg kell erdsitenie a tarsadalmi kohézidt azaltal, hogy
hozzajarul az Unidban tapasztalhaté szegénység csokkentéséhez olyan nemzeti
programok tdmogatasaval, amelyek nem pénziigyi jellegli tdmogatast nyljtanak a
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leginkdbb raszoruld személyeknek az élelmiszerhiany, a hajléktalansag és a
gyermekek anyagi nélkiilozésének enyhitése érdekében.

A Szerz6dés 317. cikke értelmében, illetve a megosztott irdnyitas Osszefiiggésében
meg kell hatarozni azokat a feltételeket, amelyek lehetdvé teszik a Bizottsag szamara
hataskorének gyakorlasat az Eurdpai Uni6 altalanos koltségvetésének végrehajtasaban,
¢és egyértelmiivé kell tenni a tagallamok egyiittmiikodéssel kapcsolatos feladatait.
E feltételek alkalmazasa révén a Bizottsagnak meg kell tudnia bizonyosodni arrél,
hogy a tagallamok jogszerlien ¢és szabalyosan, illetve az Eur6pai K6zdsségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szol6 [...] tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: koltségvetési rendelet) értelmében a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban hasznaljak fel az alapot.

Ezek az eldirdsok garantaljak azt is, hogy a tamogatott miiveletek megfeleljenek az
alkalmazand6 unids és nemzeti jogszabalyoknak, kiillondsen a leginkdbb raszoruld
személyeknek juttatott termékek biztonsagossaga tekintetében.

A megfeleld pénziigyi keret meghatarozasa érdekében a Bizottsagnak végrehajtasi
aktusok altal, a szegénység ¢és az anyagi nélkiilozés tekintetében fennalld
kiilonbségeket figyelembe vevd objektiv és atlathatdé modszer alkalmazasaval kell
megallapitania a globalis forrasok tagallamok szerinti éves felosztasat.

Az egyes tagallamok operativ programjainak meg kell hatarozniuk és indokolniuk kell
az anyagi nélkiilozés kezelni kivant formait és meg kell fogalmazniuk a nemzeti
programok tamogatasa keretében a leginkabb raszoruld személyeknek torténd
segitségnyujtas célkitlizéseit és jellemzoit. Tovabbi, olyan elemeket is tartalmazniuk
kell, amelyek sziikségesek az operativ program eredményes ¢és hatékony
végrehajtasanak biztositasahoz.

Az alap hatékonysdganak maximalizaldsa céljabol, kiilonds tekintettel a nemzeti
koriilményekre, helyénvald az operativ programok lehetséges mddositasara szolgalod
eljaras létrehozésa.

A tapasztalatok és bevalt gyakorlatok cseréje jelentds hozzaadott értéket képvisel, és a
Bizottsagnak el6 kell mozditania ezek terjesztését.

Az operativ programok végrehajtasi folyamatanak figyelemmel kisérése érdekében a
tagallamoknak éves és zard végrehajtasi jelentéseket kell késziteniiik, és be kell
nyujtaniuk azokat a Bizottsagnak, biztositva ezdltal, hogy lényeges ¢és naprakész
adatok alljanak rendelkezésre. Ugyanebbdl a célbol a Bizottsagnak és valamennyi
tagallamnak — hacsak méasképp meg nem allapodnak — évente kétoldalu feliilvizsgalati
iiléseken kell részt vennitik.

Az egyes operativ programok mindségének és kialakitasanak javitasa, valamint az alap
eredményességének és hatékonysaganak értékelése érdekében eldzetes és utdlagos
értékeléseket kell végezni. Ezeket az értékeléseket az operativ program keretében
tamogatasban részesiilo, leginkabb raszoruld személyekkel kapcsolatos felmérésekkel,
valamint sziikség esetén a programozasi iddszakban végzett értékelésekkel kell
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kiegésziteni. Ezzel kapcsolatban meg kell hatarozni a tagéllamok ¢és a Bizottsag
feladatait.

A polgaroknak joguk van tudni, hogy az Unid pénziigyi forrdsait miként és milyen
célbol fektetik be. Az alap eredményeire vonatkoz6 informdciok széles kori
terjesztése €s a finanszirozasi lehetdségek hozzaférhetdségének és atlathatdosaganak
biztositasa érdekében részletes tdjékoztatasi és kommunikacids szabalyokat kell
megallapitani, kiilonésen a tagallamok ¢és a kedvezményezettek feladataira
vonatkozoan.

A személyes adatok feldolgozasaval és szabad aramlésaval Osszefiiggésben a
személyek védelmére vonatkozd unios jogi aktusok, igy kiillondsen a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasiaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
aramlasarol szol6, 1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*
alkalmazando.

Meg kell hatdrozni az alapbol az operativ programokhoz nyujtott tarsfinanszirozas
mértékének legmagasabb szintjét az unids forrasok multiplikator hatasanak biztositasa
céljabol, egyuttal pedig az idészakos koltségvetési nehézségekkel kiizdd tagallamok
helyzetére is megoldast kell talalni.

A jogosultsagi iddszakra, valamint az alappal kapcsolatos miiveletekre €s kiaddsokra
vonatkozoan Unid-szerte egységes ¢és méltdnyos szabalyokat kell alkalmazni. A
jogosultsagi feltételeknek tiikrozniiik kell az alap célkitlizéseinek ¢és lakossagi
célcsoportjainak  sajatos  jellegét, tobbek kozott a miiveletek megfeleld
tdmogathatdsagi feltételei, valamint a tamogatési formak és a visszatéritésre vonatkozé
szabalyok ¢és feltételek révén.

A mezbdgazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl szolo eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat’ (az egységes kozds piacszervezésrdl szold
rendelet) eldirja, hogy az 4llami intervencidval vasarolt termékek elhelyezése torténhet
ugy, hogy a termékeket az Uni6d leginkdbb raszoruld személyei részére torténd
¢lelmiszerosztasra iranyuld program rendelkezésére bocsatjak, amennyiben a szdban
forgd program ezt lehetdvé teszi. Mivel, a koriilményektol fiiggden, az ilyen készletek
felhasznalasaval, feldolgozéasaval vagy értékesitésével valo élelmiszer-eldallitas lehet a
legkedvezObb gazdasagi lehetdség, helyénvald ebben a rendeletben eldirni egy ilyen
lehetdséget. A készletekkel kapcsolatos tranzakciokbol szarmazd Osszegeket a
leginkdbb raszorulok javara kellene felhaszndlni, és nem hasznalhatok fel a
tagallamoknak a program tarsfinanszirozdsdra vonatkozo kotelezettségeinek
csokkentésére. Az intervencids készletek és az abbol eredd bevételek lehetd
leghatékonyabb felhaszndldsanak biztositdsa érdekében a Bizottsag, az egységes kdzos
piacszervezésrol szo6ld ..../..../EU rendelet 19.cikke e) pontjanak megfelelden,
fogadjon el olyan eljarasokat létrehozo végrehajtasi aktusokat, amelyek révén az
intervencids készletekben 1évo termékek felhasznalhatok, feldolgozhatok vagy
értékesithetdk a leginkabb raszorulok szadmara kidolgozott program céljaira.

HL L 281.,1995.11.23., 31. 0.
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Meg kell hatarozni az intézkedések azon tipusait, amelyeket a Bizottsag vagy a
tagallamok kezdeményezésére — az alapbdl torténd tamogatassal, technikai
segitségnyujtasként — lehet végrehajtani.

A megosztott irdnyitas elvének megfelelden — irdnyitasi és kontrollrendszeriik révén —
elsésorban a tagallamok feladata operativ programjuk végrehajtasa és ellenérzése.

A tagédllamoknak megfeleld intézkedéseket kell elfogadniuk az irdnyitasi ¢és
kontrollrendszerek megfeleld strukturajanak és mikodésének biztositdsara, hogy
tanuskodni lehessen az alap torvényes és szabalyos felhasznaldsara vonatkozo
megbizhatosagrol. Meg kell hatarozni a tagdllamoknak az operativ programjaik
iranyitasi ¢és kontrollrendszereivel kapcsolatos, valamint az unids jogszabalyok
szabalytalan alkalmazasanak vagy megsértésének megelozése, felderitése ¢és
korrekcioja tekintetében fennalld kotelezettségeit.

Ezért a tagallamoknak iranyité hatdsagot, igazold hatosagot és feladatkorében
fiiggetlen ellenérz6 hatosagot kell kijelolnilik operativ programjaik esetében. A
tagallamok szamara az ellenérzd rendszerek felallitdsaval kapcsolatos flexibilitas
érdekében indokolt annak a lehetdségnek a biztositdsa, hogy az igazold hatdsag
feladatat az irdnyitd hatdsdg végezze el. Lehetdvé kell tenni, hogy a tagallamok
kozremiikodd szervezeteket tudjanak kijeldlni az irdnyitd hatdsag vagy az igazold
hat6sag bizonyos feladatainak az elvégzésére. Ebben az esetben a tagallamoknak
egyértelmiien meg kell hatdrozniuk ezek feladatait és funkcidit.

Az iranyit6 hatosag viseli az elsddleges feleldsséget az alap eredményes és hatékony
végrehajtasanak vonatkozasdban, ¢és igy szamos funkcidt tolt be, amelyek
kapcsolatban allnak a programiranyitassal, a figyelemmel kiséréssel, a pénziigyi
iranyitassal és ellendrzéssel, valamint az operativ projekt kivalasztasaval. Feladatait és
funkcidit meg kell hatarozni.

Az igazol6 hatdsagnak kifizetési kérelmet kell elkészitenie, és azt be kell nyujtania a
Bizottsagnak. Igazolnia kell az éves beszamolok teljességét, pontossagat ¢&s
hitelességét, valamint azt, hogy az éves beszdmoldkban szerepld kiadasok megfelelnek
a vonatkozd unids €s nemzeti szabalyoknak. Feladatait és funkcidit meg kell hatarozni.

Az ellendrzd hatdsagnak biztositania kell, hogy ellendrzésre keriiljenek az iranyitasi és
kontrollrendszerek, a megfeleld szamu miivelet és az éves beszamolok. Feladatait €s
funkcioit meg kell hatarozni.

A Bizottsag pénziigyi ellenérzésre vonatkozo jogkorének sérelme nélkiil biztositani
kell a tagallamok és a Bizottsag kozotti, e rendelet keretében torténd egyiittmiikodést,
¢s meg kell allapitani azokat a feltételeket, amelyek lehetové teszik a Bizottsag
szamara, hogy — a nemzeti rendszerek ellendrzésére irdnyulo stratégia tekintetében —
meghatarozza a biztositékok azon szintjét, amelyet a nemzeti ellen6rzo szervektdl meg
kell kapnia.

Meg kell hatarozni a Bizottsag hataskoreit és feladatait arra vonatkozodan, hogy
ellendrizhesse az iranyitasi és kontrollrendszerek eredményes miikodését, valamint a
tagallamokat fellépésre szolithassa fel. A Bizottsdg hataskorét ki kell terjeszteni olyan
ellendrzések elvégzésére, ahol a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodassal
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kapcsolatos kérdések allnak a kozéppontban, annak érdekében, hogy az alap
eredményességérdl kovetkeztetéseket lehessen levonni.

Az unios koltségvetési kotelezettségvallalasokat évente kell megtenni. A programozas
eredményes iranyitasa érdekében az idokozi kifizetési kérelmekre, az éves egyenleg €s
a végso egyenleg kifizetésére vonatkozoan k6zos szabalyokat kell megéallapitani.

A Bizottsag szamara megfeleld biztositékok garantdlasa céljabol az 1dokozi kifizetési
kérelmek esetében a visszatérités mértékének a kifizetési kérelemben foglalt
tdmogathatd koltségek 90 %-anak kell lennie.

Az operativ program kezdetén torténd eldfinanszirozasnak biztositania kell, hogy a
tagallam mar az operativ program elfogaddsatol tdmogatast tudjon nyujtani a
kedvezményezetteknek a program végrehajtasahoz. Az eléfinanszirozas kizardlag erre
a célra hasznalhato fel, ¢és a kedvezményezetteknek elegendd tdmogatast kell kapniuk
ahhoz, hogy kivalasztasa esetén el tudjanak inditani egy adott miiveletet.

Az Unié pénziigyi érdekeinek védelme érdekében olyan iddben korlatozott
intézkedéseket kell alkalmazni, amelyek lehetévé teszik az felhatalmazés altal
engedélyezésre jogosult tisztviseld szdmara a kifizetések megszakitasat, amennyiben a
bizonyitékokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az iranyitasi és kontrollrendszer
miikodésében jelentdés hianyossagok tapasztalhatok, bizonyithatéan kifizetési
kérelemmel kapcsolatos szabalytalansag meriilt fel, vagy elmarad a szamlak
vizsgalatahoz ¢és elfogadasahoz sziikséges dokumentumok benyjtasa.

Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében és a programok végrehajtasanak
hatékonysagat célzd eszkozok biztositasara olyan intézkedéseket kell alkalmazni,
amelyek lehet6vé teszik a Bizottsag szamara a kifizetések felfliggesztését.

Annak biztositdsdra, hogy az unids koltségvetésbdl egy adott pénziigyi évben
finanszirozott kiadasokat az alkalmazandd szabalyokkal 6sszhangban hasznaljak fel,
megfeleld keretet kell 1étrehozni a szamladk éves vizsgalatahoz és elfogadasahoz. E
keret értelmében a kijeldlt szerveknek az operativ program vonatkozasaban igazgatasi
megbizhatdsagi nyilatkozatot kell benyujtaniuk a Bizottsdghoz, és ehhez csatolniuk
kell a hitelesitett éves beszamolokat, a zar6 ellendrzési jelentésekrdl és az elvégzett
ellendrzésekrodl szolo éves dsszefoglalot, valamint egy fliggetlen ellendri véleményt és
ellendrzési jelentést.

Részletesen meg kell hatarozni a szdmlak éves vizsgalata ¢s elfogadésa tekintetében az
alapra alkalmazand¢ eljarast, hogy biztositani lehessen e rendelkezések egyértelmi
alapjait és jogbiztonsagat. Fontos rendelkezni arrdl, hogy a tagallamoknak meglegyen
az a korlatozott lehetdségiik, miszerint az éves beszamoldban olyan Osszeget is
szerepeltethessenek, amely az ellen6rzd hatosag altal végzett, folyamatban 1év0 eljaras
targyat képezi.

Az unids koltségvetés védelme, valamint annak érdekében, hogy a jogbiztonsag
szavatolhato legyen a tagallamok szdmara, helyénvald, hogy konkrét rendelkezéseket
¢s eljarasokat hatdrozzanak meg a tagallamok ¢és a Bizottsag altal végzendd pénziigyi
korrekciokra vonatkozdan, és kiilonosen azokat a koriilményeket hatdrozzak meg,
amelyek mellett az alkalmazand6 unidés vagy nemzeti jog megsértése pénziigyi
korrekcidhoz vezethet.
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Az unids ellendrzések gyakorisdganak aranyosnak kell lenni az Unionak az alapbdl
kifizetett tamogatasaval. Kiilonosen az elvégzett pénziigyi ellendrzések szamat kell
csokkenteni, amennyiben egy mivelet teljes tdmogathaté kiadasa nem haladja meg a
100 000 EUR 0Osszeget. Mindazonaltal lehetévé kell tenni az ellendrzések barmely
idopontban torténd elvégzését, amennyiben bizonyithatdé a szabalytalansag vagy a
csalas, illetve egy ellendrzési minta részeként. Annak érdekében, hogy a Bizottsag
altal végzett ellenérzés aranyos legyen a kockazattal, a Bizottsagnak tudnia kell
csokkenteni az operativ programok ellendrzésével kapcsolatos munkat, amennyiben
nincsenek jelentds hidnyossagok, vagy amennyiben az ellendrzé hatdésag megbizhato.
Az ellendrzések sorédn teljes korlien figyelembe kell venni ezenfeliil az alap lakossagi
célcsoportjaira vonatkoz6 célkitlizéseket és azok tulajdonsagait.

A pénziigyi fegyelem biztositasa érdekében helyénvald az operativ programok
koltségvetési kotelezettségvallalasa barmely részének visszavonasara vonatkozd
rendelkezések megallapitdsa, kiilondsen abban az esetben, amikor egy Osszeg
mentesithetd a visszavonas alol, foként ha a végrehajtdsi késedelmek olyan
koriilményekre vezethetdk vissza, amelyek az érintett féltdl fliggetlenek, rendkiviiliek
vagy elore nem lathatok, és amelyek minden igyekezet ellenére is elkeriilhetetlen
kovetkezményekkel jarnak.

E hatarozat egyes nem alapvetd elemeinek kiegészitése és modositdsa érdekében a
Szerzddés 290. cikke szerinti jogi aktusok elfogadasara felhatalmazast kell adni a
Bizottsag részére a kovetkezOk tekintetében: a tagillamok feladatai a
szabalytalansdgok  bejelentésével ¢és a szabalytalanul kifizetett Osszegek
visszatéritésével kapcsolatos eljarasban; a miveletekkel kapcsolatos informacidcsere
modjai; a megfeleld ellendrzési nyomvonalat érintd megallapodasok; a nemzeti
auditok feltételei; az iranyitdé hatdsagok és igazold hatosdgok kijelolésének
kritériumai; az altalanosan elfogadott adathordozok meghatarozasa és az alkalmazandé
pénziigyi korrekcid szintjének megallapitasara vonatkozo feltételek. Kiilonosen fontos
a Bizottsag szdmara, hogy megfeleld egyeztetéseket folytasson le az elokészitd munka
soran, beleértve a szakértOi szinteket is.

A Bizottsadgnak felhatalmazason alapuld jogi aktusok elkészitése és megfogalmazasa
soran biztositania kell a megfelelé dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és a
Tanécs szamara torténd egyidejii, idejében és megfeleld mddon torténd atadasat.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy végrehajtasi aktusok utjan hatarozatot
fogadjon el a kovetkezokrdl: a globalis forrdsok tagallamok szerint éves bontasban
torténd megallapitasa; az adott évre szOolo forraselosztas meghatarozasa az egyes
tagallamok szamdra; operativ programok elfogadasa, kifizetések felfliggesztése;
pénziigyi korrekciok és a kotelezettségvallalas visszavonasa esetén a programok
elfogadésarol szo616 hatarozatok modositésa.

E rendeletnek a végrehajtasdhoz egyforma koriilmények biztositasara, az éves és a
végsd végrehajtasi jelentések és a kozos mutatok jegyzékének sablonjahoz, a végsd
kedvezményezettekrol végzett strukturalt felmérések sablonjahoz, a tagallam és a
Bizottsag kozotti elektronikus adatcsererendszerhez, az igazgatasi nyilatkozat
sablonjdhoz, az ellendrzésre vonatkozo stratégia modelljeihez, a véleményhez és az
éves ellendrzési jelentéshez, az ellendrzések soran gylijtott adatok felhasznalasat érintd
szabalyokhoz és a kifizetési kérelmek sablonjahoz kapcsol6doé végrehajtasi hataskorok
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gyakorlasanak Osszhangban kell lennie a Bizottsag végrehajtadsi hataskoreinek
gyakorldsidra vonatkozd tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és
altalanos elveinek megallapitdsarol szolo, 2011. februar 16-1 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel.®

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja kiilondsen az Europai Unid
Alapjogi Chartéja altal elismert elveket, tobbek kdzott az emberi méltosag, valamint a
magan- ¢s a csaladi é¢let tiszteletben tartasat, a személyes adatok védelméhez valo
jogot, a gyermekek jogait, az iddsek jogait, a nemek kozotti egyenldséget és a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. E rendeletet a fenti jogokkal és elvekkel
Osszhangban kell alkalmazni.

Mivel a rendelet céljat, nevezetesen az unids tarsadalmi kohézid javitdsat és a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem elémozditdsat tagdllami
szinten nem lehet kielégitéen megvalositani, unidés szinten azonban azok jobban
megvalosithatok, az Unid intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Uniordl szolod
Szerz6dés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével Osszhangban. Az e
cikkben meghatarozott aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet nem 1épi til az e
célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

I. CIM ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy

E rendelet a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti idészakra 1étrehozza a
leginkdbb raszoruld személyeket tadmogatd eurdpai segitségnyujtasi alapot (a
tovabbiakban: az alap), ¢és meghatarozza az alap célkitlizéseit, tdmogatasanak
hatokorét, a rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat €s elosztasuk feltételeit, valamint
megallapitja az alap eredményességének biztositasahoz sziikséges szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok
A kovetkezd meghatarozéasokat kell alkalmazni:

,leginkabb raszoruld személyek™: olyan természetes személyek, egyének, vagy az e
személyekbdl allo csaladok, haztartasok vagy csoportok, akiknek részorultsagat a
nemzeti illetékes hatdsagok altal elfogadott, vagy a partnerszervezetek altal
megallapitott és az emlitett illetékes hatosadgok altal jovahagyott objektiv kritériumok
szerint hataroztdk meg;
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10.

11.

,partnerszervezet”: olyan kozszervezet vagy nonprofit szervezet, amely kdzvetleniil
vagy mas partnerszervezetek révén élelmiszert és arukat juttat a leginkdbb raszoruld
személyekhez, ¢és amelynek miiveleteit a 29.cikk (3) bekezdésének b) pontja
értelmében az irdnyitod hatdsag valasztja ki;

,hemzeti program”: barmely program, amely az alap célkitlizéseivel legalabb
részben megegyezd célkitlizésekkel rendelkezik, és amelyet valamely kozszervezet
vagy nonprofit szervezet hajt végre nemzeti, regionalis vagy helyi szinten;

»~mivelet”: az érintett operativ program iranyitd hatosaga altal vagy hataskorében
kivalasztott projekt, szerzodés vagy intézkedés, amely hozzajarul a kapcsolodo
operativ program célkitiizéseihez;

,befejezett miivelet”: olyan mivelet, amelyet fizikailag befejeztek vagy teljes kortien
végrehajtottak, és amellyel kapcsolatban a kedvezményezettek minden kifizetést
elvégeztek, és a megfeleld operativ programbol szarmazé tdmogatast kifizették a
kedvezményezettek részére;

,kedvezményezett”: a kozszférahoz vagy a maganszférahoz tartoz6 szerv, amely
felelés a miveletek kezdeményezéséért vagy azok kezdeményezéséért ¢&s
végrehajtasaért;

,végsd kedvezményezett”: az élelmiszert vagy termékeket kapd, illetve a kisérd
intézkedések elonyeit élvezo leginkabb raszoruld személyek;

,»k0zpénzekbdl folyositott tdmogatds”: olyan miivelethez nyujtott pénziigyi
tamogatas, amely nemzeti, regionalis vagy helyi kozhatdsagok koltségvetésébol, az
Unid alaphoz kapcsolodd koltségvetésébdl, kozjogi intézmények koltségvetésébdl,
kozhatosagok tarsuldsainak vagy a 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv 1. cikkének (9) bekezdése szerinti kozjog hatdlya ald tartozo
intézményeknek a koltségvetésébdl szarmazik;

»k0zremiikodd szervezet”: kozjogi vagy maganjogi intézmény, amely irdnyitdé vagy
igazolo hatdsag illetékessége alatt jar el, vagy ilyen hatdsag nevében hajt végre
feladatokat a miiveleteket végrehajto kedvezményezettek vonatkozasaban;
»szamviteli év”: a julius 1. €s junius 30. kozotti iddszak, kivéve az elsé szamviteli
évet, amelynek tekintetében ez a kiaddsok tdmogathatdésaganak elsd napjatol
2015. janius 30-ig tartd id6szak; az utolsdé szamviteli év 2022. julius 1-t6l
2023. jinius 30-ig tart;

»pénzligyi év”: januar 1-jét6l december 31-ig tartod idOszak.
3. cikk
Célkitiizések

Az alap azéltal 0Osztonzi a tarsadalmi kohéziot az Union belil, hogy az
Europa 2020 stratégianak megfeleléen hozzajarul a szegénység ¢€s tarsadalmi
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kirekesztés kockazatanak kitett lakosok szadmat legalabb 20 millioval csokkenteni
kivano célkitlizés megvalositdsdhoz. Az alap a leginkabb raszoruld személyek
szamara nyujtott nem pénziigyi jellegli tdmogatas biztositasaval hozzajarul az Union
beliili szegénység legsulyosabb formainak enyhitésére iranyuld konkrét célkitlizés
megvaldsitasdhoz. E célkitlizés megvaldsitdsanak mérése az alapbol tamogatidsban
részesiilé személyek szamaval torténik.

4. cikk

A tamogatas hatokore

Az alap olyan nemzeti programokat tdimogat, amelyek keretében a hajléktalanok és a
gyermekek szdmara személyes felhaszndldsra szant ¢élelmiszert ¢és alapvetd
fogyasztasi cikkeket juttatnak a leginkabb raszorul6 személyek szamara.

Az alap az élelmiszer- ¢és termékelosztast kiegészitd, a leginkdbb raszoruld
személyek jboli tarsadalmi beilleszkedéséhez hozzéjarulo kisérd intézkedéseket is
tamogathat.

Az alap Osztonzi a kolcsonds tanuladst, a haldzatépitést és a bevalt gyakorlatok
terjesztését a leginkabb rdszoruld személyeknek nyujtott nem pénziigyi jellegii
tamogatas teriiletén.

5. cikk

Alapelvek

Az Unio koltségvetésének az alap szdmara juttatott részét a tagallamok és a Bizottsag
kozotti megosztott irdnyitas keretében hajtjak végre a koltségvetési rendelet 55. cikke
(1) bekezdése b) pontjadnak megfelelden, a Bizottsag kezdeményezésére végzett
technikai segitségnyujtas kivételével, amelyet a koltségvetési rendelet 55. cikke
(1) bekezdésének a) pontjaval dsszhangban kozvetlen irdnyitas keretében hajtanak
végre.

A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az alapbol szdrmazo
tamogatas 6sszhangban legyen az Unio politikaival és prioritasaival, és kiegészitse az
Uni6 mas eszkozeit.

Az alapbdl szadrmazo tamogatist a Bizottsdg ¢és a tagallamok kozotti szoros
egylittmiikddés révén kell megvalositani.

A tagallamok és az altaluk erre a célra kijelolt hatosagok feladata az operativ
programok végrehajtasa és az e rendelet szerinti feladataik elvégzése a tagéllam
intézményi, jogi és pénziigyi kereteinek megfelelden €s e rendelet betartasaval.

Az alap végrehajtasara és felhaszndldsdra — kiilondsen a pénziigyi és igazgatési
forrasok felhasznaldsara — vonatkozo, a jelentéstétellel, értékeléssel, iranyitassal és
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ellendrzéssel kapcsolatos intézkedéseknek figyelembe kell venniiik az ardnyossag
elvét a kiutalt tdmogatas mértékének tekintetében.

A sajat felelosségi koriiknek megfelelden a Bizottsag €s a tagallamok biztositjak az
Osszhangot az Europai Szocidlis Alappal, valamint méas unids politikakkal és
eszkozokkel.

A Bizottsdg, a tagallamok és a kedvezményezettek a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvét alkalmazzdk a koltségvetési rendelet 26. cikkének
megfelelden.

A Bizottsagnak ¢és a tagéallamoknak biztositaniuk kell az alap eredményességét,
kiilondsen a figyelemmel kisérés, jelentéstétel és értekelés révén.

A Bizottsag ¢s a tagallamok az alappal kapcsolatos szerepiiket a kedvezményezettek
adminisztrativ terhei csokkentésének céljaval latjak el.

A Bizottsag és a tagallamok biztositjdk a nemek kozotti egyenléség €s a nemi
dimenzid elvének integraldsat az alap végrehajtasanak kiilonbozd szakaszaiban. A
Bizottsag és a tagallamok megteszik a megfeleld 1épéseket a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapulé barmilyen megkiilonboztetés megakadalyozasa érdekében az
alaphoz val6 hozzaférés igénybevétele soran.

Az alap éltal finanszirozott miiveletek megfelelnek a vonatkoz6 unids és nemzeti
jogoknak. Az alap kiilonosen csak olyan ¢élelmiszer- vagy termékelosztés
tdmogatasara hasznalhaté fel, amely megfelel a fogyasztéi termékbiztonsagra
vonatkoz6 unids jogszabalynak.

A tagallamok és a kedvezményezettek objektiv kritériumok alapjan valasztjak ki az
¢lelmiszer-ipari termékeket és arukat. Az élelmiszer-ipari termékek és adott esetben
aruk kivalasztasi szempontjai ugyancsak figyelembe veszik az éghajlati és kornyezeti
vonatkozasokat, kiilondsen az élelmiszer-hulladék csokkentése céljabol.

II. CIM FORRASOK ES PROGRAMOZAS

6. cikk

Globalis forrasok

A 2014-2020 kozotti idoszak vonatkozasaban az alapbdl finanszirozando
koltségvetési  kotelezettségvallalasok tekintetében rendelkezésre 4ll6 globalis
forrasok Osszege 2011.¢évi darakon 2 500 000 000 EUR, a II. mellékletben
meghatarozott éves bontasban.

A programozas, majd az Unid altalanos koltségvetésébe torténd késdbbi belefoglalas
céljabol a globalis forrasok 0sszegének évi 2 %-os indexalasara kertil sor.
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A Bizottsag végrehajtasi aktusok révén hatarozatot fogad el a globalis forrasok
tagallamok szerint éves bontasban torténd megallapitasarol, a(z) [...]/EU rendelet
(kozos rendelkezésekrol szo16 rendelet) 84. cikke (5) bekezdésével 6sszhangban, az e
cikk (4) bekezdésének sérelme nélkiil, az Eurostat altal meghatarozott alabbi mutatdok
figyelembevételével:

a)  asulyos anyagi nélkiil6zésben €16 lakossag;
b)  azalacsony munkaintenzitasu haztartasokban €16 lakossag.

A globdlis forrasok 0,35 %-at a Bizottsdg kezdeményezésére technikai
segitségnyujtasra kell forditani.

7. cikk

Operativ program

E rendelet hatalybalépésétdl szamitott harom honapon beliil minden tagallam egy, a
2014. januar 1. ¢és 2020. december 31. kozotti iddszakra vonatkozd operativ
programot nyujt be a Bizottsagnak, amely a kdvetkezdket tartalmazza:

a) Az anyagi nélkilozés operativ program keretében orvosolando
forméjanak (formainak) meghatarozasa ¢és kivalasztdsuk indokoldsa,
valamint az anyagi nélkiilozés orvosolni kivant tipusainak ¢s az
¢lelmiszer- és termékelosztds, valamint a biztositani kivant kisérd
intézkedések f6 jellemzdinek és célkitiizéseinek leirasa, a 14. cikkel
Osszhangban elvégzett eldzetes értékelés eredményeire figyelemmel,

b) az anyagi nélkiilozés egyes orvosolni kivant tipusainak megfeleld
nemzeti program(ok) ismertetése;

c) a leginkabb raszoruld személyekre vonatkozd tamogathatosagi
szempontokat meghataroz6 mechanizmus bemutatasa, sziikség esetén az
anyagi nélkiil6zés orvosolni kivant tipusa szerinti bontasban;

d) a miiveletekre vonatkozo kivalasztasi szempontok ¢és a kivalasztasi
mechanizmus — sziikkség esetén az anyagi nélkiilozés orvosolni kivant
tipusa szerint megkiilonboztetett — bemutatasa;

e) a partnerszervezetekre vonatkozo kivalasztasi szempontok, sziikség
esetén az anyagi nélkiilozés orvosolni kivant tipusa szerinti bontasban;

f)  az Eurdpai Szocialis Alapnak kiegészitd jelleget biztositdé mechanizmus
bemutatasa;

g) az operativ programok végrehajtasara vonatkoz6 rendelkezések
ismertetése, amely tartalmazza az irdnyitd hatdsag, adott esetben az
igazolo hatdsag, az ellendrzo hatdsag €s azon szerv megnevezését, amely
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szamara a Bizottsag kifizetéseket teljesit, valamint a figyelemmel kisérési
eljaras leirasat;

h) azilletékes regionalis, helyi és mas allami hatosdgoknak, valamint a civil
tarsadalmat  képviseld  testlileteknek és az  egyenldség és
megkiilonboztetésmentesség ligyét tamogatd szervezeteknek az operativ
program elOkészitésében torténd részvételét biztositd intézkedések
ismertetése;

1) a 25.cikk (2)bekezdése szerinti technikai segitségnytjtas tervezett
alkalmazasanak leirdsa, beleértve a kedvezményezettek operativ
programok  végrehajtdsadval kapcsolatos igazgatasi kapacitdsanak
megerdsitését célzo intézkedéseket;

j)  pénziigyi terv, amely az alabbi tdblazatokat tartalmazza:

1. az alapbdl szarmazd tdmogatasra tervezett pénziigyi eldiranyzat
Osszegének évenkénti bontdsat, valamint a tarsfinanszirozés
mértékét a 18. cikkel 6sszhangban tartalmaz6 tablazat;

ii.  az operativ programokbol szdrmazd tamogatasra vonatkozd teljes
pénziigyi elbirdnyzat Osszegét az anyagi nélkiilozés orvosolni
kivant tipusa szerinti bontdsban, valamint a megfeleld kisérd
intézkedéseket az egész programozasi idoszakra ismertetd tablazat.

Az e)pontban emlitett, ¢élelmiszert ¢és termékeket kozvetleniil szallito
partnerszervezetek az anyagi tamogatasnyujtast kiegészitd tevékenységeket

crer

megvalositasa, fiiggetleniil attol, hogy az alap tdAmogatja-e ezeket a tevékenységeket.

Az operativ programokat a tagallam vagy a tagéllam altal kijel6lt hatdésag dolgozza
ki az illetékes regionalis, helyi és madas allami hatdsagokkal, valamint a civil
tarsadalmat képviseld testiiletekkel ¢€s az egyenldség és megkiilonboztetésmentesség
ligyét tamogatd szervezetekkel egylittmitkodésben.

A tagéllamok az I. mellékletben meghatdrozott sablon szerint készitik el az operativ
program tervezetét.

8. cikk

Az operativ program elfogadasa

A Bizottsag értékeli az operativ program 6sszhangjat e rendelettel, valamint annak az
alap célkitlizéseihez vald hozzajarulasat, figyelembe véve a 14. cikkel 6sszhangban
elvégzett elzetes értékelést.

A Bizottsdg az operativ program benyujtasat kdvetdé harom honapon beliil
¢észrevételeket tehet. A tagédllam megadja a Bizottsdg szdmdara az Osszes tovabbi
sziikséges informaciot és adott esetben feliilvizsgalja a javasolt operativ programot.
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3) A Bizottsadg végrehajtasi aktus utjan legkésobb a tagéallam altali hivatalos benyujtéast
kovetd hat honapon beliil, de 2014. januér 1-jénél nem korabban elfogadja az
operativ programot, feltéve hogy a Bizottsadg altal a (2) bekezdés értelmében tett
észrevételeket kielégitd modon figyelembe vették.

9. cikk

Az operativ program moddositasa

(1) A tagallamok az operativ program modositasara vonatkozé kérelmet nytjthatnak be.
Ehhez csatolni kell a feliilvizsgalt operativ programot és a modositas indokolésat.

(2) A Bizottsag értékeli az (1) bekezdés szerint megadott informaciokat, figyelembe
véve a tagallam altal benyujtott indokoldst. A Bizottsag észrevételeket tehet, a
tagallam pedig megadja a Bizottsdg szamara az Osszes sziikséges tovabbi
informdciot.

3) A Bizottsag a tagallam 4altali hivatalos benyujtasuk utan legkésobb 6t hénappal

végrehajtasi aktusok utjdn jovahagyja az operativ programok modositasat, feltéve
hogy a Bizottsag altal tett észrevételeket kielégité modon figyelembe vették.

10. cikk

Platform

A Bizottsdg a leginkdbb raszoruldé személyek részére biztositott nem pénziigyi jellegii
segitségnyujtas teriiletén folytatott tapasztalatcsere Osztonzése, kapacitds- és halozatépités
eldsegitése, valamint a Iényeges eredmények terjesztése céljabol unids szintli platformot hoz
1étre.

A Bizottsag ezenfeliil évente legalabb egy alkalommal tandcskozik a partnerszervezeteket
uniods szinten képviseld szervezetekkel az alapbdl szarmazé tdmogatas megvaldsulasarol.

III. CIM NYOMON KOVETES, ERTEKELES, TAJEKOZTATAS ES
KOMMUNIKACIO

11. cikk
Végrehajtasi jelentések és mutatok

(1) 2015-t61 2022-ig minden év junius 30-ig a tagéallam éves jelentést nyujt be a
Bizottsdgnak az operativ program el6z6 pénziigyi évben tortént végrehajtasarol.
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A tagallamok az éves végrehajtasi jelentés tervezetét a Bizottsag altal elfogadott
sablon szerint készitik el, beleértve a kozos raforditas- és eredményességi mutatok
jegyzéket.

Az éves végrehajtasi tervek akkor fogadhatoak el, ha tartalmazzék a (2) bekezdésben
emlitett sablonnak megfelelden eldirt valamennyi informécidt, a k6z6s mutatokat is
beleértve. Amennyiben a jelentés nem elfogadhato, a Bizottsag az éves végrehajtasi
jelentés kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon beliil tajékoztatja errdl az érintett
tagallamot. Amennyiben a Bizottsag az eldirt hataridén belil nem kiildi el az
értesitést, a jelentést elfogadottnak kell tekinteni.

A Bizottsag megvizsgalja az éves végrehajtasi jelentést, és annak kézhezvételétol
szamitott két honapon beliil tajékoztatja a tagallamot az észrevételeirdl.

Amennyiben a Bizottsdg nem tesz észrevételeket a fenti hataridékon beliil, akkor a
jelentéseket elfogadottnak kell tekinteni.

A tagillamok 2023. szeptember 30-ig zar6 jelentést nyujtanak be az operativ
program végrehajtasarol.

A tagéllamoknak a Bizottsag altal elfogadott sablon szerint kell elkésziteniiik a zar6
végrehajtasi jelentés tervezetét.

A Bizottsdg megvizsgalja a zard végrehajtasi jelentést, és annak kézhezvételétdl
szamitott 6t honapon beliil tajékoztatja a tagallamot az észrevételeirdl.

Amennyiben a Bizottsdg nem tesz észrevételeket a fenti hataridékon beliil, akkor a
jelentéseket elfogadottnak kell tekinteni.

A Bizottsag végrehajtasi aktus utjan elfogadja az éves végrehajtasi jelentés sablonjat,
beleértve a kozos mutatok jegyzeékét, valamint a zard végrehajtasi jelentés sablonjat.
A végrehajtasi aktus elfogadasara a 60. cikk (2) bekezdésében emlitett tanacsado
bizottsagi eljaras szerint keriil sor.

A Bizottsag észrevételeket tehet az operativ program végrehajtasara vonatkozoan. Az
iranyit6 hatdésag harom hoénapon belill tajékoztatja a Bizottsagot a végrehajtott
korrekcios intézkedésekrol.

Az iranyit6 hatosagnak az egyes éves végrehajtasi jelentések és a zard végrehajtasi
jelentések tartalmarol dsszefoglalot kell kozzétennie.

12. cikk

Kétoldalu feliilvizsgalati iilés

A Bizottsdg ¢és az egyes tagallamok 2014-t61 2022-ig — eltér6 megallapodas
hianydban — évente legalabb egy alkalommal Gsszeiilnek, hogy megvizsgaljdk az
operativ program végrehajtasa terén elért elorelépéseket, figyelembe véve az éves
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végrehajtasi jelentést és adott esetben a 11. cikk (7) bekezdésében emlitett bizottsagi
¢észrevételeket.

A kétoldalu feliilvizsgalati iilés elndki tisztségét a Bizottsag tolti be.
A tagéllam biztositja, hogy az {ilés utan megfeleléen nyomon kdvessék a Bizottsag
esetleges észrevételeit.

13. cikk

Az értékelésre vonatkozo altalanos rendelkezések

A tagéllamok biztositjak az értékelések elvégzéséhez sziikséges forrasokat, tovabba
az ¢értekelésekhez sziikséges — tobbek kozott a 11. cikkben emlitett k6zos mutatokra
vonatkoz6 — adatok eldallitdsdhoz és gytlijtéséhez sziikséges eljarasok rendelkezésre
allasat.

Az értékeléseket az operativ program végrehajtasaért felelés hatosagoktol fiiggetlen
szakértok végzik. Minden értékelést teljes egészében nyilvanossagra kell hozni.

14. cikk

Elozetes értékelés

A tagallamok valamennyi operativ program vonatkozasaban eldzetes értékelést
végeznek.

Az elOzetes értékelést az operativ programok elokészitéséért felelés hatdsag
feleldsségi korében kell elvégezni. Ezt az operativ programmal egyidejiileg, vezetdi
Osszefoglaloval egyiitt kell benyujtani a Bizottsagnak.

Az elOzetes értékelés a kovetkezoket méri fel:

a) a 2020-ig a szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés kockdzatdnak kitett lakosok
szdmanak 20 millioval torténd csokkentésére iranyuld unios célkitiizés
megvalositdsdhoz vald hozzdjarulast, tekintettel az anyagi nélkiilozés
kivalasztott orvosolni kivant tipusara, és figyelembe véve a szegénység és
tarsadalmi kirekesztés, valamint az anyagi nélkiilozés tekintetében felmeriild
nemzeti sziikségleteket;

b)  ajavasolt operativ program belsé koherenciajat, valamint annak 9sszefliggését
mas kapcsolodo pénziigyi eszkdzokkel;

c) a koltségvetési forrasok elosztasa €s az operativ program célkitlizései kozotti
Osszhangot;

d) avarhat6 teljesitmények eredményekhez val6 hozzdjarulasat;
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e) az operativ program figyelemmel kisérését ¢és az értékelések elvégzéséhez
sziikséges adatok gyiijtését végzd eljarasok alkalmassagat.

15. cikk

Ertékelés a programozasi idészak soran

Az iranyito hatosag a programozasi idoszak soran értékeléseket készithet az operativ
program eredményességérol és hatékonysagarol.

Az iranyitd hatésagnak 2017-ben és 2021-ben a Bizottsag altal biztositott sablon
szerint strukturalt felmérést kell készitenie a végsd kedvezményezettekrdl. A
Bizottsdg végrehajtasi aktus Utjan fogadja el ezt a sablont. A végrehajtasi aktus
elfogadésara a 60. cikk (2) bekezdésében emlitett tandcsado bizottsagi eljaras szerint
kertiil sor.

A Bizottsag sajat kezdeményezésére elvégezheti az operativ programok értékelését.
16. cikk
Utolagos értékelés

A Bizottsag sajat kezdeményezésére és a tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben,
kiils6 szakértdk segitségével utdlagos értékelést végez a kapott eredmények
eredményességérol és fenntarthatosagarol, valamint az alap hozzdadott értékének
felmérése céljabol. Az utdlagos értékelést 2023. december 31-ig kell befejezni.

17. cikk

Tajékoztatas és kommunikacio

Az alap altal tamogatott intézkedésekrdl a tagédllam informdaciot szolgéltat, és
népszerlisiti azokat. A tdjékoztatds cimzettjei a leginkdbb raszoruld személyek, a
média és a szélesebb kozonség. A tajékoztatasnak ki kell emelnie az Unio szerepét €s
biztositania kell az alapbdl szdrmazo6 hozzéjarulas lathatosagat.

Az alapbdl szarmazd tamogatas atlathatosaganak biztositasa érdekében az iranyitod
hatosag CSV vagy XML formatumban nyilvantartast vezet az alap altal tdmogatott
muveletekrdl, amelyet egy weboldalon hozzaférhetévé tesznek. A nyilvantartas
legalabb a kedvezményezett nevére, lakcimére és a kiutalt unids tdmogatasra,
valamint az anyagi nélkiilozés orvosolni kivant tipusara vonatkozé adatokat
tartalmazza.

A muveletek jegyzékét legalabb tizenkét havonta aktualizalni kell.
Egy miivelet végrehajtdsa sordn a kedvezményezettek €s a partnerszervezetek gy

tajékoztatjak a nyilvanossagot az alaptdl kapott tamogatasrol, hogy a nyilvanossag
szamara jol lathatd helyen, az élelmiszer, a termékek ¢és a kisérd intézkedések
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biztositasdnak valamennyi helyszinén — kivéve, ha az elosztas koriilményei miatt erre
nincs lehetéség — legalabb egy (minimum A3-as méretll) plakatot helyeznek el,
amely tdjékoztatast ad a miveletrdl, tobbek kozott az Uniotdl kapott pénziigyi
tdmogatasrol.

A sajat weboldallal rendelkez6 kedvezményezettek és partnerszervezetek rovid
leirast is kozolnek a miiveletrdl, megemlitve annak céljait és az elért eredményeket,
¢és kiemelve az Unidtol kapott pénziigyi tamogatast.

A kedvezményezett ¢és a partnerszervezetek valamennyi tajékoztatisi és
nyilvanossagra hozatali intézkedéslikben elismerik az alapbol a miivelet szdmara
nyUjtott tdmogatast, feltliintetve az Unio jelképét, valamint az Unidra és az alapra
utal6 hivatkozast.

Az irdnyitd6 hatéosdg a (2) Dbekezdéssel Osszhangban t4jékoztatja a
kedvezményezetteket a miiveletek jegyzékének kozzétételérdl. Az iranyité hatdsag
tajékoztatdsi és nyilvanossagra hozatali segédanyagokat biztosit, beleértve
elektronikus formatumu sablonokat, hogy megkonnyitse a kedvezményezettek és a
partnerszervezetek szamdra a (3) bekezdés szerinti kitelezettségeik teljesitését.

A személyes adatok e cikk értelmében torténd feldolgozasa soran az iranyitd hatdsag,
valamint a kedvezményezettek és a partnerszervezetek a 95/46/EK irdnyelvnek
megfelelden jarnak el.

IV. CiM AZ ALAPBOL SZARMAZO PENZUGYI TAMOGATAS

18. cikk

Tarsfinanszirozas

Az operativ program tarsfinanszirozéasi aranya nem lehet magasabb a tdmogathatd
kozkiadasok 85 %-anal.

A Bizottsag operativ programot elfogadd hatirozata rogziti az operativ program
esetében alkalmazandd tarsfinanszirozasi ardnyt és az alapbol igénybe vehetd
tdmogatds maximalis §sszegét.

A Bizottsag kezdeményezésére vagy nevében végrehajtott technikai segitségnyujtasi

intézkedések 100 %-os finanszirozasi aranya engedélyezett.

19. cikk

Kifizetések emelése az atmeneti koltségvetési nehézségekkel kiizdo tagallamok esetében

(1)

A tagallam kérésére az idokozi kifizetést és a végsd egyenleg Osszegét az operativ
programra vonatkozd tarsfinanszirozasi aranyhoz képest 10 szazalékponttal novelt
szintnek megfelelé Osszeggel lehet megemelni. A megemelt ardny, amely nem
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1épheti tal a 100 %-ot, az olyan kifizetési kérelmekre vonatkozik, amelyek azzal a
szamviteli idOszakkal kapcsolatosak, amelyre a tagallam a kérelmét benyujtotta, és
az azt kovetd szamviteli idészakokra, amelyek sordn a tagallam megfelel az alabbi
feltételek egyikének:

a) amennyiben az ¢érintett tagallam bevezette az eurdt, makrofinanszirozasi
tamogatast kap az Uniotol a 407/2010/EU tanécsi rendelettel” 5sszhangban;

b) amennyiben az <érintett tagallam nem vezette be az eurdt, kozéptavu
finanszirozasi tamogatast kap a 332/2002/EK tanacsi rendelet® értelmében;

c¢) a finanszirozasi tamogatas folydsitdsa az Europai Stabilitasi Mechanizmus
létrehozasarol sz616 szerz0dés szerint torténik.

Az (1) bekezdésben foglaltak ellenére az id6kozi kifizetések és a végsdegyenleg-
kifizetések révén nyljtott unids tdmogatds nem haladhatja meg a kdzpénzekbdl
folyositott tamogatast és az operativ programot jévahagyo bizottsagi hatarozatban
eldirt, az alapbol nyujtott tamogatas legmagasabb 0sszegét.

20. cikk

Jogosultsagi idészak

A kiadés abban az esetben jogosult az operativ programbdl szarmazé tdmogatasra, ha
az a kedvezményezettnél 2014. januar 1. és 2022. december 31. kozott meriil fel, és
annak kifizetését ugyanebben az idészakban teljesitik.

Az operativ programbdl nem itélhetd meg tdmogatas olyan miiveletekre, amelyeket
fizikailag befejeztek vagy teljes egészében végrehajtottak, miel6tt az operativ
program finanszirozdsdra irdnyuld kérelmet a kedvezményezett az irdnyitd
hat6ésaghoz benyujtotta, tekintet nélkiil arra, hogy a kedvezményezett teljesitette-¢ az
Osszes kapcsolodo kifizetést.

E cikk nem érinti a Bizottsag kezdeményezésére torténd technikai segitségnytjtasra
val6 jogosultsag 25. cikkben leirt szabalyait.

Az operativ program modositasa esetén a modositas miatt timogathatova valo kiadas
csak a modositasi kérelem Bizottsdgnak torténd benytjtasanak idépontjatol kezdve
tamogathato.

HL L 118.,2010.5.12, 1. o.
HL L 53.,2002.2.23., 1. o.
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21. cikk

A miiveletek tamogathatosaga

Az operativ program altal tdmogatott miiveleteket az operativ program altal érintett
tagallamban valdsitjdk meg.

A miiveletek abban az esetben tamogathatok az operativ programbol, ha méltanyos
¢s atlathato eljarasban, az operativ programban meghatarozott feltételek alapjan
valasztottak ki azokat.

A hajléktalanoknak és a gyermekeknek szant élelmiszert és termékeket maguk a
partnerszervezetek is beszerezhetik.

Az ¢lelmiszert és termékeket kozszervezet is megvasarolhatja, és dijmentesen a
partnerszervezetek rendelkezésére bocsathatja. Ebben az esetben az élelmiszer az
egységes kozos piacszervezésrol szolo .../.../EU rendelet 15. cikkének megfeleléen
rendelkezésre  bocsatott  intervencios  készletekbdl — szdrmazd  termékek
felhasznalasabol, feldolgozasabol vagy értékesitésébdl is szarmazhat, feltéve, hogy
ez a gazdasagilag legkedvezObb lehetdség, és nem késlelteti indokolatlanul az
¢lelmiszerek partnerszervezetekhez vald szallitdsat. Minden olyan Osszeg, amely e
készletekkel kapcsolatos iigyletbdl szarmazik, a leginkabb raszoruld személyek
javara haszndlando fel, és nem hasznélhato fel a tagallamok e rendelet 18, cikkében
eloirt, a program tarsfinanszirozasara vonatkozo kotelezettségeinek csokkentésére.

A Bizottsdg az egységes piacszervezésrol szolo .../../EU rendelet 19. cikke
e) pontjanak értelmében elfogadott eljardsokat alkalmazza, melyek szerint az
intervencids készleteket felhasznalhatok, feldolgozhatok vagy értékesithetdk e
rendelet .céljaira annak érdekében, hogy az intervencids készletek és a beldliik
szarmazo bevételek a lehetd leghatékonyabb modon keriiljenek felhasznalasra.

Ezt az anyagi tamogatasnyujtast dijmentesen kell eljuttatni a leginkdbb raszoruld
személyekhez.

Az alapbdl tdmogatasban részesiilé valamely mivelet mas unids eszkdzbdl nem
kaphat tAmogatast.

22. cikk

A tamogatas formai

Az alap vissza nem fizetend0 tamogatasok, beszerzés, illetve ezek kombindciojanak
formajaban nyujt segitséget a tagallamoknak.
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23. cikk

A tamogatas formai

A tamogatas az alabbi forméakban valosulhat meg:

a) aténylegesen felmertilt és kifizetett tamogathato koltségek visszatéritése;

b)  egységkoltségek alapjan torténd visszatérités;

c)  kozpénzekbdl folyositott egydsszegili, 100000 EUR-t nem meghalado
tamogatas;

d)  szazalékban meghatarozott atalanydijas finanszirozas alkalmazasa egy vagy
tobb meghatarozott koltségkategoriara.

Az (1) bekezdésben leirt lehetdségek kombindlasa csak akkor lehetséges, ha azok
kiilonb6z6 koltségkategoridkra vonatkoznak, illetve ha egy miivelet egymast kovetd
szakaszaiban hasznaljak fel azokat.

Az (1) bekezdés b), ¢) és d) pontjaban emlitett 6sszegek meghatarozasa a kovetkezok
alapjan torténik:

a)

b)

d)

igazsadgos, méltanyos ¢és ellendrizhetdé szamitasi modszerrel, amely a
kovetkezdk valamelyikén alapul:

1. statisztikai adatok vagy mas objektiv informaciok; vagy

ii. az egyes kedvezményezettek ellendrzott multbeli adatai vagy a
szokasos koltségelszamolasi gyakorlatuk alkalmazasa;

a teljes egészében az érintett tagallam altal finanszirozott tdmogatasi
rendszerekben hasonlod tipusi mivelet és kedvezményezett esetén
alkalmazott moddszerek ¢és ezeknek megfeleld egységkoltségek,
egyOsszegl €s atalanydijas kifizetések;

e rendeletben meghatarozott ratak;
eseti alapu kiszamitas az elézOleg az iranyité hatosag altal jovahagyott

koltségvetés-tervezet alapjan, amennyiben a kozpénzekbdl folydsitott
tamogatas 6sszege nem haladja meg a 100 000 EUR-t.

Az (1) bekezdés b), c) és d) pontjdban emlitett formdkban kiszamitott osszegek a
VI. cim alkalmazéasa céljabol a kedvezményezettnél felmeriilt és altala kifizetett,
tamogathat6 kiaddsoknak tekintendok.

Az egyes muveletek tdmogatasanak feltételeit meghatdrozé dokumentum rogziti a
miivelet koltségeinek kiszamitdsara alkalmazandd moddszert és a vissza nem
fizetendd tamogatas folyositasanak feltételeit.
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24. cikk

A koltségek elszamolhatésaga
Az operativ programbol tdmogathato koltségek a kovetkezok:

a) az ¢lelmiszer, illetve a hajléktalanok vagy a gyermekek szdmara személyes
felhasznalasra szant alapvetd fogyasztasi cikkek beszerzésének koltségei;

b) amennyiben kozszervezet a hajléktalanok és a gyermekek szamara személyes
felhasznalasra szant élelmiszert és alapvetd fogyasztasi cikket vasarol és
partnerszervezetek szdmara tovabbitja azokat, az ¢élelmiszernek ¢és a
termékeknek a partnerszervezetek raktaraba torténd szallitdsanak koltségei, az
a) pontban emlitett koltségek 1 %-anak megfeleld atalanydsszegként megadva;

c) a partnerszervezetek altal viselt igazgatasi, szallitasi €s raktarozasi koltségek,
az a)pontban emlitett koltségek 5 %-anak megfeleld atalanydsszegként
megadva,;

d) a tdmogatast a leginkdbb raszorulé személyekhez kozvetleniil eljuttatd
partnerszervezetek altal vallalt, a tarsadalmi beilleszkedés megvaldsitasat célzo
tevékenységek bejelentett koltségei, az a) pontban emlitett koltségek 5 %-anak
megfeleld atalanydsszegként megadva;

e) a?25. cikk értelmében felmeriild koltségek.

A kovetkezd koltségek nem jogosultak az operativ programbol szarmazo
tamogatasra:

a)  hitelkamat;
b)  ahasznalt cikkek koltségei;

c)  hozzéaadottérték-ad6. Tamogathatok azonban a 2006/112/EK tanacsi iranyelv
13. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése értelmében addalanynak nem
mindsiilé kategoéridba nem tartozdé kedvezményezett altal fizetett, a héara
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok alapjan nem visszaigényelhetd héadsszegek’.

25. cikk

Technikai segitségnyujtas

A Bizottsag kezdeményezésére vagy nevében az éves eloszthatd forrasok legfeljebb
0,35 %-4ig az alapbol finanszirozhatok az e rendelet végrehajtasdhoz sziikséges
tajékoztatasi, ellendrzési ¢és értékelési intézkedések, valamint a platformhoz
kapcsolodo tevékenységek, a 10. cikknek megfelelden.

9

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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A tagallamok kezdeményezésére az alapbol elkiilonitett forrasok legfeljebb 4 %-aig
az operativ programbol finanszirozhatok az e rendelet végrehajtasdhoz sziikséges
eldkészitd, iranyitasi, figyelemmel kisérési, igazgatasi €és technikai segitségnyujtasi,
auditalasi, tajékoztatasi, ellendrzési €s értékelési intézkedések. Az alapbol ugyancsak
finanszirozhat6 a partnerszervezetek szdmara biztositott technikai segitségnyujtas és
kapacitasépités.

V. CIM IRANYITAS ES ELLENORZES

26. cikk

A tagallami iranyitasi és kontrollrendszerek altalanos elvei

Az irényitasi és kontrollrendszerek biztositjak az aldbbiakat:

a)

b)

c)
d)

g)
h)

(1)

az iranyitasban és az ellendrzésben érintett szervezetek feladatainak leirasa, valamint
a feladatok megosztasa az egyes szervezeteken beliil;

a feladatkoroknek e szervezeteken belili és e szervezetek kozotti szétvalasztasa
elvének valo megfelelés;

a bejelentett kiadasok helytallosagat és szabalyszerliségét szavatolo eljarasok;

informatikai rendszerek szamviteli célokra, pénziigyi adatok ¢és mutatészamok
taroldsara és kozlésére, figyelemmel kisérési és pénziigyi jelentéstételi célokra;

jelentéstételi és figyelemmel kisérési rendszerek olyan esetben, amikor a felelds
szervezet egy masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével;

az iranyitasi €és kontrollrendszerek miikddésének ellendrzésére vonatkozd részletes
szabalyok;

megfeleld ellendrzési nyomvonalat biztositd rendszerek €s eljarasok;

a szabalytalansagok — beleértve a csalast is — megeldzése, azonositasa és kijavitasa,
valamint a jogosulatlanul kifizetett 0Osszegek ¢és az esetleges kamatok
visszafizettetése.

27. cikk

A tagallamok felelossége

A tagallamok teljesitik az irdnyitasi, ellendrzési és auditalasi kotelezettségeket,
tovabba vallaljak az ezek eredményeként jelentkezd feladatokat, amelyeket a
koltségvetési rendeletben és az e rendeletben a megosztott iranyitassal kapcsolatban
meghatarozott szabalyok megallapitanak. A megosztott irdnyitds elve szerint a
tagallamok feleldsek az operativ programok iranyitasaért és ellenorzéséért.
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A tagallamoknak meg kell akadalyozniuk, fel kell deritenilik és orvosolniuk kell a
szabalytalansagokat, és a jogtalanul kifizetett Osszegeket vissza kell térittetnilik a
kései fizetésre érvényes kamattal egylitt. E szabalytalansdgokat jelenteniiik kell a
Bizottsagnak ¢és folyamatosan tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot a vonatkozd
igazgatasi ¢és jogi eljarasok eredményeirol.

Amennyiben valamely, a kedvezményezettnek jogtalanul kifizetett Osszeg nem
térittethetd vissza, €s ez a tagallam hib4jabol vagy hanyagsagabol kifolyolag
kovetkezik be, a tagallam feleldssége, hogy az érintett sszeget visszatéritse az Unid
altalanos koltségvetésébe.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az 59.cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el, amelyek részletes szabalyokat
irnak el6 a tagéllamok ebben a bekezdésben leirt kitelezettségeire vonatkozolag.

A tagallamok fiiggetlen vizsgalati és panaszkezelési eljarast hoznak létre és
miikodtetnek az alapbdl tarsfinanszirozasban részesitett miiveletek kivalasztasaval
vagy végrehajtasaval kapcsolatos panaszokra. Kérésre a tagallamnak jelentenie kell a
Bizottsagnak e vizsgalatok eredményeit.

A tagallam és a Bizottsag kozott minden hivatalos informacidcsere a Bizottsag altal
végrehajtasi aktusok utjdn meghatarozott feltételeknek megfeleléen Iétrehozott
elektronikus adatcsererendszeren keresztiil torténik. E végrehajtasi aktusok a 60. cikk
(3) bekezdésében emlitett vizsgalati eljaras szerint keriilnek elfogadésra.

28. cikk
Az iranyito és ellenorzo szervek Kkijelolése és szervezete

A tagallam nemzeti kozigazgatdsi szervet vagy szervezetet jelol ki irdnyito
hat6sagként.

A tagdllam — a (3) bekezdésben foglaltak sérelme nélkiil — nemzeti kozigazgatasi
szervet vagy szervezetet jeldl ki igazold hatdsagként.

A tagéllam olyan irdnyit6 hatdsagot jelolhet ki, amely az igazold hatosag feladatait is
ellatja.

A tagallam ellen6rz6 hatdsagként olyan nemzeti kozigazgatasi szervet vagy
szervezetet jelol ki, amely funkciondlisan fliggetlen az irdnyitd hatosagtol és az
igazol6 hatosagtol.

A feladatkorok szétvalasztdsdnak tiszteletben tartdsdval az irdnyitd hatosag, az
igazolo hatosdg, ahol van ilyen, és az ellen6rzd hatésdg lehet ugyanannak a
kozigazgatési szervnek vagy szervezetnek a része.

A tagallam egy vagy tobb kozremikodd szervezetet is kijeldlhet arra, hogy az
irdnyit6 vagy az igazol6 hatosag bizonyos feladatait annak feleldsségére elvégezze.
Az iranyito hatosag vagy az igazol6 hatdsag és a kozremiikddd szervezetek kozotti
feladatmegosztést hivatalosan, irdsban kell rogziteni.
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A tagallam vagy az iranyitd hatdsag az operativ program egy részének iranyitasat
kozremtikddo szervezetre ruhdzhatja at a kdzremiikddo szervezet és a tagallam vagy
az iranyitd hatdsag kozott létrejott irdsos megallapodassal. A kozremiikodo
szervezetnek garancidkat kell nyujtania fizetOképességének, illetve az érintett
teriiletre, valamint az igazgatasi és pénziigyi ellendrzésre vonatkozo szakértelmének
igazolasa érdekében.

A tagallamnak irdsba kell foglalnia az irdnyitd hatdsaggal, igazold hatosaggal és

ellendrzd hatdsdggal fenntartott kapcsolataira, az e hatosagok kozotti kapcsolatokra,

valamint az e hatosagok és a Bizottsag kozotti kapcsolatokra vonatkozo szabalyait.
29. cikk

Az iranyit6 hatésag feladatai

Az irdnyitd hatésag felelds az operativ programnak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténd iranyitasaért.

Az operativ program iranyitasaval kapcsolatosan az iranyit6 hatosag feladata, hogy:

a) éves ¢s zard végrehajtasi jelentéseket készitsen, és azokat benyujtsa a
Bizottsagnak;

b) a kozremikodd szervezeteket, illetve a kedvezményezetteket ellassa a
feladataik elvégzése, illetve a miiveletek végrehajtdsa terén Iényeges
informaciokkal;

c¢) nyilvantartdsi rendszert hozzon létre, amely elektronikusan tarolja a
figyelemmel kiséréshez, értékeléshez, pénziigyi iranyitashoz és ellendrzéshez
sziikséges adatokat;

d) a 95/46/EK iranyelv rendelkezéseivel 0Osszhangban biztositsa, hogy a
c) pontban leirt adatokat 6sszegytlijtsék, rogzitsék €s taroljak a rendszerben.

A muveletek kivalasztasaval kapcsolatban az irdnyitd hatosag:

a)  olyan megfeleld kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat alakit ki és alkalmaz,
amelyek nem megkiilonboz6 jellegliek, ugyanakkor atlathatok;

b)  biztositja, hogy a kivalasztott miivelet:
. az alap ¢€s az operativ program hatdkore ala tartozzon;

ii.  teljesiti az operativ programban, valamint a 20., 21. és 24. cikkben
meghatarozott feltéteket;

iii.  figyelembe veszi az 5. cikk (10), (11) és (12) bekezdésében leirt
alapelveket;

c) biztositja a kedvezményezett szdmara azt a dokumentumot, amely az egyes
miveletekre vonatkozoan részletezi a tdimogatas feltételeit, beleértve a miivelet
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keretében nyujtandd termékekre ¢és szolgaltatdsokra vonatkozd konkrét
kovetelményeket, a finanszirozasi tervet és a végrehajtas hataridejét;

d) a mivelet jovahagyasa el6tt meggy6zddik arrdl, hogy a kedvezményezett
rendelkezzen a c) pontban meghatarozott feltételek teljesitéséhez sziikséges
igazgatasi, pénziigyi ¢s miikodési kapacitassal;

e) meggydzddik arrdl hogy, amennyiben a miivelet azel6tt kezdddott el, hogy a
tamogatasi kérelmet az irdnyitd hatosagnak benyujtottak, illetve a miveletre
vonatkozo unids és nemzeti szabalyokat betartottak-e;

f)  meghatdrozza az anyagi tdmogatasnyujtas azon tipusait, amelyekhez az adott
miivelet kiadasa rendelendod.

Az operativ program pénziligyi iranyitdsaval és ellendrzésével kapcsolatosan az
irdnyit6 hatosag:

a) megvizsgalja, hogy megtortént-e a tarsfinanszirozott termékek és
szolgéltatdsok nyujtasa, valamint hogy a miiveleteknek a kedvezményezettek
altal bejelentett kiaddsai valoban felmeriiltek-e, €s hogy azok az unids és
nemzeti szabalyokkal, az operativ programmal és a miiveletre vonatkozo
tamogatasi feltételekkel 6sszhangban allnak-e;

b)  biztositja, hogy a miiveletek végrehajtadsaban részt vevd ¢és a 23. cikk
(1) bekezdésének a) pontja alapjan koltségtéritésben részesiilo
kedvezményezettek vagy kiilon szamviteli rendszert vagy a miivelettel
kapcsolatos valamennyi tgylet tekintetében megfeleld szamviteli kddot
alkalmazzanak;

c) eredményes és aranyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaz figyelembe véve
az azonositott kockazatokat;

d) eljarasokat alakit ki annak érdekében, hogy a megfeleld ellen6rzési nyomvonal
biztositdsdhoz sziikséges, a kiadasokra ¢s auditokra vonatkozo minden
dokumentumot a 26.cikk g)pontjdban szerepld kovetelményeknek
megfelelden tartsanak nyilvan;

e) elkésziti a koltségvetési rendelet 56. cikke (5) bekezdésének a) és b) pontjaban
emlitett igazgatasi nyilatkozatot és éves 0sszefoglalot.

A (4) bekezdés a) pontja szerinti ellenérzé vizsgalatok a kovetkezd eljarasokat
tartalmazzak:

a) a kedvezményezettek minden egyes kifizetési kérelmének adminisztrativ
ellendrzése;

b)  amiveletek helyszini ellen6rzo vizsgalata.

A helyszini ellenérzések gyakorisagdnak ¢€s kiterjedésének aranyosnak kell lennie a
mivelethez rendelt kozpénzekbdl folyositott tdmogatas Osszegével és az ilyen
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vizsgalatok, valamint az ellendrzé hatdsag altal a teljes iranyitasi és kontrollrendszer
vonatkozasaban végzett ellendrzések altal kimutatott kockazat mértékével.

Az egyes miiveleteknek az (5) bekezdés b) pontja szerinti helyszini ellendrzését
mintavétel alapjan is el lehet végezni.

Amennyiben az iranyitd hatosdg valamely operativ program kedvezményezettje is
egyben, a (4)bekezdés a)pontja szerinti ellendrzési intézkedéseknek
megfeleloképpen kell biztositaniuk a feladatkorok szétvalasztasat.

A Bizottsag az 59. cikknek megfelelden részletes szabalyokat eldird felhatalmazason
alapulé jogi aktusokat fogad el a (2) bekezdés c) pontjaban leirt informaciocsere
modjaira vonatkozodan.

A Bizottsag az 59. cikknek megfelelden részletes szabalyokat eldird felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat fogad el a (4) bekezdés d) pontjdban emlitett ellendrzési
nyomvonalat érinté megallapodasokra vonatkozolag.

A Bizottsag végrehajtasi aktusok formajaban fogadja el a (4) bekezdés e) pontjaban
emlitett igazgatasi nyilatkozat sablonjat. Ezeket a végrehajtasi aktusokat a 60. cikk
(2) bekezdésében emlitett tanacsadoi eljardsnak megfelelden kell elfogadni.

30. cikk

Az igazolo hatosag feladatai

Az igazolo hatdsag kiilonosen a kovetkezokért felel:

1.

HU

a kifizetési kérelmek elkészitése, azok elkiildése a Bizottsdgnak, valamint annak
igazolasa, hogy a benniik foglalt eredmények megbizhaté szamviteli rendszerekbol
szarmaznak, ellendrizheté dokumentumokon alapulnak és azokat az irdnyité hatosag
ellendrzo vizsgéalatnak vetette ala;

a koltségvetési rendelet 56. cikke (5) bekezdésének a) pontjdban emlitett éves
beszamolok elkészitése;

igazolja az éves beszamolok teljességét, pontossagat €s hitelességét, valamint azt,
hogy a beszamolokban szerepld kiadasok megfelelnek a vonatkozé unids és nemzeti
szabalyoknak, és az operativ programra alkalmazand6 kritériumokkal 6sszhangban
finanszirozasra kivalasztott, valamint az uni6és és nemzeti szabalyoknak megfeleld
miuveletek tekintetében meriiltek fel;

gondoskodik arrol, hogy olyan rendszer alljon rendelkezésre, amely elektronikus
formaban nyilvantartasba veszi és tarolja az egyes miiveletekhez kapcsolodo
szamviteli adatokat, ¢és amely kiterjed a kifizetési kérelmekhez ¢és az éves
beszamolokhoz sziikséges Osszes adatra, beleértve az egy miivelethez vagy operativ
programhoz kapcsolodo hozzajarulds részben vagy egészben torténd megsziintetése
kovetkeztében visszafizetendd, visszafizetett, valamint visszavont Osszegekre
vonatkoz6 adatokra;
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a kifizetési kérelem elkészitése €s benytjtasa céljabol megbizonyosodik arrél, hogy
az iranyitd hatdsagtol megfeleld informaciokat kapott a kiadasokkal kapcsolatosan
lefolytatott eljarasokrol és vizsgalatokrol;

az ellendrzd hatdsag altal vagy annak feleldsségére elvégzett valamennyi ellendrzés
eredményének figyelembevétele a kifizetési kérelmek elkészitése és benyujtasa
soran;

a Bizottsaghoz bejelentett kiadasok ¢és a kedvezményezetteknek kozpénzekbol
folyositott hozzajarulas elektronikus szamviteli nyilvantartasa;

a mivelethez nyujtott hozzajarulas részben vagy egészben torténd megsziintetése
kovetkeztében visszafizetendd, valamint visszavont 0Osszegek nyilvantartdsa. A
visszafizetett Osszegek az operativ program lezarasat megelézéen a kovetkezo
kiadasi kimutatasbol torténd levonasuk utjan az Unid altalanos koltségvetésébe
keriilnek visszafizetésre.

31. cikk
Az ellendrzé hatdésag feladatai

Az ellendérzd hatdsag biztositja az irdnyitasi és kontrollrendszerek, a miiveletek egy
megfeleld mintaja és az éves beszamolok ellendrzésének elvégzését.

A Bizottsdgot fel kell hatalmazni arra, hogy az 59.cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az ilyen ellenérzések altal
teljesitendd feltételek megfogalmazasara.

Amennyiben az ellendrzéseket az ellendrzé hatdsagtol eltérd szervezet végzi, az
ellen6rz6 hatésdg biztositja, hogy e szervezet a sziikséges funkciondlis
fiiggetlenséggel rendelkezzen.

Az ellendrzd hatosag biztositja, hogy az ellendrzési tevékenység soran figyelembe
vegyék a nemzetkozileg elfogadott ellenérzési standardokat.

Az ellendrzé hatésdg az operativ program jovahagydsatdl szamitott hat honapon
beliil az ellenérzések megvaldsitdsara vonatkoz6 ellendrzési stratégiat alakit ki. Az
ellendrzési stratégia megallapitja az ellendrzés modszerét, a miiveletekbdl ellendrzés
céljara torténd mintavétel modjat és az ellendrzések tervét az aktualis szamviteli évre
¢és a két kovetkezd szamviteli évre vonatkozoan. Az ellendrzési stratégiat 2016-t6l
évente kell aktualizalni 2022-ig bezarolag. Kérésre az ellendrzé hatosag az
ellendrzési stratégiat benytjtja a Bizottsagnak.

Az ellenérz6 hatdsag elkésziti:
a)  akoltségvetési rendelet 56. cikkének (5) bekezdése szerinti ellendri véleményt;

b) azel6zo szamviteli évben végzett ellendrzések megallapitasait tartalmazo éves
ellendrzési jelentést.
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A b) pontban leirt jelentésnek ki kell térnie az iranyitasi és kontrollrendszerben
tapasztalt barmely hidnyossagra, valamint az azok kijavitdsara tett vagy javasolt
intézkedésekre is.

A Bizottsag végrehajtasi aktusok révén fogadja el az ellendrzési stratégia, az ellendri
vélemény és az éves ellendrzési jelentés mintait, valamint a (4) bekezdésben emlitett
mintavételi modszer részleteit. E végrehajtasi aktusok a 60. cikk (3) bekezdésében
emlitett vizsgalati eljaras szerint keriilnek elfogadasra.

A Bizottsag tisztviseldi vagy az arra jogosult bizottsdgi képviseldk altal elvégzett
ellendrzések soran gyjtott adatok felhasznaldsara vonatkozd végrehajtasi
szabalyokat a Bizottsag a 60. cikk (3) bekezdésében emlitett vizsgélati eljaras szerint
fogadja el.

32. cikk
Az iranyito és igazolo hatosagok Kijelolésére iranyulé eljaras

A tagéllamok az operativ program elfogaddsarol szolo hatarozattdl szamitott hat
hoénapon beliil tajékoztatjadk a Bizottsagot az irdnyitd hatosag, €s adott esetben az
igazolo hatosag kijelolésének idOpontjarol és formdjarol.

Az (1) bekezdésben emlitett kijelolés alapjaul egy fliggetlen ellen6rzé szerv azon
jelentése ¢és véleménye szolgal, amely értékeli az irdnyitdsi és kontrollrendszert,
beleértve a kozremikdodd szervezetek abban jatszott szerepét, valamint a rendszer
megfelelését a 26., 27., 29. és 30. cikknek, a Bizottsag altal az 59. cikk szerinti
felhatalmazason alapuld jogi aktusok utjdn a belsd kornyezettel, az ellendrzési
tevékenységekkel, a tijékoztatassal és kommunikacioval, valamint a figyelemmel
kiséréssel kapcsolatban meghatarozott kritériumokkal 6sszhangban.

A fliggetlen ellendrzd testiilet a nemzetkdzileg elfogadott ellendrzési szabvanyok
szerint végzi a munkajat.

A tagallamok hatdrozhatnak arr6l, hogy a(z) [...]JEU rendelet [kozos
rendelkezésekrol szolo rendelet] szerinti, ESZA altal tarsfinanszirozasban részesitett
operativ program vonatkozéasaban kijeldlt iranyitd hatdésagot vagy igazol6 hatdsagot e
rendelet alkalmazéaséaban kijeldltnek kell-e tekinteni.

A Bizottsag az (1) bekezdésben emlitett értesités kézhezvételétdl szamitott
két honapon beliil kérheti a fiiggetlen ellendrzé szerv jelentését és véleményét,
valamint az irdnyitasi és kontrollrendszer leirasat.

E dokumentumok kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil a Bizottsag
észrevételeket tehet.

A tagallam feliigyeli a kijelolt testiiletet, és hivatalos hatirozatban visszavonja az
kijelolést, ha a (2) bekezdésben emlitett egy vagy tobb kritérium mar nem teljesiil,
kivéve abban az esetben, ha az érintett testiilet megteszi a sziikséges jogorvoslati
Iépéseket a tagallam altal a probléma sulyossaganak megfeleléen meghatarozott
prébaidon beliil. A tagallam azonnal értesiti a Bizottsdgot, amennyiben probaidot
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hatdroz meg egy kijelolt testiilet szdmara, illetve amennyiben visszavonja az
akkreditaciot.

33. cikk
A Bizottsag hataskorei és feladatai

A Bizottsag a rendelkezésre allo informacidk alapjan, beleértve az iranyit6 hatdsag
¢s az igazold hatdsag kijeldlésével kapcsolatos informdéciokat, az éves igazgatasi
nyilatkozatot, az éves ellendrzési jelentéseket, az éves ellendri véleményt, az éves
végrehajtasi jelentést, valamint a nemzeti és unids testiiletek altal végzett
ellendrzések alapjan meggy6zodik arrdl, hogy a tagallamok feléllitottdk az e
rendeletnek megfeleld irdnyitasi és kontrollrendszereket, és hogy ezek a rendszerek
eredményesen miikodnek az operativ program végrehajtasa soran.

A tagallamok altal végrehajtott ellendrzések sérelme nélkiil, a Bizottsag tisztviseldi
vagy meghatalmazott képviseldi megfeleld eldzetes értesitést kovetden
ellendrzéseket vagy helyszini ellendrzéseket végezhetnek. Az ilyen ellendrzések
vagy helyszini ellenérzések kiilondsen az iranyitasi és kontrollrendszerek
eredményes miikodésének vizsgalatdra az operativ programban vagy annak egy
részében, a miveletek ellendrzésére, valamint a miiveletek vagy operativ programok
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasanak értékelésére terjedhetnek ki. A
tagallamok tisztviseldi vagy meghatalmazott képviseldi is részt vehetnek ezekben az
ellendrzésekben.

A Bizottsdg helyszini ellenérzések végzésére felhatalmazott tisztviseldi vagy
képviseldi hozzaférnek az alapbol tdmogatott miiveletekkel, illetve az iranyitasi és
kontrollrendszerekkel kapcsolatos minden nyilvantartdshoz, dokumentumhoz és
metaadathoz, tekintet nélkiil arra, hogy azokat milyen hordozon taroljadk. A
tagallamok a Bizottsdg kérésére masolatot adnak ezekrdl a nyilvantartasokrol,
dokumentumokrdl és metaadatokrol.

Az ebben a bekezdésben leirt hataskorok nem érintik azon nemzeti rendelkezések
alkalmazasat, amelyek egyes intézkedéseket a nemzeti jogszabdlyokban kiilon
meghatdrozott személyek szdmara tartanak fenn. A Bizottsag tisztvisel6i és
meghatalmazott képvisel6i nem vehetnek részt tobbek kozott olyan hazkutatadsokban
vagy személyek hivatalos kihallgatasaban, amelyek az érintett tagallam nemzeti
jogszabdlyainak keretében zajlanak. Az igy szerzett informdciokhoz azonban
hozzaférnek.

A Bizottsag eldirhatja a tagallamoknak olyan intézkedések végrehajtasat, amelyek
sziikségesek iranyitasi €és kontrollrendszereik eredményes milkddésének vagy a
kiadasok helyességének biztositdsdhoz a rendeletnek megfelelden.

A Bizottsag kotelezheti a tagallamot arra, hogy kivizsgalja az alapbol
tarsfinanszirozasban részesiild miiveletek végrehajtasat, illetve az iranyitasi és
kontrollrendszer mitkddését érintd, a Bizottsag elé terjesztett panaszokat.
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34. cikk
Egyiittmiikodés az ellenérzé hatosaggal

(1) A Bizottsag egyiittmikodik az ellendrzé hatdosagokkal ellendrzési terveik és
modszereik  Osszehangoldsa érdekében, ¢€s gondoskodik az iranyitdsi és
kontrollrendszereken végzett ellendrzések eredményeinek azonnali megosztasarol.

(2) A Bizottsag és az ellenérz6 hatdsag rendszeresen és — eltéré megallapodas hianyaban
— ¢évente legalabb egy alkalommal 6sszelil, hogy megvizsgaljdk az éves ellendrzési
jelentést, véleményt és ellendrzési stratégiat, valamint véleményt cseréljenek az
iranyitasi €s kontrollrendszerek fejlesztésével kapcsolatos kérdésekrol.

VI. CIM PENZUGYI IRANYITAS, A SZAMLAK VIZSGALATA ES ELFOGADASA ES
PENZUGYI KORREKCIOK, KOTELEZETTSEGVALLALASOK VISSZAVONASA

1. fejezet Pénziigyi iranyitas

35. cikk
Koltségvetési kotelezettségvallalasok

Az Unio koltségvetési kotelezettségvallalasait az egyes operativ programok vonatkozasaban a
2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti idészakban éves részletekben teljesitik. A
Bizottsag operativ programot jovahagyo hatdrozata képezi a koltségvetési rendelet 81. cikke
(2) bekezdése szerinti finanszirozasi hatarozatot, és — az érintett tagallam értesitése utan — az
emlitett rendelet szerinti jogi kotelezettségvallalast.

Az els6 részletre vonatkozo koltségvetési kotelezettségvallalas teljesitésére az adott operativ
program Bizottsag altali elfogadasat kovetden keriil sor.

A kovetkezo részletekre vonatkozo koltségvetési kotelezettségvallalasokat a Bizottsag minden
év majus l-je elbtt teljesiti a masodik albekezdésben emlitett hatdrozat alapjan, kivéve
azokban az esetekben, amelyekre a koltségvetési rendelet 13. cikke vonatkozik.

36. cikk
A Bizottsag altal teljesitett kifizetések

(1) Az alapbdl szarmazd hozzdjarulas kifizetését a Bizottsag a koltségvetési
eléiranyzatoknak megfelelden ¢és a rendelkezésre 4ll6 finanszirozési eszk6zok
fliggvényében teljesiti minden operativ program részére. Minden kifizetést az alap
legkorabbi, nyitott kdltségvetési kotelezettségvallalasainak terhére kell teljesiteni.

(2) A kifizetés torténhet eléfinanszirozas, idokozi kifizetések, adott esetben az éves
egyenleg kifizetése, valamint végsdegyenleg-kifizetés formajaban.
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37. cikk

A Bizottsag altal teljesitett id6kozi kifizetések, évesegyenleg-kifizetés és végsoegyenleg-

(1)

(2)

€)

(4)

(1)

2)

€)

kifizetés

Idokozi kifizetésként a Bizottsdg visszatériti az operativ programot jovahagyo
hatdrozatban szerepld tarsfinanszirozasi arany felhasznalasaval kiszamolt Osszeg
90 %-at, amely megfelel a kifizetési kérelemben szerepld tdmogathat6 kdzkiadasnak.
Az éves egyenleget a 47. cikk (2) bekezdése szerint allapitja meg.

A 19.cikkben foglaltaktol fiiggetleniil az idokozi kifizetések ¢és a
végsOegyenleg-kifizetés révén nyujtott unios tamogatds nem haladhatja meg az
operativ programot jovahagyd bizottsagi hatdrozatban eldirt, az alapbol nyujtott
tamogatas maximalis Osszegét.

A Bizottsag altal teljesitett el6finanszirozas ¢s id6kozi kifizetések, valamint az éves
egyenleg halmozott 6sszege nem haladhatja meg az alapbdl az operativ programra
szant 0sszeg 95 %-at.

E 95 %-os fels6 hatarérték elérését kdvetden a tagallamok tovabbra is benyujtanak
kifizetési kérelmeket a Bizottsdgnak.

38. cikk
A Bizottsaghoz intézett kifizetési kérelmek

A Bizottsdgnak benyujtandd kifizetési kérelemnek tartalmaznia kell valamennyi
olyan informdciot, amelyre a Bizottsagnak sziiksége van a koltségvetési rendelet
65. cikke (1) bekezdésének megfeleld szamlak elkészitéséhez.

Az operativ program egészére és a 25. cikk (2) bekezdésében emlitett technikai
segitségnyujtasra vonatkozd kifizetési kérelemnek az aldbbi adatokat kell
tartalmaznia:

a) a kedvezményezetteknél a miiveletek végrehajtasa soran felmertlt és altaluk
kifizetett tamogathaté kiadasok teljes Osszegét, az igazold hatdsag szamlai
szerint;

b) amiveletek végrehajtasa soran felmeriilt kozpénzekbdl folyositott timogathato
kozkiadas teljes Osszegét, az igazold hatdsag szamlai szerint;

c¢) a kedvezményezetteknek kifizetett tdmogathatd, kozpénzekbdl folyodsitott
hozzéjarulas megfeleld dsszegét, az igazold hatésag szamlai szerint.

A kifizetési kérelemben szerepld koltségeket igazolt szamldkkal vagy azonos
bizonyito erejii szamviteli bizonylatokkal kell igazolni. A 23. cikk (1) bekezdésének
b), ¢) és d) pontjaban emlitett tdimogatasi formak esetében a kifizetési kérelemben az
iranyito hatosag altal a kedvezményezetteknek kifizetett 6sszeget kell feltiintetni.
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A Bizottsag — végrehajtasi aktusok révén — elfogadja a kifizetési kérelmek sablonjat.
Ezeket a végrehajtasi aktusokat a 60. cikk (2) bekezdésében emlitett tanicsadoi
eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

39. cikk

A kedvezményezettek kifizetése

Az iranyitd hatdsdg biztositja, hogy a partnerszervezeteknek nyujtott tdmogatasok
esetében a kedvezményezetteknek folyamatosan rendelkezésére alljanak a miiveletek
megfeleld végrehajtasat biztositod elegendd forrasok.

Az iranyit6 hatosag biztositja, hogy a kedvezményezettek a kozpénzekbdl folydsitott
tdmogatas teljes Osszegét a lehetd leghamarabb és teljes egészében megkapjak, és
minden esetben a vonatkoz6 kiadasnak a kifizetési kérelembe vald felvételét
megeldzden. Nem alkalmazhaté olyan levonds, visszatartds vagy barmilyen tovabbi
kiilon dij vagy azzal megegyezd hatasti egyéb dij, amely csokkentené ezeket a
kedvezményezettek szamara kifizetendd 6sszegeket.

40. cikk
Az eurd szerepe

A tagéllamok altal benyujtott operativ programokban megallapitott dsszegeket, a
kiadasi kimutatasokat, a kifizetési kérelmeket, az éves beszamolokat, valamint az
éves és a zard végrehajtasi jelentésekben emlitett kiadasokat euroban kell megadni.

Azok a tagallamok, amelyek a kifizetési kérelem idédpontjaban még nem vezették be
az eurot fizetdeszkozként, a nemzeti pénznemben felmeriilt kiadasok Osszegét
atszamitjdk euréra. Az emlitett Osszeget a Bizottsdg azon honapban érvényes
atvaltasi arfolyaman kell atszamitani eurora, amelyikben az igazol6 hatosag a kiadast
elkdnyvelte. Ezt az arfolyamot a Bizottsaig minden hoénapban elektronikus tton
kozzéteszi.

Amikor egy adott tagillam bevezeti az eurdt, az (1) bekezdésben megéllapitott
atszamitasi eljarast tovabbra is alkalmazni kell valamennyi olyan kiadasra, amelyet
az iranyit6 hatdsdg a nemzeti pénznem ¢€s az eurd kozotti rogzitett atvaltasi arfolyam
hatalybalépését megelézden konyvelt el.

41. cikk
Elofinanszirozas kifizetése és elszamolasa

Az operativ program elfogadédsarol sz6l6 hatarozatat kdvetden a Bizottsag atutal az
érintett operativ programhoz az alapbol nyujtott teljes hozzdjarulas 11 %-anak
megfeleld eléfinanszirozési dsszeget.
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Az elbfinanszirozas kizardlag a kedvezményezetteknek az operativ program
végrehajtasa céljara torténd kifizetésekre hasznalhatdo fel. Erre a célra az
eldfinanszirozast haladéktalanul a felelds testiilet rendelkezésére kell bocsatani.

Az eléfinanszirozasként kifizetett teljes Osszeget visszatéritik a Bizottsag részére,
amennyiben az elOfinanszirozas els6 részletének a Bizottsag altali kifizetésétol
szamitott 24 honapon belill nem érkezik kifizetési kérelem az operativ programra. Az
ilyen visszatérités nem érinti az érintett operativ programhoz vald kozdsségi
hozzajarulast.

Az eldfinanszirozasként kifizetett 0sszeg legkésobb az operativ program lezarasakor
teljes egészében kivezetésre kertil a Bizottsag szamlaibol.

42. cikk
Az idokozi kifizetési kérelmek benyujtasanak és kifizetésének hatarideje

Az igazol6 hatdsag rendszeresen benyujt idokozi kifizetésekre vonatkozo kifizetési
kérelmeket a szamldin szerepld azon Osszegekrdl, amelyeket ko&zpénzekbdl
folyositott tamogatasként fizettek ki a kedvezményezetteknek a junius 30-aval
lezarult szdmviteli évben.

Az igazold hatésdgnak az utolso id6kozi kifizetési kérelmet az el6zd szamviteli év
végét kovetd év julius 31-ig kell benytjtania, de minden esetben a kovetkezd
szamviteli évre vonatkoz6 els6 idokozi kifizetési kérelmet megeldzden.

Az els6é 1dokozi kifizetési kérelem nem készithetd el mindaddig, amig a 32. cikk
(1) bekezdésének megfelelden a Bizottsdgot nem értesitik az irdnyitd hatdsag és az
igazolo hatosag kijelolésérol.

Nem torténhet idokozi kifizetés olyan operativ programra, amelynek az éves
végrehajtasi jelentését nem kiildték meg a Bizottsagnak az 11. cikknek megfelelden.

A finanszirozasi eszkozok rendelkezésére allasanak fliggvényében a Bizottsdg az
1dokozi kifizetést legkésObb a kifizetési kérelemnek a Bizottsdg altal tortént igazolt
atvételét kovetd 60 napon beliil teljesiti.

43. cikk

A Kkifizetési hataridé megszakitasa

Valamely 1dokozi kifizetési kérelem fizetési hataridejét az engedélyezésre jogosult
tisztviseld a koltségvetési rendelet szerinti felhatalmazas révén legfeljebb kilenc
hoénapra megszakithatja az alabbi feltételek teljesiilése esetén:

a) valamely nemzeti vagy unids ellen6rz0 szerv jelentésében az irdnyitasi és
kontrollrendszerek miikodésének sulyos hidnyossadgaira utald informaciok
talalhatok;
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b) a felhatalmazas 4ltal engedélyezésre jogosult tisztviselonek tovabbi
vizsgélatokat kell elvégeznie, miutan olyan informécio jut a tudomésara, amely
szerint egy adott kifizetési kérelemben szerepld kiadas sulyos pénziigyi
kovetkezményekkel jard szabalytalansaghoz kapcsolodik;

c) ad45. cikk (1) bekezdésében eldirt dokumentumok valamelyikét nem nyujtottak
be.

A felhatalmazés altal engedélyezésre jogosult tisztviseld korlatozhatja a megszakitast
az (1) bekezdésben hivatkozott okok altal érintett kifizetési kérelemben szerepld
kiadasokra. A felhatalmazas 4ltal engedélyezésre jogosult tisztviselonek
haladéktalanul t4jékoztatnia kell a tagallamot és az irdnyitd hatdsagot a kifizetés
megszakitasanak okardl és fel kell kérnie Oket a helyzet orvoslasara. A megszakitast
a felhatalmazas 4ltal engedélyezésre jogosult tisztviseld megsziinteti, miutin a
sziikséges intézkedéseket végrehajtottak.

44. cikk

A Kkifizetések felfiiggesztése

A Bizottsag felfliggeszthet minden i1dokozi kifizetést vagy azok egy részét,
amennyiben:

a)  az operativ program iranyitasi és kontrollrendszerében olyan sulyos hianyossag
tapasztalhat6, amelyre nézve nem hoztak korrekcids intézkedéseket;

b) egy kiadasi kimutatdsban szereplé kiadds olyan sulyos pénziigyi
kovetkezményekkel jardo szabalytalansdghoz kapcsolodik, amelyet nem
korrigéltak;

c) a tagallam nem hozta meg a szlikséges intézkedéseket azon helyzet
orvoslasara, amely indokolta a 43. cikk szerinti megszakitast;

d) sulyos hidnyossagok tapasztalhatok a figyelemmel kisérésre szolgald rendszer
mindségében és megbizhatésadgaban vagy a mutatdkra vonatkozo6 adatokban.

A Bizottsag — végrehajtasi aktusok utjan — hatarozhat az idokozi kifizetések részben
vagy egészben torténd felfliggesztésérol, miutan lehetdséget adott a tagallamnak arra,
hogy megtegye az észrevételeit.

A Bizottsadg akkor sziinteti meg az idokozi kifizetések egészének vagy egy részének
felfiiggesztését, amikor a tagallam meghozta a felfiiggesztés megsziintetését lehetové
tevo, sziikséges intézkedéseket.
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2. fejezet A szamlak vizsgalata és elfogadasa

45. cikk
Informaciok benyujtasa

2015-t81 2022-ig bezardlag minden évben a szamviteli iddszak végét kovetd év
februar 15-ig a kijeldlt szervek a koltségvetési rendelet 56. cikkének megfelelden az
alabbi dokumentumokat és informacidkat nyujtjak be a Bizottsagnak:

a) a 32.cikk szerint kijelolt érintett testiiletek hitelesitett éves beszamoloi, a
koltségvetési rendelet 56. cikkének (5) bekezdésében foglaltak szerint;

b) a koltségvetési rendelet 56. cikkének (5) bekezdésében eldirt igazgatasi
nyilatkozat;

c¢) valamennyi végrehajtott ellendrzési zardjelentés ¢és ellendOrzés éves
Osszefoglaloja, beleértve a hibak és hidnyossagok jellegének és mértékének
elemzését, valamint a végrehajtott vagy tervezett korrekcios intézkedéseket;

d) a kijelolt fiiggetlen ellendrzd szerv véleménye a koltségvetési rendelet
56. cikkének (5) bekezdése szerint, az elvégzett ellendrzésekben a
véleményezett szamviteli évre vonatkozoan tett megallapitasokrol szold kisérd
ellendrzési jelentéssel egyiitt.

A Bizottsag kérésére a tagallam tovabbi informdcidkat nyujt be a Bizottsdgnak.
Amennyiben a tagéallam a Bizottsadg altal megadott hatariddig nem nyujtja be a kért
informéciokat, a Bizottsag az akkor rendelkezésére allo informaciok alapjan hozhatja
meg a szamlak elfogadasardl sz616 hatarozatat.

46. cikk
Az éves beszamolo tartalma

Az egyes operativ programokra vonatkozé hitelesitett éves beszamolok a szamviteli
évre vonatkoznak, és a koOvetkezOket tartalmazzak Osszességén ¢és a 25. cikk
(2) bekezdésében emlitett technikai segitségnyujtas kiadéasai tekintetében:

a) az igazold hatdsag szamlaiban szerepld tdamogathatd kiadasok teljes Osszegét,
amelyek a kedvezményezetteknél a miiveletek végrehajtasa soran felmertiltek,
¢s amelyeket azok kifizettek, a miiveletek végrehajtasa soran felmertilt,
tamogathat6 kozkiadasok teljes 0sszege, és a kedvezményezetteknek kifizetett,
tamogathat6, kozpénzekbdl szdrmazod hozzajarulas;

b) a szadmviteli év soran visszavont €s visszatéritett 0sszegeket, a szamviteli év
végén visszatéritendd Osszegeket €s a nem visszatérithetd dsszegeket;
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c) az a) pont szerint bejelentett kiadasok €és az ugyanazon szamviteli évben a
kifizetési kérelmekben bejelentett kiadasok egyeztetését, az esetleges eltérések
magyarazataval egyiitt.

Az igazol6 hatosag feltlintetheti a szamldkban az adott szamviteli évben benyujtott
kifizetési kérelmekben szerepld teljes kiadas 5 %-4t meg nem halado tartalékot abban
az esetben, ha a kiadas jogszerliségének és szabalyszerliségének értékelése egy, az
ellendrzé hatosadg altal végzett eljaras keretében van folyamatban. Az érintett
Osszeget ki kell zarni az (1) bekezdés a) pontjaban emlitett teljes tamogathatd
kiadasbol. Ezen 0Osszegek véglegesen a kovetkezd évi beszamoloban keriilnek
befogadasra vagy kizarésra.

47. cikk
A szamlak vizsgalata és elfogadasa

A szamviteli idészak végét kovetd év aprilis 30-aig a Bizottsag hatdroz a 28. cikk
szerint kijelolt érintett testiiletek szdmlainak elfogadasardl az operativ program
esetében. Az elfogadasrol szold hatarozat kiterjed a benytjtott éves beszamolok
teljességére, pontossagara és valddisdgara, azonban nem érinti az esetleges késébbi
pénziigyi korrekciokat.

Az adott szdmviteli évben az alap terhére felszdmithatdé Osszeg kiszamitasahoz a
Bizottsag figyelembe veszi:

a) a 46.cikk (1)bekezdésének a)pontjdban emlitett szadmldkban szerepld, a
miveletek végrehajtasa soran felmeriilt timogathaté kozkiadasok, amelyekre a
18. cikkben meghatérozott tarsfinanszirozési ardny alkalmazando;

b) az adott szdmviteli évben a Bizottsag altal teljesitett kifizetések teljes 0sszegét,
azaz a Bizottsag altal a 37. cikk (1) bekezdése és a 19. cikk szerint teljesitett
1d6kozi kifizetések 0sszegét.

A szamldk elfogadasanak eredményeként kapott, ¢és igy a tagdllam 4altal
visszafizetendd éves egyenlegre vonatkozdan a Bizottsadg visszafizetési felszolitast
bocsat ki. A tagallam szdmara visszafizetendd éves egyenleg hozzdadodik a
Bizottsag altal a vizsgalatot és elfogadast kovetden teljesitendd kovetkezé idokozi
kifizetéshez.

Amennyiben a Bizottsag a tagdllamnak felréhatd okokbdl az adott szamviteli évet
kovetd év aprilis 30-ig nem tudja elfogadni a szadmlakat, a Bizottsag értesiti a
tagallamot azon intézkedésekrdl, amelyeket az irdnyitd hatdsagnak vagy az ellen6rzo
hatésagnak meg kell hoznia, illetve azon tovabbi vizsgalatokrél, amelyeket a
Bizottsag a 33. cikk (2) és (3) bekezdése értelmében elvégezni javasol.

A Bizottsag altal teljesitendd éves elszdmoléds alapjaul a szamldkban bejelentett
kiadas szolgal, amely nem tartalmazza azt a tartalékosszeget, amelyet egy olyan, a
Bizottsagnak bejelentett kiadasra képeztek, amelyet az ellen6rzd hatdsag egyeztetési
eljaras ala vont.
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48. cikk
A dokumentumok elérhetdsége

Az irdnyitdé hatosag biztositja, hogy a miveletekre vonatkoz6 valamennyi
alatamaszt6 dokumentum a Bizottsag ¢és az Eurdpai Szamvevdszék kérésére harom
évig rendelkezésre alljon. Ez a haroméves idOszak a szamldk 47. cikk szerinti
bizottsagi elfogadasardl sz6ld hatarozat évének december 31-¢én, illetve legkésobb a
végsOegyenleg-kifizetés napjan kezddodik.

E haroméves iddszak birdsagi vagy adminisztrativ eljards esetén vagy a Bizottsag
megfelelden indokolt kérelmére megszakad.

A dokumentumokat vagy eredeti példanyban vagy az eredetinek megfeleld,
hitelesitett példanyban vagy altaldnosan elfogadott adathordozéon kell megérizni,
beleértve az eredeti dokumentumok elektronikus valtozatat, illetve a csak
elektronikusan valtozatban 1étezé dokumentumokat.

A dokumentumokat olyan forméban kell megdrizni, amely az adatalanyok
azonositasat csak addig teszi lehetévé, ameddig az adatgytjtés eredeti célja, illetve a
tovabbfeldolgozas célja indokolja.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az 59. cikk szerinti felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat fogadjon el annak megallapitasara, hogy mely adathordozok
tekintendok altalanosan elfogadottnak.

A nemzeti hatdésagok dolgozzak ki azt az eljardst, amely az éltalanosan elfogadott
adathordozon tarolt dokumentumoknak az eredeti dokumentumokkal vald
egyezOségét tanuUsitja; az eljards biztositja, hogy a tarolokon Orzott valtozatok
megfeleljenek a nemzeti jogszabalyokban el6irt kovetelményeknek, és azok
ellendrzés céljara megbizhatdan felhasznéalhatok legyenek.

Amennyiben a dokumentumok csak elektronikus valtozatban elérheték, az
alkalmazott szamitogépes rendszereknek meg kell felelnilik az elfogadott biztonsagi
szabvanyoknak, amelyek biztositjak, hogy a tarolt dokumentumok megfeleljenek a
nemzeti jogszabalyok altal eldirt kovetelményeknek, ¢és ellendrzés céljara
megbizhatdan felhasznéalhatok legyenek.

49. cikk

Lezarasi dokumentumok benytjtasa és a végséegyenleg kifizetése

A tagéllamoknak a  kovetkez6  dokumentumokat kell  benyujtaniuk
2023. szeptember 30-ig:

a)  aveégsdegyenleg-kifizetésre vonatkoz6 kérelmet;

b)  az operativ program zar6 végrehajtasi jelentését; és
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c) a 45.cikk (1) bekezdésében leirt dokumentumokat az utolsé szamviteli évre
vonatkozolag, 2022. jalius 1-jétdl 2023. janius 30-ig.

A végsdegyenleg-kifizetésre legkésObb az wutols6 szadmviteli év  szamlai
elfogadasanak idépontjat kovetd harom honapon beliil, vagy amennyiben az késdbbi
1d6pont, a zar6 végrehajtasi jelentés elfogadasat kovetd egy honapon beliil keriil sor.

3. fejezet Pénziigyi korrekciok és visszafizetések

50. cikk
A tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciok

Elsédlegesen a tagallamok feladata a szabalytalansagok kivizsgaldsa és a sziikséges
pénziigyi korrekciok elvégzése, valamint a visszatéritések kezdeményezése. Az
egész rendszert érint0 szabalytalansag esetén a tagallamnak minden, potencidlisan
érintett miiveletre ki kell terjesztenie a vizsgalatat.

A tagéllamok elvégzik a miiveletek vagy az operativ program esetében feltart egyedi,
illetve a rendszerbdl adodo szabalytalansdgokkal kapcsolatban sziikséges pénziigyi
korrekciokat. A pénziigyi korrekciok a miivelet vagy az operativ program szdmadra
kozpénzbdl nyujtott hozzdjarulds részben vagy egészben torténd megsziintetését
jelentik. A tagdllamnak figyelembe kell vennie a szabalytalansdgok jellegét és
stlyossagat, valamint az alapot ért pénziigyi veszteséget, és ardnyos korrekciot kell
alkalmaznia. A pénziigyi korrekcidkat az irdnyitd hatésag rogziti annak a szamviteli
évnek az éves beszamoldjaban, amelyben a megsziintetésrol szol6 hatarozat sziiletett.

Az alapb6l nytjtando, de a (2) bekezdés szerint megsziintetett hozzajarulast a
tagallam ujra felhaszndlhatja az érintett operativ programban a (4) bekezdés
figyelembevételével.

A (2) bekezdésnek megfelelden torolt hozzajarulds nem haszndlhaté fel ujra sem a
korrekcio targyat képezd mivelethez, sem — amennyiben a pénziigyi korrekcid az
egész rendszert érintd szabalytalansdg miatt sziikséges — az egész rendszert érintd
szabalytalansag altal érintett mas miivelethez.

A Bizottsag pénziigyi korrekcidja nem érinti a tagallam e cikk szerinti behajtasi
kotelezettségét.
51. cikk
A Bizottsag pénziigyi korrekcioi

A Bizottsag végrehajtasi aktusok tjan pénziigyi korrekciokat hajt végre valamely
operativ programnak nyujtott tamogatas egészben vagy részben torténd
visszavondsaval és a tdmogatds Osszegének a tagallam altali visszafizettetésével
annak érdekében, hogy kizarja az unids finanszirozasbol a vonatkozd unids és
nemzeti jogszabdlyokban foglaltakat sértd kiadasokat, tobbek kozott a tagallamok
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iranyitasi és kontrollrendszereiben a Bizottsdg vagy az Eurdpai Szamvevészek altal
feltart hidnyossagokkal kapcsolatosakat.

A vonatkozo unids vagy nemzeti jog megsértése kizadrolag abban az esetben vezet
pénziigyi korrekcidhoz, ha az alabbi feltételek valamelyike teljesiil:

a)  ajogseértés befolyasolta vagy befolyasolhatta volna az iranyito hatdsag altal egy
miiveletnek az alapbodl torténd tdmogatasra valo kivalasztasat;

b) a jogsértés befolyasolta vagy befolydsolhatta volna az unids koltségvetésbol
visszatéritendonek itélt kiadas 6sszegét.

52. cikk
A Bizottsag pénziigyi korrekcidira vonatkozo feltételek

A Bizottsag pénziigyi korrekciokat hajt végre, amennyiben — a sziikséges
vizsgalatokat kovetden — az aldbbiakat allapitja meg:

a)  az operativ program iranyitasi és kontrollrendszerében olyan sulyos hianyossag
van, amely kockaztatja az operativ program szdmara mar kordbban kifizetett
unids hozzajarulast;

b) a tagdllam az e bekezdés szerinti korrekcids eljards meginditdsat megeldzden
nem teljesitette az 50. cikkben foglalt kotelezettségeit;

c) valamely kifizetési kérelemben szerepld kiadéas szabalytalan, és azt a tagallam
az e bekezdés szerinti korrekcids eljards meginditasat megeldzéen nem
helyesbitette.

A Bizottsag pénziigyi korrekcidit az azonositott szabdlytalansdgok egyedi esetei
alapjan hatdrozza meg, ¢s figyelembe veszi, hogy az adott szabalytalansag az egész
rendszert érinti-e. Abban az esetben, ha nem lehetséges pontosan megallapitani az
alap terhére szabdlytalanul elszamolt kiadas 0sszegét, a Bizottsag atalanyalapt vagy
extrapolalt pénziigyi korrekciot alkalmaz.

A Bizottsdg a korrekcid Osszegének az (1) bekezdés szerinti meghatarozasakor
figyelembe veszi a szabalytalansag jellegét ¢és sulyossagat, valamint az érintett
operativ program iranyitasi és kontrollrendszerében feltart hidnyossdgok mértékét és
pénziigyi hatasait.

Amennyiben a Bizottsadg az alldspontjat nem a sajat szolgalatainak ellendrei altal
megallapitott jelentések alapjan alakitja ki, a pénziigyi kovetkezményekre vonatkozo
sajat kovetkeztetéseit az érintett tagdllam altal az 50. cikk (2) bekezdése alapjan
meghozott intézkedések, a 27. cikk (2) bekezdése szerint kiildott értesitések és a
tagallam valaszainak megvizsgélasa alapjan vonja le.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az 59. cikk szerinti felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat fogadjon el az alkalmazand6 pénziigyi korrekcid szintjének
megallapitasara.
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53. cikk
A Bizottsag pénziigyi korrekciokra vonatkozo eljarasa

A Bizottsag — miel6tt pénziigyi korrekcioval kapcsolatos hatarozatot hoz — azzal
kezdi az eljarast, hogy t4jékoztatja a tagillamot vizsgélata ideiglenes
kovetkeztetéseirdl, és felkéri arra, hogy két honapon beliil nytjtsa be észrevételeit.

Amennyiben a Bizottsdg extrapolaci6 alapjan vagy atalany formajaban végrehajtott
pénziigyi korrekcidt javasol, a tagallamnak lehetOséget kell kapnia — az érintett
dokumentumok atvizsgaldsa révén — annak bizonyitdsdra, hogy a szabalytalansag
tényleges mértéke kisebb a Bizottsdg értékelésében szerepld mértéknél. A
Bizottsaggal egyetértésben a tagallam e vizsgélatot a dokumentumok megfeleléen
aranyos részére vagy mintajara korlatozhatja. A kelléen indokolt esetek kivételével
az ilyen vizsgalat idétartama nem haladhatja meg az (1) bekezdésben emlitett két
hénapos idétartamot kdvetd tovabbi két honapot.

A Bizottsag figyelembe veszi a tagallam 4ltal az (1) ¢és (2) bekezdésben
meghatarozott hataridon beliil benytjtott valamennyi informaciot.

Amennyiben a tagallam nem fogadja el a Bizottsag ideiglenes kovetkeztetéseit, a
Bizottsag meghallgatasra hivja a tagallamot, hogy meggy6z0odjon afeldl, hogy a
pénziigyi korrekcid alkalmazasdval kapcsolatos bizottsagi kovetkeztetések alapjat
képezd minden Iényeges informacid és észrevétel hozzaférhetd-e.

Pénziigyi korrekciok alkalmazasdhoz a Bizottsag — végrehajtasi aktusok révén — a
meghallgatast kovetd hat honapon beliil, vagy ha a tagallam vallalja, hogy a
meghallgatas utdn tovabbi informdciokat nyujt be, ezen informaciok kézhezvételét
kovetd hat hoénapon beliil hoz hatarozatot. A Bizottsdg az eljaras soran benyujtott
valamennyi informdciot és észrevételt figyelembe vesz. Amennyiben nem keril sor
meghallgatasra, a hat honapos id0szak a Bizottsag altal a meghallgatasra kiildott
meghivé idépontjatol szamitott két honap elteltével kezdddik el.

Amennyiben a Bizottsdg vagy az Europai Szamvevdszék a Bizottsdg szdmara
elkiildott éves beszamolokat érintd szabalytalansagot tar fel, az ennek kapcsan
meghatdrozott pénziigyi korrekcié csokkenti az alapbol az operativ programhoz
nyujtott tamogatas mértékét.

54. cikk

Visszafizetések az unios koltségvetés szamara — visszatéritések

Az Eurdpai Uni6 altalanos koltségvetésébe teljesitendd visszafizetést a koltségvetési
rendelet 77. cikkének megfelelden kidllitott visszafizetési felszolitdson feltiintetett
esedékességi idpont elott kell teljesiteni. Az esedékesség a felszolitds kiadasat
kovetd masodik honap utolso napja.

Késedelmes visszafizetés esetén az esedékesség idopontjatél a tényleges
visszafizetés napjaig terjedd iddszakra vonatkozdan késedelmi kamatot kell fizetni.
A kamatlab masfél szazalékponttal haladja meg azt a kamatlabat, amelyet az Eurdpai
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Kozponti Bank az iranyadd refinanszirozdsi miiveletekre az esedékesség napja
szerinti honap els6 munkanapjan alkalmaz.

55. cikk
Az operativ programok aranyos ellenérzése

Azon miiveletek esetében, amelyeknél az Gsszes tamogathaté kiadds nem haladja
meg a 100 000 EUR-t, az ellenérzé hatosag vagy a Bizottsdg csak egy ellendrzd
vizsgalatot végez a 47.cikkben érintett Osszes kiadds vizsgalata elott. A tobbi
miivelet esetében az ellenérzd hatdsdg és a Bizottsag legfeljebb egy ellenérzo
vizsgalatot végez szamviteli évenként a 47. cikkben érintett 6sszes kiadas vizsgalata
eldtt. E rendelkezések nem érintik az (5) és (6) bekezdést.

Egy miivelet ellendrzése a végrehajtasanak minden szakaszara és az elosztdsi lanc
valamennyi szintjére kiterjedhet, a tadmogatdsban ténylegesen részesiild végso
kedvezményezettek ellendrzésének kivételével, hacsak kockazatértékelés alkalmaval
nem meriil fel konkrét szabalytalansadg vagy visszaélés kockazata.

Amennyiben az operativ program esetében a legutobbi ellendri vélemény nem
mutatott ki jelentds hianyossdgokat, a Bizottsdg megallapodhat az ellendrzd
hatosaggal a 34. cikk (2) bekezdésében emlitett kovetkezd talalkozd alkalmaval,
hogy a sziikséges ellen6rz6 munka mértékét csokkenteni lehet, hogy az ardnyos
legyen a megallapitott kockazattal. Ezen esetekben a Bizottsag nem végez sajat
helyszini ellendrzéseket, hacsak nem 4ll rendelkezésre az iranyitasi ¢&s
kontrollrendszer hidnyossdgara utald informacid, amely a Bizottsagnak az éves
beszamoloban bejelentett kiadast érint egy olyan szamviteli évben, amelynek
szamlait mar elfogadtak.

Amennyiben valamely operativ program esetében a Bizottsdg olyan modon hataroz,
hogy tamaszkodhat az ellendrzé hatésadg véleményére, megallapodhat az ellendrzo
hat6saggal, hogy sajat helyszini ellenérzd vizsgalatait az ellendrzd hatdsag
munkdjanak ellendrzésére korlatozza, hacsak nem mertil fel bizonyiték az ellendrzd
hatésag munkdjdnak hidnyossagaira egy olyan szdmviteli évre vonatkozoan,
amelynek szdmlait mar elfogadtak.

Az ellen6rz0 hatosdg és a Bizottsag barmikor végezhet miiveletekre iranyulo
ellenérzéseket, amennyiben egy adott kockazatértékelés alkalmaval konkrét
szabalytalansdg vagy visszaélés kockdzata meriil fel, vagy amennyiben
megalapozott, hogy az operativ program iranyitasi és kontrollrendszerében sulyos
hianyossagok tapasztalhatok, valamint a miivelet 6sszes kiadasanak 47. cikk szerinti
elfogadasat kovetd 3 év soran, mintavételes ellendrzés részeként.

A Bizottsag barmikor ellendrizheti a miiveleteket abbdl a célbol is, hogy értékelje az

ellenérzé hatosdg munkajat a hatosag ellendrzé tevékenységének ujbol lefolytatasa
révén.
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4. fejezet Kotelezettségvallalasok visszavonasa

56. cikk
A kotelezettségvallalasok visszavonasara vonatkozo szabalyok

A Bizottsdg visszavonja a kotelezettségvallalast a masodik albekezdésnek
megfelelden kiszamitott, operativ programhoz kapcsolodd 6sszeg barmely olyan
része tekintetében, amelyet az operativ programra vonatkozd koltségvetési
kotelezettségvallalas évét kovetd masodik pénziigyi €év december 31-ig nem
hasznaltak fel az eléfinanszirozas kifizetésére, idokozi kifizetésekre vagy az éves
egyenleg kifizetésére, illetve amelyre vonatkozéan nem kiildtek a 42. cikk
értelmében a 38. cikknek megfelelden kiallitott kifizetési kérelmet.

A kotelezettségvallalas visszavonasanal az Osszeget a Bizottsag ugy széamolja ki,
hogy a 2014-es teljes ¢éves hozzajarulasra vonatkozd éves koltségvetési
kotelezettségvallalas egyhatodat hozzaadja a 2015-2020 kozotti koltségvetési
kotelezettségvallalasok mindegyikéhez.

Az (1) bekezdés elsé albekezdésétdl eltérve a kotelezettségvallalds visszavondsanak
hataridejei nem alkalmazandok a 2014-es teljes éves hozzéjarulashoz kapcsolodo
éves koltségvetési kotelezettségvallalasra.

Ha az elsé éves koltségvetési kotelezettségvallalas a 2015-6s teljes éves
hozzajarulasra vonatkozik, az (1) bekezdéstdl eltérve a kotelezettségvallalas
visszavondsanak hataridejei nem alkalmazandok a 2015-0s teljes éves hozzéjarulasra
vonatkoz6 éves koltségvetési kotelezettségvallalasra. Ilyen esetekben a Bizottsag az
(1) bekezdés els6 albekezdése szerinti Osszeget tigy szdmolja ki, hogy a 2015-6s
teljes hozzdjarulasra vonatkozd éves koltségvetési kotelezettségvallalas egyotodét
hozzaadja a 20162020 kozotti valamennyi koltségvetési kotelezettségvallalashoz.

A kotelezettségvallalasoknak a 2022. december 31-én még nyitott részét vissza kell
vonni, ha a 47. cikk (2) bekezdésében eloirt dokumentumokat
2023. szeptember 30-ig nem nytjtottak be a Bizottsaghoz.

57. cikk

Kivétel a kotelezettségvallalas visszavonasa alol

A kotelezettségvallalas visszavonds altal érintett 6sszegbdl levonasra keriilnek azok
az Osszegek, amelyeket a felelds testiilet nem tudott bejelenteni a Bizottsagnak a
kovetkezOk miatt:

a) a miveleteket valamely jogi eljaras vagy felfliggesztd hatalyt kozigazgatési
fellebbezés miatt felfliggesztették; vagy

b) az operativ program egy részének vagy egészének végrehajtasat stulyosan
érintd vis maior kdvetkeztében. A vis maiorra hivatkoz6 nemzeti hatésagoknak
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igazolniuk kell a vis maior eseménynek az operativ program részének vagy
egészének végrehajtasara gyakorolt kozvetlen kovetkezményeit;

c) a levonast egy alkalommal lehet kérni, abban az esetben, ha a felfiiggesztés
vagy a vis maior legfeljebb egy évig tartott, vagy tobb alkalommal a vis maior
idétartamanak megfeleld ideig, illetve a miivelet végrehajtasat felfliggesztod
jogi vagy kozigazgatasi hatdrozat datuma ¢és a jogerds kozigazgatasi hatarozat
datuma kozott eltelt évek szaméanak megfeleld alkalommal.

A tagallam az el6z6 év végéig bejelentendd Osszeg vonatkozasaban januér 31-ig
tajékoztatja a Bizottsagot az (1) bekezdésben emlitett kivételekrol.

58. cikk
A kotelezettségvallalasok visszavonasaval kapcsolatos eljaras

A Bizottsdg a kelld idében tadjékoztatja a tagillamot és az irdnyitd hatdsagot,
amennyiben az 56. cikkben leirt kotelezettségvallalas-visszavonas alkalmazéasanak
kockazata fennall.

A januar 31-én rendelkezésre allo informaciok alapjan a Bizottsag tajékoztatja a
tagallamot ¢és az iranyitdé hatdésagot a birtokdban 1évé informaciok alapjan
visszavondsra keriil6 6sszegrol.

A tagallamnak két honap all rendelkezésére, hogy elfogadja a visszavonasra itélt
Osszeget, vagy benyujtsa az észrevételeit.

A tagallam junius 30-ig benyujtja a Bizottsagnak a feliilvizsgalt finanszirozasi tervét,
amely a szdban forgd pénziigyi évre tartalmazza a timogatas csokkentett 6sszegét az
operativ programra vonatkozoan. Amennyiben nem nyujtanak be ilyen tervet, a
Bizottsag feliilvizsgdlja a finanszirozasi tervet és levonja az alapbdl torténd
hozzéjéarulast az érintett pénziigyi évre vonatkozdan.

A Bizottsag legkésbb szeptember 30-ig végrehajtasi aktus révén modositja az
operativ programot jovahagyo hatarozatot.

VIIL cim FELHATALMAZAS, VEGREHAJTASI ES ZARO RENDELKEZESEK

59. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit e cikk hatdrozza meg.

Az e rendeletben emlitett felhatalmazds atruhdzasa e rendelet hatdlybalépésének
napjatdl hatarozatlan idére szol.
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A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsat kovetden a Bizottsag koteles
egyidejiileg értesiteni az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

Amennyiben az Eurdpai Parlament és a Tandacs értesitését kovetd két honapon beliil e
két intézmény egyike sem emel elleniik kifogast, illetve amennyiben ezen iddszak
lejarta el6tt az Eurdpai Parlament €s a Tandcs tajékoztatja a Bizottsagot, hogy nem
emel elleniik kifogast, a felhatalmazason alapuld jogi aktusok hatalyba lépnek. Az
Eurdopai Parlament ¢és a Tanacs kezdeményezésére a fenti iddszak két honappal
meghosszabbodik.

Amennyiben a fenti id6szak lejartakor sem az Europai Parlament, sem a Tanacs nem
emel kifogast a felhatalmazason alapuld jogi aktus ellen, akkor sor keriil annak
kihirdetésére az FEuropai Unio Hivatalos Lapjdban; €s az ott megadott napon
hatalyba 1ép.

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus a fenti idGszak lejarta el6tt is kihirdetésre
kertilhet az Europai Unié Hivatalos Lapjaban, és hatalyba léphet, amennyiben mind
az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs tdjékoztatja a Bizottsagot arr6l a szandékarol,
hogy nem emel ezen aktusok ellen kifogast.

Amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tanécs kifogést emel egy felhatalmazason
alapulo jogi aktus ellen, akkor az nem 1¢ép hatalyba. A felhatalmazason alapul6 jogi
aktus ellen kifogast emel6 intézménynek meg kell indokolnia a kifogasat.

60. cikk

A bizottsagi eljaras
A 182/2011/EU rendelet értelmében a Bizottsag munkajat egy bizottsag segiti.

Az e bekezdésre valdo hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 4. cikke
alkalmazando.

Az e bekezdésre valdo hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
alkalmazando.

Abban az esetben, ha a bizottsdgnak a (2) és (3) bekezdésben emlitett véleményét
irdsos eljarasban kérik ki, ezen eljarast eredmény nélkiill meg kell sziintetni,
amennyiben a vélemény kozlésére megadott hataridon beliil a bizottsag elndke igy
dont, vagy (...) [tagok szama] bizottsdgi tag, illetve a tagok (...) [a tObbség
meghatarozasa: egyszerl, kétharmados stb.] tobbsége ezt kéri.

Amennyiben a bizottsag nem ad véleményt, a Bizottsag nem fogadja el a végrehajtasi
aktus tervezetét, és ebben az esetben a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
(4) bekezdésének harmadik albekezdése alkalmazando.

51

HU



HU

61. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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1. melléklet — sablon az operativ programhoz

FEJEZET LEIRAS/ESZREVETELEK MERET
Szakasz (karakter)
Alszakasz

1. AZONOSITAS E szakasz célja kizardlag az érintett program 200
azonositasa. E szakaszban vilagosan fel kell tiintetni az
alabbiakat:

Tagéllam
Az operativ program neve
CCI

2 A PROGRAM

KIDOLGOZASA

2.1. Tényallas Az anyagi nélkiilozés orvosolandd formdjanak 4 000
(formainak) megnevezése és indokolasa.

Az  anyagi nélkiilozés  operativ  programban 200
kivalasztott tipusanak (tipusainak) feltiintetése.

2.x. Az anyagi | Az anyagi nélkiilozés valamennyi orvosolni kivéant

nélkiilozés orvosolni | formajahoz kiilon szakaszt (és hozzd tartozo

kivant formaja — X | alszakaszokat) kell rendelni.

2.x.1. Leiras A biztositani kivant anyagi tdmogatasnyljtas és a 4 000
megfeleld kisérd intézkedések f6 jellemzdinek és
célkitiizéseinek ismertetése.

2.x.2. Nemzeti | A timogatni kivant nemzeti programok bemutatasa. 2 000

programok

2.4. Egyéb Tovabbi sziikségesnek itélt informéciok. 4 000

3 VEGREHAJTAS

3.1. A leginkabb | A leginkdbb raszoruldé személyekre vonatkozé 2 000

raszorulok tdmogathatdsagi szempontokat meghatarozo

azonositasa mechanizmus bemutatasa, sziikség esetén az anyagi
nélkiilozés orvosolni kivant tipusa szerinti bontasban.

3.2. A miveletek | A miiveletekre vonatkozo kivalasztasi szempontok €s 2 000

kivalasztasa a kivalasztdsi mechanizmus — sziikség esetén az
anyagi nélkiilozés orvosolni kivant tipusa szerint
megkiilonboztetett — bemutatésa.

3.3. A | A partnerszervezetekre = vonatkozo  kivalasztasi 2 000

partnerszervezetek | szempontok, sziikség esetén az anyagi nélkiilozés

kivalasztasa orvosolni kivant tipusa szerinti bontasban.
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FEJEZET LEiRAS/ESZREVETELEK MERET
Szakasz (karakter)
Alszakasz
3.4. Az Eurdpai | Az Europai Szocidlis Alapnak kiegészitd jelleget 4 000
Szocialis Alapot | biztositd mechanizmus bemutatasa.
kiegészito jelleg
34. Intézményi | Az operativ programok végrehajtasi rendelkezéseinek 4 000
felépités ismertetése, amely tartalmazza az irdnyitd hatosag,
adott esetben az igazold hatdsag, az ellendrzd hatdsag
€s azon szerv megnevezeését, amely szadmara a
Bizottsag kifizetéseket teljesit.
3.5. Figyelemmel | Ebben az alszakaszban a program figyelemmel 4 000
Kisérés és értékelés | kisérésének modjat kell ismertetni. Kiilondsen fontos
annak magyarazata, hogy a mutatékat hogyan fogjak
felhaszndlni a program végrehajtasanak figyelemmel
kiséréséhez. A mutatoknak tartalmazniuk kell a
hozzarendelt  kiaddsokra  vonatkozé  pénziigyi
mutatokat és a tdmogatott miiveletekre vonatkozo
teljesitménymutatokat.
3.6. Technikai | Az X.cikk (2) bekezdése  szerinti  technikai 4 000
segitségnyujtas segitségnyljtas tervezett alkalmazasanak leirasa,
beleértve azokat az intézkedéseket, amelyek célja,
hogy megerdsitsék a kedvezményezetteknek a
miiveleteket  érintd  hatékony és  eredményes
pénzgazdalkodassal kapcsolatos igazgatasi kapacitasat.
4. PENZUGYI | E szakasznak az aldbbiakat kell tartalmaznia: Szoveg:
TERV (1) az alapbol szdrmazd tamogatdsra tervezett 1000
pénziigyi eldiranyzat 6sszegének és a tarsfinanszirozas | Adatok CSV
aranyanak a 18. cikknek megfeleld, évenkénti bontasat | vagy XML
tartalmazo tablazat; formatumba
n

(2) az operativ programokbol szarmaz6 tamogatas
teljes pénziligyi eldirdnyzatdnak Osszege az anyagi
nélkiilozés orvosolni kivant tipusa szerinti bontasban,
valamint a megfeleld kisérd intézkedéseket az egész
programozasi iddszakra ismertetd tablazat.
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A PENZUGYI ADATOK FORMATUMA (4. SZAKASZ):

4.1.1. Az operativ programon beliil az alapbol szarmaz6 éves kotelezettségvallalas és a
megfeleld nemzeti tarsfinanszirozas dsszegét ismertetd, az operativ programhoz tartozo
finanszirozasi terv (EUR)

Osszesen 2014 2015 2020

Alap (a)

Nemzeti  tars-
finanszirozas

(b)

Tamogathato
kozkiadas

(¢)=(a) + (b)

Tarsfinansziro
Zasi arany*

@=@/(

* Ez az aradny felkerekithet6 a tdblazatban 1évd legkozelebbi egész szamhoz. A kiadas
visszafizetésénél alkalmazott pontos arany a (d).

4.1.2. Az operativ programokbol szarmazo tamogatas teljes pénziigyi eldiranyzat 6sszegét az
anyagi nélkiilozés orvosolni kivant tipusa szerinti bontasban megado, valamint a megfeleld
kisér6 intézkedéseket tartalmazé finanszirozasi terv (EUR)

Tamoga
Intervencios teriilet thatd
kozkiad
as
Osszesen
Technikai
segitségnyujtas
Elelmiszerhiany

ezen belul kiséro
intézkedések

Hajléktalansag

ezen belul kiséro
intézkedések

Gyermekek anyagi
nélkiilozése

ezen belil kiséro
intézkedések
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II. MELLEKLET

A Kkotelezettségvallalasi eloiranyzatok éves bontasa a 2014-2020 kozotti idoszakban
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.

1.2.

A javaslat/kezdeményezés cime

A tevékenységalapi  irdnyités /tevékenységalapt

keretébe tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

A javaslat/kezdeményezés tipusa
Célkittizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idOtartama

Tervezett igazgatasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1.

2.2.

2.3.

koltségvetés-tervezes

A nyomon kdvetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Iranyitasi és kontrollrendszer

A csaléasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1.

koltségvetés mely kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatés
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a leginkdbb raszoruld
személyeket tAmogato eurdpai segitségnynjtasi alaprol

A tevékenységalapi iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozé érintett szakpolitikai teriilet(ek)"

4 Foglalkoztatas és szocialis ligyek

0406 A leginkabb raszorul6 személyek tdamogatasa

A javaslat/kezdeményezés tipusa
= A javaslat/kezdeményezés 1ij intézkedésre iranyul

[0 A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészité intézkedést kovetd j
intézkedésre iranyul''

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

[0 A javaslat’kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre
iranyul

Célkituzések

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

Az alap az Eurdpa 2020 stratégia szegénység csokkentésére irdnyuld céljainak
megvalositdsdhoz valé hozzajarulas révén elémozditja az Union beliili tarsadalmi
kohéziot.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. sz. konkrét célkitiizés

Az éltalanos célkitlizésen felill a program a leginkabb raszoruld személyek szdmara
nyUjtott nem pénziigyi jellegli tdmogatas biztositasaval hozzajarul az Union beliili
szegénység legstulyosabb formainak enyhitésére irdnyuld konkrét célkitiizés
megvalositasdhoz.

A  tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek)

Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 51. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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0406 A leginkabb raszoruld személyek tdmogatasa
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1.4.3.

1.4.4.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyvakorolhat a Javaslat/kezdemenyezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az 1j eszkdz lehetdvé teszi, hogy a tagillamok évente hozzavetdleg kétmillio, arra
leginkabb raszorul6 személynek nyujtsanak tdmogatast, kedvezo hatast gyakorolva e
személyek egészségére, a tarsadalmi befogadasra, a foglalkoztatdsra ¢és a
munkaerOpiacra. A  leginkdbb raszoruld személyeket tamogatdé eurdpai
segitségnyujtasi alap tarsadalmi hatdsa azonban varhatéan ennél joval messzebbre
mutat majd.

1. Azaltal, hogy a gyakorlati szakemberek szdmara informdcio- ¢és
tapasztalatcserét lehetové tevo platformot biztosit, az alap a folyamatok tekintetében
szamos érdekelt fél szamara jar jelentds elonyokkel.

2. A leginkabb raszorulo személyeket tiamogatd eurdpai segitségnyujtasi alapnak
az operativ programok révén torténd, tényeken alapuld, kézép- és hosszli tavra
Osszpontositd végrehajtasa ezenfeliil Osztondzni fogja a kiilonbozo érdekelti
csoportok kozotti parbeszédet és tamogatja a stratégiai megkozelitést is. A
megvalositdsi mechanizmusok (kiilondsen az egyszerlsités és az adminisztrativ
terhek csokkentése) javulasa tovabbra is biztositja a folyamathatdsok relevancigjat. A
leginkabb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap eszkoze
eldmozditja az unids prioritdsok €és a tarsadalmi kohéziot célzd politikdk kozotti
kdlcsonhatasokat.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetové tevé mutatokat.

Az anyagi tAmogatasnyUjtas tényleges elosztasat végzd intézmények nagymértékben
tamaszkodnak az onkéntes munkavégzésre €s az adomanyokra. Ennélfogva a lehetd
legnagyobb mértékben el kell keriilni az ilyen szervezetekre komoly terhet rovo
jelentéstételi kotelezettségeket. Mindazonaltal varhatd, hogy e szervezeteknek a
Bizottsdgon kiviil mas adomanyozokat €és az dnkénteseket is tajékoztatniuk kell majd
munkdjukrdl, hogy folyamatos motivaciot biztositsanak a szdmukra. A javasolt
mutatokrol vitat folytattak unids szintli ernydszervezetekkel, és megallapitottak,
hogy azok megfeleldek és redlisak.

Az igénybe vett forrasok mennyiségéhez kapcsol6édd mutatok elsé csoportjat az
alabbiak alkotjak:

(1) a programbdl szarmazé természetbeni hozzajarulasok;
(2) pénziigyi forrasok az eredetiik szerinti bontasban (unios és mas forrasok).

A mutatok masodik csoportja a juttatott tAmogatds mennyiségérdl tajékoztat, és a
szétosztott csomagok ¢és elkészitett/szétosztott ételek, valamint a tdmogatasban
részesitett leginkabb raszoruld személyek szamara vonatkozik.

Az iranyitd hatdsagok éves végrehajtasi jelentésben nytjtjdk be ezeket az adatokat a
Bizottsagnak.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Ezt az egyszerli éves jelentéstételt strukturalt felmérések kisérik. E felméréseket a
Bizottsag megbizasabol, a végrehajtasi iddszakban legalabb két alkalommal végzik
el. A felmérések a kedvezményezettekkel kapcsolatos ismeretekkel szolgalnak majd
— azaz feltarjak, hogy jellemz6-e egy adott korosztaly vagy kisebbség kozottiik —,
értékelik — az arucikkek kivételével — a természetbeni hozzdjarulasok, példaul az
onkéntes munkavégzés és szolgaltatdsok jelentOségét, valamint tajékoztatnak a
program kedvezményezettekre gyakorolt hatasarol. Ezek az adatok varhatéan csak
megalapozott becslések formajaban lesznek elérhetdk, mivel az anonimitas szamos
esetben eldfeltétele lehet annak, hogy egy tligyfél igénybe vehesse a tiamogatast.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A tervezett program hozzajarul az Unié tarsadalmi kohézidval kapcsolatos
célkitlizésének megvalositdsahoz. A javasolt 0j eszkoz jogalapja az EUMSZ
175. cikkének harmadik bekezdése, amely a strukturdlis alapokon kiviili egyedi
fellépésekrol rendelkezik.

2010-ben az Osszes eurdpai kozel egynegyedét (116 millid lakost) veszélyeztette a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés. A szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés
mértéke nem egységes az Unidn beliil. A problémak altalaban sulyosabbak a keleti és
déli tagallamokban. A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés meglévd szintjének
elmélyitésén tal (az allamadossag alakulasat kovetd koltségvetési konszolidacio
jelentette nyomassal jard) gazdasagi valsag egyuttal tobb tagallam azon képességét is
korlatozta, hogy a szocidlis kiadasokat ¢s beruhdzéasokat a kedvezdtlen tendencia
megforditasdhoz sziikséges szinten tudjak tartani.

Az unios részvetelbdl adodo tobbletérték

Az intelligens, fenntarthatdé és inkluziv novekedést célz6 Eurdpa 2020 stratégia a
gazdasdgi noOvekedést ¢és a tarsadalmi haladéast egyesitd, kiegyensulyozott
elképzelésre épiil, amelynek alapjat a foglalkoztatds, az oktatids és a szegénység
csOkkentése teriiletén meghatarozott nagyszabasu célok képezik. A szegénység és a
tarsadalmi  kirekesztés jelentésen akadalyozza az  Eurdpa 2020 stratégia
célkitlizéseinek megvalositasat.

Az alapvetd sziikségletek ellatasaval a javasolt eszkoz hozzdjarul a stlyos
nélkiilozésben ¢l6 személyeket érintd szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés
enyhitéséhez. Azaltal, hogy lehetové teszi a tarsadalom leginkabb raszoruld tagjai
szdmara méltosaguk és a benniik rejlé human tdke megdrzését, kozosségeiken beliil
hozzajarul a tarsadalmi tke és tarsadalmi kohézié megerdsitéséhez.

E tekintetben unios szintii fellépés sziikséges, tekintettel a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés Unidban tapasztalhatd és a gazdasagi valsag altal tovabb sulyosbitott
mértékére és jellegére, valamint az azzal kapcsolatos bizonytalansdgra, hogy a
tagallamok képesek-e fenntartani a szocialis kiadasok olyan szintjét, amely
megakadalyozza a tarsadalmi kohézid tovdbbi romlésat és biztositja az
Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek megvalositasat.
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1.5.3.

1.5.4.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az alap 0 eszkoz. A leginkabb raszoruld személyeknek szold unids élelmiszer-
osztasi programmal kapcsolatban szerzett tapasztalatok azonban érvényesek. Az
intervencids készletek varhaté hianya miatt az unios élelmiszer-osztasi program
elvesztette eredeti létjogosultsagat, és a 2013. évi éves terv teljesitését kovetden
megsziinik. Az évek sordn azonban a program fontos ellatasi forrassd valt a
tarsadalom legelesettebb tagjaival kozvetlen kapcsolatban allo és az ¢élelmezésiiket
biztositd szervezetek szamara. A javaslathoz mellékelt hatasvizsgalatban az eddigi
tanulsagokat ismertetd 0sszefoglalo talalhato.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

A leginkdbb réaszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap a
strukturalis alapokbol — a 327 115655 850 EUR 0sszegii  globalis forrassal
rendelkezd, ndvekedést és munkahelyteremtést szolgald beruhazasok célja keretében
— 2500000 000 EUR 06sszegli tdmogatasban részesiil. A leginkdbb raszoruld
személyeket tdmogatd eurdpai segitségnytjtasi alap a strukturalis alapok ESZA-hoz
rendelt hanyadanak részét képezi. IdOszakos segitségnytjtasi intézkedések
biztositasaval nem atfedi, hanem kiegésziti a kohézios politika meglévd eszkozeit,
lehetové téve a tarsadalom leginkabb raszorul6 tagjai szamara, hogy megtegyék az
elsd 1épést a helyzetiik rendezése felé vezetd titon.

A javasolt eszkdz — a kiilondsen az ESZA-bdl tarsfinanszirozasban részesitheté mas
tipusu tamogatasokkal egylitt — ezenkiviil javithatja a végsé kedvezményezettek
foglalkoztathatdsagat, lehetdvé téve szamukra, hogy hozzéjaruljanak a gazdasidghoz.
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1.6.

1.7.

Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
= A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— = A javaslat’/kezdeményezés iddtartama: 2014. januar 1-jét6l 2020. december 31-
12

— = Pénziigyi hatas: 2014-t61 2022-ig

O] A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig

— azt kdvetden: rendes iitem.

Tervezett igazgatasi modszer(ek)"

O Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

[0 Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezOknek torténé hataskor-
atruhéazassal:

O] végrehajto ligynokségek

— [ aKozosségek altal létrehozott szervek'

O tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellatd szervek

O az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo
jogalapot megteremtd jogi aktusban meghatdrozott személyek

= Megosztott igazgatas a tagallamokkal
L1 Decentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

O Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél tobb igazgatasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a , Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletben szerepld megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
A koltségvetési rendelet 200. cikkében emlitett szervek.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kovetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit.

Az iranyitd hatdsagok éves végrehajtasi jelentést nyujtanak be. Ezek a jelentések
adatkdzpontuak és tartalmazzadk az 1.4.4. szakaszban meghatarozott kzos mutatokat.
A jelentéstételt a Bizottsag megbizasabodl a programozasi idoszak kozepén €s végén
végzett strukturalt felmérések ¢&s értékelések kisérik. Az egyes programok
végrehajtasa terén tett eldrelépést kétoldalu feliilvizsgalati iilések keretében
vizsgaljak.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

Az irdnyitési és kontrollrendszer nagyrészt a kohézios politikdbol szarmazik. Noha a
végsd kedvezményezettek és a végrehajtd partnerek tekintetében e finanszirozasi
program eltér a kohézids politikatol, varhatd, hogy a kockazati tényezdk kiilondsen
az ESZA esetében jellemzokhoz hasonldéan alakulnak. A jelenlegi programozasi
idészakban az ESZA esetében felmeriild hibak legfébb forrasa a tdimogathatésaghoz
kapcsolodik (az Osszes szamszerisithetd kumulativ hiba 58 %-a), a tobbi hiba
hitelességi problémakbol (7 %) és az ellendrzési nyomvonalbol eredd problémakbol
(35 %) ered. E problémak kezelése céljabol a rendelettervezet teljes kortien
meghatdrozza a tdmogathatdsagi szabdlyokat, és gyakrabban alkalmazzédk a
rendeletben megallapitott atalanydsszegli kifizetéseket. Kockéazatnoveld tényezot
jelent azonban az, hogy a tamogatés végs6 kedvezményezettekhez torténd eljuttatdsa
foként a nem kormanyzati szervezeteken és a civil szervezeteken mulik, amelyek
koziil tobb elégtelen igazgatasi strukturdval rendelkezik, és jelentds mértékben
tdmaszkodik az onkéntes munkavégzésre. A Szamveviszek a 2009. évi jelentésében
mar felvetette ezt a problémat az uniods élelmiszer-osztasi programmal kapcsolatban.
Az emlitett szervezetek esetében tovabbra is lehetdség van az irdnyitd hatosagok altal
kozpontilag beszerzett anyagi tamogatisnyujtashoz biztositott forrdsok ¢és az
atalanydijas kifizetések korlatozasara.

Tervezett ellendrzési mod(ok)

A megosztott irdnyitas elvének megfeleléen — irdnyitasi és kontrollrendszeriik révén
— els6sorban a tagallamok feladata operativ programjuk végrehajtasa és ellenérzése.
Ezért a tagadllamoknak iranyitd6 hatosdgot, igazold hatosdgot és feladatkdrében
fiiggetlen ellendérz6 hatosagot jeldlnek ki operativ programjaik esetében. A Bizottsag
jogosult elsésorban a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodast vizsgélo
ellenérzéseket végezni annak érdekében, hogy kovetkeztetéseket vonhasson le az
alap eredményességérdl, illetve ezek alapjan megszakithatja vagy felfliggesztheti a
tamogatast, vagy pénziigyi korrekciokat rendelhet el.

A kohézios politikan beliil az ellendrzéssel 0sszefiiggd feladatok kdltsége (nemzeti
és regionalis szinten, a Bizottsag koltségét nem szamitva) a becslések szerint a
tdmogatasok teljes Osszegének mintegy 2 %-at teszi ki. E koltségek a kovetkezd
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2.3.

ellendérzési teriiletekhez kapcsolodnak: 1% a nemzeti koordindciobol és a
program-elokészitésbol ered, 82 % a programiranyitassal, 4 % az igazolassal, 13 %
pedig az ellendrzésekkel kapcsolatos.

A kohézids politikdval szemben azonban szadmos tényezd segitheti eld a hibaszintek
¢és az ellendrzési koltségek csokkentését. Az j program minddssze harom cselekvési
teriletre ~ Osszpontosit. ~ Nagymértékben  alkalmazza  az  egyszeriisitett
koltségelszamolasi lehetdségeket. A miiveletek és a célcsoportok jellege miatt a
végsd kedvezményezetteket nem ellendrzik, hacsak kockazatértékelés alkalméval
nem merilt fel konkrét szabalytalansag vagy visszaélés kockazata. E tényezok
egylittesen csokkentik a kedvezményezettek adminisztrativ terheit és a hibaszinteket,
¢s novelik a belsd biztositékokat, eldsegitve ezaltal az ellendrzési koltségek
csokkenését.

A Foglalkoztatdsi Foigazgatosag altal meghatarozott jelenlegi hibaarany (a
SzamvevOszék altal meghatarozott hibaarany) 2,2 %. Becslések szerint a fent
ismertetett tényezOk 1 %-0s csokkenéshez vezetnek, amely a program
vonatkozasaban 1,2 %-os végsé varhatd hibaaranyt eredményez.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintezkedéseket.

A strukturalis alapokkal foglalkozé szolgalatok az OLAF-fal egyiittmiikodve kozos
csalasmegel6zési stratégiat dolgoztak ki, amely szamos, a Bizottsag ¢és a tagallamok
altal végrehajtandd intézkedést irdnyoz el6 a megosztott iranyitds ald tartozo
strukturdlis intézkedésekkel kapcsolatos csalasok megelézésére. E  kozos
csalasmegel6zési stratégia a leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogatd eurdpai
segitségnyujtasi alap esetében is alkalmazando.

A javaslat ezenkiviil kifejezett kovetelményként irja el a 32. cikk (4) bekezdése
alapjan az emlitett intézkedések bevezetését. Ez a tagédllamokban a leginkabb
raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap kezelésében ¢és
ellendrzésében részt vevo szerveknél még inkabb tudatositja a csaldssal kapcsolatos
éberség jelentdségét, és ezaltal csokkenti a csalassal kapcsolatos kockazatokat.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés
mely kiadasi tételét/tételeit érintik?
o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel Ijiadés Hozzajarulas
ipusa
A tobbéves
pénziigyi o ] akiiltségvetfési
otz | S7Am aiftinem | ik | omstgoke | orssigoke. | (1) bekertisintk
fejezete | [Megnevezes.........coovoveeeeeeeeeeeenn, diff.(") A él1gs ; 61%6 ¢ é% 2) pontja
értelmében
1 Intel-
ligens és
inkluziv
nove-
kedés
U 04.06.00.00 A leginkabb raszoruld Diff NEM NEM NEM NEM
- személyek tamogatisa 1.
fejezet a
2014—
2020
kozotti
1d6-
szakra
e [étrehozando 0j koltségvetési tételek
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
Kéltséavetési tétel Kiadas Hozzaiarula
A oltsegvetes: tete tipusa Ozzajarulas
tobbéves .
pénziigyi EFTA harmadik a l(;iilltsélggvetfé;ll(
, . - © e rendelet 138. cikke
keret Szdm , dlff../fr;‘em orszagok- tag;el(i(ltrl orszagok- | (1) bekezdésének
fejezete [MegneVeZeS .................................... diff. t6l 0orszago to tol a) pontja
értelmében
[XXYYXY.YY] IGEN/ | IGENNN | IGEN/ | | oo o
NEM EM NEM

14
15

HU

Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.
EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Térsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2

3.2.1

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millié EUR (hdrom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 1. Intelligens és inkluziv novekedés
Foigazgatosag: EMPL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettség-
vallalasi M 343,957 | 349,166 | 353,425 | 356,742 | 359,925 | 362,704 | 365,331 2 491,250
Koltségvetési tétel szama eldiranyzatok
Kifizetesi @ | 274,038 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 1 936,950
eléiranyzatok
Kotelezettség-
vallalasi (1a)
Koltségvetési tétel szama eléiranyzatok
Kifizetési 2a)
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatési
eléiranyzatok'
Koltségvetési tétel szama 3 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250| 1,250 | 1,250 8,750
; Kotelezettség-
A FOGLALKOZTATASI vallalasi “l0a 1345207 | 350,416 | 354,675 | 357,992 | 361,175 | 363,954 | 366,581 2 500,000
Foigazgatosaghoz tartozo eldiranyzatok | elsiranyzatok

tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.

részét képezi.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (kordbban: BA-

Ezek az el6iranyzatok a 327 115 655 850 EUR o6sszegii globalis forrassal rendelkezd, novekedést €s munkahelyteremtést szolgald beruhazasok célja keretében a
strukturalis alapok részét képezik. A leginkabb raszoruld személyeket tAmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap a strukturalis alapok ESZA-hoz rendelt hanyadanak




OSSZESEN'®

. , . =2+2a
Kifizetesi 275,288 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 1 945,700
eléiranyzatok +3
Kotelezettség-
vallalasi (C)]
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eliranyzatok
Kifizetési )
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettség-
A tobbéves pénziigyi keret vallalasi e
a eléiranyzatok
<..> FEJEZETEHEZ
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési iy
eléiranyzatok
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:
Kotelezettség-
vallalasi “4)
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN elSiranyzatok
Kifizetési )
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
L . Kotelezettség-
A tobbéves penziigyi keret véllalasi —4+6
1-4. FEJEZETEHEZ el8iranyzatok
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN ) .
(Referenciadsszeg) Kifizetési 546
eldiranyzatok
HU 68
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 ,»lgazgatasi kiadasok”

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
Féigazgatosag: EMPL
e Humaner6forras 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
* Egyéb igazgatasi kiadasok
EMPL F('iigazgat()sﬁg (“)SSZESEN Elbiranyzatok 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
A tobbéves pénziigyi keret S?tszles tscavallalisi
5. FEJEZETEHEZ o crensegvataant 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 7,112
L = eldiranyzat =  Osszes
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési eldiranyzat

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak .
N.év"” | N+1.év | N+2.év | N+3.év |  megfeleléen (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
tovabbi évekkel bdvithetd

Kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok

A t6bbéves pénziigyi keret
1-5. FEJEZETEHEZ
tartozé eléiranyzatok OSSZESEN

Kifizetési eldiranyzatok

19 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

— O A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan: Az alapot megosztott iranyitas
keretében hajtjak végre. Mig a rendelet a stratégiai prioritdsokat unios szinten hatdrozza meg, a tényleges napi irdnyitds az irdnyitd
hatosagok hataskorébe tartozik. A kozos mutatokat a Bizottsag javasolja, az operativ programok szintjén megvalésitando tényleges
célokra azonban a tagallamok tesznek javaslatokat, amelyeket a Bizottsag hagy jova. Eppen ezért nincs lehetdség a kimeneti mutatok
meghatarozasara mindaddig, amig a programok tervezetét 2013/2014 soran el nem készitik, illetve egyeztetéseket nem folytatnak
ezekrdl a programokrdl és jova nem hagyjak dket.

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas idétartamanak megfeleléen

Tiintesse fel a e ey N2 ey N#3. & (v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd OSSZESEN
célkitiizéseket —
és a TELJESITESEK
teljesitéseket . : : : : : : : :
eljesiteseke Telje- : .
. o2 VR g i) i g A VA Telje- :
Telje- | sites 178 2 o 2 o 2 @ o 2 o 2 o sitések |
sitesek | atl- |2 E: Kol |2 B Kol | £ 2 Ko | 2 E ¢ Kol | E Kol |2 B Kol |2 E: Kol | o0 Osse-
tipusa | gos |8§i ség | SFi ség SN i ség 5 ség |8 ség |8F seg | BF: ség | 2O kolseg
g 20 ksl @) V’E = & : 5~ = @ =@ : = m; = @ E Bssze- |
olt- | = = = = = = = sen
sége

1. KONKRET CELKITUZES?'...

- Teljesités

- Teljesités

- Teljesités

1. konkrét célkitiizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES...

A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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- Teljesités

2. konkrét célkitlizés részosszege

OSSZKOLTSEG
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utén:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

OSSZES
EN

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETE

Humaner6forras

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

7,112

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETENEK
részosszege

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

7,112

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETEBE?
bele nem tartozo
eléiranyzatok

Humaner6forras

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,896

Egyéb igazgatasi
kiadasok

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

7,854

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

8,750

OSSZESEN

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

15,862

22

Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen

kutatas.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* A létszamtervben szereplo allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

04 01 01 01 (a kozpontban ¢€s a bizottsagi
képviseleteken)

8 8 8 8 8 8 8

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 01 0501 (kozvetett kutatas)

1001050

1 (kdzvetlen kutatas)

* Kiils6 személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben kifejezve)™

XX 010201 (AC, INT, END a teljes keretbol)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a

kiildottségeknél)
’s - a kézpontban® 2 2 2 2 2 2 2
04 01 04 01
- a kiildottségeknél

XX 01 0502 (AC, END, INT kozvetett

kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen

kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN 10 10 10 10 10 10 10

XX: az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz  rendelt személyzettel és/vagy az adott fbigazgatdosagon  beliili
személyzet-atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves closztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | Részvétel a tagallamban 1étesitendd programokra és projektekre vonatkozd javaslatok

szabalyoknak valé megfelelés biztositasa.

vizsgalatdban, az azokkal kapcsolatos targyalasokban, modositasaban és jovahagyasuk
elokészitésében. Részvétel a jovahagyott programok és projektek végrehajtasanak
irdnyitasaban, nyomon kovetésében és értékelésében. A programra vonatkozo

23
24

25

HU

AC= szerz6déses alkalmazott; AL= helyi alkalmazott; END= kirendelt nemzeti szakértd; INT=atmeneti
alkalmazott; JED=kiild6ttségi palyakezd6 szakérto.

Az operativ eldiranyzatoknal a kiils6 személyzetre részleges felsé hatarérték vonatkozik (korabban:
BA-tételek).

Els6sorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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Kiils6 személyzet

Ugyanaz és/vagy igazgatasi tiamogatas
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség
— 0O A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.
— O A javaslat’kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkozo6 fejezetének atprogramozasa.
Fejtse ki, miként kell atdolgozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a
megfeleld dsszegeket.
— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®®.
Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.
3.2.5.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.
— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza eld:
eléiranyzatok millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatéds id6tartamanak )
N. év N+1.év | N+2.¢év | N+3.¢év megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bévithetd
Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

HU
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Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
— 0O A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [0 A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezd:
— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést
— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést
millio EUR (hérom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa’’
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évb
téf:lé - oTsegveles! ren(;s\ikzlzlésre ... a tablazat a hatas idGtartamanak
’ 4llo N. év N+1.év | N+2.év N+3. év megfelelen (vo. 1.6. pont) tovabbi
eldiranyzatok oszlopokkal bévithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

27
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd osszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd sszegeket kell megadni.
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