PT

* Xk

¢
X1 2

x COMISSAO
falofl EUROPEIA

Bruxelas, 24.10.2012
COM(2012) 617 final

2012/0295 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Car enciadas

{ SWD(2012) 350 final}
{SWD(2012) 351 final}

PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Pobreza e privacdo material na Uniéo

No ambito da estratégia Europa 2020, a Uni&o Europeia fixou o objetivo de, até 2020, reduzir
em pelo menos 20 milhGes o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social.
Porém, a crise econdmica veio exacerbar a pobreza e a exclusdo social, suscitando
preocupagdes quanto as consequéncias sociais para os individuos e para 0 conjunto da
sociedade.

Em 2010, perto de um quarto dos europeus (116 milhdes) estava em risco de pobreza ou
exclusdo social, o que corresponde a mais dois milhdes de pessoas comparativamente ao ano
anterior, sendo que os primeiros nimeros disponiveis para 2011 confirmam esta tendéncia.

Num contexto em que aumentam as necessidades dos individuos a margem da sociedade, a
capacidade dos Estados-Membros para os apoiar tem, em muitos casos, decrescido. Mais do
gue nunca, a coesdo social estd hoje ameacada por condicionalismos orcamentais. Em muitos
Estados-Membros, a percecdo € que as politicas decididas ao nivel europeu sdo, de algum
modo, responsavels por esta situacao.

Os niveis crescentes de pobreza tém efeitos nefastos nas condi¢cdes de vida dos cidadéos
europeus, com cerca de 40 milhdes deles a viver situacbes de privacdo material grave.
Apesar da acentuada reducdo deste nimero entre 2005 e 2008, o problema voltou a aumentar
em 2009 e 2010 e, num sb ano, 342 000 pessoas foram acrescentar—se as gque ja viviam em
condic¢des de privagdo material grave.

Uma das principais caracteristicas da privacdo material € aincapacidade de aceder a alimentos
de qualidade e em quantidade suficientes. A percentagem da populagdo da Uni&o que ndo tem
meios para pagar uma refeicdo de carne, frango, peixe (ou equivalente vegetariano) de dois
em dois dias — 0 que é considerado uma necessidade basica pela Organizacdo Mundial de
Salde — era de 8,7% em 2010, ou sgja, mais de 43 milhdes de pessoas. Os primeiros nUmeros
disponiveis para 2011 indicam um agravamento da situagao.

Uma forma particularmente grave de privagcao material que vai além da privagéo alimentar é a
falta de habitacdo (sem-abrigo). A dimensdo deste fendmeno € dificil de quantificar, mas as
estimativas indicam que, em 2009/2010, havia 4,1 milhdes de sem-abrigo na Europa. A
Situagdo agravou-se recentemente em virtude do impacto social de um crescimento fraco e
desequilibrado e do desemprego galopante. Mais preocupante ainda € a emergéncia de um
novo perfil de sem-abrigo, que consiste em familias com criancgas, jovens e migrantes.

Héa 25,4 milhdes de criangas em risco de pobreza ou exclusdo social na Unido. Em geral, as
criangas correm um risco de pobreza ou exclusdo social maior do que o resto da populacéo
(27% contra 23%), 0 que as expde a uma privacdo material que vai aém da (mal)nutricéo.
Assim, 5,7 milhdes de crian¢as ndo tém vestuario novo (ndo usado) e 4,7 milhdes ndo
possuem dois pares de sapatos em boas condigdes (incluindo um par de sapatos para todas as
estacOes). As criangas gque sofrem destes tipos de privacéo material tém menos possibilidades
de sucesso escolar, boa salde e realizacdo pessoal quando adultas do que as que vivem em
boas condicoes.

PT



PT

1.2. A resposta da Uniéo a pobreza e a privagdo material

O principa instrumento da Unido para apoiar a empregabilidade, combater a pobreza e
promover a inclusdo social é e continuard a ser o Fundo Socia Europeu (FSE). Este
instrumento estrutural investe diretamente nas pessoas e respetivas competéncias e visa
melhorar as suas perspetivas no mercado de trabalho. Porém, alguns dos cidaddos da UE que
se encontram em situacdo mais vulneravel e conhecem formas extremas de pobreza estdo
demasiado longe do mercado de trabalho para poderem beneficiar das medidas de inclusdo
socia do FSE.

Ha mais de duas décadas que o Programa de Distribuicdo Alimentar as Pessoas mais
Carenciadas da UE apoia agueles que mais sofrem de privacdo material. Este programa,
criado em 1987, tinha como objetivo dar um destino Util a excedentes agricolas que de outra
forma podiam ser destruidos, disponibilizando-os aos Estados-Membros que pretendiam
utiliz&los. Ao longo dos anos, o sistema tornou-se uma importante fonte de aprovisionamento
para as organizaces que trabalham em contacto direto com as pessoas mais carenciadas da
sociedade, dando-1hes apoio alimentar. O esperado esgotamento e a elevada imprevisibilidade
dos stocks de intervencdo no periodo 2011-2020, em consequéncia das sucessivas reformas da
Politica Agricola Comum, despojaram o programa de distribuicdo alimentar da sua razéo de
ser original, pelo que este sera abandonado em finais de 2013.

Contudo, o problema da privagdo material continua a ser um problema grave, sendo
necessario prosseguir a gjuda da UE as pessoas mais carenciadas da sociedade. Na sua
proposta para o proximo Quadro Financeiro Plurianual, a Comisséo refletiu esta situagdo e
reservou 2,5 milhdes de euros para um novo instrumento destinado a combater formas
extremas de pobreza e exclusdo social.

Assim, o regulamento proposto institui, para o periodo 2014-2020, um novo instrumento que
ira complementar os mecanismos de coesdo ja existentes, e designadamente o Fundo Social
Europeu, dando resposta as formas de pobreza mais graves e socialmente mais corrosivas e ao
problema da privagdo de aimentos, bem como a situacdo dos sem-abrigo e a privagéo
material das criancas, ab mesmo tempo que apoia medidas de acompanhamento que visem a
reinsercdo social das pessoas mais carenciadas na Uniéo.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
DASAVALIACOESDE IMPACTO

2.1. Opini&o das partesinteressadas

As discussdes no Conselho e no Parlamento Europeu, bem como com a sociedade civil e as
autoridades locais, sobre as atuais de medidas de auxilio aos mais carenciados no ambito do
programa de distribui¢cdo alimentar permitiram uma visdo significativa da situagdo, apontando
ideias para o futuro. Acresce que a Comissdo se tem mostrado aberta as opinifes dos varios
intervenientes, tendo consultado, a nivel da UE, organizagdes representativas das entidades
gue distribuem a gjuda alimentar e dos beneficiarios finais.

Os possiveis cortes significativos em 2012 aos apoios prestados no ambito do programa de
distribuicéo alimentar provocaram fortes criticas das organizacdes da sociedade civil, com os
representantes das autoridades regionais e locais a reiterar a importancia desta assisténcia e a
defender a continuacdo do programa num momento em que as necessidades sdo cada vez
maiores.
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Importantes organizagbes caritativas e da sociedade civil representativas de bancos
alimentares, assim como organizagdes que trabalham com criangas e sem-abrigo, exprimiram
repetidas vezes a necessidade de apoio publico e, em especial, da UE.

Foram realizadas duas reunides com associagcdes de organizacdes representativas ndo sd dos
beneficiarios, mas também dos destinatérios finais. De uma forma geral, as organizacdes
acolheram com agrado a possibilidade de alargar o0 ambito do instrumento para além da ajuda
alimentar e aideia de adotar uma abordagem centrada nas pessoas.

Os Estados-Membros estéo divididos quanto a um tal instrumento: sete deles mostraram-se
contrarios a continuagdo do programa de distribuicdo alimentar para além de 2013, enquanto
outros a defenderam com vigor. Em dezembro de 2011, treze Estados-Membros emitiram
uma declaragdo na qual solicitavam a continuagdo do programa de distribuicdo alimentar para
além de 2013.

O Parlamento Europeu repetidas vezes exprimiu vigoroso apoio a0 prosseguimento do
programa de ajuda alimentar no interesse de melhor coesdo social na Europa.

Em dezembro de 2011, 11 organizagdes dirigiram uma carta a0 Comissario Andor e ao
Diretor-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo, apelando a que se
redobrassem esforcos no sentido da definicdo de uma estratégia da UE para o problema dos
sem-abrigo. Também o Parlamento Europeu defendeu idéntica estratégia, primeiro numa
declaracéo escrita (2010) e depois numa resolucao(2011).

O Pacto para o Crescimento e o Emprego, adotado pelo Conselho Europeu em 29 de junho de
2012, refere que «ao implementarem as recomendagdes especificas por pais, os Estados-
Membros dardo especial destaque aos seguintes aspetos. combater o desemprego e dar uma
resposta eficaz as consequéncias sociais da crise, [...€]desenvolver e implementar politicas
eficazes de combate a pobreza e de apoio aos grupos vulneraveis.»

2.2. Avaliacdo de impacto

A avaliacdo de impacto analisou essencialmente o ambito de aplicacdo do novo instrumento.
As opgoes consideradas foram as seguintes: (0) nenhum financiamento, (1) um instrumento
sucessor do atual programa de distribuicdo alimentar, circunscrito a gjuda aimentar, (2) um
instrumento que conjugaria a distribuicdo de alimentos com medidas de acompanhamento
numa perspetiva da inclusdo social dos beneficiarios da gjuda alimentar e (3) um instrumento
mais vasto de assisténcia material sob a forma de géneros alimenticios e bens para os sem-
abrigo e para as criancas em situagdo de privagdo material, combinado com medidas de
acompanhamento para a reinser¢ao social dos mais carenciados.

O impacto liquido da opcdo zero depende de como os fundos assim disponibilizados séo
redistribuidos. Mas esta opgdo seria certamente vista como um sinal de menos solidariedade
na Europa, numa altura em que se assiste a um aumento da pobreza. Quando comparada com
a opcao 1, a opcdo 2, e sobretudo a opcéo 3, implicam uma reducéo da guda alimentar
distribuida, ja que alguns dos recursos séo canalizados para outros tipos de agbes. Contudo, as
medidas de acompanhamento deverdo também garantir maior sustentabilidade dos resultados
conseguidos. A opcéo 3 € a preferida, na medida em que permite uma melhor adaptacéo das
intervencgdes as necessidades locais.

PT



PT

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

A acdo da UE justifica-se com base no artigo 174.° do TFUE, que estabelece que a Unido
deve «promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Uni&o» que «desenvolvera
e prosseguira a sua agdo no sentido de reforcar a sua coesdo econdmica, social e territorial», e
do artigo 175.°, que especifica o papel dos fundos estruturais da UE na realizagdo deste
objetivo e define disposi¢cdes para a adocdo de acdes especificas fora do ambito desses fundos.

E necessério agir a nivel da UE dado o nivel de pobreza e excluso social na UE e as
disparidades inaceitaveis entre os Estados-Membros, agravadas pela crise econdémica e
financeira que induziu uma deterioracdo da coesdo socia e diminuiu as hipéteses de
concretizacdo do objetivo da estratégia Europa 2020 relativo ao combate a pobreza e a
exclusdo social.

Um apoio financeiro da UE contribui para catalisar as acGes a nivel nacional, coordenar
esforcos e desenvolver e introduzir instrumentos de promocg&o da inclusdo social. Ao mesmo
tempo, permite a Unido liderar pelo exemplo.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissdo relativa a um quadro financeiro plurianual prevé a afetacdo de um
montante de 2,5 mil milhdes de euros no quadro da politica de coesdo para o periodo de 2014-
2020.

Em conformidade com o artigo 84.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° ..., o apoio concedido a
um Estado-Membro através do Fundo sera integrado na parte dos Fundos Estruturais
imputada ao Fundo Social Europeu.

Orcamento proposto para 2014-2020 Mil milhdes de EUR
Politica da coesdo (Fundos Estruturais) 339
Nomeadamente Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas 2,5

mais Carenciadas

*Todos os valores sdo expressos em pregos constantes de 2011.

5. CONTEUDO DO REGULAMENTO
5.1. Objetivos e ambito de aplicacdo

O objetivo geral do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (o Fundo) é
promover a coesdo social na Unido, contribuindo para a consecucdo da meta da estratégia
Europa 2020 de reduzir em pelo menos 20 milhdes 0 nimero de pessoas em risco ou Situacao
de pobreza e exclusio social.

Para tal, conta com 0 objetivo especifico de prestar apoio aos dispositivos nacionais que
fornecem assisténcia ndo financeira as pessoas mais carenciadas através de organizactes
parceiras.
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No que respeita ao ambito de aplicacéo, o Fundo abrange a privagdo alimentar, a situagéo dos
sem-abrigo e a privacdo material que afeta as criangas. Cada Estado-Membro pode optar por
concentrar as agdes numa ou em vérias destas formas de privacéo. Pode ainda apoiar medidas
de acompanhamento, em complemento do apoio material prestado, com vista a reinsercéo
social das pessoas mais carenciadas.

5.2. Populacéo elegivel e orientacdo das acoes

A populacdo elegivel para receber assisténcia material sd0 as pessoas mais carenciadas da
Unido. A definicdo dos critérios de identificacdo das pessoas mais carenciadas sera da
responsabilidade dos Estados-Membros ou das organizagOes parceiras, uma vez que Sao as
entidades mais bem colocadas para orientar a assisténcia atendendo as necessidades locais.

Ao definir o tipo de bens a distribuir, designadamente alimentos ou bens de consumo de
primeira necessidade destinados aos sem-abrigo e as criangas, 0 regulamento comporta
igualmente um mecanismo indireto de orientagcdo das agoes.

5.3. OrganizacOes parceiras

As organizagOes parcerias sd0 as que distribuem direta ou indiretamente os alimentos ou 0s
bens as pessoas mais carenciadas. A fim de garantir que o Fundo contribui para a reducéo
sustentdvel da pobreza e a melhoria da coesdo social, as organizacbes parceiras que
distribuem diretamente os alimentos ou os bens terdo de, elas préprias, empreender atividades
de complemento da prestacdo de assisténcia material, visando a inser¢do social das pessoas
mais carenciadas. O Fundo pode apoiar essas medidas de acompanhamento.

As autoridades nacionais podem adquirir os alimentos ou os bens a distribuir e disponibiliza-
los as organizacBes parceiras ou fornecer-lhes os meios para a aquisicéo desses alimentos ou
bens. Se a aquisicdo for feita pelas organizacOes parceiras, estas podem assegurar elas
proprias a distribuicdo ou confia-la a outras organizacOes parceiras.

5.4. Disposicdes de execucao

O Fundo serd executado segundo 0 modelo da politica de coesdo, isto € mediante gestao
partilhada com base num programa operacional de sete anos por Estado-Membro, a vigorar no
periodo 2014-2020.

O regulamento segue a abordagem dos fundos estruturais em termos das disposices de
execucado, permitindo nomeadamente aos Estados-Membros usar, se 0 desgarem, as
estruturas, as autoridades designadas e os procedimentos instituidos para o Fundo Social
Europeu, de modo a minimizar os encargos administrativos associados a transi¢céo do atual
programa de distribuicdo de alimentos as pessoas mais carenciadas para 0 novo Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas. As disposicOes relativas a programagdo, a
monitorizagdo, a avaliagdo e as atividades de informagdo e comunicagdo sdo, porém,
racionalizadas e simplificadas de forma a serem proporcionadas a especificidade dos objetivos
e das populagbes-avo do Fundo.

As regras de elegibilidade destinam-se também a ter em conta a natureza do Fundo e dos
vérios agentes envolvidos na sua execucdo. Em especial, o regulamento estabelece métodos
de custos ssimplificados para a maioria das categorias de despesas e fornece opgdes para as
outras categorias.
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A gestdo financeira e o sistema de controlo assentam igualmente na logica dos fundos
estruturais. Do mesmo modo, algumas das disposi¢cdes foram adaptadas e simplificadas para
se adequarem perfeitamente aos tipos de operagOes a apoiar pelo Fundo, nomeadamente em
termos de pré-financiamento, contelido dos pedidos de pagamento a Comissdo e controlo
proporcional.

As organizacfes financeiras tém uma capacidade limitada de avancarem com os fundos
necessarios. Do mesmo modo, os Estados-Membros tém dificuldade em mobilizar recursos
para pré-financiar as operacoes. Acresce que os Estados-Membros que se defrontam com os
condicionalismos orcamentais mais importantes tendem a ser 0s que registam o maior nimero
de pessoas gravemente carenciadas. Para fazer face a esta situagdo, que pode pbr em risco a
consecucdo do objetivo do Fundo, o nivel de pré-financiamento é fixado em 11% da dotagdo
total afetada a um Estado-Membro. Tal permitira cobrir até 90% dos custos do primeiro ano
da campanha de auxilio, sem contar as despesas de assisténcia técnica e transportes, 0s custos
administrativos e as medidas de acompanhamento.
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2012/0295 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao Fundo de Auxilio Eur opeu as Pessoas mais Car enciadas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 175.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando nos termos do processo legidlativo ordinario,

Considerando o seguinte:

)

2

3)

(4)

Em linha com as conclusdes do Conselho Europeu de 17 de junho de 2010, no qual foi
adotada a estratégia para um crescimento inteligente, sustentével einclusivo, aUniéo e
os Estados-Membros fixaram o objetivo de, até 2020, reduzir em pelo menos 20
milh&es 0 nimero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social.

O numero de pessoas que sofrem de privacdo material ou mesmo de privacdo material
grave na Unido estd a aumentar e essas pessoas estdo, muitas vezes, em situacbes de
exclusdo demasiado extrema para beneficiar das medidas de ativacdo do Regulamento
(UE) n.°[...CPR], e em especia do Regulamento (UE) n.°[...FSE].

O artigo 174.° do Tratado estabelece que, a fim de promover um desenvolvimento
harmonioso do conjunto da Unido, esta desenvolvera e prosseguira a sua agado no
sentido de reforcar a sua coesdo econdmica, socia e territorial.

O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (a seguir designado «o
Fundo») deve reforcar a coesdo social, contribuindo para reduzir a pobreza na Unido
mediante 0 apoio aos dispositivos nacionais que prestam assisténcia ndo financeira as
pessoas mais carenciadas, e assim atenuar a privacao alimentar, a falta de habitacéo e a
privagdo material das criangas.

JoL,,p..
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()

(6)

(")

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Em conformidade com o artigo 317.° do Tratado, e no contexto da gestéo partilhada,
devem ser especificadas as condigdes que permitem a Comissdo exercer as suas
responsabilidades na execucdo do Orcamento Geral da Unido Europeia e clarificadas
as responsabilidades dos Estados-Membros em matéria de cooperacdo. Essas
condicbes devem permitir a Comissdo certificar-se de que os Estados-Membros estéo
a utilizar o Fundo na observancia da legalidade e da regularidade e em conformidade
com o principio da boa gestdo financeira, na acegdo do Regulamento n.° ... do
Parlamento Europeu e do Conselho que ingtitui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao
Orcamento Geral da Unido Europeia (a seguir designado «o Regulamento
Financeiro»)°.

Essas disposi¢des garantem também que as intervencdes apoiadas séo conformes com
a legislacéo nacional e com alegislacdo da Unido, designadamente no que se refere a
seguranca dos produtos distribuidos as pessoas mais carenciadas.

A fim de estabelecer um enquadramento financeiro adequado, a Comissdo deve, por
meio de atos de execucdo, fixar uma reparticdo anual dos recursos por Estado-
Membro, utilizando um método objetivo e transparente que traduza as disparidades em
termos de pobreza e privagdo material.

O programa operaciona de cada Estado-Membro deve identificar e justificar as
formas de privagdo material a combater, bem como descrever os objetivos e as
caracteristicas da assisténcia prestada as pessoas mais carenciadas através dos
dispositivos nacionais. Deve também incluir os elementos necessérios para garantir
uma aplicacdo efetiva e eficaz do programa operacional.

A fim de maximizar a eficicia do Fundo, em especial no que respeita as realidades
nacionais, € oportuno prever um procedimento para eventuais alteracbes ao programa
operacional.

O intercBmbio de experiéncias e de melhores praticas tem um valor acrescentado
significativo, pelo que deve ser facilitado pela Comissao.

A fim de acompanhar 0s progressos na aplicacdo dos programas operacionais, 0S
Estados-Membros devem elaborar e remeter & Comissdo relatorios anuais e finais de
execucao, garantindo assim a disponibilidade de informacéo essencial e atualizada.
Pelo mesmo motivo, a Comissdo deve reunir-se anualmente com cada Estado-Membro
para uma revisao bilateral, exceto se forem acordadas disposi¢es em contrario.

A fim de melhorar a qualidade e a configuragdo de cada programa operaciona e
avaliar o funcionamento e a eficicia do Fundo, devem ser realizadas avaliagoes ex-
ante e ex-post. Estas avaliagGes devem ser complementadas por inquéritos as pessoas
mais carenciadas que beneficiaram do programa operaciona e, se necessario, por
avaliagbes durante o periodo de programacdo. As responsabilidades dos Estados-
Membros e da Comissao a este respeito devem ser especificadas.

Os cidadéos tém o direito de saber de que forma os recursos financeiros da Unido séo
investidos e com que efeitos. A fim de garantir uma vasta divulgacdo da informacéo
sobre os resultados da agdo do Fundo e assegurar a acessibilidade e a transparéncia das

JOL,,p..
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(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

oportunidades de financiamento, devem ser definidas regras circunstanciadas em
matéria de informagd e comunicagdo, em especia no que se refere as
responsabilidades dos Estados-Membros e dos beneficiarios.

E aplicavel a legislagdo da UE relativa & proteciio das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e alivre circulacéo desses dados, em especial
a Dir4etiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995°.

E necessario fixar um nivel méximo a que o Fundo pode cofinanciar os programas
operacionais para garantir um efeito multiplicador dos recursos da Unido, tendo em
conta a situacdo dos Estados-Membros que conhecem dificuldades orcamentais
temporérias.

Devem ser aplicadas em toda a Uni&o regras uniformes e justas quanto ao periodo de
elegibilidade, as operacdes e as despesas do Fundo. As condicBes de elegibilidade
devem refletir a natureza especifica dos objetivos e das populacdes destinatarias do
Fundo, nomeadamente através da definicdo de requisitos adequados relativamente a
elegibilidade das operacdes, as formas de apoio e as modalidades de reembol so.

A [Proposta de] Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «OCM
tinica»)” dispde que produtos adquiridos no quadro da intervencdo pblica podem ser
escoados por meio da sua disponibilizacdo para o regime de distribuicdo de géneros
alimenticios as pessoas mais necessitadas da Unido, se assim for previsto por esse
regime. Tendo em conta que, dependendo das circunstancias, a obtencdo de alimentos
a partir da utilizagéo, do processamento ou da venda desses stocks pode ser a opgéo
mais favoravel do ponto de vista econdmico, € oportuno prever essa possibilidade no
presente regulamento. Os montantes resultantes de uma transacdo de produtos nos
stocks devem ser usados em beneficio das pessoas mais carenciadas e ndo devemn ser
aplicados de forma a diminuir a obrigacéo de os Estados-Membros cofinanciarem o
programa. De modo a assegurar a utilizacdo mais eficiente dos stocks de intervencéo e
das receitas dai resultantes, a Comissdo deve, em conformidade com o artigo 19.°,
ainea €), do Regulamento (CE) n.°... [OCM], adotar atos de execucdo que
estabelecam procedimentos para a utilizagdo, 0 processamento ou a venda dos
produtos nos stocks de intervencdo para efeitos do programa destinado as pessoas mais
carenciadas.

E necessario especificar os tipos de agdes que podem ser empreendidas por iniciativa
da Comissdo e dos Estados-Membros a titulo da assisténcia técnica apoiada pelo
Fundo.

Em conformidade com o principio da gestdo partilhada, os Estados-Membros devem
Ser 0s principais responsavels, atraves dos seus sistemas de gestdo e de controlo, pela
aplicacdo e controlo do respetivo programa operacional.

Os Estados-Membros devem adotar medidas adequadas para garantir 0 correto
estabel ecimento e funcionamento dos seus sistemas de gestdo e de controlo, a fim de

JOL 281,23.11.1995, p. 31.
JOL,,p.
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(25)

(26)

(27)

(28)

dar garantias sobre a utilizacdo legal e regular do Fundo. Por conseguinte, devem ser
especificadas as obrigagcdes dos Estados-Membros no que respeita aos sistemas de
gestédo e de controlo do respetivo programa operacional, bem como a prevencao,
detecdo e correcdo de irregularidades e infragdes ao direito da Uni&o.

Os Estados-Membros devem designar, para o respetivo programa operacional, uma
autoridade de gestdo, uma autoridade de certificagdo e uma autoridade de auditoria
funcionalmente independente. Para que os Estados-Membros tenham flexibilidade na
criacdo de sistemas de controlo, deve ser prevista a possibilidade de as fungdes da
autoridade de certificagdo serem cumpridas pela autoridade de gestdo. Os Estados-
Membros devem igualmente ser autorizados a designar organismos intermediarios
para a realizacdo de determinadas tarefas da autoridade de gestédo ou da autoridade de
certificacdo. Nesse caso, os Estados-Membros devem definir claramente as respetivas
responsabilidades e fungdes.

A autoridade de gestéo € a principal responsavel pela execucéo eficaz e eficiente do
Fundo e, por conseguinte, cumpre numerosas funcgdes relacionadas com a gestéo, a
monitorizacdo, a gestéo financeira e o controlo do programa operacional, bem como a
selecdo dos projetos. As suas responsabilidades e fungdes devem ser definidas.

A autoridade de certificacdo deve elaborar e apresentar a Comissdo os pedidos de
pagamento. Deve elaborar as contas anuais e certificar a integralidade, a exatidéo e a
veracidade das mesmas e atestar que as despesas inscritas nas contas estdo em
conformidade com as regras hacionais e da Unido aplicaveis. As suas
responsabilidades e funcdes devem ser definidas.

A autoridade de auditoria deve garantir a realizacdo de auditorias dos sistemas de
gestdo e controlo, com base numa amostra relevante de operagdes, bem como das
contas anuais. As suas responsabilidades e fun¢des devem ser definidas.

Sem prejuizo das competéncias da Comissdo em matéria de controlo financeiro, deve
ser garantida a cooperacdo entre os Estados-Membros e a Comissédo no quadro do
presente regulamento, e estabelecidos critérios que permitam a Comissao determinar,
no contexto da sua estratégia de controlo dos sistemas nacionais, o nivel de garantia
gue deve obter dos organismos nacionais de auditoria.

Devem ser definidas as competéncias e responsabilidades da Comissdo no que se
refere a verificacdo do funcionamento eficaz dos sistemas de gestéo e de controlo, bem
como a possibilidade de exigir uma acdo por parte dos Estados-Membros. A Comissao
deve iguamente dispor de poderes para realizar auditorias sobre questdes relacionadas
com a boa gestdo financeira, a fim de poder retirar conclusdes sobre o0 desempenho do
Fundo.

As autorizagfes orcamentais da Unido devem ser atribuidas anualmente. A fim de
garantir a eficacia da gestdo do programa, € necessario estabelecer regras comuns para
os pedidos de pagamentos intermédios, o pagamento do saldo anual e do saldo final.

Para que possam ser dadas a Comissdo garantias razoaveis, os pedidos de pagamentos
intermédios devem ser reembol sados no correspondente a 90% das despesas elegiveis
incluidas no pedido de pagamento.
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Um pré-financiamento no inicio do programa operacional garantira que o Estado-
Membro dispde dos meios para apoiar os beneficiarios na execucdo das operagoes a
partir da adocdo do programa operaciona. Este financiamento prévio deve ser
utilizado exclusivamente para este fim e os beneficiarios devem receber meios
suficientes parainiciar uma operacdo 10go que esta seja selecionada.

Com vista a salvaguardar os interesses financeiros da Uni&o, devem ser tomadas
medidas, limitadas no tempo, que permitam ao gestor orcamental delegado suspender
0S pagamentos sempre que existam dados gque indiciem deficiéncias significativas no
funcionamento dos sistemas de gestédo e de controlo, irregularidades ligadas a um
pedido de pagamento ou um incumprimento na apresentacdo de documentos para
efeitos de verificagdo e aceitacdo de contas.

A fim de proteger os interesses financeiros da Unido e garantir a execucéo eficaz do
programa, devem ser previstas medidas que permitam a suspensdo dos pagamentos
pela Comissdo.

Para garantir que as despesas financiadas pelo orgcamento da Unido em qualquer
exercicio financeiro sgjam utilizadas em conformidade com as regras aplicaveis, deve
ser ingtituido um quadro adequado para a verificagdo e a aceitacdo anuais das contas.
Ao abrigo deste quadro, as entidades designadas devem apresentar a Comisséo, em
relagdo ao programa operacional, uma declaracdo de gestdo acompanhada das contas
anuais certificadas, uma sintese anual dos relatérios de auditoria e dos controlos
efetuados, bem como de um parecer de auditoria independente e um relatério de
controlo.

E necessario especificar o procedimento de verificagio e aceitagio anuais das contas
aplicavel ao Fundo, a fim de garantir uma base clara e seguranca juridica a essas
disposigdes. E importante prever uma possibilidade limitada de o Estado-Membro
incluir uma provisdo nas suas contas anuais para um determinado montante sujeito a
um procedimento em curso junto da autoridade de auditoria.

A fim de preservar o orcamento da Unido e de garantir seguranca juridica aos Estados-
Membros, é oportuno fixar disposicoes e procedimentos especificos para as correcdes
financeiras por parte dos Estados-Membros e da Comisséo e, em especial, definir as
circunstancias em que as violagdes da legislacdo da UE ou da legislagdo nacional
aplicavel podem conduzir a uma correcdo financeira.

A freguéncia das auditorias as operacfes deve ser proporciona ao apoio da Unido ao
abrigo do Fundo. Nomeadamente, 0 nimero de auditorias realizadas deve ser reduzido
se o total das despesas elegiveis de uma operagdo ndo exceder 100 000 euros. No
entanto, deve ser possivel redlizar auditorias a qualquer momento, caso existam
indicios de irregularidade ou fraude, ou como parte de uma amostra de auditoria. Para
gue o nivel de auditoria pela Comisséo seja proporcional ao risco, a Comissdo deve
poder reduzir as auditorias aos programas operacionais caso nao existam deficiéncias
significativas ou quando a autoridade de auditoria seja fiavel. Acresce que o ambito
das auditorias deve ter em conta o objetivo e as caracteristicas das populacdes
destinatarias das operacdes do Fundo.
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Para garantir a disciplina financeira, € oportuno definir mecanismos de anulacdo das
autorizacOes de qualquer parte do orgcamento atribuido a um programa operacional, em
especial quando um montante pode ser excluido da anulacdo, nomeadamente quando
0s atrasos na execucdo resultam de circunsténcias, anormais, imprevisiveis ou
independentes da vontade da parte envolvida e cujas consequéncias Nndo possam ser
evitadas apesar da diligéncia demonstrada.

A fim de complementar e alterar certos elementos ndo essenciais do presente
regulamento, devem ser concedidos a Comissdo poderes para adotar atos, em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado, relativamente as responsabilidades dos
Estados-Membros em matéria de comunicagdo de irregularidades e de recuperacdo de
montantes pagos indevidamente, as modalidades do intercambio de informagtes sobre
as operacOes, as modalidades relativas a pistas de auditoria adequadas, as condicdes
das auditorias nacionais, aos critérios de acreditacdo das autoridades de gestdo e de
certificacdo, a identificacdo dos suportes de dados comummente acordados e aos
critérios para definir o nivel de correcdo financeira a aplicar. E particularmente
importante que a Comissdo redlize consultas adequadas durante os trabalhos
preparatorios, inclusive junto de peritos.

Na preparacdo e elaboracdo de atos delegados, a Comissdo deve assegurar a
transmissdo simultanea, atempada e adequada dos documentos pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

A Comissdo deve ser habilitada a adotar decisdes, através de atos de execucdo, para
fixar a reparticéo anual dos recursos totais por Estado-Membro, estabelecer a afetacdo
financeira anual para cada Estado-Membro, aprovar 0S programas operacionais,
suspender pagamentos, aplicar corregdes financeiras e, em caso de anulacdo, alterar
decisdes que adotam programas.

De forma a garantir a uniformidade das condicdes de execucdo do presente
regulamento, convém que a Comissdo exerca 0s poderes de execugdo relacionados
com o modelo de relatério anual e de relatorio final de execucdo e a lista de
indicadores comuns, o modelo de inquérito estruturado aos destinatérios finais, o
sistema de intercambio el etronico de dados entre os Estados-Membros e a Comissdo, 0
modelo de declaracdo de gestédo, os modelos da estratégia de auditoria, 0 parecer e 0
relatorio de controlo anual, a metodologia da amostragem, as regras relativas a
utilizacdo de dados recolhidos durante as auditorias e 0 modelo dos pedidos de
pagamento, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucéo pela Comissao®.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
reconhecidos, entre outros, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
designadamente o respeito pela dignidade humana e pela vida privada e familiar, o
direito a protecdo dos dados pessoais, os direitos da crianga, os direitos dos idosos, a
igualdade entre homens e mulheres e a proibicdo da discriminagdo. O regulamento
deve ser aplicado de acordo com estes direitos e principios.

JO L 55de28.2.2011, p.13.
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Uma vez que o objetivo do presente regulamento, isto €, reforcar a coesdo social na
Unido e contribuir para o combate a pobreza e a exclusdo social, ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode ser melhor alcangado ao
nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo
com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, 0 presente
regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar aquele objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1

1)

2)

3)

4)

TITULOI DISPOSICOESGERAIS

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento institui o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais
Carenciadas (a seguir designado «o Fundo») para o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, define os seus objetivos e ambito de
intervencao, fixa os recursos financeiros disponiveis e os critérios para a sua af etacéo
e estabelece as regras necessérias para a garantir a sua eficacia.

Artigo 2.°

Definigdes
Séo aplicaveis as seguintes definicoes:

«Pessoas mais carenciadas», as pessoas singulares, sejam elas individuos, familias,
agregados familiares ou agrupamentos COMpPOStOS por essas pessoas, cuja
necessidade de assisténcia tenha sido estabelecida com base nos critérios objetivos
adotados pelas autoridades nacionais competentes ou definidos pelas organizagoes
parceiras e aprovados por tais autoridades competentes,

«Organizagles parceiras», organismos publicos ou organizages sem fins lucrativos
que, diretamente ou através de outras organizagOes parceiras, distribuem alimentos
ou bens as pessoas mais carenciadas e cujas operacoes tenham sido selecionadas pela
autoridade de gestdo, em conformidade com o artigo 29.°, n.° 3, alineab);

«Dispositivos nacionais», qualquer dispositivo que tenha, pelo menos em parte, 0s
mesmos objetivos do Fundo e que seja implementado a escala nacional, regional ou
local por organismos publicos ou organizagdes sem fins lucrativos;

«Operacdo», um projeto, contrato ou agéo selecionado(a) pela autoridade de gestéo

do programa operacional em causa, ou sob sua responsabilidade, e que contribui para
0s objetivos do programa operacional a que se refere;
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5)

6)

7)

8)

)

10)

11)

«Operagdo concluida», uma operacdo gque se encontre fisicamente concluida ou
plenamente executada e em relagcdo a qual os beneficiarios tenham efetuado todos os
pagamentos e recebido todas as agudas ao abrigo do programa operaciona
correspondente;

«Beneficiério», um organismo publico ou privado responsavel pelo arrangque ou pelo
arranque e a execucdo das operacoes,

«Destinatario final», as pessoas mais carenciadas que recebem os alimentos ou bens
e/ou beneficiam de medidas de acompanhamento;

«Apoio publico», qualquer apoio financeiro prestado a uma operacdo que provenha
do orcamento das autoridades publicas nacionais, regionais ou locais, do or¢camento
da Unido afeto ao Fundo, do orcamento de organismos de direito publico ou do
orcamento de associacdes de autoridades publicas ou qualquer organismo de direito
publico, na acecdo do artigo 19.° da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho;

«Organismo intermediério», qualquer organismo publico ou privado que atue sob a
responsabilidade de uma autoridade de gestéo ou de certificagdo ou que desempenhe
funcbes em nome desta autoridade em relacdo aos beneficiarios que executam as
operacoes,

«Exercicio contabilistico», o periodo compreendido entre 1 de julho e 30 de junho,
exceto no caso do primeiro exercicio contabilistico o qual abrange o periodo
compreendido entre a data de inicio da elegibilidade das despesas e 30 de junho de
2015. O exercicio contabilistico final decorrera de 1 de julho de 2022 a 30 de junho
de 2023.

«Exercicio financeiro», o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro.

Artigo 3.°

Objetivos

O Fundo deve promover a coeséo social na Unido, contribuindo para alcancar a meta
de reduzir em pelo menos 20 milhGes o nimero de pessoas em risco de pobreza e
exclusdo social, em conformidade com a estratégia Europa 2020. O Fundo deve
contribuir para a realizacdo do objetivo especifico de atenuacdo das formas mais
graves de pobreza na Unido, atraves da prestacdo de assisténcia ndo financeira as
pessoas mais carenciadas. Este objetivo deve ser medido pelo nimero de pessoas que
recebem assisténcia do Fundo.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Artigo 4.°

Ambito de intervenco

O Fundo deve apoiar os dispositivos nacionais que, atraves de organizacdes parceiras
selecionadas pelos Estados-Membros, distribuem as pessoas mais carenciadas
géneros alimenticios e bens essenciais para uso pessoal destinados a sem-abrigo e a
criangas.

O Fundo pode apoiar medidas de acompanhamento, complementando o
fornecimento de bens e de alimentos, tendo em vista a inclusdo social das pessoas
mai s carenciadas.

O Fundo deve promover a aprendizagem reciproca, 0 estabelecimento de redes e a
divulgacdo de boas préticas no dominio da assisténcia ndo financeira as pessoas mais
carenciadas.

Artigo 5.°

Principios

A parte do orcamento da Unido atribuida ao Fundo deve ser executada no ambito da
gestéo partilhada entre os Estados-Membros e a Comisséo, em conformidade com o
artigo 55.2, n.° 1, alinea b), do Regulamento Financeiro, com exce¢do da assisténcia
técnica por iniciativa da Comissdo, que deve ser executada no ambito da gestéo
direta, em conformidade com o artigo 55.°, n° 1, adinea @ do Regulamento
Financeiro.

A Comisséo e os Estados-Membros devem garantir que o apoio do Fundo € coerente
com as politicas e as prioridades da Uni&o e complementar com outros instrumentos
da Uni&o.

O apoio do Fundo deve processar-se em estreita cooperacdo entre a Comissao e 0s
Estados-Membros.

Os Estados-Membros e 0s organismos por eles designados para esse efeito devem ser
responsaveis pela execucdo dos programas operacionais e cumprir as fungdes que o
presente regulamento prevé, em conformidade com o quadro institucional, juridico e
financeiro do Estado-Membro e com o presente regulamento.

As regras de execucdo e de utilizacdo do Fundo e, nomeadamente, 0S recursos
financeiros e administrativos necessarios para a apresentacao de relatérios, avaliacéo,
gestéo e controlo devem ter em conta o principio da proporcionalidade, em funcéo do
nivel de apoio atribuido.

De acordo com as responsabilidades respetivas, a Comisséo e os Estados-Membros
devem garantir a coordenacdo com o Fundo Social Europeu e com outros
instrumentos e politicas da Uni&o.

16

PT



7)

8)

9)

10)

11)

12)

PT

A Comissdo, os Estados-Membros e os beneficiarios devem aplicar o principio da
boa gestdo financeira, em conformidade com o artigo 26.° do Regulamento
Financeiro.

A Comissdo e os Estados-Membros devem garantir a eficacia do Fundo, em especial
através de atividades de monitorizacéo, apresentacéo de relatorios e avaliacao.

A Comisséo e os Estados-Membros devem exercer as respetivas competéncias no
que diz respeito ao Fundo com a preocupacdo de reduzir os encargos administrativos
para os beneficiérios.

A Comissdo e os Estados-Membros devem garantir a promocéo da igualdade entre
homens e mulheres e a integracdo da perspetiva do género nas diversas fases de
execucdo do Fundo. A Comissdo e os Estados-Membros devem tomar medidas
adeguadas para evitar qualquer discriminacdo, no acesso ao Fundo, em razdo do
Sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual.

As operagdes financiadas pelo Fundo devem cumprir as disposi¢les aplicaveis da
legislacdo da Unido e da legidlacdo nacional. O Fundo s pode ser utilizado para
apoiar a distribuicdo de aimentos ou bens que estgam em conformidade com a
legislagdo da Unido em matéria de seguranca dos produtos de consumo.

Os Estados-Membros e os beneficiarios devem escolher os alimentos e os bens com
base em critérios objetivos. Os critérios de selecdo dos alimentos, e, quando for caso
disso dos bens, devem também ter em consideracdo aspetos climéticos e ambientais,
em especia tendo em vista a reducdo dos desperdicios.

TITULO Il RECURSOSE PROGRAMACAO

Artigo 6.°

Recursos globais

Os recursos disponiveis para as autorizagOes orcamentais a titulo do Fundo para o
periodo de 2014 a 2020, expressos em precos de 2011, ascendem a 2 500 000 000
euros, em conformidade com a reparticéo anual indicada no anexo I1.

Para efeitos de programacéo e subsequente inclusdo no orgcamento geral da Unido, o
montante em questéo serd indexado a umataxa de 2% ao ano.

A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de atos de execucdo, relativamente a
reparticdo anual dos recursos globais por Estado-Membro, em conformidade com o
artigo 84.%, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° ... (CPR), sem pregjuizo do disposto no
presente artigo, n.° 4, fazendo uso dos seguintes indicadores estabelecidos pelo
Eurostat:

a)  Populagcdo em situagéo de privagdo material grave;
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b)  Populacdo que vive em agregados com muito baixa intensidade de trabal ho.

O correspondente a 0,35% dos recursos globais serd canalizado para agfes de
assisténciatécnica por iniciativa da Comissao.

Artigo 7.°

Programa oper acional

Cada Estado-Membro deve apresentar a Comissao, nos trés meses subsequentes a
entrada em vigor do presente regulamento, um programa operacional para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, do qual conste o
seguinte:

a) A indicacdo do(s) tipo(s) de privagdo material a considerar no ambito do
programa operacional e uma justificacdo dessa selecéo, e uma descricéo,
para cada tipo de privacdo material considerado, das principais
caracteristicas e dos objetivos da distribuicdo de alimentos ou bens, bem
como das medidas de acompanhamento previstas, tendo em conta os
resultados da avaliagé@o ex-ante realizada em conformidade com o artigo
14.°,

b) Uma descricéo do(s) correspondente(s) dispositivos nacionais para cada
tipo de privacdo material considerado;

c)  Umadescricdo do mecanismo que estabelece os critérios de elegibilidade
das pessoas mais carenciadas, a diferenciar se necessario por tipo de
privagéo considerado;

d) Oscritérios de selecdo das operacdes e uma descri¢do do mecanismo de
selecdo, a diferenciar se necessario por tipo de privacdo material
considerado;

€e) Os critérios de selecdo das organizagdes parceiras, a diferenciar se
necessario por tipo de privacdo material considerado;

f)  Uma descricdo do mecanismo gue garante a complementaridade com o
Fundo Socia Europevu;

g) Uma descricdo das medidas de execucdo do programa operacional que
identifique a autoridade de gestdo, a autoridade de certificacdo e, se for o
caso, a autoridade de auditoria e o organismo a quem a Comisséo fara os
pagamentos, assim como uma descricdo do procedimento de
monitorizagao;

h)  Uma descricdo das medidas empreendidas para associar a preparacdo do

programa operacional as autoridades regionais e locais competentes,
assim como outras autoridades publicas, representantes da sociedade civil
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e entidades responsaveis pela promocdo da igualdade e da ndo
discriminagao;

i) Uma descricdo da assisténcia técnica que se prevé utilizar nos termos do
artigo 25.° n. 2, incluindo agbes para reforcar a capacidade
administrativa dos beneficiarios no que respeita a execu¢éo do programa
operacional;

i) Um plano de financiamento compreendendo dois quadros:

i) um quadro que especifique, para cada ano, em conformidade com o
artigo 18.°, a dotacdo financeira total prevista para o apoio do
Fundo e o cofinanciamento;

i) Um quadro que especifique, para a totalidade do periodo de
programacdo, a dotacdo financeira total do apoio do programa
operacional por tipo de privagdo material considerado, bem como
as correspondentes medidas de acompanhamento.

As organizagOes parceiras referidas na alinea €) que distribuem diretamente os
alimentos e bens devem elas proprias empreender atividades que complementem a
assisténcia material dispensada, com vista a inclusdo socia das pessoas mais
carenciadas, sejam estas atividades apoiadas ou ndo pelo Fundo.

Os programas operacionais devem ser elaborados pelos Estados-Membros ou por
qualquer autoridade por estes designada, em cooperacdo com as autoridades
regionais e locais competentes ou outras autoridades publicas, bem como
representantes da sociedade civil e entidades que promovem a igualdade e a ndo
discriminagéo.

Os Estados-Membros devem elaborar 0s respetivos programas operacionais de
acordo com o0 modelo constante do anexo |I.

Artigo 8.°

Adocéao do programa operacional

A Comissdo deve avaliar a coeréncia do programa operaciona com o presente
regulamento e a sua contribuicdo para os objetivos do Fundo, tendo em conta a
avaliacdo ex-ante realizada em conformidade com o artigo 14.°.

A Comisséo pode formular observagdes no prazo de trés meses a contar da data da
apresentacdo do programa operacional. Os Estados-Membros devem fornecer a
Comissdo todas as informagdes adicionais necessarias e, se for caso disso, proceder a
revisao do programa operacional proposto.

Desde que as eventuais observacOes feitas pela Comissdo em conformidade com o
n.° 2 tiverem sido tidas em conta de forma satisfatéria, a Comissdo deve aprovar o
programa operacional, através de um ato de execucao, no prazo de seis meses apds a

19

PT



PT

sua apresentacdo formal pelo Estado-Membro, mas ndo antes de 1 de janeiro de
2014.

Artigo 9.°

Alter acdes ao programa oper acional

Os Estados-Membros podem apresentar um pedido de alteracdo ao programa
operacional. Este deve ser acompanhado da verséo revista do programa operacional e
da fundamentacdo da alteracéo.

A Comissdo deve avaliar a informagdo fornecida em conformidade com o n.° 1,
tendo em conta a fundamentacéo apresentada pelo Estado-Membro em questdo. A
Comisséo pode emitir observacfes, tendo o Estado-Membro de Ihe fornecer todas as
informagdes adicionai s hecessarias.

A Comissao deve aprovar o pedido de alteracdo do programa operacional, através de
um ato de execucdo, no prazo de cinco meses apos a sua apresentacdo formal pelo
Estado-Membro, desde que as eventuais observacdes por ela formuladas tenham sido
tidas em conta de forma satisfatoria

Artigo 10.°

Platafor ma

A Comissdo dirigirA uma plataforma a nivel da UE para facilitar o intercambio de
experiéncias, reforco de capacidades e criacdo de redes, asssim como a divulgacdo de
resultados na &rea da assi sténcia ndo financeira as pessoas mais carenciadas.

A Comissdo deve ainda consultar, pelo menos uma vez por ano, as entidades que representam
as organizagdes parceiras ao hivel da Uni&o sobre a execucao do apoio do Fundo.

TITULOI1Il ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO, INFORMACAOE

COMUNICACAO

Artigo 11.°

Relatérios de execucao e indicadores

A partir de 2015 e até 2022, os Estados-Membros devem apresentar a Comisséo, até
30 de junho de cada ano, um relatério anual sobre a execucdo do programa
operacional no decurso do exercicio financeiro anterior.

20

PT



PT

Os Estados-Membros devem elaborar o relatorio anual de execucdo de acordo com o
model o adotado pela Comissao, incluindo a lista de indicadores comuns de recursos
e de resultados.

Os relatorios anuais de execucdo devem ser considerados admissiveis se deles
constar toda a informacdo exigida no modelo referido no n.° 2, incluindo os
indicadores comuns. Caso o relatério sgja considerado inadmissivel, a Comissdo
deve informar o Estado-Membro em questdo no prazo de 15 dias Uteis a contar da
data de rececdo do relatério anua de execugdo. Se a Comissdo ndo enviar essa
informacgdo no prazo fixado, o relatorio € considerado admissivel.

A Comissdo deve andlisar o relatorio anual de execucdo e comunicar as suas
observagOes aos Estados-Membros no prazo de dois meses a contar da recegdo do
relatorio anual.

Se a Comissdo ndo comunicar quaisquer observagfes no prazo fixado, o relatério
deve ser considerado aceite.

Os Estados-Membros devem apresentar um relatério final sobre a execucéo do
programa operacional até 30 de setembro de 2023.

Os Estados-Membros elaboram o relatério final sobre a execugdo do programa
operacional de acordo com o modelo adotado pela Comissao.

A Comissdo deve andisar o relatério final de execucdo e comunicar as suas
observacOes aos Estados-Membros no prazo de dois meses a contar da recegdo do
relatorio final.

Se a Comissdo ndo comunicar quaisquer observacOes no prazo fixado, o relatorio
deve ser considerado aceite.

A Comissdo deve adotar o modelo de relatério anual de execucdo e a lista de
indicadores comuns, bem como o0 modelo de relatério final de execucdo através de
um ato de execucdo. Este ato de execucdo deve ser adotado em conformidade com o
procedimento de consulta referido no artigo 60.2, n.° 2.

A Comissdo pode dirigir observagdes a um Estado-Membro sobre a execucdo do
programa operacional. A autoridade de gestdo deve, no prazo de trés meses, informar
a Comissdo das medidas corretivas tomadas.
A autoridade de gestéo deve tornar publica uma sintese de cada relatério anual e do
relatorio final de execucéo.

Artigo 12.°

Reunido bilateral de andlise

A Comisséo e cada Estado-Membro devem reunir umavez por ano de 2014 até 2022,
salvo se decidirem de outra forma, para analisar 0s progressos na execucdo do
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programa operacional, tendo em conta o relatério anual de execucéo e as observacoes
da Comisséo referidas no artigo 11.°, n.° 7, se as houver.

A reunido bilateral de analise seré presidida pela Comissao.
O Estado-Membro deve garantir que, apds a reunido, seja dado seguimento adequado
as observagdes da Comisséo.

Artigo 13.°

DisposicOes gerais sobre a avaliagéo

Os Estados-Membros devem garantir 0S recursos necessarios para efetuar as
avaliacoes, bem como os procedimentos a aplicar para a producdo e a recolha dos
dados necessérios para esse fim, incluindo os dados relativos aos indicadores comuns
referidos no artigo 11.°.

A redizacdo das avaliacOes deve ser assegurada por peritos funcionalmente
independentes das autoridades responsaveis pela execucdo do programa operacional.
Todas as avaliagbes devem ser publicadas na integra.

Artigo 14.°

Avaliagdo ex ante

Os Estados-Membros devem redlizar uma avaliagdo ex-ante do programa
operacional.

A avaliacdo ex ante deve ser redlizada sob a tutela da autoridade responsavel pela
preparacdo dos programas operacionais. A avaiacdo deve ser apresentada a
Comissédo a0 mesmo tempo que O programa operacional, acompanhada de um
resumo.

A avaliagdo ex ante deve incluir os seguintes elementos:

a) A contribuicdo para o objetivo global da Unido de reduzir em pelo menos 20
milhdes o nimero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo socia, tendo em
conta o tipo de privagdo material a considerar e as circunstancias nacionais em
termos de pobreza e exclusdo social e privagao material;

b) A coeréncia interna do programa operacional proposto e a sua relacdo com
outros instrumentos financeiros relevantes;

c) A coeréncia da afetacdo dos recursos orcamentais com 0s objetivos do
programa operacional;

d) O contributo das realizagbes esperadas para os resultados;
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e) A adequacdo dos processos de monitorizacdo do programa operaciona e de
recol ha dos dados necessarios a realizac8o de avaliagOes.

Artigo 15.°

Avaliacao durante o periodo de programacao

Durante o periodo de avaliacdo, a autoridade de gestéo pode realizar avaliacOes da
eficiéncia e da eficacia do programa operacional.

A autoridade de gestéo deve realizar um inquérito estruturado aos destinatérios finais
em 2017 e 2021, de acordo com o modelo fornecido pela Comissdo. A Comissdo
adotara este modelo através de um ato de execucdo. Este ato de execucdo deve ser
adotado em conformidade com o procedimento de consulta referido no artigo 60.°,
n.° 2.

A Comisséo pode, por suainiciativa, realizar avaliacbes dos programas operacionais.
Artigo 16.°
Avaliagao ex post

A Comissdo deve empreender, por sua iniciativa e em estreita cooperagdo com 0s
Estados-Membros, uma avaliacdo ex-post, recorrendo a gjuda de peritos externos,
para aferir da eficacia e da sustentabilidade dos resultados obtidos e do valor
acrescentado do Fundo. A avaliagdo ex-post deve estar concluida até 31 de dezembro
de 2023.

Artigo 17.°

I nformacg&o e comunicacao

Os Estados-Membros devem informar sobre as agdes financiadas pelo Fundo e
promové-las. A informac&o deve ser dirigida as pessoas mais carenciadas, aos meios
de comunicacdo e ao publico em geral. O seu objetivo € realcar o papel da Unido e
assegurar a visibilidade das intervengdes do Fundo.

A bem da transparéncia do apoio do Fundo, a autoridade de gestédo deve elaborar
uma lista das operagdes apoiadas pelo Fundo em formato CSV ou XML, que deve
estar acessivel através de um sitio Web. A lista deve incluir, pelo menos, o nome e
endereco do beneficiario e o montante do financiamento da Unido, assim como o tipo
de privacdo material considerado.

A lista de operacOes deve ser atualizada no minimo de 12 em 12 meses.
Durante a execucdo de uma operacdo, os beneficiarios e as organizagdes parceiras

devem informar o publico sobre o apoio ao abrigo do Fundo, colocando pelo menos
um cartaz com informagdo sobre a operacdo (dimensdo minima A3), incluindo o
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apoio financeiro da Unido, num local visivel ao publico, em cada ponto de
distribuico dos alimentos ou bens ou onde sdo dispensadas as medidas de
acompanhamento, exceto se tal ndo for possivel devido as circunstancias da
distribuic&o.

Os beneficiarios e organizactes parceiras que dispdem de sitios Web devem também
fornecer uma breve descrigdo da operagao, incluindo os seus objetivos e resultados e
realcando o apoio financeiro da Uni&o.

Todas as medidas de informagdo e comunicacdo tomadas pelo beneficiério e as
organizacOes parceiras devem dar conta do apoio do Fundo a operacdo em questéo,
mediante aposicdo do emblema da Unido juntamente com uma referéncia a Unido e
ao Fundo.

A autoridade de gestdo deve informar os beneficiarios da publicacdo da lista de
operacoes, em conformidade com o n.° 2. A autoridade de gestdo deve fornecer kits
de informacé&o e publicidade, incluindo modelos em formato eletrénico, para gjudar
0s beneficiérios a cumprir as suas obrigagdes, conforme estabel ecidas no n.° 3.

Ao processar dados pessoais no ambito do presente artigo, a autoridade de gestdo, os

beneficiarios e as organizagcdes parceiras devem cumprir o disposto na Diretiva
95/46/CE.

TITULOIV APOIO FINANCEIRO DO FUNDO

Artigo 18.°

Cofinanciamento

A taxa de cofinanciamento do programa operacional ndo deve exceder 85% da
despesa total elegivel.

A decisdo da Comissdo que aprova um programa operacional deve fixar a taxa de
cofinanciamento que Ihe é aplicavel e o montante méximo do apoio do Fundo.

As medidas de assisténcia técnica implementadas por iniciativa da Comissdo, ou em
seu nome, podem ser financiadas a 100 %.

Artigo 19.°

Aumento dos pagamentos aos Estados-M embr os com dificuldades or camentais

temporarias

A pedido de um Estado-Membro, os pagamentos intercalares e 0os pagamentos do
saldo final podem ser aumentados em 10 pontos percentuais acima da taxa de
cofinanciamento aplicavel ao programa operacional. A taxa majorada, a qual ndo
pode exceder 100 %, é aplicavel aos pedidos de pagamento relativos ao periodo
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contabilistico em que o Estado-Membro apresenta o seu pedido e aos periodos
contabilisticos subsequentes no decurso dos quais o Estado-Membro preencha uma
das seguintes condicdes:

a) Se o0 Estado-Membro em causa fizer parte da zona euro, recebe assisténcia
macro financeira da Unido em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 407/2010;

b)  Se o Estado-Membro em causa néo fizer parte da zona euro, recebe um apoio
financeiro a médio prazo em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
332/2002%,

¢)  E-lhe concedida gjuda financeira em conformidade com o Tratado que institui
0 Mecanismo Europeu de Estabilidade.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1.°, o apoio da Unido sob a forma de pagamentos
intercalares e de pagamentos do saldo final ndo pode exceder o apoio publico nem o
montante maximo do apoio do Fundo, conforme consta da decisdo da Comissdo que
aprova o programa operacional .

Artigo 20.°

Periodo de elegibilidade

S30 elegiveis para apoio ao abrigo do programa operacional as despesas incorridas e
pagas por um beneficiério entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2022.

N&o podem ser selecionadas para apoio do programa operacional as operacOes
fisicamente concluidas ou totalmente executadas antes da apresentacdo a autoridade
de gestdo do pedido de financiamento ao abrigo do programa operaciona pelo
beneficiario, independentemente de este ter efetuado todos os pagamentos
correspondentes.

O presente artigo n&o prejudica a aplicagdo das regras de elegibilidade das medidas
de assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo estabel ecidas no artigo 25.°.

No caso de ateracdo de um programa operacional, a despesa tornada elegivel em
virtude dessa alteracéo sO € considerada a partir da data de apresentacéo do pedido de
alteracdo a Comisséo.

JO L 118 de 12.5.2010, p.1.
JO L 53 de 23.2.2002, p. 1.
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Artigo 21.°

Elegibilidade das oper actes

As operagbes apoiadas pelo programa operacional devem estar localizadas no
Estado-Membro abrangido por esse programa.

As operacbes podem receber apoio do programa operacional se tiverem sido
selecionadas de acordo com um processo justo e transparente e com base nos
critérios definidos naguele programa.

Os aimentos e 0s bens destinados aos sem-abrigo e as criancas podem ser adquiridos
pel as proprias organizagdes parceiras.

Podem também ser adquiridos por um organismo publico e fornecidos gratuitamente
as organizagdes parceiras. Neste caso, os aimentos podem ser obtidos a partir da
utilizacdo, do processamento ou da venda dos produtos nos stocks de intervencéo
disponibilizados em conformidade com o artigo 15.° do Regulamento (UE) n....
[OCM], desde que esta seja a opcdo mais favoravel do ponto de vista econdémico e
ndo atrase indevidamente a distribuicdo dos produtos alimentares as organizacoes
parceiras. Eventuais montantes resultantes de uma transacdo de produtos nesses
stocks devem ser usados em beneficio das pessoas mais carenciadas e ndo devem ser
aplicados de forma a diminuir a obrigacéo de os Estados-Membros cofinanciarem o
programa estabel ecida no artigo 18.° do presente regulamento.

A Comissdo deve aplicar os procedimentos adotados em conformidade com o artigo
19.5 aineae), do Regulamento (CE) n.°... [OCM] paraautilizag&o, o processamento
ou a venda de produtos nos stocks de intervencdo para efeitos do presente
regulamento, de forma a assegurar a utilizacéo mais eficiente possivel desses stocks e
das receitas dai resultantes.

A assisténcia material deve ser dispensada gratuitamente as pessoas mais
carenciadas.

Uma operagéo apoiada pelo Fundo né&o deve receber apoio de outro instrumento da
Uni&o.

Artigo 22.°
Formas de apoio

Os Fundos devem ser utilizados pelos Estados-Membros para dar apoio sob a forma
de subvencdes, contratos ou de uma combinacdo destas formas.
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Artigo 23.°

Formas de subvencoes

As subvencgdes podem assumir as seguintes formas:

a)  Reembolso das despesas elegiveis incorridas e pagas,

b)  Reembolso com base em custos unitarios;

c)  Contribuigdes publicas até 100 000 euros;

d) Financiamento a taxa fixa, a determinar pela aplicacdo de uma percentagem a
umaou varias categorias de custos previamente definidas.

As opcoes referidas no n.° 1 s6 podem ser combinadas quando cada uma se aplica a
diferentes categorias de custos ou quando sdo utilizadas em fases sucessivas de uma

operacao.

Os montantes referidos no n.° 1, alineas b), ¢) e d) devem ser fixados com base em:

a)

b)

d)

um método de célculo justo, equitativo e verificavel, baseado num dos
seguintes el ementos:

i) dados estatisticos ou outrainformagado objetiva; ou

ii) dados anteriores verificados sobre os beneficidrios individuais ou a
aplicagdo das suas préticas habituais de contabilizacdo de custos;

métodos e correspondentes tabelas de custos unitérios, montantes fixos e
taxas fixas aplicadas no ambito de regimes de subvencgdes financiados
inteiramente pelo Estado-Membro em questdo, para um tipo analogo de
operacao e beneficiario;

taxas estabel ecidas pelo presente regulamento;

pontua mente, por referéncia a um projeto de orgcamento acordado ex ante
pela autoridade de gest&o, no qual o apoio publico ndo excede 100 000
euros.

Os montantes calculados sob as formas referidas no n.° 1, alineas b), ¢) e d) devem
ser considerados despesas elegiveis incorridas e pagas ao beneficiério para efeitos da
aplicacdo do Titulo V1.

O documento que estabel ece as condic¢des do apoio para cada operagcdo deve definir o
método a aplicar para determinar os custos da operacdo e as condicdes para o
pagamento da subvencao.
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Artigo 24.°

Elegibilidade das despesas
As despesas elegiveis para apoio do programa operacional sao:

a)  as despesas de aquisicdo de alimentos e bens essenciais para uso pessoa dos
sem-abrigo ou de criangas;

b) Nos casos em que um organismo publico adquire os alimentos e os bens
essenciais para uso pessoal dos sem-abrigo ou das criancas e os fornece a
organizacOes parceiras, as despesas do transporte desses alimentos ou bens
para 0 armazém da organizacdo parceira a uma taxa fixa de 1% das despesas
referidos naalinea a);

Cc) asdespesas administrativas, de transporte e de armazenamento incorridas pela
organizacao parceira a umataxafixa de 5% das despesas referidos na alinea a);

d) as despesas das atividades de inclusdo social empreendidas e declaradas pela
organizacao parceira que distribui diretamente a assisténcia material as pessoas
mai s carenciadas a uma taxa fixa de 5% das despesas referidos na alinea a);

€)  Oscustosincorridos em conformidade com o artigo 25.°.

As seguintes despesas ndo sao elegiveis para apoio do programa operacional:

a)  osjurossobredividas;

b)  custos de bens em segunda méo;

Cc) o imposto sobre o valor acrescentado. No entanto, os montantes do IVA ser&o
elegiveis se ndo forem recuperaveis ao abrigo da legislacdo nacional em
matéria de IVA e forem pagos por um beneficiario que ndo sgja uma pessoa

considerada sujeito passivo, tal como definida no artigo 13.%, n.° 1, primeiro
paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE®.

Artigo 25.°

Assisténcia técnica

Por iniciativa da Comissdo e/ou em seu nome, e dentro de um limite de 0,35 % da
respetiva dotacdo anual, o Fundo pode financiar medidas de preparacéo,
monitorizagdo, assisténcia administrativa e técnica, auditoria, informac&o, controlo e
avaliacdo necess&rias a execucdo do presente regulamento, bem como atividades
relacionadas com a plataforma visada no artigo 10.°.

9

JO L 347 de 11.12.2006, p.1.
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Por iniciativa dos Estados-Membros, e dentro de um limite de 4 % da dotacdo do
Fundo, o programa operacional pode financiar medidas de preparagdo, gestéo,
monitorizacdo, assisténcia administrativa e técnica, auditoria, informacéo, controlo e
avaliac8o necessdrias a execucdo do presente regulamento. Pode também financiar
atividades de assisténcia técnica e reforco de capacidades de organi zagGes parceiras.

TITULOV GESTAOE CONTROLO

Artigo 26.°

Principios gerais dos sistemas de gestao e de controlo dos Estados-M embr os

Os sistemas de gestéo e de controlo devem assegurar:

a)

b)

c)
d)

f)
9)
h)

a definicdo das funcdes de cada organismo envolvido na gestdo e no controlo, e a
reparticdo de func¢des dentro de cada organismo;

0 respeito do principio da separacdo de funcBes entre e no interior desses
organismos,

os procedimentos para garantir a correcéo e a regularidade das despesas declaradas,

os sistemas informéticos de contabilidade, de registo e transmissdo dos dados
financeiros e dados relativos aos indicadores, bem como para garantir a
monitorizagdo e a apresentacdo de relatérios;

0s sistemas de apresentacéo de relatorios e de monitorizagdo, nos casos em gue 0
organismo responsavel delegue a execucdo das tarefas noutro organismo;

0S mecanismos para auditar o funcionamento dos sistemas de gestdo e de control o;
0s sistemas e procedi mentos que garantam uma pista de auditoria adequada;
a prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades, incluindo fraudes, e a
recuperacdo de montantes indevidamente pagos, juntamente com 0s juros eventuais.
Artigo 27.°
Responsabilidades dos Estados-M embr os

Os Estados-Membros devem cumprir as obrigacfes em matéria de gestdo, controlo e
auditoria e assumir as responsabilidades que delas decorrem, como estabelecido nas
regras sobre a gestdo partilhada do Regulamento Financeiro e no presente
regulamento. Em conformidade com o principio da gestdo partilhada, os Estados-
Membros sdo responsaveis pela gestéo e pelo controlo dos programas operacionais.

Além disso, os Estados-Membros devem prevenir, detetar e corrigir as
irregularidades e recuperar os montantes indevidamente pagos, juntamente com 0s
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eventuais juros de mora. Devem notificar as irregul aridades a Comissdo, mantendo-a
informada sobre a evolucdo dos procedimentos administrativos e juridicos aplicavels.

Sempre que um montante indevidamente pago a um beneficiario ndo possa ser
recuperado e tal resulte de incumprimento ou negligéncia do Estado-Membro,
compete a este Ultimo reembolsar 0 montante em causa ao orcamento geral da Uni&o.

S80 conferidos poderes a Comissao para adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 59.°, a fim de estabelecer regras pormenorizadas sobre as obrigacoes
dos Estados-Membros especificadas no presente nimero.

Os Estados-Membros sdo responsaveis pela definicdo e pela aplicacdo de um
procedimento para a apreciacdo e a resolucao independentes de litigios relacionados
com a selecdo ou a realizagdo de operagdes cofinanciadas pelo Fundo. A pedido, os
Estados-Membros comunicam os resultados dessa apreciacéo a Comissao.

O intercambio oficial de informagdes entre os Estados-Membros e a Comissdo é
efetuado através de um sistema eletronico de intercambio de dados criado em
conformidade com os termos e as condigOes estabelecidos pela Comissdo, por
intermédio de atos de execucdo. Os referidos atos de execucdo devem ser adotados
pelo procedimento de exame a que serefere o artigo 60.°, n.° 3.

Artigo 28.°
Designacéo e or ganizagao dos or ganismos de gestdo e de controlo

Os Estados-Membros devem designar uma autoridade ou um organismo publico
nacional paraexercer as fungdes de autoridade de gestéo.

Os Estados-Membros devem designar uma autoridade ou um organismo publico
nacional para exercer as funcdes de autoridade de certificacdo, sem prejuizo do
disposto no n.° 3.

Os Estados-Membros podem designar uma autoridade de gestdo que,
simultaneamente, assuma as funcdes de autoridade de certificacdo.

Os Estados-Membros devem designar uma autoridade ou um organismo publico
nacional funcionalmente independente da autoridade de gestéo e da autoridade de
certificacao para exercer as fungdes de autoridade de auditoria.

Desde que o principio da separacdo de funcdes sgja respeitado, a autoridade de
gestéo, a autoridade de certificagcdo e, se for caso disso, a autoridade de auditoria
podem fazer parte da mesma autoridade ou do mesmo organismo publico.

Os Estados-Membros podem designar um ou véarios organismos intermediarios para
executarem certas fungdes da autoridade de gestdo ou da autoridade de certificacéo,
sob responsabilidade dessa autoridade. As disposi¢es pertinentes acordadas entre a
autoridade de gestdo ou a autoridade de certificacdo e os organismos intermediarios
tém de ser formalmente adotadas por escrito.
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O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo pode delegar a gestdo de parte do
programa operacional num organismo intermediario, mediante acordo escrito entre
esse organismo e o Estado-Membro ou autoridade de gestdo. O organismo
intermediério deve fornecer garantias da sua solvabilidade e competéncia no dominio
em causa, bem como em matéria de gestdo administrativa e financeira.

Compete aos Estados-Membros estabelecerem, por escrito, as regras que definem a
suarelacdo com a autoridade de gestéo, a autoridade de certificagéo e a autoridade de
auditoria, as relagOes entre essas autoridades e as relagbes das mesmas com a
Comisséo.

Artigo 29.°

Funcbes da autoridade de gestéo

A autoridade de gestdo € responsavel pela gestdo do programa operacional, em
conformidade com o principio da boa gestéo financeira.

No que diz respeito a gestdo do programa operacional, compete a autoridade de

gestéo:

a)  Elaborar e apresentar a Comissdo os relatorios anuais e finais de execucao;

b) Disponibilizar aos organismos intermedi&ios e aos beneficiarios as
informagdes pertinentes para, respetivamente, exercerem as suas funcdes e
realizarem as operacoes,

c)  Criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos dados necessarios para 0s
exercicios de monitorizagcdo, avaliacdo, gestdo financeira, verificagdo e
auditoria;

d) Garantir que os dados referidos na alinea c) sdo recolhidos, introduzidos e
armazenados no sistema, em conformidade com as disposicdes da Diretiva
95/46/CE.

No que serefere a selecéo das operacdes, compete a autoridade de gestéo:

a) Definir e aplicar procedimentos de selecdo adequados e critérios ndo
discriminatorios e transparentes,

b)  Garantir que a operacao selecionada:
i) se enquadra no ambito do Fundo e do programa operacional;

i) cumpre os critérios estabelecidos no programa operacional e nos
artigos 20.°, 21.° e 24.5,

iii) tem em conta os principios definidos no artigo 5.2, n.° 10, 11 e 12.

c) Fornecer ao beneficidrio um documento sobre as condicBes do apoio a cada
operacdo, incluindo os requisitos especificos aplicaveis aos produtos ou
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servigos a dispensar no ambito da operacdo, o plano de financiamento e o prazo
de execucéo;

d) Veificar se o beneficiario tem capacidade administrativa, financeira e
operacional para cumprir as condigcdes referidas na alinea c), antes de a
operacao ser aprovada;

€) Sempre que a operacdo tenha inicio antes da apresentacdo do pedido de
financiamento a autoridade de gestéo, verificar se foram cumpridas as regras da
Uni&o e as regras nacionals relevantes para a operagao em causa;

f)  Determinar o tipo de assisténcia material a que serdo atribuidas as despesas da
operacao.

No que se refere a gestdo financeira e ao controlo do programa operacional, a
autoridade de gest&o é responsavel por:

a) Veificar a entrega efetiva dos produtos e servicos cofinanciados e o
pagamento das despesas declaradas pelos beneficiarios, bem como a sua
conformidade com as regras da Unido e as regras nacionais aplicaveis, o
programa operacional e as condi¢des de apoio da operacéo;

b) Garantir que os beneficiarios envolvidos na execucdo das operacOes
reembol sadas, de acordo com o artigo 23.°, n.° 1, alinea @), utilizam um sistema
de contabilizacgo separado ou regras de contabilidade adequadas para todas as
transacdes rel acionadas com a operagao;

c) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta 0s riscos
identificados;

d) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos sobre a despesa e as
auditorias, necessarios para garantir um registo adequado das auditorias, sgjam
conservados em conformidade com o artigo 26.°, alinea g);

€) Elaborar a declaracéo de gestéo e a sintese anual a que se refere o artigo 56.°,
n.° 5, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.

As verificagdes realizadas nos termos do n.° 4, alinea a), devem incluir os seguintes
procedimentos:

a) Veificacbes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso por
parte dos beneficiérios;

b)  Verificagdo in loco das operacoes.

A frequéncia e o grau de cobertura das verificagdes in loco devem ser proporcionais
a0 montante do apoio publico concedido a uma operacdo e ao nivel do risco
identificado por essas verificagOes e pelas auditorias realizadas pela autoridade de
auditoria ao sistema de gestéo e de controlo no seu conjunto.
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10.

A verificacdo in loco de operagdes individuais, ao abrigo do n.° 5, alinea b), pode ser
realizada por amostragem.

Se a autoridade de gestdo for simultaneamente beneficiario de um programa
operacional, as verificagcOes referidas no n.° 4, dinea @), devem garantir uma
separacdo adequada das fungoes.

A Comissao adotard atos delegados, em conformidade com o artigo 59.°, com vistaa
estabelecer as modalidades do intercambio de informacdes referido no n.° 2, alinea
C).

A Comissdo adotara atos delegados, em conformidade com o artigo 59.°, com vista a
estabelecer as regras aplicaveis aos procedimentos de registo das auditorias
mencionados no n.° 4, alinea d).

A Comissao adotard, por meio de atos de execucdo, 0 modelo da declaracéo de
gestdo a que se refere 0 n.° 4, alinea €). Esses atos de execucdo devem ser adotados
nos termos do procedimento consultivo a que se refere o artigo 60.°, n.° 2.

Artigo 30.°

Funcdes da autoridade de certificagdo

A autoridade de certificac8o € responsavel, em especial, pelas seguintes fungdes:

1

Elaborar e apresentar a Comissao os pedidos de pagamento e certificar-se de que os
mesmos resultam de sistemas de contabilidade fidveis, que se baseiam em
documentos comprovativos verificaveis e que foram verificados pela autoridade de
gestao;

Elaborar as contas anuais a que se refere o artigo 56.°, n° 5, alinea a), do
Regulamento Financeiro;

Certificar aintegralidade, a exatidao e a veracidade das contas anuais e que a despesa
inscrita nas contas respeita as regras da Unido e as regras nacionais aplicaveis e
corresponde as operagoes selecionadas para financiamento, em conformidade com os
critérios do programa operacional e com as regras da Uni&o e as regras nacionais
aplicavels;

Garantir um sistema informético para registar e arquivar os dados contabilisticos de
cada operacdo, contendo toda a informacdo necessaria para a elaboracdo dos pedidos
de pagamento e das contas anuais, incluindo o registo dos montantes recuperaveis,
dos montantes recuperados e dos montantes retirados na sequéncia do cancelamento
datotalidade ou parte da contribui¢do para uma operacéo ou 0 programa operacional;

Certificar-se, para efeitos de elaboracéo e apresentacdo dos pedidos de pagamento,
de que recebeu informagéo adequada da autoridade de gest&o sobre os procedimentos
e verificacOes realizados em rel acdo a despesa;
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Ter em conta, aquando da elaboracéo e apresentacdo dos pedidos de pagamento, 0s
resultados de todas as auditorias efetuadas pela propria autoridade de auditoria ou
sob a sua responsabilidade;

Manter registos informatizados das despesas declaradas a Comissdo e das
correspondentes contribuicdes publicas pagas aos beneficiarios;

Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na
sequéncia da anulacdo total ou parcial da contribuicdo para uma operacdo. Os
montantes recuperados devem ser restituidos ao or¢camento geral da Uni&o, antes do
encerramento do programa operacional por meio da respetiva deducdo da declaracéo
de despesas seguinte.

Artigo 31.°
Funcgbes da autoridade de auditoria

A autoridade de auditoria garante a realizacéo de auditorias aos sistemas de gestéo e
de controlo, com base numa amostragem adequada das operacdes e nas contas
anuais.

S8o0 conferidos poderes a Comissao para adotar atos delegados, em conformidade
com o disposto no artigo 59.°, a fim de estabelecer as condicdes de realizacdo dessas
auditorias.

Sempre que as auditorias forem efetuadas por um organismo que ndo sga a
autoridade de auditoria, compete a esta autoridade garantir que o organismo em
causa tem aindependéncia operaciona necessaria.

A autoridade de auditoria garante a conformidade do trabalho de auditoria com as
normas de auditoria internacional mente aceites.

A mesma autoridade deve, no prazo de seis meses a contar da data de adocéo do
programa operacional, preparar uma estratégia para a realizacdo das auditorias. A
estratégia de auditoria deve definir a metodologia, 0 método de amostragem das
auditorias as operacdes e a planificagdo das auditorias para o exercicio contabilistico
em curso e para os dois exercicios contabilisticos seguintes. A estratégia de auditoria
deve ser atualizada anualmente, a partir de 2016 e até 2022 inclusive. A autoridade
de auditoria deve apresentar a estratégia de auditoria a Comissdo, se tal lhe for
pedido.

Compete a autoridade de auditoria elaborar:

a Um parecer de auditoria em conformidade com o artigo 56.°, n° 5, do
Regulamento Financeiro;

b) Um relatério anua de controlo, apresentando as conclusdes das auditorias
efetuadas no exercicio contabilistico precedente.
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O relatorio mencionado na alinea b) deve identificar todas as deficiéncias detetadas
no sistema de gestdo e de controlo, bem como as medidas corretivas eventual mente
adotadas ou propostas.

A Comissdo deve adotar, por meio de atos de execucdo, os modelos da estratégia de
auditoria, do parecer de auditoria e do relatério anual de controlo, bem como a
metodologia a utilizar para a amostragem referida no n.° 4. Os referidos atos de
execucdo devem ser adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo
60.° n.° 3.

As regras de execucdo relativas a utilizagdo dos dados recolhidos durante as
auditorias realizadas pelos funcionarios ou representantes autorizados da Comisséo
devem ser por esta adotadas, em conformidade com o procedimento de exame a que
serefere o artigo 60.°, n.° 3.

Artigo 32.°

Procedimento para a designacao das autoridades de gestao e de certificagcao

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo a data e a forma de designacéo
da autoridade de gestdo e, se for o caso, da autoridade de certificacdo, nos seis meses
subsequentes a aprovacao da decisdo que adota o programa operacional.

A designacao a que faz referéncia o n.° 1 deve basear-se no relatério e no parecer de
uma auditoria independente que avalie o sistema de gestdo e de controlo, incluindo o
papel dos organismos intermediarios e a sua conformidade com os artigos 26.°, 27.°,
29.° e 30.° de acordo com critérios de acreditacdo em matéria de ambiente interno,
atividades de controlo, informacdo e comunicacdo e monitorizacdo estabelecidos
pela Comissdo através de um ato delegado, em conformidade com o artigo 59.°.

O organismo independente executa 0 seu trabalho em conformidade com as normas
de auditoria internaciona mente aceites.

Os Estados-Membros podem considerar designada para efeitos do presente
regulamento uma autoridade de gestéo ou de certificacdo que tenha sido designada
para um programa operacional cofinanciado pelo FSE nos termos do Regulamento
(UE) n.°[CPR].

A Comisséo pode solicitar, no prazo de dois meses a contar da recegdo da notificacéo
a que faz referéncia o n.° 1, o relatério e o0 parecer do organismo de auditoria
independente e a descricdo do sistema de gestéo e de controlo.

A Comissdo pode formular observagdes, no prazo de dois meses, a partir da data de
rececdo desses documentos.

O Estado-Membro é responsavel pelo organismo designado, podendo retirar essa
designacdo mediante decisdo formal, se um ou varios critérios referidos no n.° 2
deixarem de estar preenchidos, savo quando o organismo adote as medidas
corretivas necessarias durante o periodo probatério a estabelecer pelo Estado-
Membro em funcdo da gravidade do problema. O Estado-Membro deve comunicar
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imediatamente a Comissao a fixacéo de qualquer periodo probatério a um organismo
designado e qualquer decisdo de retirada de designagéo.

Artigo 33.°
Poder es e responsabilidades da Comissao

A Comissdo deve certificar-se, com base na informacdo disponivel, incluindo a
informagdo sobre a designagdo da autoridade de gestdo e da autoridade de
acreditacdo, a declaragdo anual de gestdo, os relatérios anuais de controlo, o parecer
anual de auditoria, o relatério anua de execucdo e as auditorias realizadas pelos
organismos nacionais e da Unido, que os Estados-Membros dispdem de sistemas de
gestdo e de controlo conformes com 0 presente regulamento e que estes sistemas
funcionam de forma eficaz durante a execucao do programa operacional .

Sem prejuizo das auditorias realizadas pelos Estados-Membros, os funcionarios ou
representantes autorizados da Comissdo podem efetuar auditorias ou controlos no
local mediante aviso prévio adequado. O ambito dessas auditorias e desses controlos
pode incluir, em particular, a verificagdo da eficacia dos sistemas de gestéo e de
controlo de um programa operacional ou parte de um programa, as operacles e a
avaliagdo da boa gestédo financeira das operagbes ou do programa operacional.
Podem participar nessas auditorias funcionérios ou representantes autorizados do
Estado-Membro.

Os funciondrios ou representantes autorizados da Comissdo, devidamente
mandatados para a realizagdo das auditorias in loco, devem ter acesso a todos 0s
registos, documentos e metainformacéo, independentemente do suporte em que se
encontrem arquivados, no que se refere a despesa cofinanciada pelo Fundo ou aos
sistemas de gestdo e de controlo. Se a Comissdo o solicitar, os Estados-Membros
devem fornecer cOpias desses registos, documentos e metainformacao.

Os poderes estabelecidos no presente nimero ndo prejudicam a aplicacdo das
disposi¢cOes nacionais gque reservam determinados atos a agentes especificamente
designados pela legislacdo nacional. Os funciondrios e representantes autorizados da
Comissdo ndo devem participar, entre outros, em visitas ao domicilio ou
interrogatorios oficiais de pessoas realizados ao abrigo da legislacdo nacional.
Contudo, devem ter acesso as informagdes resultantes dessas operacoes.

A Comissdo pode exigir que um Estado-Membro tome as medidas necessarias para
garantir o funcionamento eficaz do seu sistema de gestdo e de controlo ou a exatidao
das despesas em conformidade com o presente regulamento.

A Comisséo pode exigir que Estado-Membro examine uma dentincia apresentada a

Comissdo sobre a redlizacdo de operacBes cofinanciadas pelo Fundo ou o
funcionamento do sistema de gestdo e de controlo.

Artigo 34.°

Cooperacdo com a autoridade de auditoria
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1. A Comissdo deve cooperar com as autoridades de auditoria, tendo em vista a
coordenagdo dos respetivos planos e métodos de auditoria, e proceder de imediato ao
intercambio dos resultados das auditorias redizadas aos sistemas de gestédo e de
controlo.

2. A Comissdo e a autoridade de auditoria devem reunir regularmente e, pelo menos,
uma vez por ano, exceto quando acordado em contr&rio, com vista a analisar o
relatorio anual de controlo e o parecer de auditoria e para trocar opinides sobre as
questdes relativas a melhoria dos sistemas de gestdo e de controlo.

TiTuLO VI GESTAO FINANCEIRA, ANALISE E APROVACAO DE CONTAS,
CORRECCOES FINANCEIRAS, ANULAGCOES

Capitulo 1. Gestao financeira

Artigo 35.°
AutorizacOes or camentais

As autorizagoes orcamentais da Uni&o relativas a cada programa operaciona sdo concedidas
sob a forma de fragGes anuais durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31
de dezembro de 2020. A decisdo da Comissdo que adota o programa operacional constitui a
decisdo de financiamento na acec¢éo dada pelo artigo 81.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro e,
uma vez notificada ao Estado-Membro em causa, corresponde a um compromisso juridico tal
como definido no mesmo regulamento.

A autorizacdo orcamental para a primeirafragdo segue a adocdo do programa operacional pela
Comisséo.

As autorizacOes orcamentais para as fragdes subsequentes sdo concedidas pela Comisséo,
antes de 1 de maio de cada ano, com base na decisdo referida no segundo paragrafo, exceto
nos casos em que seja aplicavel o artigo 13.° do Regulamento Financeiro.

Artigo 36.°

Pagamentos efetuados pela Comissao

1 Os pagamentos efetuados pela Comissédo, atitulo de contribuicdo do Fundo para cada
programa operacional, devem ter em conta os créditos orcamentais e os fundos
disponiveis. Cada pagamento € imputado a autorizacdo aberta ha mais tempo no
orcamento do Fundo.

2. Os pagamentos assumem a forma de pré-financiamento, pagamentos intercalares e
pagamentos do saldo anual e, quando aplicavel, do saldo final.
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Artigo 37.°

Pagamentosinter calar es, pagamento do saldo anual e pagamento do saldo final pela

Comissao

NoO que respeita aos pagamentos intercalares, a Comissdo reembolsa 90 % do
montante gque resulta da aplicacdo da taxa de cofinanciamento fixada na decisdo de
adocdo do programa operacional, correspondente a despesa publica elegivel incluida
no pedido de pagamento. Compete-lhe determinar o saldo anual em conformidade
com o artigo 47.%, n.° 2.

Sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, 0 apoio da Unido sob a forma de
pagamentos intercalares e de pagamentos do saldo final ndo pode exceder 0 montante
méximo do apoio do Fundo, conforme consta da decisdo da Comissdo que aprova o
programa operacional.

O tota acumulado do pré-financiamento e dos pagamentos intercalares e dos
pagamentos do saldo anual da Comisséo ndo pode exceder 95 % da contribuicdo do
Fundo para o programa operacional .

Quando for alcancado o limite de 95 %, os Estados-Membros devem continuar a
apresentar pedidos de pagamento a Comissao.

Artigo 38.°
Pedidos de pagamento a Comissdo

Os pedidos de pagamento a apresentar a Comissdo devem fornecer todas as
informagdes de que a Comissdo necessita para a apresentacdo de contas, em
conformidade com o artigo 65.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

Os pedidos de pagamento devem incluir, para 0 conjunto do programa operacional e
para assisténcia técnicareferida no artigo 25.°, n.° 2, os elementos seguintes:

d) 0 montante total da despesa elegivel incorrida e paga pelos beneficiarios no
ambito da realizacdo das operacfes, tal como inscrito nas contas da autoridade
de certificagao;

b) o montante total das despesas publicas incorridas no ambito da realizacdo das
operagdes, tal como inscrito nas contas da autoridade de certificacgao;

c) acontribuicdo publica elegivel correspondente, paga ao beneficiario, tal como
inscrita nas contas da autoridade de certificagéo.

As despesas incluidas num pedido de pagamento devem ser justificadas pelas faturas
pagas ou pelos documentos contabilisticos com um valor de prova equivalente. Para
as formas de apoio referidas no artigo 23.° n.° 1, alineas b), c) e d), os montantes
incluidos num pedido de pagamento devem corresponder aos montantes pagos aos
beneficiarios pela autoridade de gestéo.
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A Comissdo deve adotar, por meio de atos de execucdo, 0 modelo dos pedidos de
pagamento. Esses atos de execucdo devem ser adotados em conformidade com o
procedimento consultivo a que se refere o artigo 60.2, n.° 2.

Artigo 39.°

Pagamentos aos beneficiarios

A autoridade de gestéo deve assegurar que, em caso de subvencdes a organizacbes
parceiras, os beneficidrios recebem os fundos a um ritmo que permita garantir a
correta execucao das operagoes.

Compete a autoridade de gestdo assegurar que os beneficiérios recebem o montante
total do apoio publico o mais rapidamente possivel e na totalidade, o mais tardar até
a inclusdo da despesa correspondente no pedido de pagamento. N&o € aplicada
nenhuma deducdo, retencdo, encargo especifico ou outro encargo com efeito
equivalente, que resulte na reducdo desses montantes para os beneficiérios.

Artigo 40.°
Utilizacdo do euro

Os montantes indicados no programa operacional apresentados pelos Estados-
Membros, nas declaragdes de despesas, nos pedidos de pagamento, nas contas anuais
e na despesa mencionada nos relatorios anuais e finais de execucdo devem ser
EXPressos em euros.

Os Estados-Membros que ndo tenham adotado o euro como moeda a data do pedido
de pagamento devem converter em euros os montantes das despesas incorridas na
respetiva moeda nacional. Essa conversdo deve ser realizada recorrendo a taxa de
cambio mensal contabilistica da Comissdo em vigor no més em que a despesa foi
registada nas contas da autoridade de gestdo. Esta taxa é publicada todos os meses
em formato eletrénico pela Comissdo.

Quando o euro é adotado como moeda por um Estado-Membro, o processo de
conversdo descrito no n.° 1 continua a aplicar-se a todas as despesas inscritas nas
contas pela autoridade de gestdo antes da data de entrada em vigor da taxa fixa de
conversdo entre a moeda nacional e o euro.

Artigo 41.°
Pagamento e apuramento do pré-financiamento

Na sequéncia da decisdo da Comissdo que adota o programa operacional, a Comissao
pagard, atitulo de pré-financiamento, o correspondente a 11% da contribui¢go total
do Fundo para o programa operacional.
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O pré-financiamento so deve ser utilizado para fazer pagamentos aos beneficiarios no
ambito da execucdo do programa operacional. Deve ser rapidamente disponibilizado
a0 organismo responsavel para o efeito.

O montante total pago a titulo de pré-financiamento deve ser reembolsado a
Comisséo caso ndo sgja enviado qualquer pedido de pagamento relativo ao programa
operacional em causa no prazo de 24 meses a contar da data em que a Comiss&o paga
o primeiro montante de pré-financiamento. A contribuicdo comunitaria para o
programa operacional em causa ndo sera afetada por esse reembol so.

O montante pago a titulo de pré-financiamento deve ser objeto de apuramento total
nas contas da Comissdo, aguando do encerramento do programa operacional .

Artigo 42.°

Prazo de apresentacéo dos pedidos de pagamento inter calar es e r espetivo pagamento

Compete a autoridade de certificagdo enviar regularmente um pedido de pagamento
intercalar, abrangendo 0s montantes inscritos nas suas contas a titulo de apoio
publico pago aos beneficiérios no exercicio contabilistico encerrado a 30 de junho.

A autoridade de certificac8o deve apresentar o Ultimo pedido de pagamento intercalar
até 31 de julho, ap6s o encerramento do exercicio contabilistico precedente e, em
qualquer caso, antes do primeiro pedido de pagamento intercalar do exercicio
financeiro seguinte.

O primeiro pedido de pagamento intercalar ndo deve ser feito antes da notificacdo a
Comisséo da designacdo da autoridade de gestéo e da autoridade de certificagdo, em
conformidade com o artigo 32.%, n.° 1.

N&o podem ser feitos pagamentos intercalares para um programa operacional cujo
relatorio anual de execugdo ndo tenha sido enviado a Comissdo em conformidade
com o artigo 11.°.

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissdo procede a0 pagamento
intercalar, no prazo de 60 dias a contar da apresentacdo do pedido de pagamento a
Comisséo.

Artigo 43.°

Interrupcao do prazo de pagamento

O prazo de pagamento para um pedido de pagamento intercalar pode ser
interrompido pelo gestor orcamental delegado, na acecdo dada pelo Regulamento
Financeiro, por um periodo méximo de nove meses, sempre que estiverem reunidas
as seguintes condicoes:
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a)  com base nas informacdes fornecidas por um organismo de auditoria nacional
ou da Unido, existam indicios de uma deficiéncia significativa no
funcionamento do sistema de gest&o e de controlo;

b) o gestor orcamental delegado tenha de realizar verificagbes adicionas, na
sequéncia de informacdes alertando para a existéncia de irregularidades, com
consequéncias financeiras graves, na despesa declarada num pedido de
pagamento;

C)  ndo sgaapresentado um dos documentos exigidos pelo artigo 45.2, n.° 1.

O gestor orcamental delegado pode limitar a interrupcdo a parte da despesa coberta
pelo pedido de pagamento visado pelos elementos referidos no n° 1. O gestor
orcamental delegado deve comunicar imediatamente a0 Estado-Membro e a
autoridade de gestdo o motivo da interrupcdo e solicitar-lhes que corrijam a situacéo.
A interrupcdo cessa por decisdo do gestor orcamental delegado, logo que tenham
sido tomadas as medidas necessarias.

Artigo 44.°
Suspensao dos pagamentos

A Comissao pode suspender a totalidade ou uma parte dos pagamentos intercalares,
sempre que:

a) for constatada uma deficiéncia grave no sistema de gestédo e de controlo do
programa operacional em relacdo a qual ndo tenham sido tomadas medidas
corretivas,

b) a despesa indicada na declaracdo de despesas estiver ligada a uma
irregularidade com graves consequéncias financeiras que né tenha sido
corrigida;

c) o Estado-Membro ndo tiver tomado as medidas necessérias para remediar uma
situacdo que justifique umainterrupcdo nos termos do artigo 43.9;

d) exista uma deficiéncia grave na qualidade e fiabilidade do sistema de
monitorizacdo ou dos dados rel ativos aos indicadores comuns e especificos.

A Comisséo pode decidir, por meio de atos de execucdo, suspender a totalidade ou
parte dos pagamentos intercalares, apos ter dado ao Estado-Membro a possibilidade
de apresentar as suas observagoes.

A Comissdo pde termo a suspensdo da totalidade ou de parte dos pagamentos

intercalares quando o Estado-Membro tiver tomado as medidas necess&rias para
permitir o levantamento da suspensao.
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Capitulo 2 Andlise e aprovagéo das contas

Artigo 45.°
Apresentacdo de infor macgao

Para cada ano a partir de 2015 até e incluindo 2022, o Estado-Membro deve
apresentar a Comissdo até 15 de fevereiro do ano seguinte ao fina do periodo
contabilistico os seguintes documentos e informagdes, em conformidade com o
artigo 56.° do Regulamento Financeiro:

a)  As contas anuais certificadas das entidades relevantes designadas nos termos
do artigo 32.°, conforme referido no artigo 56.°, n.° 5, do Regulamento
Financeiro;

b) A declaracéo de gestdo a que faz referéncia o artigo 56.2, n.° 5, do Regulamento
Financeiro;

c) Umasintese anual dos relatorios finais de auditoria e dos controlos realizados,
incluindo uma andlise da natureza e da extensdo dos erros e das lacunas, assim
como das acgoes corretivas empreendidas ou programadas;

d) Um parecer de auditoria do organismo de auditoria independente designado a
que faz referéncia o artigo 56.°, n° 5 do Regulamento Financeiro,
acompanhado de um relatério de controlo que apresenta as conclusdes das
auditorias relativas ao exercicio contabilistico abrangido pelo parecer.

O Estado-Membro deve apresentar informagdes adicionais a Comissdo sempre que
esta assim o solicitar. Se um Estado-Membro ndo fornecer as informagdes solicitadas
dentro do prazo fixado pela Comissdo, esta pode tomar a sua deciséo sobre o
apuramento de contas com base nas informagdes de que dispoe.

Artigo 46.°
Conteludo das contas anuais

As contas anuais certificadas de cada programa operacional devem abranger o
exercicio contabilistico e incluir, para o conjunto do programa operacional e para a
assisténciatécnicareferidano artigo 25.°, n.° 2, os elementos seguintes:

a) o montante total da despesa elegivel inscrita nas contas da autoridade de
certificagdo, como tendo sido paga pelos beneficiarios no decurso da realizacéo
das operacOes, 0 montante total das despesas publicas elegiveis incorridas ao
realizar as operacOes e 0 apoio publico elegivel correspondente que foi pago
aos beneficiarios;
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b) os montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico, os
montantes a recuperar no final do exercicio contabilistico e os montantes ndo
recuperaveis,

c) umaconciliagcdo entre a despesa declarada em conformidade com a adinea a) e
a despesa declarada em relacdo ao mesmo exercicio contabilistico nos pedidos
de pagamento, acompanhada de uma explicagdo sobre as eventuais diferencas.

A autoridade de certificacBo pode especificar nas contas uma provisdo que nao
ultrapasse 5 % da despesa total nos pedidos de pagamento apresentados para um
determinado exercicio contabilistico, quando a legalidade e a regularidade da despesa
estiver sujeita a um procedimento por parte da autoridade de auditoria. O montante
abrangido deve ser excluido do montante total de despesa elegivel a que se refere o
n. 1, aliinea a). Estes montantes devem ser definitivamente incluidos ou excluidos
das contas anuais do exercicio seguinte.

Artigo 47.°
Verificacdo e aprovacao das contas

Até 30 de abril do ano seguinte ao final do periodo contabilistico, a Comissdo decide
sobre a aprovac&o das contas dos organismos acreditados relevantes, nos termos do
artigo 28.°, relativamente ao programa operacional. A decisdo de aprovacdo deve
abranger a integralidade, a exatiddo e a veracidade das contas apresentadas e néo
prejudicar quaisquer corregdes financeiras subsequentes.

Para efeitos do caculo do montante a imputar a0 Fundo para um exercicio
contabilistico, a Comisséo terd em conta:

a A despesa publica incorrida na realizac8o das operagdes inscrita nas contas a
gue se refere o artigo 46.°, n.° 1, alinea a), a qual serd aplicada a taxa de
cofinanciamento definida no artigo 18.%;

b) O montante total dos pagamentos efetuados pela Comissdo durante esse
exercicio contabilistico, que compreende os pagamentos intercalares efetuados
pela Comissdo, em conformidade com o artigo 37.°. n.° 1 e o artigo 19.°.

O saddo anual que, em resultado da aprovacdo das contas, seja recuperéavel do
Estado-Membro deve ser objeto de uma ordem de cobranca por parte da Comissao.
O sddo anua a pagar ao Estado-Membro ser4 adicionado ao pagamento intercalar
seguinte a efetuar pela Comissao, apds verificacdo e aprovacdo das contas.

Se, por razbes imputéveis a um Estado-Membro, a Comissdo ndo puder aprovar as
contas até 30 de abril do ano seguinte ao final de um exercicio contabilistico, a
Comissdo notificara o Estado-Membro sobre as a¢Bes a empreender pela autoridade
de gestdo ou autoridade de auditoria, ou relativamente aos inquéritos adicionais que
se proponha realizar nos termos do artigo 33., n.* 2 e 3.

O pagamento do saldo anual pela Comissdo baseia-se na despesa declarada nas
contas, deduzida de qualquer provisdo constituida relativamente a despesas
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declaradas a Comissdo que sejam objeto de um processo contraditorio por parte da
autoridade de auditoria.

Artigo 48.°
Disponibilizacdo de documentos

A autoridade de gestéo deve garantir que todos os documentos comprovativos das
operacOes segjam colocados a disposicdo da Comissdo e do Tribunal de Contas
Europeu, se estes os solicitarem, por um periodo de trés anos. O periodo de trés anos
principia no dia 31 de dezembro do ano de ado¢do da decisdo de aprovagdo das
contas pela Comissdo nos termos do artigo 47.° ou, 0 mais tardar, a partir da data de
pagamento do saldo final.

O periodo de trés anos serd interrompido em caso de processo judicial ou
administrativo, ou ainda, mediante pedido devidamente fundamentado da Comissao.

Os documentos devem ser conservados na sua forma original ou sob a forma de
copias autenticadas dos documentos originais, ou através da utilizacdo de suportes de
dados normalmente aceites, incluindo as versdes el etronicas de documentos originais
ou o0s documentos existentes apenas em versao eletronica.

Os documentos devem ser conservados de uma forma que permita a identificacéo das
pessoas visadas ndo mais do que o tempo estritamente necessario para o fim que
motivou a recolha dos dados ou 0 seu posterior tratamento.

Devem ser conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 59.°, afim de determinar quais 0s suportes que podem ser
considerados comummente aceites.

O procedimento de certificagdo da conformidade dos documentos conservados num
suporte de dados comummente aceite com os documentos originais deve ser definido
pelas autoridades nacionais e garantir que as versdes conservadas satisfazem os
requisitos legais nacionais e sdo fiavels para efeitos de auditoria.

Quando os documentos existirem apenas em versdo eletronica, os sistemas
informaticos utilizados devem cumprir as normas de seguranca aceites, que
assegurem que os documentos conservados satisfazem os requisitos legais nacionais
e sdo fidveis para efeitos de auditoria.

Artigo 49.°

Apresentacdo dos documentos de encerramento e pagamento do saldo final

Os Estados-Membros devem apresentar os seguintes documentos até 30 de setembro
de 2023:

a)  um pedido de pagamento do saldo final;

b) um relatdrio final de execucdo do programa operacional; bem como
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c)  os documentos referidos no artigo 45.%, n.° 1, para o exercicio contabilistico
final, de 1 de julho de 2022 a 30 de junho de 2023.

O saldo final devera ser pago, 0 mais tardar, trés meses ap0s a data de aprovacéo das
contas do exercicio contabilistico final ou um més apds a data de aprovacdo do
relatorio final de execucao, consoante a data que for ulterior.

Capitulo 3 Correcdes financeir as e r ecuper acoes

Artigo 50.°
Correcoes financeir as efetuadas pelos Estados-M embr os

Os Estados-Membros sdo o0s principais responsaveis pela averiguagcdo das
irregularidades, pela introducdo das corregdes financeiras necessarias e pela
execucdo da cobranca. Em caso de irregularidade sistémica, os Estados-Membros
devem aargar a sua averiguacdo atodas as operacoes potencia mente af etadas.

Os Estados-Membros devem efetuar as corregdes financeiras necessarias no que
respeita as irregularidades pontuais ou sistémicas detetadas no @mbito de operactes
ou do programa operacional. As correcdes financeiras consistem no cancelamento da
totalidade ou de parte da contribuicdo publica destinada a uma operacdo ou ao
programa operacional. Os Estados-Membros devem ter em conta a natureza e a
gravidade das irregularidades e o prejuizo financeiro causado ao Fundo e devem
aplicar uma correcéo proporcionada. As correcfes financeiras devem ser registadas
nas contas anuais pela autoridade de gestéo, relativamente ao exercicio contabilistico
em gue o cancelamento tenha sido decidido.

Uma contribuicdo do Fundo cancelada em conformidade com o n.° 2 pode ser
reutilizada pelo Estado-Membro, no ambito do programa operacional em causa, sob
reserva do disposto no n.° 4.

Uma contribuicdo cancelada em conformidade com o n.° 2 ndo pode ser reutilizada
para nenhuma operagdo que tenha sido objeto de correcdo. Quando se trate de uma
correcdo financeira aplicada a uma irregularidade sistémica, ndo pode ser reutilizada
para nenhuma operagdo af etada por essairregularidade.

A aplicacéo pela Comissdo de uma correcdo financeira ndo prejudica a obrigagéo do
Estado-Membro de proceder as recuperagdes previstas no artigo 45°.
Artigo 51.°
Correcoes financeir as efetuadas pela Comissao

A Comissdo deve efetuar as correcOes financeiras, através de um ato de execucao,
cancelando a totalidade ou parte da contribuicdo da Unido para um programa e
procedendo a recuperacéo das verbas junto do Estado-Membro, de forma a excluir do
financiamento da Uni&o as despesas que ndo cumprem a legislagdo da Unido e a
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legislacdo nacional aplicavels, designadamente em relacdo a deficiéncias nos
sistemas de gestéo e de controlo dos Estados-Membros que tenham sido detetadas
pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas Europeu.

A infracdo &s regras da Unido ou ao direito naciona aplicaveis so deve conduzir a
aplicacdo de corregdes financeiras nos seguintes casos.

a) a infragdo afetou ou poderia ter afetado a selecdo de uma operacdo pela
autoridade de gest&o, para apoio do Fundo;

b) existe o risco de a infraco ter afetado ou ter podido afetar 0 montante da
despesa declarada para reembol so pelo or¢camento da Unié&o.

Artigo 52.°
Critérios para correcoes financeiras a efetuar pela Comissao

A Comissdo efetuarda corregdes financeiras quando conclua, com base nas
verificaghes necessarias, que:

a) o sistema de gestdo e de controlo do programa apresenta uma deficiéncia
grave, que pds em risco a contribuicdo da Unido ja paga para 0 programa
operacional;

b) o Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que Ihe incumbem, por forca do
artigo 50.°, até ao inicio do procedimento de correcdo previsto no presente
ndmero;

c) adespesaindicada num pedido de pagamento contém irregul aridades e ndo foi
corrigida pelo Estado-Membro até ao inicio do procedimento de correcdo
previsto no presente nimero.

A Comissdo baseara as suas corregOes financeiras nos casos individuais de
irregularidade identificados e terd em conta a eventualidade de irregularidades
sistémicas. Quando ndo segja possivel quantificar com precisdo 0 montante da despesa
irregular imputado ao Fundo, a Comisséo aplicara uma correcéo financeira a uma
taxa linear ou extrapolada.

Ao decidir o montante da correcéo a aplicar nos termos do n.° 1, a Comissdo tomara
em conta a natureza e a gravidade da irregularidade e a extensdo e as implicagoes
financeiras das deficiéncias detetadas nos sistemas de gestdo e de controlo no ambito
do programa operacional .

Sempre gue se baseie em verificactes ef etuadas por auditores que ndo pertencam aos
seus proprios servigos, a Comissao tirara as suas proprias conclusdes quanto as
eventuais consequéncias financeiras, apods ter examinado as medidas adotadas pelo
Estado-Membro em causa, nos termos do artigo 50.2, n.° 2, as notificacOes previstas
pelo artigo 27.°, n.° 2, e as eventuai s respostas do Estado-Membro.
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Devem ser conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 59.°, a fim de estabel ecer os critérios de determinagdo do
nivel de correcéo financeiraa aplicar.

Artigo 53.°
Procedimento para as correcdes financeir as a efetuar pela Comissao

Antes de decidir aplicar uma correcdo financeira, a Comissdo dara inicio ao
procedimento, comunicando ao Estado-Membro as suas conclusdes provisorias e
convidando-o a apresentar as suas observagdes no prazo de dois meses.

Sempre gque a Comissao proponha corregdes financeiras com base numa extrapol acéo
ou huma taxa linear, sera dada a possibilidade ao Estado-Membro para demonstrar,
através do exame da documentacdo visada, que a dimensdo efetiva da irregularidade
é inferior a que resulta da avaliacdo efetuada pela Comissdo. Com o acordo da
Comisséo, o Estado-Membro pode limitar o alcance desse exame a uma parte ou a
uma amostra adequada da documentacdo em causa. Salvo em casos devidamente
justificados, o prazo concedido para este exame ndo deve ultrapassar um prazo
suplementar de dois meses, apds o periodo de dois meses referido no n.° 1.

A Comissdo terd em conta quaisquer elementos de prova que segjam apresentados
pelo Estado-Membro nos prazos mencionados nosn.°s 1 e 2.

Sempre que um Estado-Membro rejeite as conclusdes provisorias da Comissdo, seré
convidado a participar numa audicdo da Comissdo, para garantir que todas as
informacOes e observacdes relevantes foram recolhidas para justificar as conclusdes
da Comisséo sobre a aplicacéo da correcdo financeira.

Para efetuar correcdes financeiras, a Comissdo tomara uma decisdo, por meio de atos
de execucao, no prazo de seis meses a partir da data da audicéo ou da data de rececéo
das informagdes adicionais, quando o Estado-Membro aceite fornecer essas
informagdes apds a audicdo. A Comissdo considerara todas as informacbes e
observagOes apresentadas durante o procedimento. Caso ndo seja realizada uma
audicao, o periodo de seis meses deve principiar dois meses apos a data do convite
para a participacdo na audic¢éo enviado pela Comissao.

Se as irregularidades que afetam as contas anuais enviadas a Comissdo forem
detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas Europeu, a corregdo financeira
resultante deve reduzir o apoio do Fundo destinado ao programa operacional.

Artigo 54.°

Reembolso ao or camento da Uni&o - Recuper agdes de verbas

Qualguer montante devido ao or¢camento geral da Uni&o deve ser reembolsado antes
da data de vencimento indicada na ordem de cobranca emitida nos termos do artigo
77.° do Regulamento Financeiro. A data de vencimento corresponde ao Ultimo dia do
segundo més seguinte a emissao da ordem.
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Qualquer atraso do reembolso da origem a juros de mora, contados a partir do final
da data do vencimento e até a data do pagamento efetivo. A taxa desses juros serd
superior, em um ponto percentua e meio, a taxa aplicada pelo Banco Central
Europeu as suas principais operagdes de refinanciamento, no primeiro dia Gtil do més
em que ocorre a data de vencimento.

Artigo 55.°
Controlo proporcional dos programas operacionais

As operacOes cuja despesa total elegivel ndo exceda 100 000 euros ndo podem ser
sujeitas a mais do que uma auditoria, seja por parte da autoridade de auditoria, sgja
da Comissdo, a readizar antes da verificacdo de todas as despesas consideradas ao
abrigo do artigo 47.°. As outras operagdes ndo podem ser sujeitas a mais do que uma
auditoria por exercicio contabilistico, pela autoridade de auditoria ou pela Comisséo,
aredlizar antes da verificagcdo de todas as despesas consideradas ao abrigo do artigo
47.°, Estas disposi¢des ndo prejudicam o disposto nosn.° 5 e 6.

A auditoria a uma operacdo pode incidir sobre todas as fases da sua execucéo e todos
os niveis da cadeia de distribuicdo, com excecdo do controlo dos beneficiarios finais
reais, a ndo ser que a avaliacdo do risco identifigue um risco especifico de
irregularidade ou fraude.

Sempre que o parecer de auditoria mais recente sobre o programa operacional
indique que ndo existem deficiéncias significativas, a Comissdo pode decidir em
acordo com a autoridade de auditoria, na reunido subsequente referida no artigo 34.°,
n.° 2, que o nivel do trabalho de auditoria exigido pode ser reduzido para que sga
proporcionado ao risco estabelecido. Nesses casos, a Comissdo ndo efetuara as suas
proprias auditorias no local, salvo se houver indicios de deficiéncias no sistema de
gestdo e de controlo que afetem a despesa declarada @ Comissdo num exercicio
contabilistico cujas contas tenham sido objeto de deciséo de apuramento.

No caso de programas operacionais relativamente aos quais a Comissdo se possa
basear no parecer da autoridade de auditoria, pode ser estabelecido um acordo com a
esta Ultima no sentido de limitar as suas préprias auditorias no local destinadas a
auditar o trabalho da autoridade de auditoria, exceto quando existam indicios de
deficiéncias no trabalho dessa autoridade num exercicio contabilistico cujas contas
tenham sido objeto de decisio de aprovacao.

Sem prejuizo do n.° 1, a autoridade de auditoria e a Comissdo podem auditar as
operacoes a qualguer momento, sempre que uma avaliacdo de risco identifigue um
risco especifico de irregularidade ou fraude, quando existam indicios de deficiéncias
graves no sistema de gestdo e de controlo do programa operacional em causa e
durante trés anos, apds o encerramento da totalidade da despesa de uma operacdo nos
termos do artigo 47.°, como parte da uma amostra de auditoria.

A Comissdo pode, a qualquer momento, efetuar auditorias as operacdes para avaliar
o trabalho de uma autoridade de auditoria através da repeticdo da sua atividade de
auditoria.
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Capitulo 4 Anulacgéo

Artigo 56.°
Regras em matéria de anulacdo

A Comissdo procederd a anulagdo de qualquer parte do montante, calculado em
conformidade com o0 segundo parégrafo, destinado a um programa operacional, que
ndo sga utilizado para o pagamento do pré-financiamento inicial e anual, os
pagamentos intercalares e os pagamentos do saldo anual até 31 de dezembro do
segundo exercicio financeiro, apés 0 ano da autorizagdo orcamental para esse
programa operacional, ou que seja objeto de um pedido de pagamento elaborado em
conformidade com o artigo 38.° que ndo tenha sido enviado em conformidade com o
artigo 42.°.

Para isso, a Comissdo calcula o montante a anular adicionando um sexto da
autorizacdo orcamental anual, relativa a contribuicdo anual total para 2014, a cada
uma das autorizagdes orcamentais para os exercicios de 2015 a 2020.

N&o obstante o disposto no primeiro parégrafo do n.° 1, os prazos previstos para
efeitos de anulacdo ndo se aplicam a autorizagdo orcamental anua relativa a
contribuicdo anual total para 2014.

Se a primeira autorizagcdo orcamental anual respeitar a contribuicéo anual total para
2015, e em derrogacéo ao disposto no n.° 1, os prazos previstos para efeitos de
anulagdo ndo se aplicam a autorizagcdo orcamental anual relativa a contribuicdo anual
total para 2015. Nesses casos, a Comissdo calculara o montante do primeiro
parégrafo do n.° 1, adicionando um quinto da autorizagdo orcamental anual, relativaa
contribuicdo total para 2015, a cada uma das autorizacOes orcamentais para 0S
exercicios de 2016 a 2020.

A parte das autorizagbes ainda aberta em 31 de dezembro de 2022 sera anulada se
ndo forem apresentados & Comissdo todos os documentos exigidos pelo artigo 47.°,
n.° 2, até 30 de setembro de 2023.

Artigo 57.°

ExcecBes asregras em matéria de anulacdo

Ao montante objeto de anulagdo devem ser subtraidos os montantes que o organismo
responsavel ndo pdde declarar a Comissao, pelas razdes seguintes:

a) suspensdo das operacbes em virtude de um processo judicial ou recurso
administrativo com efeito suspensivo; ou

b)  motivos de forga maior com repercussdes graves na aplicacdo da totalidade ou
parte do programa operacional. As autoridades nacionais que invogquem razoes
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de forca maior tém de demonstrar as consequéncias diretas dessas razdes na
execucdo datotalidade ou de parte do programa operacional.

c) A reducdo pode ser solicitada uma vez, se a suspensdo ou razbes de forca
maior tiverem uma duragdo ndo superior a um ano, ou varias vezes, pelo tempo
correspondente a duragdo das razdes de forca maior ou a0 nimero de anos
entre a data da decisdo judicial ou administrativa que suspende a execucgdo da
operacdo e a data da decisdo judicial ou administrativa definitiva.

Até 31 de janeiro, 0 Estado-Membro deve enviar a Comissdo as informagdes
relativas as excegOes referidas no n.° 1, para o montante a declarar no final do ano
anterior.

Artigo 58.°
Procedimento de anulacéo

A Comissdo informard atempadamente o Estado-Membro e a autoridade de gestdo
sempre que haja risco de uma anulacéo nos termos do artigo 56.°.

Com base nas informacfes disponiveis em 31 de janeiro, a Comissdo comunicari ao
Estado-Membro e a autoridade de gestdo o montante da anulacdo que resulta dessas
informagoes.

O Estado-Membro dispord de um prazo de dois meses para aprovar 0 montante a
anular ou apresentar as suas observagoes.

Até 30 de junho, o Estado-Membro deve apresentar a Comissdo um plano de
financiamento revisto, o qual deve refletir, para o exercicio financeiro considerado, a
reducdo do apoio ao programa operacional. Caso contrario, a Comissdo procedera a
revisdo do plano de financiamento, reduzindo a contribuicdo do Fundo para o
exercicio financeiro em causa.

A Comissdo modificard a decisdo que adota o programa, por meio de ato de
execucdo, o mais tardar em 30 de setembro.

Titulo VII DELEGACOES DE PODERES, DISPOSICOES DE EXECUCAO E

DISPOSICOESFINAIS
Artigo 59.°

Exercicio da delegacdo

O poder de adotar atos delegados conferido a Comissdo fica sujeito as condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

A delegacéo de competéncias referida no presente regulamento é concedida por um

periodo de tempo indeterminado, a partir de data de entrada em vigor do presente
regulamento.
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Assim gue adotar um ato delegado, a Comissdo notifica0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Consel ho.

Os atos delegados sO entram em vigor se ndo forem formuladas objecGes pelo
Parlamento Europeu nem pelo Conselho, no prazo de dois meses a contar da
notificagdo do ato a estas duas instituicdes ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comisséo de que ndo formularéo
objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objecdes ao ato delegado, este sera publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia e entrara em vigor na data nele indicada.

O ato delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em
vigor antes do termo daguele prazo se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem
ambos informado a Comissédo de que néo tencionam levantar objecoes.

Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objecdes a um ato delegado,
este ndo entrard em vigor. A instituicdo que formular objecdes ao ato delegado expde
0S motivos das mesmas.

Artigo 60.°

Procedimento de comité
A Comisséo é assistida por um comité na acecdo de Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se faga referéncia ao presente numero, € aplicavel o artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se faga referéncia ao presente numero, € aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que o0 parecer do comité referido no n.° 2 e no n.° 3 sgja obtido por
procedimento escrito, o procedimento serd dado por encerrado sem resultados se, no
respeito do prazo para emissdo do parecer, o presidente do comité assim decidir ou
(...) [nimero de membros] (uma maioriade ...) [maioria a especificar: simples, dois
tercos, etc.] do comité assim o solicitarem.

Na falta de parecer do comité, a Comissdo ndo pode adotar o projeto de ato de

execucdo, aplicando-se o artigo 5.° n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
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Artigo 61.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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Anexo | Modelo de programa operacional

CAPITULO DESCRICAO/OBSERVACOES DIMENSAO
Seccao (carateres)
Subsecgédo
1-IDENTIFICAGAO Esta seccdo destina-se exclusivamente a identificar 200
0 programa em questéo. Deve indicar claramente os
seguintes elementos:
Estado-Membro
Nome do Programa Operacional
CCl
2. FORMULACAO DO
PROGRAMA
2.1 Situacéo IdentificacBo e justificacdo da(s) privacdo(des) 4000
material (is) a considerar
Identificacdo do tipo de privagao(6es) material(is) 200
sobre 0 qual incide o PO
2x.Privacdo material | Deve ser prevista uma secgdo (e as correspondentes
considerada X subseccOes) para cada tipo de privagdo material
considerado
2.x.1 Descrigao DescricBo das principais caracteristicas e dos 4000
principals objetivos da assisténcia material a prestar
e das correspondentes medidas de acompanhamento
2.X.2. Dispositivos | Descric¢ao dos dispositivos nacionais a apoiar 2000
nacionais
2.4 Diversos Outrainformagdo considerada necessaria 4000
3 EXECUCAO
3.1. ldentificacdo das | Descricdo do mecanismo que estabelece os critérios 2000
pessoas mais | de elegibilidade das pessoas mais carenciadas, a
carenciadas diferenciar, se necessario, por tipo de privagdo
considerado.
3.2 Selecéo das | Critérios de selecdo das operagdes e descricdo do 2000
oper acoes mecanismo de selecdo, a diferenciar, se necessario,
por tipo de privagdo material considerado
3.3. Selecdo  das| Critérios de selecdo das organizagOes parceiras, a 2000
or ganizacdes diferenciar, se necess&rio, por tipo de privagdo
parceiras material considerado
3.4. Descricd0 do mecanismo para garantir a 4000

Complementaridade
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CAPITULO DESCRIGAO/OBSERVAGOES DIMENSAO
Secgdo (carateres)
Subseccao
com o FSE complementaridade com o FSE
34. Organizacdo | Descrigdo das medidas de execugdo do programa 4000
institucional operacional que identifique a autoridade de gestéo,
autoridade de certificagcdo e, se for o caso, a
autoridade de auditoria e o organismo a quem serdo
feitos os pagamentos pela Comissao
3.5. Acompanhamento | Esta subseccdo deve descrever como  serd 4000
e avaliacéo acompanhada a execucdo do programa. Ha
especia mente que explicar como serdo utilizados os
indicadores para seguir a execucao do programa. Os
indicadores devem incluir indicadores financeiros
relacionados com as despesas efetuadas e
indicadores de resultados relacionados com as
operacoes apoiadas.
3.6. Assisténcia | DescricBo da assisténcia técnica que se prevé 4000
técnica utilizar nos termos do artigo X, n.° 2, incluindo
acOes para reforcar a capacidade administrativa dos
beneficiarios em relacdo a boa gestéo financeira das
operacoes
4. PLANO | Esta seccéo deveincluir: Texto: 1000
FINANCEIRO Q) Um quadro que especifique, para cada ano, | Dados em
em conformidade com o artigo 18.°, a dotacdo formato
financeira total prevista para o apoio do Fundo e o CSV ou
cofinanciamento; XLS

2 Um quadro que especifique, para a
totalidade do periodo de programacdo, a dotacdo
financeira total do apoio do programa operacional
por tipo de privacdo material considerado, bem
como as correspondentes  medidas  de
acompanhamento.

FORMATO A UTILIZAR PARA A APRESENTACAO DOS DADOS FINANCEIROS (SECCAO 4):

4.1 .1. Plano financeiro do programa operacional que dé conta das dotacfes de autorizagéo
anuais do Fundo e do correspondente cofinanciamento nacional no programa operacional (em

euros)




Total 2014 2015 2020

Fundo (a)

Cofinanciamento
naciona

(b)

Despesas publica
elegivel

(©) = (a) + (b)

Taxa de
cofinanciamento*

(d)=(@)/(9)

* esta taxa pode ser arredondada para 0 niUmero inteiro mais préximo no quadro. A taxa exata
usada para reembol sar despesas € ataxa (d).

4.1.2. Plano financeiro que especifique a dotagdo financeira total do apoio do programa
operacional por tipo de privacdo material considerado, bem como as correspondentes medidas
de acompanhamento (em euros)

Area de | Despesa publica
intervencgdo elegivel
Total

Assisténciatécnica

Privagdo alimentar

- medidas  de
acompanhamento
correspondentes

Pessoas sem-abrigo

- medidas  de
acompanhamento
correspondentes

Privagdo  material
infantil

- medidas  de
acompanhamento
correspondentes
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ANEXO 11

Reparticdo anual das dotacdes de autorizacdo para o periodo de 2014 a 2020
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duracdo daagdo eimpacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2. Sistemade gestéo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1 Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas

1.2. Dominio(s) de inter vencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB™

4 Emprego e assuntos sociais

0406 Pessoas Mais Carenciadas

1.3. Natur eza da proposta/iniciativa
= A proposta/iniciativa diz respeito a uma nova acao

[ A propostaliniciativa refere-se a uma nova agéo na sequéncia de um projeto-piloto/agdo
preparatoriat

1 A proposta/iniciativa refere-se a prorrogagéo de uma acéo existente
[ A propostaliniciativa refere-se a uma agéo reorientada para uma nova agéo
14. Objetivos

1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(isy da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O Fundo deve promover a coesdo social na Unido, contribuindo para alcancar as
metas de reducdo da pobreza fixadas na estratégia Europa 2020.

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especificon.° 1

Para além do objetivo geral, o Fundo deve contribuir para a realizagcéo do objetivo
especifico de atenuacdo das formas mais graves de pobreza na Unido, através da
prestacao de auxilio que ndo assisténcia financeira as pessoas mais carenciadas.

Atividade(s) ABM/ABB em causa

0406 Pessoas Mais Carenciadas

10 ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades) — ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentac&o por atividades).
Referidos no artigo 49.2, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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143.

14.4.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagao visada

O novo instrumento permitird aos Estados-Membros ajudarem anualmente cerca de
dois milhdes de pessoas gravemente carenciadas, 0 que terd um impacto positivo na
sua situacdo em matéria de salde, inclusdo social, emprego e mercado de trabal ho.
Contudo, espera-se que o impacto social do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas
Mais Carenciadas vamais além.

1. Ao proporcionar uma plataforma na qual as pessoas que operam nesta area
possam trocar informagdes e experiéncias, trara beneficios significativos para muitas
partes interessadas em termos de processos.

2. A execucdo do Fundo através de programas operacionais, assente em dados
concretos e orientada para 0 médio-longo prazo, incentivara igualmente um didlogo
entre varios grupos de agentes e apoiara uma abordagem estratégica no futuro. A
melhoria dos mecanismos de execucéo (nomeadamente a simplificagcdo e a reducéo
dos encargos administrativos) devera permitir assegurar que os efeitos dos processos
continuam a ser pertinentes. O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas sera um instrumento para facilitar a articulacéo entre as prioridades e as
politicas de coesdo socia anivel europeu.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucéo da proposta/iniciativa.

As organizacbes que atualmente dispensam assisténcia material dependem, em
grande medida, do trabalho voluntario e de donativos. Em consequéncia, ha que
evitar tanto quanto possivel sobrecarregar estas organizaces com obrigacfes de
prestacdo de contas da sua atividade. No entanto, € licito esperar que essas
organizacfes deem conta da sua atividade ndo s6 a Comissdo, mas também a outros
doadores e aos voluntérios, a fim de preservar a sua motivagdo. Os indicadores
propostos foram discutidos com as organizacfes europeias e considerados adequados
eredistas.

O primeiro conjunto de indicadores diz respeito ao volume recursos disponiveis:
1) Contribuigdes em espécie do programa;
2) Recursos financeiros repartidos segundo a sua origem (UE e outras fontes)

O segundo conjunto de indicadores da conta do volume de auxilio dispensado e diz
respeito a0 numero de pacotes distribuidos, a0 numero de refeicdes
preparadas/distribuidas e a0 nimero de pessoas gravemente carenciadas que foram
apoiadas.

Estes dados serdo transmitidos a Comissdo pelas autoridades de gestdo por via de um
relatorio anual de execucao.

Esta prestacéo de contas anual sera acompanhada de inquéritos estruturados. Estes
inquéritos serdo mandatados pela propria Comissao pelo menos duas vezes durante o
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1.5.

151.

152

153.

PT

periodo de execucdo. Dardo uma ideia dos destinatarios, ou sgja, da eventual
predominancia de um dado grupo etario, minoria, etc.; e gjuizardo daimportancia das
contribuicbes em espécie que ndo alimentos (por exemplo, trabaho e servigos
prestados numa base voluntéria) e do impacto do programa nos destinatérios. E de
esperar que esta informacdo seja fornecida apenas com base em suposi¢oes, ja que
em muitos casos 0 anonimato pode ser uma condicdo prévia para que uma pessoa
aceite aassisténecia.

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O programa previsto contribuird para o objetivo da coesdo socia da Unido. A base
juridica do novo instrumento proposto € o artigo 175.°, terceiro parégrafo, do TFUE,
0 qual estabelece disposicbes para acdes especificas fora do ambito dos Fundos
Estruturais.

Em 2010, perto de um quarto dos europeus (116 milhdes) estava em risco de pobreza
ou exclusdo social. Trata-se de fendmenos que ndo estdo disseminados de forma
homogénea na UE. De um modo geral, os problemas sdo mais graves nos Estados-
Membros do leste e do sul. Para além de acentuar os niveis ja existentes de pobreza e
exclusdo social, a crise econdmica (associada as pressoes no sentido da consolidacéo
orcamental relacionadas com a dinamica da divida soberana) reduziu também a
capacidade de os Estados-Membros sustentarem despesas sociais e investimentos a
um nivel suficiente parainverter estatendéncia negativa.

Valor acrescentado da intervencdo da UE

A estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo
tem por base uma visdo equilibrada de crescimento e progresso social, assente em
metas ambiciosas para 0 emprego, a educacdo e a reducéo da pobreza. A pobrezae a
exclusdo social constituem sérios obstaculos a concretizacdo dos objetivos da
estratégia Europa 2020.

Ao considerar necessidades basicas, 0 instrumento proposto gudara a atenuar a
pobreza e a exclusdo social das pessoas que se encontram em situagoes de privacéo
material grave. Ao gjudar as pessoas mais carenciadas da sociedade a manter a sua
dignidade e preservar o capital humano, o instrumento ir& contribuir para reforcar a
base e a coesdo social nas respetivas comunidades.

E necesséria uma ac30 neste dominio a escala da UE devido a extensdo e a natureza
da pobreza e da exclusdo social na Unido, agravadas pela crise econOmica, e a
incerteza sobre a capacidade de todos os Estados-Membros sustentarem despesas
sociais a um nivel suficiente para impedir uma deterioracdo acrescida da coeséo
socia e garantir a concretizacdo dos objetivos e metas da estratégia Europa 2020.

Experiéncia adquirida com acfes semelhantes ja realizadas

Trata-se de um novo instrumento, mas a experiéncia do Programa de Distribuicéo
Alimentar as Pessoas mais Carenciadas é relevante. Com a esperada a falta de stocks
de intervencéo, este programa perdeu a sua razéo de ser original e sera abandonado
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154.

com a conclusdo do plano anual relativo a 2013. Ao longo dos anos, este dispositivo
tornou-se uma importante fonte de aprovisionamento para as organizagOes que
trabalham em contacto direto com as pessoas mais carenciadas, dando-lhes apoio
alimentar. As ilagdes retiradas desta experiéncia sdo sintetizadas na Avaliacéo de
Impacto que acompanha a proposta.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas terd um apoio de 2 500
000 000 euros proveniente dos Fundos Estruturais, ao abrigo do objetivo Investir em
Crescimento e Emprego que tem uma dotacdo total de 327 115 655 850 euros. O
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas deve ser considerado como
parte da dotacdo dos Fundos Estruturais atribuida ao FSE. Complementa e ndo se
sobrepde aos instrumentos de politica de coesdo ja existentes, ao propor acdes
corretivas tempordrias que permitam aos mais desfavorecidos enveredarem pela via
da recuperacso.

Acresce que 0 instrumento proposto pode, se conjugado com outros tipos de apoio
suscetiveis de ser financiados designadamente pelo FSE, gudar a melhorar a
empregabilidade dos beneficiérios finais, tornando-os capazes de contribuir para a
economia.
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1.6. Duracao da acdo e impacto financeiro
» Proposta/iniciativa de duracdo limitada
— = Proposta/iniciativa vaida entre 01/01/2014 e 31/12/2020
— = |mpacto financeiro no periodo compreendido entre 2014 e 2022,
01 Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada
— Aplicaggdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro
1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*
[] Gestdo centralizada dir eta por parte da Comissdo
[0 Gestdo centralizada indir eta por delegacéo de funcdes de execucao:
— [ nas agéncias de execugéo
— [ nos organismos criados pelas Comunidades™®
— [ nos organismos publicos nacionais/organismos com missdo de servigo publico
— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas por for¢a do Titulo
V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente na acecéo
do artigo 49.° do Regulamento Financeiro
» Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestdo descentralizada com paises terceiros
[] Gestdo conjunta com organizagdes internacionais (a especificar)
Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na secgio «Observagdes».
Observagoes:

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTAO

Disposi¢Bes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condices

As autoridades de gestdo apresentardo relatorios anuais de execucdo que Seréo
assentes em dados e incluirdo os indicadores comuns identificados na secgéo 1.4.4.
Este exercicio sera acompanhado de inquéritos estruturados e de avaliacOes
encomendadas pela Comissdo a meio e no fina do periodo de programacdo. Os
progressos na execucao de cada programa serdo analisados em reunides bilaterais.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Os sistemas de gestdo e de controlo inspiram-se muito na politica de coesdo. Ainda
gue este sistema de despesa sgja diferente quando comparado com a politica de
coesan, em termos de destinatérios finais e de parceiros na execucao, prevé-se que 0s
fatores de risco sgjam semelhantes, em especial aos do FSE. A principal fonte de
erros no FSE e no periodo de programacdo em curso diz respeito a elegibilidade
(58% de todos os erros quantificaveis), a questdes de exatiddo (7%) e questdes
relacionadas com a pista de auditoria (35%). E para evitar estes problemas que as
regras de elegibilidade sdo definidas na integra no projeto de regulamento e que o
proprio regulamento prevé um recurso acrescido a taxas fixas. No entanto, um fator
gue agrava o0s riscos € que a ajuda a dispensar aos destinatarios finais ira depender
essencialmente de ONG e de organizagOes da sociedade civil, algumas das quais tém
estruturas administrativas incipientes e assentam muito em trabalho voluntario. O
Tribunal de Contas j& tinha levantado esta questdo relativamente ao programa de
distribuicdo alimentar no seu relatério de 2009. Para tais organizacfes, continuara a
ser possivel limitar 0s recursos consagrados a assisténcia materia adquirida
centralmente pelas autoridades de gestéo e o recurso ataxas fixas.

Meios de controlo previstos

Em conformidade com o principio da gestéo partilhada, os Estados-Membros séo os
principais responsaveis, através dos seus sistemas de gestdo e de controlo, pela
aplicacdo e pelo controlo do respetivo programa operacional. Os Estados-Membros
designardo, para o0 respetivo programa operacional, uma autoridade de gestdo, uma
autoridade de certificacdo e uma autoridade de auditoria funcionalmente
independente. A Comissdo deve igualmente dispor de poderes para realizar
auditorias sobre questdes relacionadas com a boa gestéo financeira, a fim de retirar
conclusdes sobre o desempenho do Fundo e considerar eventuais interrupcdes ou
suspensdes das operagdes ou proceder a corregoes financeiras.

Na politica da coesdo, estimam-se na ordem dos 2% do total do financiamento os
custos das atividades de controlo (ao nivel nacional e regional e excluindo os custos
para a Comissdo). Tais custos estdo relacionados com as seguintes areas de controlo:
1 % é imputado a coordenacéo nacional e a preparacao dos programas, 82 % a gestéo
dos programas, 4 % a certificagdo e 13 % as auditorias.
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2.3.

Neste caso, porém, contrariamente a politica de coesdo, ha fatores que deveriam
gudar a reduzir os niveis de erro e os custos de controlo. O novo programa
concentrar-se-a apenas em trés dominios de acdo. Recorre-se com frequéncia a
opcOes de custos simplificados. Devido & natureza das operaces e aos grupos alvo,
os destinatarios finais ndo ser@o objeto de auditoria a ndo ser que a avaliacéo
estabeleca um risco especifico de irregularidade ou fraude. Estes fatores deveréo
reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios e os niveis de erro, ao
mesmo tempo gue garantem maior seguranga e contribuem para diminuir os custos
de controlo.

A taxa de erro atual da DG EMPL (ataxa de erro do Tribunal de Contas) € de 2,2%.
Estima-se que os fatores acima descritos devam permitir uma reducéo de 1%, o que
levaaumataxade erro final do programade 1,2%.

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas.

Os servicos dos Fundos Estruturais implementaram, em articulagdo com o OLAF,
uma estratégia conjunta de prevencdo de fraudes, que prevé uma série de acdes a
realizar pela Comissdo e os Estados-Membros, de modo a prevenir a fraude no
dominio das acdes estruturais com gestdo partilhada. A estratégia conjunta de
prevencdo das fraudes também se aplicard ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas
Mais Carenciadas.

A propostainclui um requisito explicito para pér em prética essas medidas no ambito
do artigo 32.° n.° 4. Esta disposicéo deverareforcar a vigilancia em relacéo a fraude
entre todos os organismos nacionais envolvidos na gest&o e no controlo do Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas, e, deste modo, reduzir os riscos de
fraude.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
¢ Rubricas orcamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
despesas
Rubrica do
quadro ; dos paises <
financeiro DD(/B)ND dos paises candl?datos e do 1
plurianual | Numero EFTA™ 16 de paises ar;%%aié)ndo'
[Designacao] terceiros Regulame,nto
Financeiro
1
Crescim
ento
inteligen
tee
inclusiv _ _ B . . .
0 04.06.00.00 Pessoas Mais Carenciadas Dif. NAO NAO NAO NAO
Nova
rubrica
para
2014-
2020
e Novasrubricas orcamentais, cuja criacdo € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participac@o
Rubrica do despesas
quadro .
financeiro i ?a aiegiond? 1
plurianual | NUmero DD/DND | dospaises | dospaises | de paises ard'%%a&'é) e
[RUDIICA .. et ] EFTA candidatos | terceiros Regulamento
Financeiro
XXYY.YY.YY] SIMIN | SIMINA | SIMIN | ¢ 5
AO O AO

14
15

PT

Dif = dotag6es diferenciadassDND = dotagbes ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Liv

re.

Paises candidatos e, se for caso disso, potenciais paises candidatos dos Balcds Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de euros (3 casas decimais)

- . . . NUmero . . . . .
Rubrica do quadro financeiro plurianual: 1 Crescimento inteligente e inclusivo
DG: EMPL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Dotagdes operacionais
3 . Autorizagoes (0] 343,957 | 349,166 | 353,425 | 356,742 | 359,925 | 362,704 | 365,331 2 491,250
NUmero da rubrica orcamental
Pagamentos @l 274,038 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 1 936,950
Autorizacd 1
NUmero da rubrica orgamental LLoNZ8cbes 19
Pagamentos (29)
Dotacbes de natureza administrativa financiadas
apartir da dotagdo de programas especificos'’
NuUmero darubrica orcamental ®3 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 8,750
TOTAL das dotagdes Autorizagdes =112 | 345,207 | 350,416 | 354,675 | 357,992 | 361,175 | 363,954 | 366,581 2 500,000
DG EMPL"®
=2+2a
Pagamentos 275,288 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 1 945,700
+3

m Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agles da UE (antigas rubricas «<BA»), bem como investigacéo direta e

indireta.
Esta dotacao faz parte dos Fundos Estruturais, no ambito do objetivo Crescimento e Emprego com uma dotagéo total de 327 115 655 850 euros. O Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas Mais Carenciadas deve ser considerado como parte da dotagdo dos Fundos Estruturais atribuida ao FSE.
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* TOTAL das dotagdes operacionais

Autorizagtes

4

Pagamentos

®)

e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagcdo de programas especificos

(6)

TOTAL das dotactes
no ambito da RUBRICA <....>
do quadro financeiro plurianual

Autorizagtes

=4+ 6

Pagamentos

=5+6

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre maisdeumarubrica:

N . . Autorizagdes 4
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ®)
e TOTAL das dotacdes de natureza administrativa

financiadas a partir da dotag&o de programas especificos

(6)

TOTAL das dotagtes
no ambito dasRUBRICAS 1 a4
do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

Autorizagdes

=4+ 6

Pagamentos

=5+6

PT
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Rubrica do quadro financeiro pl

urianual: 5

«Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

mais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: EMPL
* Recursos humanos 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
* Outras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG EMPL DotacOes 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
TOTAL das dotagtes Total d torizach
no ambito da RUBRICA 5 ( et dos pj‘é‘aoq:;"’t‘gcs’% 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 7,112
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de euros (3 casas deci
Ano inserir os anos necessarios para
19
N ﬁ‘_r:g ﬁ‘_r:g ﬁ?_g refletir a duragdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
TOTAL dasdotactes Autorizagoes
no @mbito dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
19 O ano N é o do inicio da aplicacdo da propostaliniciativa.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcdo de dotagBes operacionais, tal como explicitado a seguir. O programa sera executado no
ambito da gestdo partilhada. Enquanto as prioridades estratégicas sdo estabelecidas a nivel da UE, a gestédo corrente € da
responsabilidade das autoridades de gestdo. Os indicadores comuns sdo propostos pela Comissdo, enquanto as metas sdo propostas ao
nivel dos programas operacionais pelos Estados-Membros e avalizadas pela Comissio. E, por conseguinte, dificil indicar metas
relativamente aos resultados antes de os programas serem el aborados, negociados e acordados, em 2013/2014.

Dotactes de autorizagdo em milhGes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano inserir os anos necessarios pararefletir a TOTAL
N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivose as REALIZACOES
realizacdes : : H H ; : :
TP | cugo | 8 g g g g g g Nimer
de - o8 o B o8 o8 o B o 8 o & ;
i medio g g g g g of g ototal :
rediza T {: g g g g g g o {: g 8 g g : Totd
cao” da | g T Custo | £ 5 Custo | E T Custo E T Custo | £ 5 Custo | £ 5 Custo | £ 5 Custo de g0
¢ rediza |z £ z & z < =z ¥ z & z & z & redliza :
oo | 8 o 3 8 8 8 8 odes |
OBJECTIVO ESPECIFICO
N.o 1%
Redlizago
Redlizago
Resalizago

20

21

PT

As realizacBes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (por exemplo, nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quil6metros
de estrada construidos, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
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Subtotal dos objetivos especificos
N.°1

OBJECTIVO ESPECIFICON.22

Resalizago

Subtotal objetivo especifico n.® 2

CUSTO TOTAL
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza

administrativa

— M A propostaliniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

7,112

Outras despesas de
natureza
administrativa

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

7,112

Com exclusdo da

RUBRICA 5% do

guadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,896

Outras despesas
de natureza
administrativa

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

7,854

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

8,750

TOTAL

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

15,862

(antigas rubricas «BA»), bem como investigagcdo direta e indireta.

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Lugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios e de agentes tempor arios)

04 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacéo da Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegacdes)
XX 0105 01 (investigacdo indireta)
10 01 05 01 (investigacdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)?

8 8 8 8 8 8 8

XX 010201 (AC, TT, PND dadotagdo global)
XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas

delegacdes)
- na sede”
o 2 2 2 2 2 2 2
04010401
- nas delegacdes
XX 010502 (AC, TT, PND - Investigacdo
indireta)
10010502 (AC, PND ETT - relativamente a
investigacdo direta)
Outra rubrica orcamental (especificar)
TOTAL 10 10 10 10 10 10 10

XX constitui 0 dominio de intervencéo ou titulo orcamental em causa

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sgjam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios Para contribuir para a andlise, negociacéo, ateracdo e/ou elaboracdo para aprovacdo
das propostas de programas e/ou projetos nos Estados-Membros. Para contribuir para
gerir, controlar e avaiar a execucdo de programas/projetos aprovados. Para garantir a
conformidade com as regras dos programas.

2 AC = agente contratual; TT= Trabalhador temporario; JPD= Jovem Perito nas Delegacdes; AL = agente

local; PND = Perito Nacional Destacado;

Dentro do limite para 0 pessoal externo previsto nas dotagBes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente fundos estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER)
e Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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Pessoal externo

|dem e/ou apoio administrativo
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— [ A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacéo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual

Explicitar a reprogramago necessaria, especificando as rubricas or¢gamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes

3.25. Participagdo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativando prevé o cofinanciamento por terceiros

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotactes em milhdes de euros (3 casas decimais)

ANo ANo ANo Ano iNserir 0s anos Necessarios para
N N+1 N+2 N+3 refletir aduracdo do impacto Tota
(ver ponto 1.6)

Especificar o organismo

de cofinanciamento

TOTAL das dotaches

cofinanciadas

2 Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional .
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3.3. | mpacto estimado nasreceitas

— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NOS recursos proprios
O nas receitas diversas
Em milhdes de euros (3 casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa’
disponiveis
Rubrica orcamental das parao
receitas corrente
exercicio Ano Ano Ano Ano ... inserir os anos necessarios para refletir
orcamental N N+1 N+2 N+3 aduracdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orgamental(is) de

despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

27

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos
deducdo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.

PT
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