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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Saricia si deprivarea materiala in Uniune

In cadrul strategiei Europa 2020, Uniunea Europeani si-a stabilit obiectivul de a reduce, pani
in 2020, cu cel putin 20 de milioane numarul persoanelor afectate sau amenintate de saracie si
de excluziune sociala. Cu toate acestea, criza economica a exacerbat sardcia si excluziunea
sociald, generand ingrijorari cu privire la consecintele sociale pentru persoane si pentru
societatea in ansamblu.

In 2010, aproape un sfert dintre europeni (116 milioane) au fost expusi riscului de siricie sau
de excluziune sociala. Cifra aceasta este cu aproximativ 2 milioane mai mare decat in anul
precedent, iar primele cifre disponibile pentru 2011 confirma aceasta tendinta.

In timp ce nevoile persoanelor care se afld la marginea societitii continui si creasca,
capacitatea multor state membre de a le sprijini s-a diminuat. Coeziunea sociald este
amenintati de constrangeri fiscale mai mult decat oricand in trecut. In multe state membre se
considera ca politicile decise la nivel european sunt intr-o anumitd masura responsabile pentru
aceste evolutii.

Saracia in crestere are un impact negativ asupra conditiilor de viata ale cetatenilor europeni,
aproximativ 40 de milioane dintre acestia suferind de deprivare materiald severa. Aceasta
cifrd a scazut semnificativ intre 2005 si 2008 si a inceput sa creascd din nou intre 2009 si
2010, numarul persoanelor suferind de deprivare materiald severa crescand cu 342 000 in doar
un an.

Una dintre caracteristicile principale ale deprivarii materiale este incapacitatea de a avea acces
la alimente adecvate din punct de vedere cantitativ si calitativ. Proportia din populatia Uniunii
care nu isi permite 0 masa care sa contind carne, pui sau peste (sau echivalent vegetarian) la
fiecare doua zile — ceea ce este definit ca o nevoie de bazd de catre Organizatia Mondiale a
Sanatatii — a fost de 8,7% 1n 2010, adica peste 43 de milioane de persoane, iar primele cifre
disponibile pentru 2011 indica o tendinta de Inrautatire.

O forma de deosebit de grava de deprivare materiald, care depdseste cu mult deprivarea
alimentara, este lipsa de addpost. Amploarea fenomenului lipsei de adapost este dificil de
cuantificat, dar estimarile aratd ca in 2009/2010 existau in Europa 4,1 milioane de persoane
fara adapost. Cresterea recentd a numarului persoanelor fard addpost se datoreaza impactului
social al cresterii economice slabe si inegale, precum si cresterii somajului. Si mai ingrijorator
este faptul cd se contureaza un nou profil al persoanelor fara adapost, reprezentat de familiile
cu copii, tinerii si persoanele care provin din familii de migranti.

In Uniune existd 25,4 milioane de copii expusi riscului de siricie sau de excluziune sociala.
In ansamblu, copiii sunt expusi unui risc mai mare de saricie sau de excluziune sociala decat
restul populatiei (27% fatd de 23%). Acest fapt 1i expune la deprivare materiald care nu se
limiteaza la starea de (mal)nutritie. De exemplu, 5,7 milioane de copii nu au haine noi (haine
nepurtate anterior), iar 4,7 milioane nu au doua perechi de Incaltaminte potrivita (incluzénd o
pereche de incaltaminte pentru orice vreme). Copiii care suferd de aceste forme de deprivare
materiala au sanse mai mici In raport cu alti copii de aceeasi varstd aflati intr-o situatie mai
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bund sd aibd rezultate bune la Invataturd, sd se bucure de o stare bund de sanatate si sa-si
valorifice intregul lor potential ca adulti.

1.2. Raspunsul Uniunii la saracie si la deprivarea materiala

Principalul instrument al Uniunii pentru a sprijini capacitatea de insertie profesionala, lupta
impotriva saraciei si promovarea incluziunii sociale este si va raimane Fondul social european
(FSE). Acest instrument structural este sursa investitiillor directe in persoane si In
competentele lor si urmareste ameliorarea oportunitatilor acestora pe piata fortei de munca.
Cu toate acestea, unii dintre cei mai vulnerabili cetdteni, cei care sunt afectati de forme
extreme de saracie, sunt prea indepartati de piata muncii pentru a beneficia de masurile de
incluziune sociala ale FSE.

Programul UE de distribuire a alimentelor citre cele mai defavorizate persoane (CDP) a pus
la dispozitie timp de mai mult de doud decenii ajutor alimentar pentru persoanele respective.
A fost Infiintat n 1987 pentru a da o utilitate excedentului de produse agricole, care altminteri
ar fi fost distruse, oferindu-le statelor membre care doreau sa le utilizeze. De-a lungul anilor,
programul a devenit o sursd importantd de provizii pentru organizatiile care lucreaza in
contact direct cu cei mai putin norocosi membri ai societdtii, oferindu-le alimente. Preconizata
epuizare a stocurilor de interventie si imprevizibilitatea lor mare in perioada 2011 — 2020, ca
o consecintd a reformelor succesive ale politicii agricole comune, a privat programul CDP de
fundamentarea sa initiala, iar acesta va fi oprit la sfarsitul anului 2013.

Cu toate acestea, deprivarea materiald continud sa cauzeze probleme grave, iar cele mai
defavorizate persoane din societate continud sa aibd nevoie de asistentd din partea UE.
Aceasta necesitate a fost reflectata de citre Comisie in propunerea sa pentru urmatorul cadru
financiar multianual, rezervand un buget de 2,5 miliarde EUR pentru un nou instrument
conceput pentru a combate formele extreme de saracie si de excluziune sociala.

In acest context, prin prezentul regulament se instituie, pentru perioada 2014 — 2020, un
instrument nou, care va completa instrumentele de coeziune existente, in special Fondul social
european, prin abordarea celei mai grave si mai nocive din punct de vedere social forme de
saracie, deprivarea alimentara, dar si lipsa de addpost si deprivarea materiala a copiilor,
sprijinind, in acelasi timp, masuri auxiliare care vizeaza reintegrarea sociald a celor mai
defavorizate persoane din Uniune.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
2.1. Pozitia partilor interesate

Discutiile din cadrul Consiliului si al Parlamentului, precum si cele cu societatea civild si cu
autoritdtile locale privind formele actuale de ajutor pentru persoanele cele mai defavorizate
acordat in cadrul programului CDP au generat informatii si idei utile pentru viitor. In plus,
Comisia a fost deschisd punctelor de vedere ale partilor interesate si s-a consultat cu
organizatiile-umbreld (IATE) de la nivelul UE care reprezintd atit furnizorii de ajutor
alimentar, cat si destinatarii finali.

Reducerea potential semnificativa a sprijinului acordat in 2012 in baza programului CDP a
fost sever criticatd de cétre organizatii ale societatii civile, reprezentantii autoritatilor locale si

RO



RO

regionale subliniind importanta acestui sprijin si pledand pentru continuarea sa intr-o perioada
in care necesitatile sunt in crestere.

Organizatiile caritabile mari si organizatiile societatii civile reprezentand bancile de alimente,
precum si organizatiile care lucreaza cu copii si cu persoane fard adapost, au exprimat in mod
repetat necesitatea unui sprijin public, 1n special din partea UE.

Au avut loc doud intalniri cu asociatii-umbreld ale organizatiilor care reprezintd nu doar
beneficiarii, ci si destinatarii finali efectivi. In general, organizatiile si-au exprimat satisfactia
cu privire la posibila extindere a domeniului de aplicare al instrumentului dincolo de ajutorul
alimentar si la idea recurgerii la o abordare orientatd catre cetateni.

Opiniile statelor membre cu privire la un astfel de instrument sunt diverse: sapte state membre
si-au exprimat opozitia fatd de continuarea programului CDP dupa 2013. Alte state membre
au sustinut puternic programul. Treisprezece state membre au emis o declaratie in decembrie
2011, prin care au solicitat continuarea programului CDP dupa 2013.

Parlamentul European si-a exprimat in repetate randuri sprijinul puternic pentru continuarea
programului de ajutor alimentar in interesul unei mai bune coeziuni sociale in Europa.

In decembrie 2011, unsprezece organizatii-umbrela s-au adresat in scris comisarului Andor si
directorului general pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune, solicitand
realizarea de progrese in elaborarea unei Strategii UE privind persoanele fira adapost. In plus,
Parlamentul European a solicitat elaborarea unei astfel de strategii — prima oard intr-o
declaratie scrisa (2010), iar apoi intr-o rezolutie (2011).

Pactul pentru crestere economica si locuri de munca, adoptat de Consiliul European la 29
iunie 2012 mentioneaza ca ,,in punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari,
statele membre se vor axa In special pe gasirea unei solutii in ceea ce priveste somajul si
abordarea consecintelor sociale ale crizei Tn mod eficient [...si] pe elaborarea si punerea in
aplicare a unor politici eficace de combatere a sardciei si de sprijinire a grupurilor
vulnerabile”.

2.2, Evaluarea impactului

Principalul subiect al evaludrii impactului a fost domeniul de aplicare al noului instrument.
Optiunile avute in vedere au fost (0) neacordarea de finantare, (1) un instrument succesor al
actualului program CDP limitat la distribuirea de ajutor alimentar, (2) un instrument care, pe
langa distribuirea de ajutoare alimentare, ar cuprinde sprijin pentru masuri auxiliare vizand
incluziunea sociala a destinatarilor ajutorului alimentar si (3) un instrument cuprinzator prin
care sa se reduca lipsurile materiale prin oferirea de alimente, de bunuri pentru persoanele fara
addpost si de bunuri pentru copiii afectati de deprivare materiala, combinate cu masuri
auxiliare vizand reintegrarea sociala a celor mai defavorizate persoane.

Impactul net al optiunii zero depinde de modul in care sunt realocate fondurile disponibilizate,
dar ar fi considerat cu certitudine o dovada a erodarii solidaritatii n Europa, intr-o perioada in
care saricia este in crestere. In comparatie cu optiunea 1, optiunea 2, si intr-o masurd si mai
mare optiunea 3, implicd o reducere a ajutorului alimentar distribuit, intrucat unele resurse
sunt alocate altor tipuri de actiuni. Cu toate acestea, masurile auxiliare ar trebui, de asemenea,
sa asigure o mai mare sustenabilitate a rezultatelor obtinute. Optiunea 3 este cea preferata,
deoarece permite cel mai bine adaptarea interventiilor sprijinite la necesitatile locale.

RO



RO

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Actiunea UE are ca temei articolul 174 (TFUE) care prevede ca Uniunea actioneaza in sensul
,promovarii unei dezvoltari armonioase a intregii Uniunii” prin faptul ca ,,dezvoltd si
desfasoara actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si
teritoriale”, precum si articolul 175 (TFUE) in care este specificat rolul fondurilor structurale
ale UE 1n realizarea acestui obiectiv si care contine dispozitii privind realizarea de actiuni
specifice in afara fondurilor structurale.

Actiunea la nivelul UE este necesara tindnd cont de nivelul de saracie si de excluziune sociald
din Uniune si de diversitatea inacceptabila de situatii din statele membre individuale, agravate
si mai mult de criza economica si fiscala, care a determinat o deteriorare a coeziunii sociale si
a diminuat sansele indeplinirii obiectivului strategiei Europa 2020 in ceea ce priveste
combaterea saraciei si a excluziunii sociale.

Sprijinul financiar european ajutd la catalizarea actiunilor la nivel national, la coordonarea
eforturilor, precum si la elaborarea si introducerea de instrumente pentru promovarea
incluziunii sociale. El permite Uniunii sd conduca prin puterea exemplului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea Comisiei pentru un cadru multianual prevede o suma de 2,5 miliarde EUR, in
cadrul politicii de coeziune, pentru perioada 2014 — 2020.

In conformitate cu articolul 84 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... (RDC), sprijinul
acordat unui stat membru prin intermediul fondului se considera ca fiind o parte a cotei din
fondurile structurale alocate Fondului social european.

Bugetul propus pentru perioada 2014 — 2020 Miliarde EUR
Politica de coeziune (fonduri structurale) 339
Din care Fondul de ajutor european pentru cele mai 2,5

defavorizate persoane

*Toate cifrele sunt exprimate in preturi constante din 2011

5. CON{INUTUL REGULAMENTULUI
5.1. Obiectivele si domeniul de aplicare

Obiectivul general al Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(denumit in continuare ,fondul”) este promovarea coeziunii sociale in Uniune prin
contribuirea la realizarea obiectivului Strategiei Europa 2020 de reducere cu cel putin 20 de
milioane a numarului de persoane afectate sau amenintate de saracie si de excluziune sociala.

Acest fapt se traduce prin obiectivul specific de a sprijini programe nationale care sa furnizeze
asistentd nefinanciard celor mai defavorizate persoane prin intermediul organizatiilor
partenere.
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In ceea ce priveste domeniul de aplicare, fondul vizeazi deprivarea alimentard, lipsa de
addpost si deprivarea materiald a copiilor. Fiecare stat membru poate alege sd abordeze una
sau mai multe dintre aceste forme de deprivare. El poate sprijini, de asemenea, masuri
auxiliare, completand sprijinul material, pentru a contribui la reintegrarea sociala a celor mai
defavorizate persoane.

5.2. Populatia eligibila si selectarea acesteia

Populatia eligibilda pentru a primi asistentd materialda este reprezentatd de cele mai
defavorizate persoane din Uniune. Definirea criteriilor de identificare a celor mai defavorizate
persoane care vor fi asistate va intra 1n responsabilitatea statelor membre sau a organizatiilor
partenere, deoarece ele sunt cele mai in masurd sa selecteze destinatarii sprijinului in functie
de necesitatile locale.

Prin definirea tipului de bunuri care vor fi distribuite si anume, alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al persoanelor fara adapost sau al copiilor, regulamentul
contine, de asemenea, un mecanism indirect de selectare a destinatarilor.

5.3. Organizatiile partenere

Organizatiile partenere sunt cele care furnizeaza direct sau indirect alimentele sau bunurile
celor mai defavorizate persoane. Pentru a se asigura faptul ca fondul va contribui la reducerea
sustenabild a sardciei si la cresterea coeziunii sociale, organizatiile partenere care furnizeaza
direct alimentele sau bunurile vor trebui s efectueze ele insele activititi care completeaza
furnizarea de asistentd materiald, vizand integrarea sociald a celor mai defavorizate persoane.
Fondul in sine poate fi un sprijin pentru asemenea masuri auxiliare.

Autoritatile nationale pot fie sd achizitioneze alimentele sau bunurile, fie sd le pund la
dispozitia organizatiilor partenere, fie sd le finanteze pe acestea din urma in vederea
achizitionarii de alimente sau bunuri. In cazul in care achizitia de alimente sau bunuri este
efectuatd de catre o organizatie partenera, aceasta poate fie sa le distribuie ea Insasi, fie sa
incredinteze distribuirea lor unor alte organizatii partenere.

5.4. Dispozitii de implementare

Fondul va fi implementat dupa modelul politicii de coeziune, si anume, prin gestiune partajata
realizatd pe baza unui program operational cu duratd de 7 ani pentru fiecare stat membru,
vizand perioada 2014 — 2020.

Regulamentul urmeaza abordarea fondurilor structurale in ceea ce priveste modalitatile de
implementare, permitind statelor membre sa utilizeze, in cazul in care doresc acest lucru,
structurile, autoritdtile desemnate si procedurile infiintate pentru Fondul social european,
pentru a reduce la minimum sarcina administrativa aferenta tranzitiei de la sistemul actual de
distribuire de alimente catre cele mai defavorizate persoane la noul Fond de ajutor european
pentru cele mai defavorizate persoane. Dispozitiile referitoare la programare, monitorizare,
evaluare, informare si comunicare sunt, cu toate acestea, rationalizate si simplificate pentru a
fi proportionale cu specificitatea obiectivelor si cu populatiile vizate de fond.

Regulile de eligibilitate sunt astfel concepute Incat sa se tind seama si de natura fondului si de
diferitii actori care vor fi implicati in implementarea sa. In special, regulamentul prevede
metode de costuri simplificate pentru majoritatea categoriilor de cheltuieli si deschide optiuni
pentru celelalte categorii.
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Sistemul de gestionare si control financiar este derivat si el din modul de functionare a
fondurilor structurale. De asemenea, unele dispozitii au fost adaptate si simplificate pentru a fi
pe deplin adecvate tipurilor de operatiuni care vor fi sprijinite prin intermediul fondului, in
special in ceea ce priveste prefinantarea, continutul cererilor de platd adresate Comisiei,
precum si controlul proportional.

Organizatiile partenere au o capacitate limitata de a furniza finantarea necesara. De asemenea,
statele membre pot avea dificultati in a mobiliza resursele necesare prefinantarii operatiunilor.
In plus, statele membre care se confrunti cu cele mai mari constrangeri fiscale sunt, probabil,
cele care au cel mai mare numar de persoane care sufera de deprivare materiald. Pentru a
solutiona aceastd situatie, care ar putea periclita realizarea obiectivului fondului, nivelul
prefinantarii este stabilit la 11% din alocarea totald pentru un stat membru. Aceasta va permite
acoperirea costurilor din primul an al campaniei de acordare de ajutor in proportie de pana la
90%, fara a calcula asistenta tehnica, transportul, costurile administrative si masurile
auxiliare.
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2012/0295 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175
alineatul (3),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

A PN . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

(2)

€)

(4)

In conformitate cu concluziile Consiliului European din 17 iunie 2010, in cadrul caruia
a fost adoptata strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, Uniunea si statele membre si-au stabilit obiectivul de a reduce pana in
2020 cu cel putin 20 de milioane numarul persoanelor expuse riscului de saracie si de
excluziune sociala.

Numarul de persoane din Uniune afectate de deprivare materiald sau chiar de
deprivare materiald severd este in crestere, iar persoanele respective suferd de o
excluziune prea mare ca sa beneficieze de masurile de activare din Regulamentul (UE)
nr. [...RDC] si, in special, din Regulamentul (UE) nr. [...FSE]

Articolul 174 din tratat prevede ca, in scopul promovarii unei dezvoltari armonioase a
intregii Uniunii, aceasta dezvolta si desfasoara actiuni care conduc la consolidarea
coeziunii sale economice, sociale si teritoriale.

Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui si intdreascd coeziunea sociald prin contribuirea la
reducerea saraciei in Uniune, prin sprijinirea sistemelor nationale care ofera asistenta
nefinanciard celor mai defavorizate persoane pentru a reduce deprivarea alimentara,
lipsa de addpost si deprivarea materiala a copiilor.

JOL,,p..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

In temeiul articolului 317 din tratat si in contextul gestiunii partajate, ar trebui
specificate conditiile care permit Comisiei sd 1isi exercite responsabilitatile de
executare a bugetului general al Uniunii Europene, iar responsabilitdtile in materie de
cooperare ale statelor membre ar trebui clarificate. Respectivele conditii ar trebui sa
permitd Comisiei sd obtina asigurarea ca statele membre utilizeaza fondul in mod legal
si judicios si in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare in sensul
Regulamentului nr. [...] al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Uniunii Europene (denumit in continuare ,regulamentul
financiar”)".

Respectivele dispozitii garanteazd, de asemenea, cd operatiunile sprijinite sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu legislatiile nationale aplicabile, in special in ceea
ce priveste siguranta bunurilor care sunt distribuite celor mai defavorizate persoane.

In scopul instituirii unui cadru financiar adecvat, Comisia ar trebui sa realizeze, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, o defalcare anuala a resurselor globale per
stat membru, folosind o metoda obiectiva si transparenta care sa reflecte decalajele in
materie de sardcie si de deprivare materiala.

Programul operational din fiecare stat membru ar trebui sa identifice si sa justifice
formele de deprivare materiald care urmeaza a fi abordate si sd descrie obiectivele si
caracteristicile asistentei acordate celor mai defavorizate persoane care va fi oferitd
prin intermediul sistemelor nationale de asistenta. El ar trebui sa includd, de asemenea,
elementele necesare pentru a asigura implementarea efectiva si eficienta a programului
operational.

In scopul de a maximiza eficienta fondului, in special In ceea ce priveste
circumstantele nationale, este adecvat sd se stabileasca o procedurda in vederea unei
posibile modificari a programului operational.

Schimburile de experientd si de cele bune practici au o importantd valoare addugata,
iar Comisia ar trebui sa faciliteze difuzarea lor.

Pentru a monitoriza progresele Inregistrate in implementarea programelor
operationale, statele membre ar trebui sa Tntocmeasca si sa prezinte Comisiei rapoarte
anuale si un raport final de implementare, asigurdnd astfel disponibilitatea unor
informatii esentiale si actualizate. Pentru aceleasi scopuri, Comisia si fiecare stat
membru ar trebui sd se intdlneascd in fiecare an in cadrul unor reuniuni bilaterale de
reexaminare, cu exceptia cazului in care se convine altfel.

Pentru a imbunatati conceptia si calitatea fiecarui program operational si pentru a
evalua eficacitatea si eficienta fondului, ar trebui realizate evaluari ex ante si ex post.
Respectivele evaludri ar trebui sd fie completate de anchete privind cele mai
defavorizate persoane care au beneficiat de programul operational si, daca este
necesar, de evaludri in cursul perioadei de programare. In acest sens, ar trebui
precizate responsabilitatile statelor membre si ale Comisiei.

Cetatenii au dreptul sd stie cum sunt investite resursele financiare ale Uniunii si cu ce
rezultate. In vederea asigurdrii unei difuzéari pe scara larga a informatiilor privind
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

realizarile fondului si pentru a asigura accesibilitatea si transparenta oportunitatilor de
finantare, ar trebui sa fie stabilite reguli detaliate cu privire la informare si comunicare,
in special in ceea ce priveste responsabilitdtile statelor membre si ale beneficiarilor.

Este aplicabila legislatia Uniunii privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, in
special Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date”.

Este necesar sa se stabileascd un nivel maxim de cofinantare din fond a programelor
operationale pentru a se realiza un efect multiplicator al resurselor Uniunii si ar trebui
sa fie abordatd situatia statelor membre care se confruntd cu dificultiti bugetare
temporare.

In intreaga Uniune ar trebui si fie aplicate reguli uniforme si echitabile privind
perioada de eligibilitate, operatiunile si cheltuielile din fond. Conditiile de eligibilitate
ar trebui sa reflecte natura specifica a obiectivelor fondului si a populatiilor vizate, in
special prin stabilirea unor conditii adecvate privind eligibilitatea operatiunilor,
formele de sprijin si regulile si conditiile de rambursare.

[Propunerea de] Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP
unici)’ prevede ci stocurile de produse achizitionate in cadrul unei interventii publice
pot fi lichidate prin cedarea lor in favoarea programului de distribuire de alimente
catre cele mai defavorizate persoane din Uniune, dacd programul respectiv prevede
acest lucru. Dat fiind cd, in functie de circumstante, obtinerea de alimente prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea unor astfel de stocuri ar putea fi cea mai favorabila
optiune din punct de vedere economic, este adecvat sd se prevadd o astfel de
posibilitate Tn prezentul regulament. Sumele derivate dintr-o tranzactie implicdnd
astfel de stocuri ar trebui utilizate in beneficiul celor mai defavorizate persoane si nu
ar trebui utilizate pentru a diminua obligatia statelor membre de a cofinanta
programul. Pentru a asigura cea mai eficientd utilizare posibila a stocurilor de
interventie si a incasarilor aferente, Comisia ar trebui, in conformitate cu articolul 19
litera (e) din Regulamentul (UE) nr. [OCP], sa adopte acte de punere in aplicare prin
care sd se stabileasca proceduri prin care produsele care fac parte din stocurile de
interventie sd poata fi utilizate, prelucrate sau vandute in beneficiul programului
vizand cele mai defavorizate persoane.

Este necesar sd se specifice tipurile de actiuni de asistentd tehnica sprijinite prin
intermediul fondului care pot fi realizate la initiativa Comisiei si a statelor membre.

In conformitate cu principiul gestiunii partajate, statelor membre ar trebui sa le revini
responsabilitatea primara, prin intermediul sistemelor lor de gestionare si control,
pentru implementarea si controlul programelor lor operationale.

Statele membre ar trebui sa adopte masuri adecvate pentru a garanta instituirea si
functionarea adecvatd a sistemelor lor de gestionare si control, pentru a asigura

JO L 281, 23.11.1995, p. 31
JOL,,p.
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21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

(27)

(28)

utilizarea legala si judicioasd a fondului. Prin urmare, ar trebui sd fie specificate
obligatiile statelor membre in ceea ce priveste sistemele de gestionare si control ale
programului lor operational, precum si in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea neregulilor si a incalcarilor legislatiei Uniunii.

Pentru programul lor operational, statele membre ar trebui sd desemneze o autoritate
de management, o autoritate de certificare si o autoritate de audit independenta din
punct de vedere functional. Pentru a oferi flexibilitate statelor membre in ceea ce
priveste instituirea sistemelor de control, este adecvat sd se prevada posibilitatea ca
functiile autoritatii de certificare sd fie indeplinite de autoritatea de management. De
asemenea, ar trebui ca statele membre sa poatd desemna organisme intermediare care
sa indeplineascd anumite sarcini ale autoritatii de management sau ale autoritatii de
certificare. In acest caz, statele membre ar trebui si precizeze in mod clar
responsabilitatile si functiile organismelor respective.

Autoritatea de management are responsabilitatea principald in ceea ce priveste
implementarea efectiva si eficientd a fondului si, prin urmare, indeplineste un numar
substantial de functii legate de gestionarea si monitorizarea programului operational,
de gestionarea si controlul financiar, precum si de selectarea proiectelor.
Responsabilitatile si functiile sale ar trebui precizate.

Autoritatea de certificare ar trebui sa Intocmeasca si sd transmitd Comisiei cereri de
platd. Ea ar trebui sda Intocmeasca conturile anuale, certificind integralitatea,
acuratetea si veridicitatea conturilor anuale, precum si faptul ca cheltuielile nscrise in
conturi sunt in conformitate cu reglementdrile UE si nationale aplicabile.
Responsabilitatile si functiile sale ar trebui precizate.

Autoritatea de audit ar trebui sd se asigure cd se efectueaza audituri ale sistemelor de
gestionare si control pe un esantion adecvat de operatiuni si audituri ale conturilor
anuale. Responsabilitatile si functiile sale ar trebui precizate.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei in materie de control financiar, ar trebui
sa se asigure cooperarea intre statele membre si Comisie in cadrul prezentului
regulament si sd se stabileascd criterii care sd permitd Comisiei sd determine, in
contextul strategiei sale de control al sistemelor nationale, nivelul de asigurare pe care
ar trebui sd il obtina de la organismele de audit nationale.

Ar trebui sd fie stabilite competentele si responsabilitatile Comisiei in ceea ce priveste
verificarea functionarii efective a sistemelor de gestionare si control, precum si in ceea
ce priveste solicitarea intreprinderii unor actiuni de cétre statele membre. De
asemenea, Comisia ar trebui sa aibd competenta de a efectua audituri vizdnd aspecte
legate de buna gestiune financiard, pentru a formula concluzii privind performanta
fondului.

Angajamentele bugetare ale Uniunii ar trebui efectuate o datad pe an. Pentru a asigura
gestionarea eficientd a programului, este necesar sa se stabileasca reguli comune
pentru cererile de platd intermediare, plata soldului anual si a soldului final.

Pentru a garanta o asigurare rezonabild pentru Comisie, cererea de platd intermediara
ar trebui sd fie rambursatd in proportie de 90% din cheltuielile eligibile incluse in
cererea de plata.
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

O prefinantare la inceputul programului operational ar trebui sa asigure faptul ca statul
membru are mijloacele necesare pentru a oferi sprijin beneficiarilor in implementarea
operatiunilor inca de la adoptarea programului operational. Aceasta prefinantare ar
trebui utilizata exclusiv in acest scop, iar beneficiarii ar trebui sa primeasca fonduri
suficiente pentru a lansa operatiunea dupa ce este selectata.

Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, ar trebui sa existe masuri limitate n
timp care sa permitd ordonatorului de credite delegat sa intrerupd platile in cazul in
care existd probe care sugereaza o deficientd semnificativa in functionarea sistemelor
de gestionare si control, probe privind nereguli legate de o cerere de plata sau in cazul
in care nu au fost prezentate documente necesare pentru a verifica si accepta conturile.

Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii si pentru a oferi mijloacele de a
asigura implementarea efectivd a programelor, ar trebui sa existe masuri care sa
permita suspendarea platilor de citre Comisie.

Pentru a garanta ca cheltuielile finantate din bugetul Uniunii in orice an financiar sunt
realizate in conformitate cu regulile aplicabile, ar trebui creat un cadru adecvat pentru
verificarea si acceptarea anuald a conturilor. In temeiul acestui cadru, organismele
desemnate ar trebui sa transmitd Comisiei, referitor la programul operational, o
declaratie de gestiune insotitd de conturile anuale certificate, un rezumat anual al
rapoartelor de audit finale si al controalelor efectuate, precum si o opinie de audit si un
raport de control independente.

Este necesar sa se specifice procedura detaliatd pentru verificarea si acceptarea anuala
a conturilor aplicabild fondului, pentru a asigura un temei clar si securitatea juridica a
acestor proceduri. Este important sa se prevada o posibilitate limitatd pentru ca statul
membru sd defineascd un provizion in conturile sale anuale, care fac obiectul unei
proceduri in derulare desfasurata de autoritatea de audit.

Pentru a proteja bugetul Uniunii si pentru a asigura statelor membre certitudinea
juridica este adecvat sa se stabileasca modalitatile si procedurile specifice pentru
corectiile financiare de catre statele membre si de citre Comisie si, in special, sa se
defineasca circumstantele in care incalcarile legislatiei Uniunii sau ale legislatiei
nationale aplicabile pot duce la corectii financiare.

Frecventa auditurilor operatiunilor ar trebui sa fie proportionald cu nivelul sprijinului
pus la dispozitie de Uniune prin intermediul fondului. In special, numarul auditurilor
efectuate ar trebui sa fie redus in cazul in care totalul cheltuielilor eligibile pentru o
operatiune nu depaseste 100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa fie posibila
efectuarea de audituri in orice moment in cazul in care exista dovezi de nereguli sau
fraude sau ca parte a unui esantion de audit. Pentru ca nivelul activitatii de audit
desfasurate de catre Comisie sd fie proportional cu riscul, Comisia ar trebui sa-si poata
reduce activitatea de audit Tn ceea ce priveste programele operationale in cazul in care
nu exista deficiente semnificative sau in cazul in care autoritatea de audit este fiabila.
In plus, obiectul auditurilor ar trebui sa tina cont pe deplin de obiectivul urmarit si de
caracteristicile populatiilor vizate de fond.

Pentru a asigura disciplina financiara este adecvat sa fie definite modalitatile de
dezangajare a oricdrei parti a angajamentului bugetar pentru un program operational,
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

in special in cazul in care o suma poate fi exclusa din dezangajare, mai ales daca
intarzierile Tn implementare rezulta din circumstante independente de partea In cauza,
sunt de naturd exceptionala sau sunt neprevazute, iar consecintele lor nu pot fi evitate
in pofida eforturilor depuse.

Pentru a completa si a modifica anumite elemente neesentiale din prezentul
regulament, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar
trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste responsabilitdtile statelor membre
referitoare la procedura de raportare a neregulilor si de recuperare a sumelor platite in
mod necuvenit, la modalitdtile de schimb de informatii cu privire la operatiuni, la
modalitatile de stabilire a pistei de audit adecvate, la conditiile de desfasurare a
auditurilor nationale, la criteriile de desemnare a autoritdtilor de management si a
autoritatilor de certificare, la identificarea suporturilor de date acceptate in mod uzual
si la criteriile de stabilire a nivelului corectiei financiare de aplicat. Desfagurarea de
catre Comisie a unor consultdri adecvate n cursul activitatii pregatitoare, inclusiv la
nivel de experti, prezintd o importanta deosebita.

Atunci cand pregiteste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure
transmiterea simultand, la timp si adecvata a documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa adopte, prin intermediul unor acte de punere
in aplicare, decizii de stabilire a defalcarii anuale a resurselor globale per stat membru,
decizii de stabilire a alocatiilor financiare anuale pentru fiecare stat membru, decizii de
adoptare a programelor operationale, decizii de suspendare a platilor, decizii privind
corectiile financiare si, in cazul dezangajarii, decizii de modificare a deciziilor de
adoptare a programelor.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, competentele de executare referitoare la modelul de raport anual si final
de implementare si la lista de indicatori comuni, la modelul de ancheta structuratd
privind destinatarii finali, la sistemul electronic de schimb de date intre statul membru
si Comisie, la modelul de declaratie de gestiune, la modelele de strategie de audit, de
opinie de audit si de raport anual privind controlul, precum si la metodologia utilizata
pentru metoda de esantionare, la regulile de utilizare a datelor colectate in cursul
auditurilor si la modelul de cerere de platd ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control gie catre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de catre
Comisie’.

Dispozitiile prezentului regulament respecta drepturile fundamentale si sunt in acord
cu principiile recunoscute in special in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, incluzand respectarea demnitatii umane si a vietii private si de familie,
dreptul la protectia datelor cu caracter personal, drepturile copilului, drepturile
persoanelor in varsta, egalitatea intre barbati si femei, precum si interzicerea
discriminarii. Prezentul regulament trebuie aplicat in conformitate cu aceste drepturi si
principii.

JOL 55,28.2.2011, p.13.
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Deoarece obiectivele prezentului regulament, anume imbundtétirea coeziunii sociale in
Uniune si contribuirea la combaterea saraciei si a excluziunii sociale, nu pot fi
indeplinite Tn mod suficient de catre statele membre, dar pot fi mai bine realizate la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se mentioneaza la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii enuntat la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivului mentionat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

2)

€)

(4)

TITLUL I DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prin prezentul regulament este infiintat Fondul european de ajutor pentru cele mai
defavorizate persoane (denumit in continuare ,,fondul”) pentru perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 si sunt stabilite obiectivele fondului,
domeniul de aplicare al sprijinului, resursele financiare disponibile si criteriile de
alocare a acestora, precum si regulile necesare pentru a se asigura eficacitatea
fondului.

Articolul 2

Definitii
Se aplicd urméatoarele definitii:

»cele mai defavorizate persoane” inseamnd persoane fizice, care pot fi persoane
individuale, familii, gospodérii sau grupuri constituite din persoane, ale caror nevoi
de asistentd au fost stabilite in functie de criterii obiective adoptate de catre
autoritdtile nationale competente sau care sunt definite de organizatiile partenere si
care sunt aprobate de catre autoritatile competente respective;

,»organizatii partenere” inseamnd organisme publice sau organizatii non-profit care
livreaza alimentele sau bunurile direct sau prin intermediul altor organizatii partenere
catre cele mai defavorizate persoane si ale caror operatiuni au fost selectate de catre
autoritatea de management in conformitate cu articolul 29 alineatul (3) litera (b);

»programe nationale” inseamnd orice program avand, cel putin partial, aceleasi
obiective ca si fondul si care este implementat la nivel national, regional sau local de
catre organisme publice sau de catre organizatii non-profit;

»operatiune” inseamna un proiect, un contract sau o actiune selectata de autoritatea
de management a programului operational in cauza sau care intrd in domeniul ei de
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

responsabilitate si care contribuie la realizarea obiectivelor programului operational
corespunzator;

»operatiune finalizatd” inseamnd o operatiune care a fost finalizatd din punct de
vedere material sau implementatd integral si pentru care toate platile aferente au fost
efectuate de catre beneficiari, iar sprijinul provenit din programul operational
corespunzator a fost platit beneficiarilor;
,beneficiar” inseamna un organism public sau privat responsabil de initierea sau de
initierea si implementarea operatiunilor;

»destinatar final” Tnseamna cele mai defavorizate persoane care primesc alimente sau
bunuri si/sau care beneficiaza de masurile auxiliare;

,,Sprijin public” inseamna orice sprijin financiar acordat unei operatiuni, provenit din
bugetul autoritatilor publice nationale, regionale sau locale, din bugetul Uniunii
reprezentat de fond, din bugetul organismelor publice sau din bugetul asociatiilor de
autoritati publice sau al oricarui organism de drept public in sensul articolului 1
alineatul (9) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

»organism intermediar” inseamna orice organism public sau privat care actioneaza
sub responsabilitatea unei autoritdti de management sau de certificare sau care
indeplineste sarcini in numele unei astfel de autorititi Tn raport cu operatiunile
implementate de beneficiari;

,»an contabil” inseamna perioada de la 1 iulie pand la 30 iunie, cu exceptia primului
an contabil, pentru care Tnseamna perioada de la data eligibilitatii cheltuielilor pana
la 30 iunie 2015, ultimul an contabil fiind de la 1 iulie 2022 pana la 30 iunie 2023;

,»an financiar” inseamna perioada de la 1 ianuarie la 31 decembrie.

Articolul 3

Obiective

Fondul promoveazd coeziunea sociald in Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivului de reducere a saraciei prin reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numarului de persoane expuse riscului de sardcie si de excluziune sociald, in
conformitate cu Strategia Europa 2020. Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme de sdrdacie din Uniune prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai defavorizate persoane. Acest obiectiv este masurat
prin numarul de persoane care primesc asistenta din fond.
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(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

Articolul 4

Domeniul de aplicare al sprijinului

Fondul sprijina programe nationale prin care produse alimentare si bunuri de consum
de baza destinate uzului personal al persoanelor fara adapost sau al copiilor sunt
distribuite celor mai defavorizate persoane prin intermediul organizatiilor partenere
selectate de statele membre.

Fondul poate sprijini masuri auxiliare, completand furnizarea de alimente si bunuri,
contribuind la incluziunea sociala a celor mai defavorizate persoane.

Fondul promoveaza invatarea reciproca, colaborarea in retea si difuzarea bunelor
practici in domeniul asistentei nefinanciare acordate celor mai defavorizate persoane.

Articolul 5

Principii

Partea din bugetul Uniunii alocatd fondului este implementatd in cadrul gestiunii
partajate intre statele membre si Comisie, In conformitate cu articolul 55 alineatul (1)
litera (b) din regulamentul financiar, cu exceptia asistentei tehnice acordate la
initiativa Comisiei, care este implementata in cadrul gestiunii directe in conformitate
cu articolul 55 alineatul (1) litera (a) din regulamentul financiar.

Comisia si statele membre se asigura cd sprijinul acordat din fond este In acord cu
politicile si prioritatile Uniunii si este complementar altor instrumente ale Uniunii.

Sprijinul acordat din fond este implementat de Comisie in stransd cooperare cu
statele membre.

Statele membre si organismele desemnate de ele in scopul respectiv sunt
responsabile de implementarea programelor operationale si de indeplinirea sarcinilor
lor in temeiul prezentului regulament in conformitate cu cadrul institutional, juridic
si financiar al statului membru si sub rezerva conformadrii la dispozitiile prezentului
regulament.

Masurile pentru implementarea si utilizarea fondului, in special resursele financiare
si administrative necesare pentru raportare, evaluare, management si control, tin cont
de principiul proportionalitatii avand in vedere nivelul sprijinului alocat.

In conformitate cu responsabilitatile lor respective, Comisia si statele membre
asigurda coordonarea cu Fondul social european, precum si cu alte politici si
instrumente ale Uniunii.

Comisia, statele membre si beneficiarii aplica principiul bunei gestiuni financiare in
conformitate cu articolul 26 din regulamentul financiar.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

Comisa si statele membre asigura eficacitatea fondului, in special prin monitorizare,
raportare si evaluare.

Comisia si statele membre 1si indeplinesc rolurile lor in legatura cu fondul, urmarind
reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor.

Comisia si statele membre asigurd promovarea egalititii intre femei si barbati si a
integrarii perspectivei de gen in cursul diferitelor etape ale implementarii fondului.
Comisia si statele membre iau masurile adecvate pentru prevenirea oricarei
discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnica, religie sau credintd, handicap,
varsta sau orientare sexuala, in cadrul obtinerii accesului la fond.

Operatiunile finantate din fond sunt conforme cu legislatia Uniunii si cu legislatia
nationald aplicabile. In special, fondul poate fi utilizat pentru a sprijini numai
distribuirea de alimente sau bunuri care sunt in conformitate cu legislatia Uniunii
privind siguranta produselor de consum.

Statele membre si beneficiarii selecteazd produsele alimentare si bunurile pe baza
unor criterii obiective. Criteriile de selectie pentru produsele alimentare si, daca e
cazul, pentru bunuri, iau in considerare si aspectele de climd si mediu, in special
pentru a se reduce risipa de alimente.

TITLUL I RESURSE SI PROGRAMARE

Articolul 6

Resursele globale

Resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar din fond pentru perioada
2014 — 2020 sunt de 2 500 000 000 EUR, la preturile din 2011, in conformitate cu
defalcarea anuala prezentata in anexa II.

In scopul programdrii si al includerii ulterioare in bugetul general al Uniunii,
valoarea resurselor se indexeaza cu 2% pe an.

Comisia adoptda o decizie, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, de
stabilire a defalcdrii anuale a resurselor globale pentru fiecare stat membru, in
conformitate cu articolul 84 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. ... (RDC), fara a
aduce atingere alineatului (4) din prezentul articol, ludnd in considerare urmatorii
indicatori stabiliti de Eurostat:

(a) populatia care sufera de deprivare materiala severa;
(b) populatia care locuieste in gospodarii cu intensitate a muncii foarte mica.

La initiativa Comisiet, 0,35% din resursele globale se aloca asistentei tehnice.
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Articolul 7

Programul operational

Fiecare stat membru transmite Comisiei, in termen de trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament, un program operational care vizeaza perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 si care contine urmadtoarele
elemente:

(a) indicarea tipului sau a tipurilor de deprivare materiala vizate in cadrul
programului operational si motivarea selectarii realizate, precum si o
descriere, pentru fiecare tip de deprivare materiald vizatd, a
caracteristicilor principale si a obiectivelor distribuirii de alimente sau de
bunuri, precum si masurile auxiliare oferite, avand in vedere rezultatele
evaluarii ex ante efectuate in conformitate cu articolul 14;

(b) o descriere a programului sau a programelor nationale corespunzatoare
pentru fiecare tip de deprivare material;

(c) o descriere a mecanismului de stabilire a criteriilor de eligibilitate a celor
mai defavorizate persoane, diferentiate, dacd este necesar, in functie de
tipul de deprivare materiala;

(d) criteriile de selectare a operatiunilor si o descriere a mecanismului de
selectare, diferentiate, dacd este necesar, in functie de tipul de deprivare
materiald;

(e) criteriile de selectare a organizatiilor partenere, diferentiate, daca este
necesar, in functie de tipul de deprivare materiala vizata;

(f) o descriere a mecanismului utilizat pentru a asigura complementaritatea
cu Fondul social european;

(g) o descriere a dispozitiilor de implementare a programului operational
care sd contind identificarea autoritatii de management, a autoritatii de
certificare dacd este cazul, a autoritdtii de audit si a organismului cétre
care se vor face platile de catre Comisie, precum si o descriere a
procedurii de monitorizare;

(h) o descriere a masurilor luate pentru a implica autoritatile publice
competente regionale si locale si alte autoritati, precum si organismele
care reprezintd societatea civild si organismele responsabile de
promovarea egalitatii si nediscrimindrii 1n pregdtirea programului
operational;

(1) o descriere a utilizarii planificate a asistentei tehnice in conformitate cu
articolul 25 alineatul (2), care include actiuni de consolidare a capacitatii
administrative a beneficiarilor in ceea ce priveste implementarea
programului operational;
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(j) un plan de finantare care cuprinde urmatoarele tabele:

(1)  un tabel in care este specificat pentru fiecare an, in conformitate cu
articolul 18, sumele preconizate a fi acordate din fond si nivelul
cofinantdrii in conformitate cu articolul 18;

(i) wun tabel in care este specificat, pentru intreaga perioada de
programare, suma totald preconizatd a fi acordata ca sprijin din
programul operational pentru fiecare tip de deprivare materiald
vizatd, precum si masurile auxiliare corespunzétoare.

Organizatiile partenere mentionate la litera (e) care livreaza in mod direct alimente
sau bunuri intreprind ele insele activitati care completeazd furnizarea de asistentd
materiald, vizand incluziunea sociald a celor mai defavorizate persoane, indiferent
dacd aceste activitati sunt sprijinite sau nu din fond.

Programele operationale sunt intocmite de statele membre sau de catre orice
autoritate desemnatd de acestea in cooperare cu autoritatile publice regionale si
locale competente sau cu alte autorititi publice, precum si cu organisme care
reprezintd societatea civila si organisme responsabile de promovarea egalititii si a
nediscriminarii.

Statele membre elaboreaza proiectele lor de programe operationale in conformitate
cu modelul prezentat in anexa I.

Articolul 8

Adoptarea programului operational

Comisia evalueazd coerenta programului operational cu prezentul regulament si
contributia sa la obiectivele fondului, ludnd in considerare evaluarea ex ante
efectuatd in conformitate cu articolul 14.

Comisia poate formula observatii in termen de trei luni de la data transmiterii
programului operational. Statul membru furnizeazd Comisiei toate informatiile
suplimentare necesare si, daca este cazul, revizuieste programul operational propus.

Cu conditia ca orice observatii formulate de Comisie in conformitate cu alineatul (2)
sa fi fost luate 1n considerare in mod satisfacator, Comisia, prin intermediul unor acte
de punere in aplicare, aprobad programul operational in termen de cel mult sase luni
de la transmiterea sa in mod oficial de catre statul membru, dar nu inainte de 1
ianuarie 2014.
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Articolul 9

Modificarile programului operational

1. Un stat membru poate transmite o cerere de modificare a programului operational. Ea
este insotitd de programul operational revizuit si de justificarea modificarii.

2. Comisia evalueaza informatiile furnizate in conformitate cu alineatul (1), tindnd cont
de justificarea oferita de statul membru. Comisia poate formula observatii, iar statul
membru furnizeazd Comisiei toate informatiile suplimentare necesare.

3. Comisia, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, aprobd modificarea
programului operational in termen de cel mult cinci luni de la transmiterea lui Tn mod
oficial de catre statul membru, cu conditia ca orice observatii facute de Comisie sa fi
fost luate in considerare in mod satisfacator.

Articolul 10

Platforma

Comisia infiinteazd o platformd la nivelul Uniunii pentru a facilita schimbul de experienta,
consolidarea capacitatilor si colaborarea in retea, precum si difuzarea rezultatelor relevante in
domeniul asistentei nefinanciare acordate celor mai defavorizate persoane.

In plus, Comisia se consultd, cel putin o datd pe an, cu organizatiile care reprezintd
organizatiile partenere la nivelul Uniunii in ceea ce priveste implementarea sprijinului acordat
din fond.

TITLUL III MONITORIZAREA SI EVALUAREA, INFORMAREA SI
COMUNICAREA

Articolul 11

Rapoarte si indicatori de implementare

1. Din 2015 pana in 2022, statele membre transmit Comisiei, pana la data de 30 iunie a
fiecarui an, un raport anual de implementare a programului operational pentru anul
financiar precedent.

2. Statele membre elaboreaza proiectul de raport anual de implementare in conformitate
cu modelul adoptat de catre Comisie, inclusiv lista indicatorilor comuni privind
resursele si rezultatele.

3. Rapoartele anuale de implementare sunt admisibile in cazul in care contin toate

informatiile necesare in conformitate cu modelul mentionat la alineatul (2), inclusiv
indicatorii comuni. Comisia informeaza statul membru in cauza in termen de 15 zile
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lucratoare de la data primirii raportului anual de implementare in cazul in care acesta
nu este admisibil. In cazul in care Comisia nu a transmis aceastd informatie in
termenul stabilit, raportul este considerat admisibil.

Comisia examineazd raportul anual de implementare si transmite observatiile sale
statului membru in termen de doua luni de la primirea lui.

In cazul iIn care Comisia nu transmite observatii In acest termen, rapoartele sunt
considerate acceptate.

Péna la 30 septembrie 2023, statul membru transmite un raport final de implementare
a programului operational.

Statele membre elaboreaza proiectul de raport final de implementare in conformitate
cu modelul adoptat de Comisie.

Comisia examineaza raportul final de implementare si transmite statului membru
observatiile sale in termen de cinci luni de la primirea raportului final.

In cazul in care Comisia nu transmite observatii In acest termen, rapoartele sunt
considerate acceptate.

Comisia adopta modelul de raport anual de implementare, inclusiv lista indicatorilor
comuni, precum si modelul de raport final de implementare, prin intermediul unui act
de punere 1n aplicare. Acest act de punere in aplicare se adoptad In conformitate cu
procedura consultativd mentionata la articolul 60 alineatul (2).

Comisia poate transmite observatii unui stat membru cu privire la implementarea
programului operational. Autoritatea de management informeaza Comisia 1n termen
de trei luni in legaturd cu masurile corective luate.

Autoritatea de management publicd un rezumat al continutului fiecarui raport anual
de implementare, precum si al celui final.

Articolul 12

Reuniuni bilaterale de reexaminare

Comisia si fiecare stat membru se reunesc anual din 2014 pana in 2022, cu exceptia
cazului in care s-a convenit altfel, pentru a examina progresele Inregistrate in
implementarea programului operational, tinand cont de raportul de implementare si
de observatiile Comisiei la care se face referire la articolul 11 alineatul (7), daca este
cazul.

Reuniunea bilaterald de reexaminare este prezidatd de Comisie.

Statul membru se asigura ca, in urma reuniunii respective, toate observatiile Comisiei
sunt luate in considerare in mod corespunzator.
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Articolul 13

Dispozitii generale privind evaluarea

Statele membre pun la dispozitie resursele necesare pentru efectuarea evaluarilor si
asigurd instituirea de proceduri pentru generarea si colectarea datelor necesare pentru
evaluari, inclusiv a datelor privind indicatorii comuni mentionati la articolul 11.

Evaludrile sunt efectuate de catre experti independenti din punct de vedere functional
de autoritatile responsabile pentru implementarea programului operational. Toate
evaludrile se publica in intregime.

Articolul 14

Evaluarea ex ante
Statele membre efectueaza o evaluare ex ante a programului operational.

Evaluarea ex ante se efectueazd sub responsabilitatea autoritatii responsabile de
pregatirea programelor operationale. Ea este transmisd Comisiei concomitent cu
programul operational, Tmpreund cu un rezumat.

In evaludrile ex ante se analizeaza urmatoarele elemente:

(a) contributia la obiectivul Uniunii de a reduce cu cel putin 20 de milioane
numarul persoanelor expuse riscului de saracie si de excluziune sociald pana in
2020, avand in vedere tipul selectat de deprivare materiala care este vizat,
tinand cont de circumstantele nationale in materie de saracie, excluziune
sociala si deprivare materiala;

(b) coerenta internd a programului operational propus si relatia sa cu alte
instrumente financiare relevante;

(c) coerenta alocarii resurselor bugetare cu obiectivele programului operational;

(d) contributia resurselor preconizate la obtinerea rezultatelor;

(e) adecvatia procedurilor de monitorizare a programului operational si de
colectare a datelor necesare pentru realizarea evaluarilor.

Articolul 15

Evaluarea in cursul perioadei de programare

In cursul perioadei de programare, autoritatea de management poate efectua evaluari
pentru a evalua eficacitatea si eficienta programului operational.
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Autoritatea de management efectueaza un studiu structurat privind destinatarii finali
in 2017 si in 2021, In conformitate cu modelul furnizat de Comisie. Comisia adopta
modelul prin intermediul unui act de punere in aplicare. Acest act de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura consultativd mentionatd la
articolul 60 alineatul (2).

Comisia poate efectua, din proprie initiativa, evaluari ale programelor operationale.
Articolul 16
Evaluarea ex post

La initiativa sa si in stransa cooperare cu statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex post, pentru a evalua eficacitatea si
sustenabilitatea rezultatelor obtinute, precum si pentru a masura valoarea adaugata a
fondului. Evaluarea ex post se finalizeaza pana la 31 decembrie 2023.

Articolul 17

Informare si comunicare

Statele membre furnizeaza informatii cu privire la fond si promoveazd actiunile
sprijinite prin intermediul acestuia. Informatiile sunt adresate celor mai defavorizate
persoane, mass-mediei si publicului larg. Ele evidentiaza rolul Uniunii si asigura
vizibilitatea contributiei acordate din fond.

In vederea asigurarii transparentei in sprijinul fondului, autoritatea de management
elaboreaza o listd de operatiuni sprijinite prin intermediul fondului, in format CSV
sau XML, care este accesibild prin intermediul unui site internet. Lista include cel
putin informatii privind numele beneficiarului, adresa si suma alocata beneficiarului
din fondurile Uniunii, precum si tipul de deprivare materiala vizat.

Lista de operatiuni este actualizata cel putin anual.

In cursul implementirii unei operatiuni, beneficiarii si organizatiile partenere
informeaza publicul cu privire la sprijinul obtinut din fond prin expunerea cel putin a
unui afis cu informatii despre operatiune (dimensiune minima A3), inclusiv despre
sprijinul financiar din partea Uniunii, Intr-un loc usor vizibil publicului, in fiecare loc
de furnizare a alimentelor, bunurilor si a oricdrei alte masuri auxiliare, cu exceptia
cazului 1n care nu este posibil din cauza circumstantelor distribuirii.

Beneficiarii respectivi si organizatiile partenere care au site-uri internet realizeaza si
o scurtd descriere a operatiunii, inclusiv scopurile si rezultatele sale, evidentiind
sprijinul financiar din partea Uniunii.

Toate masurile de informare si comunicare Intreprinse de beneficiar si de

organizatiile partenere fac cunoscut sprijinul acordat operatiunii din fond, prin
afisarea emblemei Uniunii impreund cu o mentiune referitoare la Uniune si la fond.
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Autoritatea de management informeaza beneficiarii despre publicarea listei de
operatiuni In conformitate cu alineatul (2). Autoritatea de management furnizeaza
informatii si seturi de materiale publicitare, inclusiv modele in format electronic,
pentru a ajuta beneficiarii si organizatiile partenere sa isi indeplineasca obligatiile ce
le revin in conformitate cu alineatul (3).

La prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului articol, autoritatea
de management, precum si beneficiarii si organizatiile partenere, respecta dispozitiile
Directivei 95/46/CE.

TITLUL IV SPRIJINUL FINANCIAR ACORDAT DIN FOND

Articolul 18

Cofinantarea

Rata de cofinantare la nivelul programului operational nu este mai mare de 85% din
cheltuielile publice eligibile.

Decizia Comisiei de adoptare a unui program operational stabileste rata de
cofinantare aplicabila programului operational si valoarea maximd a sprijinului
acordat din fond.

Masurile de asistenta tehnica implementate la initiativa sau in numele Comisiei pot fi
finantate n procent de 100%.

Articolul 19

Cresterea platilor citre statele membre cu dificultiati bugetare temporare

La cererea unui stat membru, platile intermediare si platile soldului final pot fi
crescute cu 10 puncte procentuale peste rata de cofinantare aplicabild programului
operational. Rata de cofinantare crescuta, care nu poate depasi 100%, se aplica
cererilor de plata referitoare la perioada contabild in care statul membru a transmis
cererea sa si la perioadele contabile ulterioare in care statul membru indeplineste una
dintre urmatoarele conditii:

(a) in cazul in care statul membru in cauza a adoptat moneda euro, el primeste
asistentd macrofinanciara din partea Uniunii, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 407/2010 al Consiliului’;

(b) 1in cazul in care statul membru 1n cauzad nu a adoptat moneda euro, el primeste
asistentd financiara pe termen mediu, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
332/2002 al Consiliului®;

7
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(c) asistenta financiara 1i este pusa la dispozitie in conformitate cu Tratatul privind
Mecanismul european de stabilitate.

Indiferent de dispozitiile de la alineatul (1), sprijinul Uniunii realizat prin intermediul
platilor intermediare si al platilor soldului final nu este mai mare decat sprijinul
public si decat valoarea maxima a sprijinului acordat din fond, astfel cum este
mentionat in decizia Comisiei de aprobare a programului operational.

Articolul 20

Perioada de eligibilitate

Cheltuielile sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din programul operational
dacd au fost angajate si platite de un beneficiar intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie
2022.

Operatiunile nu sunt selectate pentru a beneficia de sprijin din programul operational
in cazul in care au fost incheiate din punct de vedere material sau au fost
implementate integral inainte ca cererea de finantare in cadrul programului
operational sa fie trimisd de cétre beneficiar autoritatii de management, indiferent
daca toate platile relevante au fost realizate de catre beneficiar.

Prezentul articol nu aduce atingere regulilor de eligibilitate a asistentei tehnice
acordate la initiativa Comisiei astfel cum se mentioneaza la articolul 25.

In cazul modificarii unui program operational, cheltuielile care devin eligibile in
urma modificarii programului operational sunt eligibile numai de la data transmiterii
catre Comisie a cererii de modificare.

Articolul 21

Eligibilitatea operatiunilor

Operatiunile care beneficiaza de sprijin din programul operational se desfasoara in
statul membru vizat de programul operational.

Operatiunile pot beneficia de sprijin din programul operational cu conditia ca ele sa
fi fost selectate in conformitate cu o procedura corectd si transparentd, pe baza
criteriilor mentionate in programul operational.

Alimentele si bunurile destinate persoanelor fara adapost si copiilor pot fi
achizitionate chiar de organizatiile partenere.

Ele pot fi achizitionate si de catre un organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. In acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea produselor din stocurile de interventie furnizate

OJ L 53,23.2.2002, p. 1.
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in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu conditia ca
aceastd optiune sa fie cea mai favorabild din punct de vedere economic si sa nu
intarzie inutil furnizarea de produse alimentare organizatiilor partenere. Orice sume
derivate dintr-o tranzactie implicind stocurile respective ar trebui utilizate in
beneficiul celor mai defavorizate persoane si nu ar trebui utilizate astfel incat sa se
diminueze obligatia statelor membre, mentionatd la articolul 18 din prezentul
regulament, de a cofinanta programul.

Pentru a asigura cea mai eficientd utilizare posibild a stocurilor de interventie si a
incasarilor aferente, Comisia aplica procedurile adoptate in temeiul articolului 19
litera (e) din Regulamentul (UE) nr. [OCP], prin care produsele din stocurile de
interventie pot fi utilizate, prelucrate sau vandute in scopul realizarii obiectivelor
prezentului regulament.

Asistenta materiala respectiva este distribuitd gratuit celor mai defavorizate persoane.
O operatiune sprijinitd din fond nu poate beneficia de sprijin din partea unui alt
instrument al Uniunii.

Articolul 22

Forme de sprijin
Fondul este utilizat de statele membre pentru a furniza sprijin sub forma de granturi,
achizitii sau o combinatie a acestora.

Articolul 23

Forme de granturi
Granturile pot avea urméatoarele forme:
(a) rambursarea costurilor eligibile angajate si platite efectiv;
(b) rambursarea pe baza de costuri unitare;
(¢) sume forfetare care presupun sprijin public de maxim 100 000 EUR;

(d) finantare forfetard, stabilita prin aplicarea unui procentaj la una sau mai multe
categorii definite de costuri.

Optiunile mentionate la alineatul (1) pot fi combinate doar atunci cand fiecare este
aplicata unor categorii diferite de costuri sau atunci cand sunt utilizate pentru etape
succesive ale unei operatiuni.

Sumele mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d) se stabilesc pe baza:
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(a) unei metode de calculare justd, corectd si verificabild, bazata pe unul
dintre urmatoarele elemente:

(1) date statistice sau alte informatii obiective; sau

(i) date istorice verificate privind beneficiarii individuali sau aplicarea
practicilor lor uzuale de contabilizare a costurilor;

(b) unor metode si a costurilor unitare, sumelor forfetare si finantarilor
forfetare corespunzatoare, aplicate in cadrul sistemelor de granturi
finantate integral de statul membru in cauzd pentru un tip similar de
operatiune si de beneficiar;

(c) unor rate stabilite prin prezentul regulament;

(d) metodei ,,de la caz la caz”, prin trimitere la un proiect de buget convenit
ex ante de catre autoritatea de management, in cazul in care sprijinul
public nu depaseste 100 000 EUR.

Sumele calculate in formele mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d) sunt
considerate cheltuieli eligibile angajate si platite de catre beneficiar in scopul alicarii
dispozitiilor de la titlul VI.

Documentul care contine conditiille de acordare a sprijinului pentru fiecare
operatiune descrie metoda de determinare a costurilor operatiunii si conditiile de
plata a grantului.

Articolul 24

Eligibilitatea cheltuielilor

Costurile eligibile pentru sprijin din programul operational sunt:

(2)

(b)

(d)

(e)

costurile achizitionarii de alimente si bunuri de consum de bazd pentru uzul
personal al persoanelor farda adapost sau al copiilor;

in cazul in care un organism public achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al persoanelor fard adapost sau al copiilor
si le furnizeaza organizatiilor partenere, costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor partenere, la o ratd fixd de 1% din
costurile mentionate la litera (a);

costurile administrative, de transport si de depozitare suportate de organizatiile
partenere, la o ratd fixa de 5% din costurile mentionate la litera (a);

costurile activitatilor de incluziune sociala desfasurate si declarate de
organizatiile partenere care oferd in mod direct asistenta materiald celor mai
defavorizate persoane, la o rata fixa de 5% din costurile mentionate la litera (a);

costurile angajate in temeiul articolului 25.
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Urmatoarele costuri nu sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din programul
operational:

(a) dobanzile aferente datoriilor;
(b) costurile bunurilor folosite anterior;

(c) taxa pe valoarea adaugata; cu toate acestea, sumele corespunzatoare TVA sunt
eligibile In cazul in care nu sunt recuperabile in temeiul legislatiei nationale
referitoare la TV A si sunt platite de cdtre un beneficiar care nu este o persoana
neimpozitabild, conform definitiei de la articolul 13 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva 2006/112/CE a Consiliului’.

Articolul 25

Asistenta tehnica

La initiativa sau in numele Comisiei, in conditiile respectarii unui plafon de 0,35%
din sumele anuale alocate din fond, din acesta poate fi finantatd pregatirea,
monitorizarea, asistenta administrativa si tehnica, auditul, informarea, masurile de
control si evaluare necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament,
precum si activitatile legate de platforma, in temeiul articolului 10.

La initiativa statelor membre, in conditiile respectarii unui plafon de 4% din sumele
alocate din fond, prin programul operational se pot finanta pregatirea, gestionarea,
monitorizarea, asistenta administrativa si tehnica, auditul, informarea, masurile de
control si evaluare necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament. Se
pot finanta, de asemenea, asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor organizatiilor
partenere.

TITLUL V GESTIONARE SI CONTROL

Articolul 26

Principiile generale ale sistemelor de gestionare si control ale statului membru

Sistemele de gestionare si control prevad:

(a)

(b)
(©)

o descriere a functiilor fiecarui organism implicat in gestionare si control, precum si
a repartizarii functiilor in interiorul fiecarui organism;

respectarea principiului separarii functiilor Intre aceste organisme si in interiorul lor;

proceduri pentru a asigura corectitudinea si regularitatea cheltuielilor declarate;

9
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(e)

(H)
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(h)

RO

sisteme informatice de contabilitate, pentru stocarea si transmiterea datelor financiare
si a datelor privind indicatorii, pentru monitorizare si pentru raportare;

sisteme de raportare si de monitorizare, in cazul in care organismul responsabil
incredinteaza indeplinirea sarcinilor unui alt organism;

dispozitii privind auditul functionarii sistemelor de gestionare si control;
sisteme $i proceduri pentru a se asigura o pista de audit adecvata,

prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor, inclusiv a fraudei si recuperarea
sumelor platite necuvenit, impreuna cu orice dobanzi aferente.

Articolul 27
Responsabilitatile statelor membre

Statele membre 1si Indeplinesc obligatiile in materie de gestionare, de control si de
audit si 1si asumd responsabilititile care rezultd din acestea, mentionate in
reglementarile privind gestiunea partajatd prevazute in regulamentul financiar si in
prezentul regulament. In conformitate cu principiul gestiunii partajate, statele
membre sunt responsabile de gestiunea si controlul programelor operationale.

Statele membre previn, detecteaza si corecteazd neregulile si recupereaza sumele
platite necuvenit, impreuna cu orice dobanzi aferente platilor intarziate. Ele notifica
neregulile respective Comisiei si informeazd Comisia cu privire la evolutia
procedurilor administrative si juridice corespunzatoare.

In cazul in care sumele platite in mod necuvenit unui beneficiar nu pot fi recuperate
din vina sau neglijenta unui stat membru, acesta este responsabil de rambursarea
sumelor 1n cauza catre bugetul general al Uniunii.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 59,
stabilind reglementari detaliate privind obligatiile statelor membre precizate in
prezentul alineat.

Statele membre instituie si pun In aplicare o procedurd de examinare si solutionare
independentd a reclamatiilor in ceea ce priveste selectarea sau implementarea
operatiunilor cofinantate din fond. La cerere, statele membre raporteaza Comisiei
rezultatele unor astfel de examinari.

Toate schimburile oficiale de informatii intre statul membru si Comisie sunt
efectuate utilizand un sistem de schimb electronic de date infiintat in conformitate cu
termenii si conditiile prevazute de Comisie prin intermediul unor acte de punere in
aplicare. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 60 alineatul (3).

Articolul 28

Desemnarea si organizarea organismelor de gestionare si control
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Statul membru desemneaza ca autoritate de management o autoritate sau un
organism public national.

Statul membru desemneaza ca autoritate de certificare o autoritate sau un organism
public national, fara a aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (3).

Statul membru poate desemna o autoritate de management care sa indeplineasca in
plus si functiile autoritatii de certificare.

Statul membru desemneaza ca autoritate de audit o autoritate sau un organism public
national, independent din punct de vedere functional de autoritatea de management si
de autoritatea de certificare.

Cu conditia respectdrii principiului separdrii functiilor, autoritatea de management,
autoritatea de certificare daca este cazul, precum si autoritatea de audit pot face parte
din acelasi organism sau autoritate publica.

Statul membru poate desemna unul sau mai multe organisme intermediare pentru a
indeplini anumite sarcini ale autoritdtii de management sau ale autoritatii de
certificare, sub responsabilitatea autoritatii respective. Acordurile relevante intre
autoritatea de management sau autoritatea de certificare si organismele intermediare
se nregistreaza oficial, in scris.

Statul membru sau autoritatea de management poate incredinta gestionarea unei parti
a programului operational unui organism intermediar prin incheierea unui acord scris
intre organismul intermediar si statul membru sau autoritatea de management.
Organismul intermediar furnizeaza garantii referitoare la solvabilitatea sa si la
competenta sa In domeniul relevant, precum si la gestionarea sa administrativa si
financiara.

Statul membru stabileste reguli scrise care reglementeaza relatiile sale cu autoritatea
de management, autoritatea de certificare si autoritatea de audit, relatiile Intre aceste
autoritdti, precum si relatiile acestor autorititi cu Comisia.

Articolul 29

Functiile autoritatii de management

Autoritatea de management este responsabila cu gestionarea programului operational
in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

In ceea ce priveste gestionarea programului operational, autoritatea de management:
(a) elaboreaza si transmite Comisiei rapoartele anual si final de implementare;

(b) pune la dispozitia organismelor intermediare si a beneficiarilor informatii
relevante pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si, respectiv,
implementarea operatiunilor;
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(c) instituie un sistem de inregistrare si stocare in format electronic a datelor
necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiara, verificare si audit;

(d) asigurd faptul ca datele mentionate la litera (c) sunt colectate, inregistrate si
stocate in sistem, In conformitate cu dispozitiile Directivei 95/46/CE.

In ceea ce priveste selectarea operatiunilor, autoritatea de management:

(a) elaboreaza si aplica proceduri si criterii de selectare adecvate care sunt
nediscriminatorii $i transparente;

(b) asigura faptul ca operatiunea selectata:

(1) intrd in domeniul de aplicare al fondului si al programului
operational;

(i) 1ndeplineste criteriile stabilite in programul operational si la
articolele 20, 21 si 24;

(iii) 1ia 1n considerare principiile stabilite la articolul 5 alineatele (10),
(11) si (12).

(c) ofera beneficiarului un document care contine conditiile acordarii sprijinului
pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele specifice privind produsele sau
serviciile care urmeaza a fi furnizate in cadrul operatiunii, planul de finantare si
termenul indeplinirii;

(d) se asigurda ca beneficiarul are capacitatea administrativa, financiard si
operationald pentru a indeplini conditiile stabilite la litera (c), inainte de
aprobarea operatiunii;

(e) se asigurd ca, in cazul n care operatiunea a Inceput inainte de trimiterea unei
cereri de finantare catre autoritatea de management, reglementarile Uniunii si
cele nationale relevante pentru operatiune au fost respectate;

(f) determind tipul de asistentd materiald care poate face obiectul cheltuielii
aferente unei operatiuni.

In ceea ce priveste gestiunea financiara si controlul programului operational,
autoritatea de management:

(a) verifica faptul cd produsele cofinantate au fost livrate si ca serviciile
cofinantate au fost prestate, precum si faptul ca beneficiarii au platit cheltuielile
declarate si ca acestea sunt in conformitate cu legislatia Uniunii si legislatia
nationald aplicabile, cu programul operational si cu conditiile de acordare a
sprijinului pentru operatiunea respectiva;

(b) se asigurd ca beneficiarii implicati in implementarea operatiunilor rambursate
in temeiul articolului 23 alineatul (1) litera (a) au fie un sistem de contabilitate
separatd, fie o codificare contabild adecvata pentru toate tranzactiile referitoare
la o operatiune;
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10.

(c) instituie masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, ludnd in
considerare riscurile identificate;

(d) stabileste proceduri pentru a se asigura ca toate documentele privind
cheltuielile si auditurile necesare pentru a se asigura o pista de audit adecvata
sunt pastrate in conformitate cu cerintele de la articolul 26 litera (g);

() intocmeste declaratia de gestiune si rezumatul anual mentionate la articolul 56
alineatul (5) literele (a) si (b) din regulamentul financiar.

Verificarile efectuate in temeiul alineatului (4) litera (a) includ urméatoarele
proceduri:

(a) verificari administrative referitoare la fiecare cerere de rambursare efectuata de
beneficiar;

(b) verificari la fata locului ale operatiunilor.

Frecventa si amploarea verificérilor la fata locului sunt proportionale cu valoarea
sprijinului public pentru o operatiune si cu nivelul de risc identificat prin aceste
verificari si prin audituri efectuate de catre autoritatea de audit pentru sistemul de
gestionare si control in ansamblul sau.

Verificarile la fata locului ale operatiunilor individuale in temeiul alineatului (5)
litera (b) pot fi efectuate prin esantionare.

In cazul in care autoritatea de management este de asemenea si beneficiar al
programului operational, modalitatile de verificare mentionate la alineatul (4) litera
(a) asigura separarea adecvata a functiilor.

Comisia adoptd acte delegate, in conformitate cu articolul 59, de stabilire a
modalitatilor de schimb de informatii mentionate la alineatul (2) litera (c).

Comisia adopta acte delegate, in conformitate cu articolul 59, de stabilire a regulilor
vizand masurile referitoare la pista de audit mentionata la alineatul (4) litera (d).

Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modelul pentru
declaratia de gestiune mentionatd la alineatul (4) litera (e). Respectivele acte de
punere 1n aplicare se adoptd in conformitate cu procedura consultativd mentionata la
articolul 60 alineatul (2).

Articolul 30

Functiile autoritatii de certificare

Autoritatea de certificare este responsabild, in special, de:

1.

intocmirea si transmiterea citre Comisie a cererilor de plata, de certificarea faptului
ca acestea rezulta din sisteme de contabilitate fiabile si ca sunt bazate pe documente
justificative verificabile si ca au fost supuse unor verificari efectuate de autoritatea de
management;
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intocmirea conturilor anuale mentionate la articolul 56 alineatul (5) litera (a) din
regulamentul financiar;

certificarea integralitatii, exactitatii si veridicitatii conturilor anuale, a faptului ca
cheltuielile inscrise in conturi respectd reglementdrile Uniunii si pe cele nationale
aplicabile, ca ele au fost angajate pentru operatiunile selectate in vederea finantarii in
conformitate cu criteriile aplicabile programului operational si cu reglementérile UE
si cu cele nationale;

asigurarea faptului ca exista un sistem In care se Inregistreaza si stocheaza, in format
electronic, evidentele contabile pentru fiecare operatiune si care contine toate datele
necesare pentru Intocmirea cererilor de platd si a conturilor anuale, inclusiv
inregistrari ale sumelor recuperabile, ale sumelor recuperate si ale sumelor retrase in
urma anuldrii integrale sau partiale a contributiei pentru o operatiune sau pentru
programul operational,

asigurarea faptului ca, pentru intocmirea si transmiterea cererilor de plata, a primit
informatii adecvate din partea autoritatii de management privind procedurile si
verificarile efectuate cu privire la cheltuieli;

luarea in considerare, la momentul intocmirii si transmiterii cererilor de plata, a
rezultatelor tuturor auditurilor desfasurate de catre sau sub responsabilitatea
autoritatii de audit;

pastrarea, in format electronic, a evidentelor contabile privind cheltuielile declarate
Comisiei si contributia publicd corespunzatoare platita catre beneficiari;

pastrarea evidentelor contabile ale sumelor recuperabile si ale sumelor retrase in
urma anuldrii integrale sau partiale a contributiei pentru o operatiune. Sumele
recuperate se varsd la bugetul general al Uniunii Europene, inainte de incheierea
programului operational, prin deducerea acestora din urmadtoarea declaratie de
cheltuieli.

Articolul 31

Functiile autoritatii de audit

Autoritatea de audit se asigurd ca se efectueaza audituri ale sistemelor de gestionare
si control, ale unui esantion adecvat de operatiuni si ale conturilor anuale.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 59,
pentru a stabili conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca auditurile respective.

In cazul in care auditurile sunt efectuate de un alt organism decat autoritatea de audit,
aceasta se asigura ca orice astfel de organism are independenta functionala necesara.

Autoritatea de audit se asigura ca activitatea de audit respectd standardele de audit
acceptate international.
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Pentru efectuarea auditurilor, autoritatea de audit pregateste o strategie de audit in
termen de sase luni de la data adoptérii programului operational. Strategia de audit
contine metodologia de audit, metoda de esantionare pentru auditurile operatiunilor
si planificarea auditurilor pentru anul contabil in curs si pentru urmétorii doi ani
contabili consecutivi. Strategia de audit este actualizata anual din 2016 pana in 2022,
inclusiv. La cerere, autoritatea de audit prezinta Comisiei strategia de audit.

Autoritatea de audit intocmeste:

(a) o opinie de audit in conformitate cu articolul 56 alineatul (5) din regulamentul
financiar;

(b) un raport anual privind controlul care contine rezultatele auditurilor desfasurate
in anul contabil precedent.

Raportul mentionat la litera (b) prezintd orice deficientd constatatd in sistemul de
gestionare si control si orice masura corectiva luata sau propusa spre a fi luata.

Comisia adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modelele pentru
strategia de audit, opinia de audit si raportul anual privind controlul, precum si
metodologia pentru metoda de esantionare mentionatd la alineatul (4). Actele de
punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 60 alineatul (3).

Normele de punere in aplicare in ceea ce priveste utilizarea datelor colectate cu
ocazia auditurilor efectuate de functionarii Comisiei sau de reprezentantii autorizati
ai acesteia se adoptd de catre Comisie In conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 60 alineatul (3).

Articolul 32

Procedura de desemnare a autorititii de management si a autoritatilor de certificare

Statele membre notificd Comisiei data si forma desemnadrii autoritdtii de gestionare
si, in cazul in care este necesar, a autoritatii de certificare, in termen de sase luni de
la adoptarea deciziei de adoptare a programului operational.

Desemnarea mentionatd la alineatul (1) este bazata pe un raport si pe o opinie din
partea unui organism de audit independent care evalueaza sistemul de gestionare si
control, inclusiv rolul organismelor intermediare respective, precum si conformitatea
lui cu articolele 26, 27, 29 si 30, in conformitate cu criteriile referitoare la mediul
intern, la activitdtile de control, informare i comunicare, precum si la monitorizare,
stabilite de Comisie prin intermediul unor acte delegate in conformitate cu articolul
59.

Organismul independent isi desfasoara activitatea in conformitate cu regulile de audit
recunoscute la nivel international.

Statele membre pot decide ca o autoritate de management sau o autoritate de
certificare care a fost desemnata in relatie cu un program operational cofinantat din
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FSE in temeiul Regulamentului (UE) nr. [RDC] se considera a fi desemnatd in
scopul prezentului regulament.

Comisia poate solicita, in termen de douad luni de la primirea notificdrii mentionate la
alineatul (1), raportul si opinia organismului de audit independent si descrierea
sistemului de gestionare si control.

Comisia poate formula observatii in termen de doud luni de la primirea documentelor
respective.

Statul membru supravegheaza organismul desemnat si i retrage desemnarea prin
decizie oficiald in cazul in care unul sau mai multe dintre criteriile mentionate la
alineatul (2) nu mai sunt indeplinite, cu exceptia cazului in care organismul
realizeaza actiunile de remediere necesare in cursul unei perioade de proba care
urmeaza sd fie stabilitd de catre statul membru in functie de gravitatea problemei.
Statul membru notifica imediat Comisiei instituirea unei perioade de proba pentru un
organism desemnat si orice decizie de retragere.

Articolul 33
Competentele si responsabilitatile Comisiei

Comisia se asigurd, pe baza informatiilor disponibile, incluzand informatiile privind
desemnarea autoritatii de management si a autoritatii de certificare, declaratia anuala
de gestiune, rapoartele anuale privind controlul, opinia de audit anuald, raportul
anual de implementare si auditurile efectuate de cétre organisme nationale si ale
Uniunii, cd statele membre au instituit sisteme de gestionare si control care respecta
dispozitiile prezentului regulament si ca aceste sisteme functioneazd eficient in
cursul implementarii programului operational.

Fara a aduce atingere auditurilor efectuate de statele membre, functionarii sau
reprezentantii autorizati ai Comisiei pot efectua audituri sau controale la fata locului,
dupd un preaviz adecvat. Obiectul acestor audituri sau controale poate include, in
special, verificarea functiondrii eficiente a sistemelor de gestionare si control in
cadrul unui program operational sau a unei parti a acestuia, a operatiunilor si a
evaludrii bunei gestiuni financiare a operatiunilor sau a programului operational.
Functionarii sau reprezentantii autorizati ai statului membru pot sa participe la aceste
audituri.

Functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai acesteia, abilitati in mod
corespunzdtor pentru a efectua audituri la fata locului, au acces la toate inregistrarile,
documentele si metadatele, indiferent de modul de stocare a acestora, care au
legatura cu operatiunile sprijinite din fond sau cu sistemele de gestionare si control.
La cerere, statele membre furnizeazd Comisiei copii ale unor astfel de inregistrari,
documente si metadate.

Competentele prevazute in prezentul alineat nu afecteazd aplicarea dispozitiilor
nationale care rezerva anumite acte agentilor desemnati in mod specific in legislatia
nationald. Functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai acesteia nu participa,
printre altele, la vizite la domiciliu sau la interogarea oficiald a persoanelor in
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temeiul legislatiei nationale. Cu toate acestea, ei au acces la informatiile obtinute in
acest mod.

3. Comisia poate solicita unui stat membru sd Intreprindd actiunile necesare pentru a
asigura functionarea efectivd a sistemelor sale de gestionare si control sau
corectitudinea cheltuielilor in conformitate cu prezentul regulament.

4. Comisia poate solicita unui stat membru sd examineze o reclamatie transmisa
Comisiei referitoare la implementarea unor operatiuni cofinantate din fond sau la
functionarea sistemului de gestionare si control.

Articolul 34
Cooperarea cu autoritatea de audit

1. Comisia coopereaza cu autoritatile de audit in vederea coordondrii planurilor si
metodelor lor de audit si face imediat schimb de rezultate cu privire la auditurile
efectuate asupra sistemelor de gestionare si control.

2. Comisia si autoritatea de audit se Intalnesc cu regularitate si cel putin o data pe an, cu
exceptia cazului in care se convine altfel, pentru a examina raportul anual privind
controlul, opinia si strategia de audit, precum si pentru a face schimb de puncte de
vedere cu privire la aspecte referitoare la imbunatatirea sistemelor de gestionare si
control.

TITLUL VI GESTIUNEA FINANCIARA, VERIFICAREA sI ACCEPTAREA
CONTURILOR, CORECIILE FINANCIARE, DEZANGAJARILE

Capitolul 1. Gestiunea financiara

Articolul 35
Angajamentele bugetare

Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru fiecare program operational se fac in trange anuale
in perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2020. Decizia Comisiei de adoptare a unui
program operational constituie decizia de finantare in sensul articolului 81 alineatul (2) din
regulamentul financiar si, odatd notificatd catre statul membru in cauza, constituie un
angajament juridic in sensul regulamentului respectiv.

Angajamentul bugetar pentru prima transa are loc dupa adoptarea programului operational de
catre Comisie.

Angajamentele bugetare pentru transele ulterioare sunt realizate de Comisie inaintea datei de

1 mai a fiecdrui an, pe baza deciziei mentionate la alineatul al doilea, cu exceptia cazurilor In
care se aplica articolul 13 din regulamentul financiar.
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Articolul 36
Platile efectuate de Comisie

Platile efectuate de Comisie reprezentand contributii acordate din fond pentru fiecare
program operational se realizeaza in conformitate cu creditele bugetare si sub rezerva
existentei sumelor necesare. Fiecare plata se atribuie angajamentului bugetar deschis
cel mai devreme 1n favoarea fondului.

Platile se efectueazd sub forma de prefinantare, plati intermediare si plati ale soldului
anual, dupa caz, si ale soldului final.

Articolul 37

Pliti intermediare, plata soldului anual si plata soldului final efectuate de Comisie

Comisia ramburseaza cu titlu de plati intermediare 90% din suma care rezultd din
aplicarea ratei de cofinantare stabilite Tn decizia de adoptare a programului
operational corespunzand cheltuielilor publice eligibile incluse in cererea de plata. Ea
determina soldul anual in conformitate cu articolul 47 alineatul (2).

Indiferent de dispozitiile de la articolul 19, sprijinul acordat de Uniune prin
intermediul platilor intermediare si al platii soldului final nu este mai mare decat
suma maximd a sprijinului acordat din fond, astfel cum este mentionat in decizia
Comisiei de aprobare a programului operational.

Totalul cumulat al prefinantarii, al platilor intermediare si al soldului anual al
Comisiei nu depaseste 95% din contributia acordatd din fond programului
operational.

In cazul in care se atinge plafonul de 95%, statele membre continui si transmita
cereri de platd Comisiei.
Articolul 38
Cererile de plata adresate Comisiei

Cererea de platd care se transmite Comisiei contine toate informatiile necesare
Comisiei pentru a Intocmi situatii contabile in conformitate cu articolul 65 alineatul
(1) din regulamentul financiar.

Cererile de platd includ, pentru programul operational in ansamblu si pentru asistenta
tehnicd mentionata la articolul 25 alineatul (2), urmatoarele informatii:

(a) valoarea totala a cheltuielilor eligibile angajate si platite de beneficiari pentru
implementarea operatiunilor, astfel cum sunt inscrise in evidentele contabile
ale autoritatii de certificare;

37

RO



RO

(b) valoarea totalda a cheltuielilor publice eligibile angajate pentru implementarea
operatiunilor, astfel cum sunt inscrise in evidentele contabile ale autoritatii de
certificare;

(c) contributia publicad eligibild corespunzdtoare care a fost platita beneficiarilor,
astfel cum este Inscrisa in evidentele contabile ale autoritétii de certificare.

Cheltuielile incluse Intr-o cerere de platd sunt justificate prin facturi achitate sau prin
documente contabile cu valoare probatorie echivalenta. Pentru formele de granturi
mentionate la articolul 23 alineatul (1) literele (b), (c) si (d), sumele incluse intr-o
cerere de plata sunt sumele platite beneficiarilor de catre autoritatea de management.

Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modelul pentru
cererile de platd. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura consultativd mentionata la articolul 60 alineatul (2).

Articolul 39

Plitile catre beneficiari

Autoritatea de management se asigura cd, in cazul granturilor pentru organizatiile
partenere, beneficiarii au la dispozitie un flux de finantare suficient pentru a asigura
implementarea corespunzatoare a operatiunilor.

Autoritatea de management se asigurd cd beneficiarii primesc cat mai repede posibil
si in totalitate sprijinul public si in orice caz Inainte de includerea cheltuielilor
corespunzatoare in cererea de platd. Nicio suma nu se deduce sau retrage si nu se
percepe nicio taxa specificd sau vreo altd taxa cu efect echivalent care ar reduce
aceste sume pentru beneficiari.

Articolul 40
Utilizarea monedei euro

Sumele mentionate in programele operationale transmise de statele membre, 1n
declaratiile de cheltuieli, cererile de plata, conturile anuale si cheltuielile mentionate
in rapoartele anuale si finale de implementare sunt exprimate in euro.

Statele membre care nu au adoptat moneda euro la data transmiterii unei cereri de
platd, transforma in euro sumele reprezentand cheltuielile angajate in moneda
nationald. Aceastd sumd este convertitd in euro folosind rata de schimb lunara
utilizatd in contabilitatea Comisiei in luna 1n care a fost inregistrata cheltuiala in
evidentele contabile ale autoritdtii de management. Comisia publicd lunar aceastd
rata in format electronic.

In cazul in care un stat membru adopta moneda euro, procedura de convertire
mentionata la alineatul (1) continud sd se aplice tuturor cheltuielilor inregistrate in
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contabilitate de catre autoritatea de management inainte de data intrarii in vigoare a
ratei de schimb fixe dintre moneda nationala si euro.

Articolul 41
Plata si inchiderea conturilor aferente prefinantarii

1. In urma unei decizii a Comisiei de adoptare a unui program operational, ea pliteste o
suma cu titlu de prefinantare, reprezentdnd 11% din contributia totala acordata din
fond programului operational in cauza.

2. Prefinantarea este utilizata numai pentru efectuarea de plati catre beneficiari in cadrul
implementdrii programului operational. Ea este pusa fard intarziere la dispozitia
organismului responsabil 1n acest sens.

3. Suma totala platita cu titlu de prefinantare este rambursatd Comisiei in cazul in care,
in termen de 24 luni de la data la care Comisia a efectuat prima plata cu titlu de
prefinantare, nu a fost trimisa nicio cerere de platd pentru programul operational in
cauza. Contributia Uniunii la programul operational in cauzd nu este afectatd de o
astfel de rambursare.

4. Suma platita cu titlu de prefinantare este descdrcatd integral din contabilitatea
Comisiei cel mai tarziu la momentul incheierii programului operational.

Articolul 42
Termenele pentru prezentarea cererilor de plata intermediara si pentru plata acestora

1. Autoritatea de certificare transmite periodic o cerere de platd intermediard care sa
acopere sumele Inscrise in contabilitate cu titlul de contributie publicd platita catre
beneficiari in anul contabil care se Incheie la 30 iunie.

2. Autoritatea de certificare transmite cererea finald de platd intermediara pana la data
de 31 iulie consecutiva Incheierii anului contabil precedent si, in orice caz, Tnainte de
depunerea primei cereri de platd intermediara pentru urmatorul an contabil.

3. Prima cerere de platd intermediard nu se transmite inainte de informarea Comisiei cu
privire la desemnarea autoritdtii de management si a autoritatii de certificare in
conformitate cu articolul 32 alineatul (1).

4. Platile intermediare nu se efectueaza pentru un program operational in cazul in care
raportul anual de implementare nu a fost trimis Comisiei in conformitate cu articolul
11.

termen de cel mult 60 de zile de la data la care o cerere de plata este inregistrata de
Comisie.
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Articolul 43
intreruperea termenului de plati

Termenul de plata pentru o cerere de plata intermediara poate fi intrerupt de catre
ordonatorul de credite delegat in sensul regulamentului financiar timp de maxim
noua luni in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) pe baza informatiilor furnizate de un organism de audit national sau al Uniunii,
existd dovezi care sugereazd o deficientd semnificativd in functionarea
sistemului de gestionare si control;

(b) ordonatorul de credite delegat trebuie sa efectueze verificari suplimentare in
urma informatiilor care i sunt aduse la cunostintd prin care este avertizat ca
cheltuielile indicate intr-o cerere de platd sunt afectate de o nereguld avand
consecinte financiare grave;

(c) nu a fost prezentat unul dintre documentele prevazute la articolul 45 alineatul

(1).

Ordonatorul de credite delegat poate limita intreruperea la partea din cheltuieli
acoperita de cererea de platd afectatd de elementele mentionate la alineatul (1).
Ordonatorul de credite delegat informeaza de indatd statul membru si autoritatea de
management in legdturd cu motivul Intreruperii si ii invitd sd remedieze situatia.
Ordonatorul de credite delegat pune capat intreruperii imediat ce au fost luate
masurile necesare.

Articolul 44
Suspendarea platilor

Comisia poate suspenda platile intermediare, integral sau partial, in cazul in care:

(a) existd o deficientd grava in sistemul de gestionare si control al programului
operational pentru care nu au fost luate masuri de corectie;

(b) cheltuielile dintr-o declaratie de cheltuieli sunt afectate de o neregula care are
consecinte financiare grave si care nu a fost corectata;

(¢) statul membru nu a luat masurile necesare pentru remedierea situatiei care a dat
nastere la o Intrerupere in temeiul articolului 43;

(d) exista o deficientd grava 1n ceea ce priveste calitatea si fiabilitatea sistemului
de monitorizare sau a datelor privind indicatorii.

Comisia poate decide, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, sd suspende
integral sau partial platile intermediare, dupd ce a acordat statului membru

posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

Comisia reia integral sau partial platile intermediare in cazul in care statul membru a
luat masurile necesare pentru a permite Tncetarea suspendarii.
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Capitolul 2 Verificarea si acceptarea conturilor

Articolul 45
Transmiterea informatiilor

Pentru fiecare an Incepand cu 2015 si pand in 2022 inclusiv, pana la 15 februarie din
anul urmdtor sfarsitului perioadei contabile, organismele desemnate transmit
Comisiei urmdtoarele documente si informatii in conformitate cu articolul 56 din
regulamentul financiar:

(a) conturile anuale certificate de organismele relevante desemnate in temeiul
articolului 32, astfel cum se mentioneazd la articolul 56 alineatul (5) din
regulamentul financiar;

(b) declaratia de gestiune, astfel cum se mentioneaza la articolul 56 alineatul (5)
din regulamentul financiar;

(c) un rezumat anual al rapoartelor de audit finale si al controalelor efectuate,
inclusiv o analizd a naturii si amplorii erorilor si deficientelor, precum si
masurile corective intreprinse sau planificate;

(d) o opinie de audit de catre organismul de audit independent desemnat, astfel
cum se mentioneaza la articolul 56 alineatul (5) din regulamentul financiar,
insotitd de un raport privind controlul in care sunt precizate constatarile
auditurilor efectuate in anul contabil vizat in opinie.

La cererea Comisiei, statul membru furnizeazd Comisiei informatii suplimentare.
Daca un stat membru nu furnizeaza informatiile solicitate in termenul stabilit de
Comisie, aceasta poate adopta decizia privind acceptarea conturilor pe baza
informatiilor de care dispune.

Articolul 46
Continutul conturilor

Conturile  certificate = pentru  fiecare = program  operational  vizeaza
anul contabil si includ urmatoarele elemente pentru programul operational in
ansamblu si pentru asistenta tehnica mentionata la articolul 25 alineatul(2):

(a) valoarea totala a cheltuielilor eligibile inregistrate in contabilitatea autoritatii
de certificare ca fiind angajate si platite de beneficiari pentru implementarea
operatiunilor, valoarea totald a cheltuielilor publice eligibile angajate pentru
implementarea operatiunilor si contributia publica eligibild corespunzatoare
care a fost platita beneficiarilor;

(b) sumele retrase si recuperate in cursul anului contabil, sumele de recuperat la
sfarsitul anului contabil si sumele nerecuperabile;
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(c) o reconciliere intre cheltuielile declarate in temeiul literei (a) si cheltuielile
declarate pentru acelasi an contabil in cererile de plata, insotita de o explicatie
a oricaror diferente.

Autoritatea de certificare poate specifica In conturi un provizion,
care nu depaseste 5% din totalul cheltuielilor corespunzatoare cererilor de platd
prezentate pentru un anumit an contabil, in cazul in care evaluarea legalitatii si
corectitudinii cheltuielilor face obiectul unei proceduri in derulare desfasurate de
catre autoritatea de audit. Suma vizata se exclude din valoarea totala a cheltuielilor
eligibile mentionate la alineatul (1) litera (a). Aceste sume sunt definitiv incluse sau
excluse din conturile anuale pentru anul contabil urmator.

Articolul 47
Verificarea si acceptarea conturilor

Pana la data de 30 aprilie a anului urmator sfarsitului perioadei contabile, Comisia
decide cu privire la acceptarea conturilor organismelor relevante desemnate in
temeiul articolului 28 pentru programul operational. Decizia privind acceptarea
conturilor tine cont de integralitatea, acuratetea si veridicitatea conturilor transmise si
nu aduce atingere niciunei corectii financiare ulterioare.

Pentru a calcula suma cu care se va contribui din fond intr-un an contabil, Comisia ia
in considerare:

(a) cheltuielile publice eligibile angajate pentru implementarea operatiunilor
inscrise in contabilitate mentionate la articolul 46 alineatul (1) litera (a), la care
se aplica rata de cofinantare definita la articolul 18;

(b) valoarea totald a platilor efectuate de Comisie In cursul anului contabil
respectiv, constand din valoarea platilor intermediare efectuate de Comisie In
conformitate cu articolul 37 alineatul (1) si cu articolul 19.

Soldul anual care, drept urmare a acceptarii conturilor, este recuperabil de la statul
membru face obiectul unui ordin de recuperare emis de Comisie. Soldul anual de
platit statului membru se adaugd la urmatoarea platd intermediard efectuatd de
Comisie, in urma verificarii si acceptarii conturilor.

In cazul in care, din motive imputabile unui stat membru, Comisia nu este in masura
sd accepte conturile pand la data de 30 aprilie a anului urmator sfarsitului unui an
contabil, Comisia informeaza statul membru cu privire la actiunile care trebuie sa fie
intreprinse de catre autoritatea de management sau de catre autoritatea de audit sau
cu privire la anchetele suplimentare pe care Comisia isi propune sa le efectueze in
temeiul articolului 33 alineatele (2) si (3).

Plata soldului anual de catre Comisie este bazata pe cheltuielile declarate in conturi,
minus orice provizion constituit cu privire la cheltuielile declarate Comisiei care fac
obiectul unei proceduri contradictorii cu autoritatea de audit.
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Articolul 48
Disponibilitatea documentelor

Autoritatea de management se asigura ca toate documentele justificative privind
operatiunile sunt puse la dispozitia Comisiei si a Curtii de Conturi Europene, la
cerere, timp de trei ani. Aceasta perioada de trei ani incepe la data de 31 decembrie a
anului Tn care Comisia a luat decizia de acceptare a conturilor n temeiul articolului
47 sau, cel mai tarziu, la data platii soldului final.

Aceasta perioada de trei ani se intrerupe fie In cazul unor proceduri judiciare sau
administrative, fie in urma unei cereri motivate temeinic din partea Comisiei.

Documentele se pastreaza fie sub forma de originale sau copii legalizate conforme cu
originalele, fie pe suporturi de date acceptate in mod uzual, inclusiv versiuni
electronice ale documentelor originale sau documente existente numai in versiune
electronica.

Documentele sunt pastrate intr-o forma care sd permitd identificarea persoanelor
vizate pentru o perioada de timp care nu depaseste durata necesard scopurilor pentru
care au fost colectate datele sau pentru care acestea sunt ulterior prelucrate.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 59 cu
scopul de a stabili suporturile de date care sunt considerate a fi acceptate de comun
acord.

Procedura de certificare a conformitatii cu documentul original a documentelor
pastrate pe suporturi de date acceptate in mod uzual este stabilitd de autoritatile
nationale si asigurd ca versiunile pastrate respectd cerintele juridice nationale si pot fi
utilizate in cadrul unui audit.

In cazul in care documentele existi exclusiv in versiune electronici, sistemele
informatice utilizate trebuie sa Indeplineasca standarde de securitate acceptate care
asigurd ca documentele pastrate respecta cerintele juridice nationale si pot fi utilizate
in cadrul unui audit.
Articolul 49
Transmiterea documentelor de incheiere si plata soldului final

Statele membre transmit urmatoarele documente pana la data de 30 septembrie 2023:
(a) o cerere de plata a soldului final;

(b) un raport final de implementare a programului operational; si

(¢) documentele mentionate la articolul 45 alineatul (1) pentru ultimul an contabil,
de la 1 iulie 2022 pana la 30 iunie 2023.
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2.

Soldul final este platit cel tarziu la trei luni de la data acceptarii conturilor din ultimul
an contabil sau la o luna de la data acceptdrii raportului final de implementare,
oricare dintre aceste date survine mai tarziu.

Capitolul 3 Corectiile si recuperarile financiare

Articolul 50
Corectiile financiare efectuate de statele membre

Statele membre sunt principalele responsabile pentru investigarea neregulilor si
efectuarea corectiilor financiare necesare, precum si pentru realizarea recuperarilor.
In cazul unei nereguli sistemice, statul membru isi extinde investigatiile la toate
operatiunile care ar putea fi afectate.

Statul membru efectueaza corectiile financiare necesare in raport cu neregulile
individuale sau sistemice detectate in cadrul operatiunilor sau al programului
operational. Corectiile financiare constau in anularea totald sau partiald a contributiei
publice la o operatiune sau la un program operational. Statul membru tine seama de
natura si de gravitatea neregulilor si a pierderii financiare pentru fond si aplicd o
corectie proportionald. Corectiile financiare sunt Inregistrate in conturile anuale de
catre autoritatea de management pentru anul contabil in care este decisa anularea.

Contributia din fond anulatd in conformitate cu alineatul (2) poate fi reutilizatd de
catre statul membru in programul operational in cauzd, in conditiile respectarii
dispozitiilor de la alineatul (4).

Contributia anulatd in conformitate cu alineatul (2) nu poate fi reutilizata pentru nicio
operatiune care a facut obiectul corectiei sau, in cazul in care este efectuatad o corectie
financiard pentru o neregula sistemicd, pentru nicio operatiune afectatd de nereguli
sistemice.

O corectie financiara realizata de catre Comisie nu aduce atingere obligatiei statului
membru de a realiza recuperari in temeiul prezentului articol.

Articolul 51
Corectiile financiare efectuate de Comisie

Comisia realizeazd corectii financiare, prin intermediul unui act de punere in
aplicare, anuland total sau partial contributia Uniunii la un program operational si
efectudnd recuperari de la statul membru pentru a exclude de la finantare din partea
Uniunii cheltuielile care nu respecta legislatia Uniunii si legislatia nationala
aplicabile, inclusiv 1n relatie cu deficientele sistemelor de gestionare si control ale
statelor membre care au fost detectate de Comisie sau de Curtea de Conturi
Europeana.
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O incélcare a legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale aplicabile determind o
corectie financiarda numai in cazul in care este indeplinitd una dintre urmatoarele
conditii:

(a) incalcarea a afectat sau ar fi putut afecta selectarea de catre autoritatea de
management a unei operatiuni pentru a beneficia de sprijin din fond;

(b) incalcarea a afectat sau ar fi putut afecta valoarea cheltuielilor declarate in
vederea rambursarii de la bugetul Uniunii.

Articolul 52
Criterii pentru corectiile financiare efectuate de Comisie

Comisia efectueaza corectii financiare dupad efectuarea verificdrilor necesare, daca
ajunge la concluzia ca:

(a) existd o deficientd grava a sistemului de gestionare si control al programului
operational care a periclitat contributia din partea Uniunii care a fost deja
platita pentru programul operational;

(b) statul membru nu si-a Indeplinit obligatiile in temeiul articolului 50 inaintea
deschiderii procedurii de corectie in temeiul prezentului alineat;

(c) cheltuielile continute intr-o cerere de platd prezintd nereguli si nu au fost
corectate de statul membru inainte de deschiderea procedurii de corectie in
temeiul prezentului alineat.

Comisia isi intemeiazd deciziile privind corectiile financiare pe cazurile individuale
de nereguli identificate si tine cont de caracterul sistemic al unei nereguli. In cazul in
care nu este posibil sd se cuantifice cu exactitate valoarea cheltuielilor care prezinta
nereguli si care au beneficiat de contributie din fond, Comisia aplicd o corectie
financiara forfetard sau extrapolata.

Comisia, atunci cand decide valoarea unei corectii in temeiul alineatului (1), tine
cont de natura si de gravitatea neregulii, precum si de amploarea si de implicatiile
financiare ale deficientelor sistemelor de gestionare si control constatate in cadrul
programului operational.

In cazul in care Comisia isi intemeiaza pozitia pe rapoarte ale altor auditori decat cei
ai serviciilor sale, ea 1si formuleaza propriile concluzii in ceea ce priveste
consecintele financiare dupd examinarea masurilor luate de statul membru in cauza
in temeiul articolului 50 alineatul (2), a notificarilor trimise in temeiul articolului 27
alineatul (2), precum si a raspunsurilor din partea statului membru.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 59
pentru stabilirea criteriilor de determinare a nivelului corectiei financiare de aplicat.
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Articolul 53
Procedura pentru corectiile financiare efectuate de Comisie

Inainte de a lua o decizie privind o corectie financiard, Comisia lanseazd procedura
prin informarea statului membru cu privire la concluziile provizorii ale verificarilor
sale, solicitand statului membru sa-si transmitd observatiile in termen de doua luni.

In cazul in care Comisia propune o corectie financiara pe baza unei extrapoliri sau a
unei rate forfetare, statul membru are posibilitatea sa demonstreze, prin verificarea
documentelor in cauzd, cad amploarea reald a neregulii este mai micd decat cea
apreciata de Comisie. De comun acord cu Comisia, statul membru poate limita sfera
de cuprindere a acestei verificari la o proportie corespunzitore sau la un esantion
adecvat din respectiva documentatie. Cu exceptia cazurilor justificate corespunzator,
termenul acordat pentru aceasta verificare nu depdseste o perioada suplimentard de
doua luni dupa termenul de doud luni mentionat la alineatul (1).

Comisia ia In considerare orice dovada furnizatd de statul membru in termenele
prevazute la alineatele (1) si (2).

In cazul in care nu accepti concluziile provizorii ale Comisiei, statul membru este
invitat de Comisie sa participe la o audiere, cu scopul de a permite Comisiei sa se
asigure ca dispune de toate informatiile si observatiile relevante pentru a formula
concluzii privind aplicarea corectiei financiare.

In scopul aplicirii corectiilor financiare, Comisia ia o decizie, prin intermediul unor
acte de punere in aplicare, in termen de sase luni de la data audierii sau de la data
primirii informatiilor suplimentare, in cazul in care statul membru este de acord sa
transmita astfel de informatii suplimentare in urma audierii. Comisia ia in
considerare toate informatiile si observatiile transmise in cursul procedurii. in cazul
in care nu are loc nicio audiere, termenul de sase luni se calculeazd incepand cu doua
luni de la data trimiterii de catre Comisie a scrisorii de invitatie la audiere.

In cazul in care Comisia sau Curtea de Conturi Europeana detecteaza nereguli care
afecteaza conturile anuale transmise Comisiei, corectia financiara care rezulta reduce
sprijinul acordat din fond programului operational.

Articolul 54

Rambursarile la bugetul Uniunii — recuperarile

Orice suma care trebuie restituita catre bugetul general al Uniunii este platita inainte
de scadenta indicata in ordinul de recuperare intocmit in conformitate cu articolul 77
din regulamentul financiar. Data scadentei este ultima zi a celei de-a doua luni
urmatoare lunii in care a fost emis ordinul.

Orice intarziere a rambursdrii genereaza dobandad de intarziere, platibila de la data
scadentei pana la data rambursarii efective. Rata acestei dobanzi este cu un punct
procentual si jumdtate mai mare decat rata aplicatd de Banca Centrala Europeana in
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cadrul principalelor sale operatiuni de refinantare in prima zi lucratoare din luna in
care este cuprinsa data scadentei.

Articolul 55
Controlul proportional al programelor operationale

Operatiunile pentru care cheltuielile eligibile totale nu depasesc 100 000 EUR sunt
auditate cel mult o singura data, fie de catre autoritatea de audit, fie de catre Comisie,
inainte de verificarea tuturor cheltuielilor in cauza in temeiul articolului 47. Alte
operatiuni nu sunt supuse la mai mult de un audit pe an contabil de catre autoritatea
de audit si de cdtre Comisie inaintea verificarii tuturor cheltuielilor in cauzd in
temeiul articolului 47. Respectivele dispozitii se aplica fard a aduce atingere
alineatelor (5) si (6).

Auditul unei operatiuni poate acoperi toate etapele implementdrii sale si toate
nivelurile lantului de distributie, cu exceptia controlarii destinatarilor finali efectivi,
cu exceptia cazului in care o evaluare a riscurilor stabileste un risc specific de
neregula sau frauda.

In cazul in care cea mai recenta opinie de audit privind programul operational indica
faptul ca nu exista deficiente semnificative, Comisia poate conveni cu autoritatea de
audit 1n cadrul reuniunii ulterioare mentionate la articolul 34 alineatul (2) ca nivelul
activitatii de audit necesare poate fi redus, astfel incat sa fie proportional cu riscul
determinat. In astfel de cazuri, Comisia nu va efectua propriile sale audituri la fata
locului decat in cazul in care existd dovezi care sugereaza deficiente in sistemul de
gestionare si control care afecteaza cheltuielile declarate Comisiei in anul contabil
pentru care conturile au fost acceptate.

In cazul in care Comisia ajunge la concluzia ci se poate baza pe opinia autorititii de
audit In ceea ce priveste programul operational, ea poate conveni cu autoritatea de
audit sa limiteze propriile sale audituri la fata locului la auditarea activitatii autoritatii
de audit, cu exceptia cazului in care existd dovezi ale unor deficiente in activitatea
autoritatii de audit pentru un an contabil pentru care conturile au fost acceptate.

Autoritatea de audit si Comisia pot efectua audituri ale operatiunilor in orice moment
in cazul in care o evaluare a riscului stabileste un risc specific de nereguli sau de
frauda, in caz de dovezi ale unor deficiente grave in sistemul de gestionare si control
al programului operational, precum si 1n cursul celor trei ani de la acceptarea tuturor
cheltuielilor pentru o operatiune in temeiul articolului 47, ca parte a unui esantion de
audit.

Comisia poate 1n orice moment sa efectueze audituri ale operatiunilor pentru a evalua
activitatea unei autoritdti de audit prin repetarea activitdtii de audit a acesteia.
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Capitolul 4 Dezangajarea

Articolul 56
Regulile privind dezangajarea

Comisia dezangajeaza orice parte din suma calculatd in conformitate cu al doilea
paragraf pentru un program operational care nu a fost utilizata ca platd cu titlu de
prefinantare, plata intermediara si plata a soldului anual pand la data de 31 decembrie
a celui de-al doilea an financiar care urmeaza anului angajamentului bugetar in
cadrul programului operational sau pentru care nu a fost trimisd in conformitate cu
articolul 42 nicio cerere de plata intocmita in conformitate cu articolul 38.

In scopul dezangajarii, Comisia calculeazid suma prin adiugarea unei sesimi din
angajamentul bugetar anual aferent contributiei totale anuale pentru anul 2014 la
fiecare angajament bugetar pentru perioada 2015 — 2020;

Prin derogare de la dispozitiile alineatului (1) primul paragraf, termenele pentru
dezangajare nu se aplica angajamentului bugetar anual aferent contributiei totale
anuale pentru 2014.

In cazul in care primul angajament bugetar anual este aferent contributiei totale
anuale pentru 2015, prin derogare de la dispozitiile alineatului (1), termenele pentru
dezangajare nu se aplica angajamentului bugetar anual aferent contributiei totale
anuale pentru 2015. In astfel de cazuri, Comisia calculeaza suma de la alineatul (1)
primul paragraf prin addugarea unei cincimi din angajamentul bugetar anual aferent
contributiei totale anuale pentru 2015 la fiecare angajament bugetar pentru perioada
2016 —2020.

Partea de angajamente ramase deschise la 31 decembrie 2022 se dezangajeaza in
cazul in care Comisia nu a primit niciunul dintre documentele prevazute la articolul
47 alineatul (2) pana la 30 septembrie 2023.

Articolul 57

Exceptii de 1a dezangajare

Din suma care face obiectul dezangajarii se scad sumele pe care organismul
responsabil nu le-a putut declara Comisiei din cauza:

(a) unor operatiuni suspendate printr-o procedura judiciard sau o cale de atac
administrativa cu efect de suspendare; sau

(b) unor motive de fortd majord care afecteazd in mod grav implementarea
integrald sau partiald a programului operational. Autoritatile nationale care
invoca forta majora demonstreaza consecintele directe ale acesteia asupra
implementarii integrale sau partiale a programului operational;
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(c) reducerea poate fi solicitatd o singura datd, in cazul in care suspendarea sau
forta majora a durat pand la un an sau de mai multe ori, in functie de durata
fortei majore sau de numdrul de ani care au trecut intre data hotararii
judecatoresti sau a deciziei administrative care a suspendat implementarea
operatiunii si data hotararii judecatoresti sau a deciziei administrative
definitive.

Pana la 31 ianuarie, statul membru trimite Comisiei informatii privind exceptiile
mentionate la alineatul (1) pentru suma de declarat pana la sfarsitul anului precedent.

Articolul 58
Procedura de dezangajare

Comisia informeaza in timp util statul membru si autoritatea de management in cazul
in care exista riscul de aplicare a dezangajarii prevazute la articolul 56.

Pe baza informatiilor de care dispune la 31 ianuarie, Comisia informeaza statul
membru si autoritatea de management in legdtura cu valoarea sumei dezangajate care
rezultd din informatiile pe care le detine.

Statul membru are la dispozitie de doua luni pentru a-si da acordul privind suma care
urmeaza sa fie dezangajatd sau pentru a transmite observatiile sale.

Pand la data de 30 iunie, statul membru transmite Comisiei un plan de finantare
revizuit pentru anul financiar in cauza care sa reflecte valoarea redusd a sprijinului
pentru programul operational. Dacd nu-1 transmite, Comisia revizuieste planul de
finantare prin reducerea contributiei acordate din fond pentru anul financiar in cauza.

Comisia modifica decizia de adoptare a programului operational, prin intermediul
unui act de punere in aplicare, cel mai tarziu pana la 30 septembrie.

TITLUL VII DELEGAREA DE COMPETENtE, DISPOZItII DE PUNERE iN

APLICARE sI DISPOZItII FINALE

Articolul 59

Exercitarea competentelor delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei sub rezerva conditiilor
mentionate in prezentul articol.

Delegarea de competente mentionatd in prezentul regulament este conferita pentru o
perioada de timp nedeterminatd incepand de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament.

Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.
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Actele delegate intrd in vigoare doar daca Parlamentul European sau Consiliul nu
formuleaza nicio obiectie in termen de doud luni de la notificarea actului respectiv
catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, inainte de expirarea perioadei in
cauza, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor
prezenta obiectii. Acest termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Daca, la expirarea acestui termen, nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
prezentat obiectii fatd de actul delegat, acesta se publicd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si intrd in vigoare la data mentionata in actul respectiv.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si poate intra
in vigoare nainte de expirarea termenului respectiv, in cazul in care atat Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu
formula obiectii.

In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul prezinti obiectii fati de actul
delegat, acesta nu intrd in vigoare. Institutia care prezintd obiectii fatd de actul
delegat indica motivele acestora.

Articolul 60

Procedura comitetului
Comisia este asistatd de un comitet n sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului in temeiul alineatelor (2) si (3) se obtine prin
procedura scrisd, procedura respectiva se incheie fard rezultat in cazul in care, in
termenul stabilit pentru emiterea avizului, presedintele comitetului decide astfel sau
(...) [numarul membrilor] (o majoritate... de) [a se specifica majoritatea: simpla, de
doua treimi, etc.] membri ai comitetului solicita acest lucru.

In cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere In aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 61

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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Anexa I Model pentru programul operational

CAPITOL DESCRIERE/OBSERVACtII DIMENSIUNE
Sectiune (caractere)
Subsectiune
1 IDENTIFICARE Scopul acestei sectiuni este numai identificarea 200
programului in cauzd. Aceastd sectiune ar trebui
sd indice Tn mod clar urmatoarele:
Statul membru
Denumirea programului operational
CCI
2 FORMULAREA
PROGRAMULUI
2.1 Situatie Identificarea si  justificarea deprivarii  sau 4 000
deprivarilor materiale vizate
Indicarea tipului de deprivare sau de deprivari 200
materiale retinute pentru PO.
2.x. Deprivarea | O sectiune (si subsectiunile corespunzitoare) ar
materiala vizata X trebui sa fie furnizatd pentru fiecare tip de
deprivare materiala vizata.
2.x.1 Descriere Descrierea principalelor caracteristici si obiective 4 000
ale asistentei materiale care urmeaza sia fie
furnizata si ale masurilor auxiliare
corespunzatoare.
2.x.2. Programe | Descrierea programelor nationale care urmeaza sa 2 000
nationale fie sprijinite
2.4 Altele Orice alte informatii considerate necesare 4 000
3 IMPLEMENTARE
3.1. Identificarea celor | Descrierea mecanismului de stabilire a criteriilor 2 000
mai defavorizate | de eligibilitate a celor mai defavorizate persoane,
persoane diferentiate, dacd este necesar, in functie de tipul
de deprivare materiald vizat.
3.2 Selectarea | Criteriile de selectare a operatiunilor si descrierea 2 000
operatiunilor mecanismului de selectare, diferentiate, daca este
necesar, in functie de tipul de deprivare materiala
vizat.
3.3. Selectarea | Criteriile de selectare a organizatiilor partenere, 2 000
organizatiilor diferentiate, dacd este necesar, in functie de tipul
partenere de deprivare materiald vizat.
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CAPITOL DESCRIERE/OBSERVAC(II DIMENSIUNE
Sectiune (caractere)
Subsectiune
34. Descrierea  mecanismului  de  asigurare a 4 000
Complementaritatea complementaritétii cu FSE
cu FSE
34. Structura | Descrierea dispozitiilor de implementare a 4 000
institutionala programului operational contindnd identificarea

autoritdtii de management, a autoritatii de

certificare daca este cazul, a autoritdtii de audit si

a organismului catre care vor fi facute platile de

catre Comisie
3.5. Monitorizare si | Aceastd subsectiune ar trebui sa descrie modul in 4 000
evaluare care  implementarea  programului va fi

monitorizatd. Este necesar, In special, sia se

explice modul in care vor fi folositi indicatorii

pentru a urmari implementarea programului.

Indicatorii includ indicatori financiari referitori la

cheltuielile alocate si indicatori de realizare

referitori la operatiunile care beneficiazd de

sprijin.
3.6. Asistenta tehnica | Descrierea utilizarii planificate a asistentei tehnice 4 000

in temeiul articolului X alineatul (2), inclusiv

actiunile de  consolidare = a  capacitatii

administrative a beneficiarilor In ceea ce priveste

buna gestiune financiara a operatiunilor
4. PLAN DE | Aceasta sectiune ar trebui sd contina: Text: 1 000
FINANTARE (1) un tabel in care sd se specifice pentru | Date in format

fiecare an in conformitate cu articolul 18 valoarea | CSV sau XLS

alocatiei financiare preconizate a fi acordatd din
fond si a cofinantarii.

(2) un tabel in care sd se specifice pentru
intreaga perioadd de programare valoarea totala
preconizatd a fi acordatd din programul
operational pentru fiecare tip de deprivare
materiald vizat, precum si masurile auxiliare
corespunzatoare.

FORMATUL PENTRU DATELE FINANCIARE (SEC{IUNEA 4):
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4.1 .1. Plan de finantare a programului operational prezentand angajamentul anual din fond si
cofinantarea nationala corespunzétoare in cadrul programului operational (in EUR)

Total 2014 2015 2020

Fond (a)

Cofinantare
nationala

(b)

Cheltuielile
publice
eligibile

(¢)=(a) +(b)

Rata
cofinantarii*

(@) =(@)/(c)

* In tabel, aceasta rata poate fi rotunjitd la numarul intreg cel mai apropiat. Rata exacta
utilizatd pentru rambursarea cheltuielilor este rata (d).

4.1.2. Plan de finantare continand valoarea totald a creditelor pentru sprijinul acordat din
programul operational pentru fiecare tip de deprivare materialad vizat, precum si pentru
masurile auxiliare corespunzatoare (in EUR)

Domeniul de Cheltuielile
interventie publice eligibile
Total

Asistenta tehnica

Deprivare
alimentara

din care, masuri
auxiliare

Lipsa de adapost

din care, masuri
auxiliare

Deprivare materiala
a copiilor

din care, masuri
auxiliare
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ANEXA 11

Defalcare anuala a creditelor de angajament pentru perioada 2014 — 2020
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB'

4 Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

0406 Cele mai defavorizate persoane

Tipul propunerii/initiativei
® Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare''

O] Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientatd catre o actiune noud
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Fondul promoveaza coeziunea sociald in Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 in materie de reducere a saraciei.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

Pe langa obiectivul general, programul contribuie la atingerea obiectivului specific
de a atenua cele mai grave forme de sardcie din Uniune prin acordarea de asistenta
nefinanciard celor mai defavorizate persoane.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

0406 Cele mai defavorizate persoane

ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity-Based Budgeting):
intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 51 alineatul (2) litera (a) sau (b) din regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Noul instrument va permite statelor membre sd sprijine incd aproximativ doud
milioane de persoane din categoria celor mai defavorizate pe an cu efecte pozitive in
ceea ce priveste starea de sandtate a acestor persoane, incluziunea sociald, ocuparea
fortei de munca si piata muncii. Cu toate acestea, se apreciaza ca impactul social al
Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane este mult mai
amplu.

1.  Oferind o platforma prin care practicienii vor putea sd facd schimb de
informatii si de experientd, el va aduce beneficii semnificative pentru numeroase
parti interesate 1n ceea ce priveste procesele implicate.

2. Implementarea bazatd pe dovezi si realizatd pe termen mediu si lung a
Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane prin intermediul
programelor operationale va incuraja, de asemenea, un dialog intre diferitele grupuri
de parti interesate si va sprijini o abordare strategicd in viitor. Imbunitatirile
mecanismelor de realizare in practica (in special simplificarea si reducerea sarcinilor
administrative) ar trebui sa asigure relevanta continud a efectelor proceselor
implicate. Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane va fi un
instrument de facilitare a unei interactiuni practice Intre prioritatile europene si
politicile de coeziune sociala.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Institutiile care distribuie efectiv asistenta materiald se bazeaza in mare masura pe
munca voluntard si pe donatii. Prin urmare, Impovararea acestor organizatii cu
obligatii de raportare greoaie ar trebui evitatd cat mai mult posibil. Totusi, este de
asteptat ca aceste organizatii vor fi nevoite sa informeze nu numai Comisia cu privire
la activitatea lor, ci si alti donatori si voluntarii pentru a le mentine motivatia.
Indicatorii propusi au fost discutati cu organizatiile-umbreld de la nivel european si
au fost considerati adecvati si realisti.

Primul set de indicatori se referd la volumul de resurse utilizate, acestea fiind:
(1) contributii in natura din program;
(2) resurse financiare defalcate in functie de originea lor (UE si alte surse).

Al doilea set de indicatori comuni ofera informatii cu privire la volumul ajutorului
acordat si priveste numarul de pachete distribuite; de mese preparate/distribuite si
numarul de persoane din categoria celor mai defavorizate care au primit ajutoare.

Aceste date vor fi transmise Comisiei de catre autoritatile de management intr-un
raport anual de implementare.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Aceastd raportare anuala de baza va fi insotitd de studii structurate. Aceste studii vor
fi mandatate de Comisia Insdsi, cel putin de doud ori in cursul perioadei de
implementare. Ele vor oferi informatii utile privind beneficiarii, de exemplu, daca
existd o dominantd a unei anumite grupe de varsta sau de minoritati, etc., vor evalua
importanta contributiilor in naturd, altele decat bunurile, de exemplu munca si
serviciile voluntare, precum si impacturile programului asupra lor. Se preconizeaza
ca aceste informatii vor fi furnizate numai pe baza unor estimari bine fundamentate,
intrucat, in multe cazuri, pastrarea anonimatului ar putea fi o conditie prealabila
pentru ca un client sa accepte sprijinul.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Programul preconizat ar contribui la realizarea obiectivului coeziunii sociale a
Uniunii. Temeiul juridic al noului instrument propus este articolul 175 al treilea
paragraf din TFUE, care contine dispozitii privind actiuni specifice in afara
fondurilor structurale.

In 2010, aproape un sfert din toti europenii (116 milioane) au fost expusi riscului de
sardcie sau de excluziune sociald. Sdracia si excluziunea sociald nu sunt uniforme in
UE. In general, problemele sunt mai acute in statele membre din estul si sudul
Europei. Pe langa agravarea nivelurilor preexistente de saracie si de excluziune
sociald, criza economicd (asociate cu presiunile de consolidare fiscald legate de
dinamica datoriilor publice) a redus si capacitatea unui numar de state membre de a
sustine cheltuielile sociale si investitiile la niveluri suficiente pentru a inversa aceasta
tendinta negativa.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii
este bazatd pe o viziune care mentine un echilibru intre cresterea economicad si
progresul social, pe baza unor obiective ambitioase in materie de ocupare a fortei de
muncd, educatie si reducere a sdrdciei. Sardcia si excluziunea sociala sunt
principalele obstacole in calea realizarii obiectivelor strategiei Europa 2020.

Prin abordarea nevoilor de baza, instrumentul propus va contribui la atenuarea
sardciei si a excluziunii sociale In cazul persoanelor care se afla in situatii de
deprivare severd. Permitand celor mai defavorizati membri ai societatii sa isi pastreze
demnitatea si capitalul uman, el va contribui la consolidarea capitalului social si a
coeziunii sociale in cadrul comunitétilor din care fac parte.

In acest sens, actiunea la nivelul UE este necesara date fiind nivelul si natura saraciei
si a excluziunii sociale din Uniune, care au fost agravate de criza economica, precum
si incertitudinea cu privire la capacitatea tuturor statelor membre de a sustine
cheltuielile sociale la niveluri suficiente pentru a impiedica continuarea deteriorarii
coeziunii sociale si pentru a asigura indeplinirea obiectivelor si tintelor strategiei
Europa 2020.
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1.5.3.

1.5.4.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Acesta este un instrument nou. Experienta dobanditd in urma programului de ajutor
pentru cele mai defavorizate persoane (CDP) este, totusi, relevanta. Avand 1n vedere
preconizata lipsa a stocurilor de interventie, CDP a pierdut, prin urmare,
fundamentarea pe care se baza si va lua sfarsit odata cu finalizarea planului anual
pentru 2013. Totusi, de-a lungul anilor, programul a devenit o sursa importanta de
provizii pentru organizatiile care lucreaza in contact direct cu cei mai putin norocosi
membri ai societdtii noastre, oferindu-le alimente. Un rezumat al invatamintelor
desprinse poate fi gasit in evaluarea impactului care insoteste propunerea.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Instrumentul propus, Fondul european de ajutor pentru cele mai defavorizate
persoane, va fi sprijinit cu suma de 2 500 000 000 EUR din fondurile structurale in
baza obiectivului ,,Investitii pentru crestere si locuri de munca”, dispunand de resurse
globale in valoare de 327 115 655 850 EUR. Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane este considerat ca facand parte din cota de fonduri
structurale alocate FSE. El va completa si nu se va suprapune cu instrumentele deja
existente ale politicii de coeziune prin oferirea de actiuni corective temporare, care sa
permitd celor mai defavorizati membri ai societdtii sa revind la o viata normala.

De asemenea, instrumentul propus poate contribui, impreuna cu alte tipuri de sprijin
care pot fi cofinantate in special din partea FSE, la ameliorarea capacitatii de insertie
profesionald a destinatarilor finali, permitandu-le sa isi aduca contributia la economia
in ansamblu.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

» Propunere/initiativa cu durata limitata

— ®  Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pand la 31.12.2020

— = Impact financiar din 2014 pana in 2022

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Implementare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)12

[0 Gestiune centralizata directa de catre Comisie

[] Gestiune centralizata indirecta prin delegarea sarcinilor de implementare catre:

O agentii executive
— [ organismele instituite de Uniune"

— [ organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public.

— O persoane carora li se incredinteaza implementarea unor actiuni specifice in
temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana si identificate in actul
de baza relevant in sensul articolului 49 din regulamentul financiar

= Gestiune partajata cu statele membre
0] Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

12

13

Explicatiile privind modurile de gestiune si trimiterile la regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum se mentioneaza la articolul 200 din regulamentul financiar.

61 RO


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

RO

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Autoritatile de management vor transmite rapoarte anuale de implementare. Aceste
rapoarte vor fi bazate pe date si vor contine indicatorii comuni identificati in
sectiunea 1.4.4. Aceste rapoarte vor fi insotite de studii structurate si de evaluari
mandatate de Comisie la jumédtatea termenului si la sfarsitul perioadei de programare.
Reuniunile bilaterale de reexaminare vor examina progresele inregistrate in
implementarea fiecarui program.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Sistemul de gestionare si control este, in mare mdsurd, preluat din politica de
coeziune. Desi acest sistem de cheltuieli este diferit fatd de politica de coeziune in
ceea ce priveste destinatarii finali si partenerii de implementare, se preconizeaza ca
factorii de risc vor fi similari, in special pentru FSE. Principala sursa de erori din
cadrul FSE in perioada actuald de programare o constituie aspectele de eligibilitate,
(58% din totalul erorilor cuantificabile), aspectele legate de precizie (7%) si
aspectele privind pista de audit (35%). Tocmai pentru a se evita aceste probleme,
regulile de eligibilitate sunt mentionate integral in proiectul de regulament si se
recurge Intr-o masurd mai mare la rate forfetare stabilite chiar in regulament. Ceea
ce, totusi, sporeste riscurile este faptul cad livrarea ajutorului acordat destinatarilor
finali va depinde in principal de ONG-uri si de organizatii ale societatii civile, unele
avand personal administrativ deficitar si bazandu-se In mare masurd pe munca
voluntard. Curtea de Conturi a abordat deja aceasta problema in legdturd cu derularea
CDP in raportul ei din 2009. Pentru astfel de organizatii, resursele alocate vor putea
fi limitate, in continuare, la asistenta materiald achizitionata la nivel central de catre
autoritatile de management si la platile forfetare.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

In conformitate cu principiul gestiunii partajate, statelor membre le revine principala
responsabilitate de a implementa si a controla, prin intermediul sistemelor lor de
gestionare si control, programele lor operationale. Pentru programul lor operational,
statele membre vor desemna o autoritate de management, o autoritate de certificare si
o autoritate de audit independenta din punct de vedere functional. Comisia are
competenta de a realiza audituri vizand aspecte legate de buna gestiune financiara,
pentru a formula concluzii privind functionarea fondului, precum si posibilitatea de a
aplica Intreruperi, suspendari si corectii financiare.

In politica de coeziune, costurile activitatilor de control (la nivel national si regional,
cu exceptia costurilor suportate de Comisie) sunt estimate la aproximativ 2% din
totalul finantdrilor. Aceste costuri sunt legate de urmatoarele domenii de control: 1%
provin din coordonarea si pregatirea programelor nationale, 82% se referd la
gestionarea programelor, 4% la certificare si 13% la audituri.
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2.3.

Totusi, in comparatie cu politica de coeziune, o serie de factori ar trebui sa contribuie
la reducerea nivelurilor de eroare si a costurilor activitatilor de control. Noul program
va fi concentrat pe doar trei domenii de actiune. Se acordd o mare importanta
optiunilor de simplificare a costurilor. Din cauza naturii operatiunilor si a grupurilor
vizate, destinatarii finali nu vor fi auditati, cu exceptia cazului in care evaluarea
riscului a stabilit un risc specific de nereguli sau frauda. Impreuna, acesti factori ar
trebui sd reducd sarcina administrativa pentru beneficiari, sd reduca nivelurile de
eroare, sd creasca asigurarea inerentd si, prin urmare, s contribuie la reducerea
costurilor activitatilor de control.

Rata actuala de eroare a DG EMPL (rata de eroare a CCE) este de 2,2%. Se
estimeaza ca factorii descrisi mai sus ar trebui sd conduca la o reducere cu 1%,
determinand un nivel final preconizat de eroare a programului de 1,2%.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Serviciile fondurilor structurale impreund cu OLAF au pus in aplicare o strategie
comund de prevenire a fraudelor, care prevede o serie de actiuni care urmeaza a fi
efectuate de Comisie si de statele membre pentru a preveni frauda in domeniul
actiunilor structurale care fac obiectul gestiunii partajate. Aceasta strategie comuna
de prevenire a fraudelor va fi aplicabila si Fondului european de ajutor pentru cele
mai defavorizate persoane.

In plus, propunerea include o cerintd explicitd de a pune in aplicare astfel de masuri
in temeiul articolului 32 alineatul (4). Aceasta ar trebui sa sporeasca gradul de
constientizare cu privire la fenomenul fraudelor in statele membre in toate
organismele implicate in gestionarea si controlul Fondului de ajutor european pentru
cele mai defavorizate persoane si, astfel, sa reduca riscul de frauda.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
T
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar articolului 18
multianual | Numar Dif/Nedif Tari Tari Tari terte | 2lineatul (1) litera
[DeSCriere....covueevvreireaiiaiiinneaien, ] “‘” AELS" | candidate'® | 7 (aa) din
regulamentul
financiar
1
Crestere
inteligen
ta si
favorabi
la
incluziu | 4 06.00.00 Cele mai defavorizate Dif NU NU NU NU
nu persoane 1
Rubrica
noud
pentru
perioada
2014-
2020
e Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
T
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar N articolului 18
multianual umar . . Tari Tari o alineatul (1) litera
[RUDTICA. .+ ] | DINedif | ARLS | candidate | 1o terie (aa) din
regulamentul
financiar
XX YY.YY.YY
[ ] DA/N DA/N
U DA/NU U DA/NU

14
15

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

. ! . : Numarul ey .. o _
Rubrica din cadrul financiar multianual: 1 Crestere inteligenta si favorabila incluziunii
DG: EMPL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Credite operationale
. . Angajamente ) 343,957 | 349,166 | 353,425 | 356,742 | 359,925 | 362,704 | 365,331 2 491,250
Numarul liniei bugetare -
Plati @ 274,038 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 1 936,950
< S Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul destinat unor programe specifice'’
Numarul liniei bugetare (©) 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 8,750
Angajamente T 1345207 | 350,416 | 354,675 | 357,992 | 361,175 | 363,954 | 366,581 2 500,000
TOTAL credite
pentru DG EMPL'"® » =2+2a
Plati 275,288 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 1 945,700
+3

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile 1n sprijinul punerii in aplicare a programelor UE si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta,
cercetare directa.

Aceste credite fac parte din fondurile structurale in temeiul obiectivului ,,Investitii pentru crestere si locuri de munca”, cu angajamente globale in valoare de 327 115
655 850 EUR. Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane este considerat ca facand parte din cota de fonduri structurale alocate FSE.
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Angajamente “

* TOTAL credite operationale

Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6
bugetul unor programe specifice )

TOTAL credite Angajamente =4+6
la RUBRICA <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente “)

* TOTAL credite operationale

Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
la RUBRICILE 1 -4
din cadrul financiar multianual Plati 56

(suma de referinta)

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: EMPL
¢ Resurse umane 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG EMPL Credite 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112 7,112

TOTAL credite Total .
la RUBRICA 5 (Tota angajamente |y 16| 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 | 1,016 7,112

. . . = Total plati)
din cadrul financiar multianual
in milioane EUR (cu 3 zecimale)
... a se introduce numarul de ani
Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata TOTAL
N" N+1 N+2 N+3 impactului (a se vedea punctul
1.6)
TOTAL credite Angajamente
la RUBRICILE 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati

19 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos. Fondul va fi implementat prin
gestiune partajata. In timp ce prioritatile strategice sunt stabilite la nivelul UE prin regulament, gestionarea curenta revine autoritatilor
de management. In timp ce indicatorii comuni sunt sugerati de Comisie, tintele efective vor fi propuse la nivelul programelor

operationale de catre statele membre si aprobate de Comisie. Prin urmare, nu este posibil sd se indice tinte pentru realizdri pand la
momentul in care proiectele de programe sunt elaborate, negociate si convenite in 2013/2014.

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul ... a se mentiona numarul de ani necesar
N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata impactului (a se vedea TOTAL
Indicati punctul 1.6)
obiectivele si ”
realizirile REALIZARI
: : 5 : : Numdr :
. Costul S o | o= o o b ot o :
Tipul =05 =8 =5 = 5 =8 =5 =5 ul
dpe mediu | 2 ] ; = g : =1 kS ; = kS : = X " Costu |5 ~§§ k= 3 : total : Total
Iy realiza all ) g § Costul g § Costul g § Costul g § Costul g § 1 g § Costul g § Costul de  costuri
re20 rea}za Z % Z % Z % Z % Z % Z, % Z, % :
I11 i 3 Y 2 2

realiza :
' ' . ' ri :
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1'...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

20

21

RO

Realizdrile sunt produse si servicii care urmeaza sa fie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de kilometri de sosea construiti,
etc.).

Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
or. 2

COSTURI TOTALE

69
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

explicatiilor de mai jos:

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

7,112

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

7,112

in afara RUBRICII
522 din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,896

Alte cheltuieli
de natura
administrativa

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

7,854

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

8,750

TOTAL

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

15,862

22

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

04 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)

8 8 8 8 8 8 8

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)>

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)

0401 0401 % - la sediu®™ 2 2 2 2 2 2 2

- In delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END in cadrul
cercetdrii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul cercetarii
directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 10 10 10 10 10 10 10

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Contribuirea la analizarea, negocierea, modificarea si pregatirea pentru aprobare a
propunerilor de programe si proiecte in statele membre. Contribuirea la gestionarea,
monitorizarea si evaluarea implementdrii programelor si a proiectelor aprobate.
Asigurarea respectarii reglementarilor care vizeaza programele.

Personal extern Idem si/sau sprijin administrativ

3 AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,/ntérimaire”); JED = , Jeune Expert en Délégation”

(expert tanar in delegatii); AL = agent local; END = expert national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— [ Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la

revizuirea cadrului financiar multianua

126

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizandu-se rubricile si liniile bugetare vizate,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

... a se mentiona numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul
1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

26

RO
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A se vedea punctele 19 si 24 din acordul interinstitutional.

RO



3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®’
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru
venituri: exercitiul i 3
e Anul Anul Anul Anul ... a se introduce numarul de coloane
getar in N N+l N+2 N+3 necesar pentru a reflecta durata
curs impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

= In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete si anume, sume brute dupa deducerea a 25% pentru costuri de colectare.
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