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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Aprova Parecer Fundamentado sobre a violacdo do Principio da
Subsidiariedade pela Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita
ao fabrico, a apresentacdo e a venda de produtos do tabaco e produtos

afins

Assim, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, a Assembleia da Republica resolve dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia o seguinte parecer
fundamentado sobre a inobservancia do principio da subsidiariedade pela Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita ao fabrico, a

apresentacéo e a venda de produtos do tabaco e produtos afins [COM(2012)788]:

A proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho viola o principio da
subsidiariedade na medida em que o objetivo a alcancar ndo € mais eficazmente

atingido através desta a¢édo da Unido.

Aprovada em 1 de margo de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assuncéo A. Esteves)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a de Diretiva do
parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximagdo das disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita
ao fabrico, a apresentacdo e a venda de produtos do tabaco e produtos afins
[COM(2012)788].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissées de Economia e Obras Publicas
e de Saude, atento o respetivo objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e
aprovaram os Relatérios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

Tratando-se de matéria que recai no interesse especifico das Regides Auténomas, foi
solicitado o escrutinio as Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, que aprovaram os Pareceres, que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa em apreco tem como objetivo rever e modernizar a Diretiva 2001/37/CE do
Parlamento Europeu relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no concerne ao fabrico, a

apresentacéo e a venda de produtos do tabaco, methorando o mercado interno.
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O objetivo global da revisdo é melhorar o funcionamento do mercado interno,
atualizando os dominios ja harmonizados, incluindo novas medidas ainda nao
cobertas pela diretiva anterior e assegurando que a legislacdo ndo possa ser

contornada.

Do ponto de vista da saude e em conformidade com o artigo 114° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia é necessério as opcoes estratégicas da Unido

Europeia protegerem a satide dos cidad&os europeus.

O tabaco € uma questdo essencial na politica de salde europeia, representando
aproximadamente 700 000 mortes por ano. O objetivo da diretiva visa proteger os
jovens (70% dos fumadores comecam a fumar antes dos 18 anos de idade e 94%,
antes dos 25 anos, segundo dados do Eurobarémetro de 2012) e garantir uma escolha
informada a todos os cidadéos sobre os efeitos e consequéncias exatas dos produtos

do tabaco.
De acordo com a iniciativa, a revisao da DPT foca-se nos seguintes dominios:
a) Ingredientes e emissées

Os terrores maximos de alcatrdo, nicotina e monéxido de carbono, bem como os

métodos de medicagéo permanecem os mesmos da Diretiva 2001/37/CE.

Nos termos da Diretiva 2001/37/CE, os Estados-Membros devem exigir aos
fabricantes e aos importadores de produtos do tabaco gue comuniguem os
ingredientes utilizados nesses produtos. A proposta em analise mantém este sistema
de comunicagéo obrigatéria dos ingredientes e, além disso, prevé um formato
eletronico comum para essa comunicacdo, devendo os fabricantes apresentar dados

de apoio, como relatérios de comercializagéo.

As taxas cobradas pelos Estados-Membros para tratar as informacées que lhes forem
apresentadas n&o devem exceder o custo imputavel a essas atividades. Além do mais,
a proposta prevé que os produtos do tabaco novos ou modificados ndo devem ser
colocados no mercado antes da apresentacdo dos dados relativos aos ingredientes.
Os dados comunicados, com a excegdo das informacdes confidenciais, s&o

publicados.
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O formato harmonizado de comunicacdo de informagdes, assim como a
obrigatoriedade da comunicagdo, criardo condicbes de concorréncia equitativas e
facilitarao a recolha, analise e monitorizacdo dos dados. Também reduziréo a carga
administrativa para a industria, os Estados-Membros e a Comissao, e proporcionaréo

um sistema mais sélido para o tratamento de dados sensiveis.

A presente Diretiva 2001/37/CE nao harmoniza a regulamentagao dos Estados-
Membros em matéria de aditivos. Por conseguinte, alguns Estados-Membros
adotaram legislagao ou celebraram acordos com a industria permitindo ou proibindo
determinados ingredientes. Consequentemente, alguns ingredientes sao proibidos em

alguns Estados-Membros, mas n&o noutros.

A proposta prevé a proibicdo dos produtos do tabaco com aromas distintivos, como

sabor a fruta ou chocolate.
O processo de tomada de decisdes sera apoiado por painéis de consulta.

Os aditivos associados a energia e a vitalidade (cafeina, taurina, etc.), ou que criam a
impressao de que os produtos tém efeitos benéficos para a saude (vitaminas, p.e.) sdo

proibidos. Nao s&o permitidos aromas em filtros, papeis ou embalagens.

Os produtos do tabaco com toxicidade ou potencialidade de criar dependéncia
acrescidas nao podem ser colocados no mercado. Os Estados-Membros devem
assegurar que as disposi¢des ou condicbes estabelecidas ao abrigo do REACH séo

aplicadas aos produtos do tabaco conforme adequado.

A proposta exclui produtos do tabaco que n&o sejam cigarros, tabaco de enrolar e
produtos sem combustdo, ou seja, charutos, cigarriihas e tabaco para cachimbo, de
algumas disposicdes tais como a proibicéo de produtos Com aromas distintivos. Esta
isencdo justifica-se tendo em conta que esses produtos sao consumidos
principalmente por consumidores mais velhos e que o objetivo principal da presente
proposta € regulamentar os produtos do tabaco de modo a que nao incentivem os

jovens a comegar a consumir a tabaco.

A isencdo é retirada se houver uma alteragéo substancial das circunstancias (em

termos de volume de vendas ou de nivel de prevaléncia entre os jovens).
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A proposta aborda a evolugéo heterogénea nos Estados-Membros no dominio da
regulamentacdo em matéria de ingredientes e tem em conta a evolugdo a nivel
internacional, como sejam as disposi¢es da CQLT (Convencao-Quadro da OMS para
a Luta Antitabaco) sobre a regulamentag&o da composicao dos produtos do tabaco e

as correspondentes diretrizes.
b) Embalagem e rotulagem

A proposta prevé a colocacao de adverténcias combinadas (imagem e texto), cobrindo
75 % da superficie, em ambos lados das embalagens de produtos do tabaco,
passando a existir uma mensagem informativa sobre as substancias nocivas do

tabaco.

A proposta inclui também requisitos aplicaveis as embalagens, por exemplo, forma
paralelepipédica para os magos de cigarros e nimero minimo de cigarros por maco

(20 no caso).

A proposta iré simultaneamente garantir a apresentacdo eficaz das adverténcias de
saude e deixar um espago na embalagem para a indicacdo das marcas comerciais,

obrigando a tamanhos minimos para as adverténcias e para os macos.
¢) Rastreabilidade e elementos de seguranca

A Diretiva 2001/37/CE concede poderes & Comiss&o Europeia para adotar medidas
técnicas relacionadas com a rastreabilidade e a identificacdo, mas este poder néo foi
usado. Uma vez que o conceito de rastreabilidade evoluiu durante os Ultimos anos, é
necessario adaptar e completar a legislacio em termos de rastreabilidade e elementos

de seguranca.

A proposta prevé um sistema europeu de localizacdo e seguimento ao nivel das
embalagens dos produtos do tabaco ao longo da cadeia de abastecimento (excluindo

retalho).

Os Estados-Membros deverdo assegurar que os fabricantes de produtos do tabaco
celebram contratos de armazenamento de dados com terceiros independentes de
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forma a assegurar a independéncia do sistema e a plena transparéncia e

acessibilidade permanente por parte dos Estados-Membros e Comissao.

A proposta garante a conformidade com os requisitos da diretiva, cria condicbes de
concorréncia equitativas entre os diferentes operadores (atualmente apenas os quatro
maiores fabricantes de tabaco estdo obrigados a desenvolver e utilizar sistemas de
localizacéo e seguimento), facilita a vigilancia do mercadd e capacita os consumidores

para verificarem a autenticidade dos produtos do tabaco.
d) Tabaco para uso oral

Mantem-se a proibicao de colocagdo no mercado de tabaco para uso oral (snus) tal
como estabelecido na Diretiva 2001/37/CE, sendo excetuado desta proibic&o o estado

sueco.

A atual proibicéo foi considerada proporcionada pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia em 2004 devido aos efeitos nocivos, & incerteza quanto a possibilidade do
tabaco para uso oral ser um substituto dos cigarros, as propriedades toxicas e
criadoras de dependéncia da nicotina, ao potencial de risco deste tabaco para os

jovens e a novidade do produto.
e) Vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteiricas

As vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteiricas néo se inscrevem no
ambito da Diretiva 2001/37/CE.

A proposta inclui uma obrigagdo de notificagao para os retalhistas de produtos do

tabaco que pretendam efetuar vendas a distancia transfronteiricas.

A proposta permite aos Estados-Membros exigir que o retalhista nomeie uma pessoa
singular que garanta a conformidade com a diretiva dos produtos entregues aos
clientes nos Estados-Membros em causa. Também esta previsto um mecanismo

obrigatério de verificagdo de idade.

A proposta facilita a atividade legal sem eliminar nenhum canal de venda e permite
aos consumidores o acesso legitimo aos produtos do tabaco n&o disponiveis no

respetivo mercado nacional. Reforca os efeitos no mercado interno ao impedir a
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compra de produtos nao conformes com as disposicées da diretiva, incluindo no que
diz respeito as adverténcias de salde na lingua correta e a regulamentagéo em
matéria de ingredientes. Também pretende tratar a questao das compras por menores
de idade. Um efeito secundario n&o intencional € o facto de a proposta reduzir a
disponibilidade de produtos mais baratos que ndo respeitam as politicas de precos

nacionais.
f) Novos produtos do tabaco

Os novos produtos do tabaco séoc produtos que contém tabaco que ndo pertencem a
nenhuma das categorias de produtos estabelecidas (p. e, cigarros, tabaco de enrolar,
tabaco para cachimbo, tabaco para cachimbo de agua, charutos, cigarrilhas, tabaco de
mascar, rapé ou tabaco para uso oral) e que sdo colocados no mercado apos a
entrada em vigor da diretiva. Estes produtos terdo de respeitar os requisitos da diretiva
(p. e, em termos de rotulagem e ingredientes), fim de garantir condicbes de
concorréncia equitativas, e as regras aplicaveis variardo consoante o produto envolva

um processo de combustdo ou n&o.

A proposta também prevé uma obrigac&o de notificagédo dos novos produtos do tabaco
e a Comisséao publicara um relatdrio sobre a evolugdo do mercado destes cinco anos

apds a data-limite de transposicéo da diretiva.

A introducao de um sistema de notificacdo para novos produtos do tabaco contribuira
para aumentar a base de conhecimentos no gque diz respeito a esses produtos para

efeito de eventuais alteracées futuras da diretiva.
g) Produtos que contém nicotina

Os produtos que contém nicotina ndo se inscrevem, no ambito da Diretiva 2001/37/CE
e os Estados-Membros tém, até agora, adotado abordagens regulamentares diferentes
para estes produtos, quer regulamentando-os como medicamentos, quer aplicando
certas disposigdes utilizadas para os produtos do tabaco, ou ndo adotando legislacéo

especifica.

A proposta estipula que contém nicotina e que tenham um nivel de nicotina superior a

2 mg, uma concentracéo de nicotina superior a 4 mg por mt ou cuja utilizago prevista
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resulta num pico méaximo de concentragdo plasmatica superior, em média, a 4 ng/mli,
s6 podem ser colocados no mercado se tiverem sido autorizados como medicamentos
com base na sua qualidade, seguranca e eficacia, e numa relacéo beneficio-risco

positiva.

A proposta elimina a atual divergéncia legislativa entre os Estados-Membros e o
tratamento diferencial dado as terapias de substituicdo da nicotina e aos produtos gue
contém nicotina, aumenta a seguranga juridica, consolida a evolugdo em curso nos
Estados-Membros e incentiva igualmente a investigacéo e a inovagéo no dominio do

abandono do tabagismo, com o objetivo de maximizar os beneficios para a saude.
h) Produtos a base de plantas para fumar

A proposta prevé adverténcias de satde adaptadas aos produtos & base de plantas
para fumar, a fim de informar os consumidores sobre os efeitos adversos para a saude
destes produtos. Além disso, ndo s&o admitidos nas embalagens informagdes que

enganem os consumidores.

2. Audicdes

A Tabaqueira (afiiada da Phillip Morris International), a Empresa Madeirense de
Tabacos e a Fabrica de Tabacos Micaelense, ouvidas no dia 29 de janeirc em
audiéncia conjunta pelas ComissOGes Parlamentares dos Assuntos Europeus, de
Economia e Obras Plblicas e da Salude, mostraram-se favoraveis a ado¢éo de um
quadro legislativo abrangente e proporcionado, que, apoiado em evidéncias, possa
responder eficazmente as preocupacgdes suscitadas pela natureza dos produtos de

tabaco junto da sociedade em geral e das autoridades de Saude Publica em particular.

No entanto, defenderam que a revisdo de Diretiva de Produtos de Tabaco (“Proposta
de Diretiva’) apresentada pela Comissdo Europeia, contende com a aplicagdo do
principio da subsidiariedade, sendo desproporcionada e insuficientemente
fundamentada em varios aspetos e nao tendo em consideragdo determinadas
especificidades nacionais, e ignora impactos socioecénomicos negativos nao

justificados por ganhos em saude.
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Foram igualmente levantadas duvidas sobre a competéncia da UE em legislar
relativamente a algumas destas matérias, considerando que estas opc¢des de politica
nao séo compativeis com o funcionamento do Mercado Interno e ir&o introduzir uma
distorg@o no funcionamento do mesmo, com um impacto significativo no emprego, na
concorréncia e nas receitas ficais, ndo assegurando os objetivos propostos de

protecdo de salde.

Consideraram, ainda, que a UE n&o tem competéncia legislativa genérica em matérias
de Saude Publica. Sendo as politicas de Saude Publica uma competéncia dos
Estados-Membros, dispondo a UE apenas de competéncia para desenvolver acgdes
com vista a apoiar, coordenar ou completar a ac¢éo dos Estados-Membros. O préprio
TFUE destaca que a “...ag¢do da Uni&o respeita as responsabilidades dos Estados-
Membros no que se refere a definicdo das respetivas politicas de saude” (Artigo 168.°,
n.°7).

Sendo a escolha da base juridica para a apresentacao desta Proposta de Diretiva, o
estabelecimento e o funcionamento do Mercado Interno, a Proposta de Diretiva,
propondo-se a legislar sobre o Mercado Interno (art.114.° do TFUE), tem por Unico
objetivo impor aos Estados-Membros a adogéo de vérias medidas de Satude Publica,
descurando os efeitos negativos das mesmas no préprio Mercado Interno. Sustentam,
assim, que a Proposta de Diretiva elimina a possibilidade de diferenciagéo e inovacéo
de produtos, proibindo injustificadamente algumas categorias ja existentes, e convida
os Estados-Membros a implementar restricbes adicionais, como é o caso das
‘embalagens genéricas” naguilo que forcosamente resultara num “emaranhado’ nao
coerente dos dispositivos legais existentes em cada um dos 27 Estados-Membros,
facto que em nada contribuird para o facilitismo ou melhoramento do funcionamento

do Mercado Interno.

Salientaram ainda que ao proibir os produtos de tabaco de risco reduzido, a Comiss&o
Europeia veda aos Estados-Membros a possibilidade de estes desenvolverem
autonomamente as suas proprias solugbes estratégicas de acesso controlado a
produtos de tabaco alternativos que comportem um risco reduzido para 0s seus

cidadaos face a produtos de tabaco convencionais.
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A Comissao de Assuntos Europeus, em conjunto com a Comisséo de Satde, ouviu em
audiéncia, no dia 7 de fevereiro, uma delegac&o da Japan Tobacco International (JT1
que se pronunciou no sentido de que esta proposta de diretiva retiraria competéncias
aos Estados-Membros sem demonstrar que os parlamentos nacionais nao
conseguiriam alcangar os objetivos alcangar os mesmos ou melhores resultados,
violando o principios da subsidiariedade, por um lado e por outro lado, a proposta iria
muito além do necessario para a prossecucéo do seu objetivo de desehvo|vimento do

mercado interno, violando o principio da proporcionalidade.

Foi ainda utilizado do direito de audicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores previsto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP) e, no caso em aprego, no n.° 4 do artigo 3° da Lei n.® 43/20086, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores considera que a proposta de Diretiva

n&o cumpre 0s principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Tendo a Subcomiss@o da Comissdo Permanente de Economia dessa Assembleia
apresentado parecer, no sentido contrario a adogado desta proposta de diretiva,
referindo que a sua adog&o iria distorcer o funcionamento do Mercado Interno e que

viola direitos fundamentais consagrados nos Tratados.

O parecer também frisa que a produgéo de tabaco constitui atividade muito importante
para o arquipélago, consubstanciada no nivel de emprego direto e indireto, nas
externalidades positivas na economia e no fluxo de receitas fiscais geradas, razao pela
qual se impde — em nome do principio da solidariedade — a criagdo de um regime

diferenciado para a Regido Autonoma dos Agores.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia Assembleia Legislativa da
Regiao Autbnoma dos Agores deliberou, por unanimidade, dar parecer desfavoravel a

Proposta de Diretiva em analise.

A dltima audiéncia conjunta com a Comissdo de Saude realizada no ambito do
escrutinio da Proposta de Diretiva em andlise, foi com o Sr. Ministro Conselheiro da

Embaixada da Polénia, Dariusz Dudziak, no dia 14 de fevereiro, que se pronunciou,

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

igualmente, no sentido contrario ao estipulado pela iniciativa em analise, quer
relativamente a analise do principio da subsidiariedade quer a analise do principio da

proporcionalidade.

3. Da Base Juridica

A presente proposta de diretiva ¢ apresentada com base no artigo 114.° do Tratado de

Funcionamento da Uni&o Europeia

4. Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Uni&o Europeia, a UE
pode intervir “apenas se e na medida em que os objetivos da acgdo considerada nao
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros (...) podendo (...)
ser...mais bem alcancados ao nivel da Unido”. O principio da subsidiariedade reflete a
perspetiva de que os Estados-Membros devem ter prioridade sobre a UE, atuando na

medida em que tenham capacidade para o fazerem.

O Tratado reflete também a perspetiva de que as decisbes devem ser tomadas o mais
proximo possivel dos cidad&os, isto &, sempre que possivel a nivel nacional. Em
suma, determina que a UE demonstre prudéncia e que atue (em areas de
competéncia partilhada com os Estados-Membros) somente se agdo comunitaria
efetivamente adicionar valor e produzir beneficios gue ndo possam, ser alcancados ao

nivel local.

Sendo a salde publica uma matéria da competéncia exclusiva dos Estados-Membros,

cabe a UE apenas a competéncia de apoiar, coordenar ou completar agdo daqueles.

Além disso, os Tratados exigem especificamente que a EU respeite “as
responsabilidades dos Estados-Membros no que se refere a definico das respetivas

politicas de saude...”.
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Trés exemplos que demonstram de forma clara como a Proposta de Diretiva contende

o principio da subsidiariedade, s&o os seguintes:

« A “proibicio” do segmento de cigarros de “tamanho regular’ designadamente
em Portugal, por forca das disposi¢des relativas as dimensdes em termos
absolutos dos avisos de salde, desrespeita as preferéncias dos consumidores
portugueses em particular sem qualquer justificagdo nem no plano da protegéo
da Saude Publica nem sequer no plano do funcionamento do Mercado Interno.
Note-se que Portugal € por sinal o Estado-Membro que tem menor prevaléncia
de consumo de tabaco, e apresenta uma maior percentagem de entre os seus
cidadaos que nunca fumou e encontra-se entre aqueles Estados-Membros com

menores indices de tabaco entre os menores de idade.

« A Proposta de Diretiva elimina e proibe um conjunto de produtos (vulgarmente
conhecidos como “slims”, “cigarros mentolados”, pequenas referencias e a
comercializacdo em embalagens inferiores a 40g para o tabaco de enrolar.
Trata-se de medidas que em nada contribuem para o funcionamento do

Mercado Interno.

« A proibicio antecipada de certos produtos de risco reduzido sem consideragao
pelas evidéncias revelaria que a UE esta a impedir os Estados-Membros de
porem em préﬁca as sus proprias estratégias de risco reduzido. Este ndo é um
cenario hipotético, uma vez que existem ja Estados-Membros que ja criaram
um enquadramento legal para a regulamentacao de produtos de risco reduzido.
Uma proibicdo interferiria com a competéncia desses e de outros Estados-

Membros para definirem as suas préprias politicas de Saude Publica.

Em suma, podemos afirmar que esta Proposta de Diretiva n&o apresenta de forma
clara os beneficios da transferéncia dos poderes de regulamentagéo dos assuntos do
tabaco dos Estados-Membros para a Comissdo Europeia. A delegagao de
competéncias efetivada incide sobre matérias essenciais da competéncia dos
Estados-Membros, e é efetuada de forma imprecisa e pouco determinada no que

concerne aos objetivos a atingir pela Comiss&o Europeia.
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5. Do Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade exige que o conteldo e a forma de atuacéo da UE
n&o excedam o necessario para alcancar os objetivos do Tratado. Assim, sempre que
se oferecam alternativas em termos de prossecucao do mesmo objetivo, devera optar-
se pela que se revele menos onerosa a optar-se pela que se revele menos onerosa 3

prossecucéo desses objetivos.

Importa dizer que a Proposta de Diretiva ultrapassa aquilo que é necessario para
conseguir uma melhoria do funcionamento do mercado. com lesdo de principios
basicos destes operadores econémicos (liberdade de agir no mercado segundo as
regras da concorréncia, liberdade de diferenciar os seus produtos, liberdade de
utilizagado das marcas e sinais distintivos legitimamente adquiridos e desenvolvidos) e
dos proprios consumidores adultos, nomeadamente a liberdade de escolha individual

baseada em informacao adequada e proporcionada.

Para além disso, a Proposta de Diretiva afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia que exige que se opte pela medida menos gravosa entre as que se
perfilem como alternativas disponiveis e que alerta para a necessidade de evitar que
as desvantagens ocasionadas n&o sejam desproporcionadas face a objetivos que se

visa atingir.

N&o obstante o nivel de evidéncia exigido, muitas das disposicées da Proposta de
Diretiva s&o claramente desproporcionadas e devem ser declaradas invalidas com
base nesse fundamento. Ndo existem indicios que essas medidas —~ que s&o
arbitrérias e punitivas — melhorem o funcionamento do Mercado Interno ou atinjam o

alegado objetivo de Satde Publica.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 A iniciativa em analise viola o principio da subsidiariedade, na medida em que
em matérias de competéncia partihada, a UE apenas pode legislar para
alcancar resultados que n&o poderiam ser atingidos a nivel local e porque retira
competéncia aos Estados sem demonstrar que os parlamentos nacionais nao
conseguiriam alcangar 0s mesmos ou melhores resultados, numa evidente e

clara violacao do principio da subsidiariedade.

2. A iniciativa em analise viola o principio da proporcionalidade uma vez que a
legislagdo da UE n&o deve exceder 0 necessario para alcancgar os objetivos
dos Tratados mas também porque esta ultrapassa © necessario para a
prossecucao do seu objetivo de desenvolvimento do mercado interno, numa

clara violago do principio da proporcionalidade.

3. Pelo exposto e de acordo com o n.° 3 do artigo 3.°, da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,, deve ser submetido a

plenario o projeto de resolugdo anexo ao presente parecer.

4. No que concerne as questoes suscitadas nos considerandos, a Comiss&o de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo
referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagao

com o Governo.

Palacio de S. Bento, 26 de margo de 2013

O Deputado Autor do Parecer ! O Presidente da Comissio

L vy %gjyajg

i / :
" (Rui Barreto) (Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXOS

Relatérios das Comissdes de Economia e Obras Publicas e de Satide.

Pareceres das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas dos Acores e da

Madeira
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao, escrutinio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da

Unido Europeia, remeteu a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do

T

&

N
(

Conselho relativa a aproximagio das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, a apresentacao e a
venda de produtos do tabaco e produtos afins para a Comiss&o de Economia e Obras

Publicas, se pronunciar sobre a matéria constante na referida proposta.

2. Procedimento adotado
A referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras Publicas, tendo
sido nomeado relator o Deputado Duarte Cordeiro do Grupo Parlamentar do Partido

Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A proposta de diretiva em analise tem como objetivo rever e modernizar a Diretiva
2001/37/CE do Parlamento Europeu relativa a aproximagdo das disposicdes
legislativas, regulamentares e a administrativas dos Estados-Membros no concerne ao
fabrico, & apresentacdo e a venda de produtos do tabaco, melhorando o mercado

interno.
Os principais objetivos da atual proposta de diretiva sio a atualizagéo dos dominios ja

harmonizados, novas medidas ainda n&o cobertas pela diretiva anterior e assegurar

que a legislagaéo ndo pode ser contornada.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Economia e Obras Publicas

Do ponto de vista da saude e em conformidade com o artigo 114° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia é necessario as opgdes estratégicas da Unido

Europeia protegerem a saude dos cidadaos europeus.

O tabaco é uma questdo fundamental na politica de saude europeia, representando
aproximadamente 700 000 mortes por ano. O objetivo da diretiva é proteger os jovens
(70% dos fumadores comecam a fumar antes dos 18 anos de idade e 94%, antes dos
25 anos, segundo dados do Eurobarémetro de 2012) e garantir uma escolha
informada a todos os cidad3os sobre os efeitos e consequéncias exatas dos produtos

do tabaco.

Segundo a iniciativa, a revisao da Diretiva centra-se nos seguintes dominios:

ingredientes e emissoes

Os teores maximos de alcatrdo, nicotina e mondxido de carbono, bem como 0s
métodos de medicdo permanecem idénticos aos que se encontravam na Diretiva
atualmente em vigor

Esta igualmente prevista a proibig&o dos produtos do tabaco com aromas distintivos e
produtos aditivados que contenham vitaminas ou produtos energéticos.

A proposta exclui os charutos, cigarrilhas e tabaco para cachimbo de algumas
disposicdes tais como a proibi¢cdo de produtos com aromas distintivos, devido ao seu

consumo ser maioritariamente por consumidores mais velhos.

2) Rotulagem e embalagem

A proposta prevé a colocagao de adverténcias combinadas (imagem e texto), cobrindo
75 % da superficie, em ambos lados das embalagens de produtos do tabaco,
passando a existir uma mensagem informativa sobre as substancias nocivas do

tabaco.

A proposta inclui também requisitos aplicaveis as embalagens, por exemplo, forma
paralelepipédica para os magos de cigarros e numero minimo de cigarros por mago

(20 no caso).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

A proposta ird simultaneamente garantir a apresentacdo eficaz das adverténcias de
saude e deixar um espago na embalagem para a indicagdo das marcas comerciais,

obrigando a tamanhos minimos para as adverténcias e para os macos.

3) Rastreabilidade e elementos de seguranga

A Diretiva 2001/37/CE concede poderes & Comissdo Europeia para adotar medidas
técnicas relacionadas com a rastreabilidade e a identificacdo, mas este poder nao foi
usado. Uma vez que o conceito de rastreabilidade evoluiu durante os ultimos anos, &
necessario adaptar e completar a legislagdo em termos de rastreabilidade e elementos

de seguranga.

A proposta prevé um sistema europeu de localizagido e seguimento ao nivel das
embalagens dos produtos do tabaco ao longo da cadeia de abastecimento (excluindo

retalho).

4) Tabaco para uso oral
Mantem-se a proibigdo de colocagio no mercado de tabaco para uso oral (snus) tal
como estabelecido na Diretiva 2001/37/CE, sendo excetuado desta proibicao o estado

sueco.

5) Vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteirigas
As vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteiricas ndo estavam reguladas

na Diretiva anterior, passando a estar no que concede a esta proposta.

6) Novos produtos do tabaco
Os novos produtos do tabaco s&o produtos que contém tabaco gque nao pertencem a

nenhuma das categorias de produtos anteriores.
A proposta também prevé uma obrigagdo de notificagcdo dos novos produtos do tabaco

e um relatério da Comissao Europeia 5 anos depois, para analisar se & necessario

uma nova Diretiva.
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Comissio de Economia e Obras Publicas

7) Produtos que contém nicotina
A proposta estipula que os produtos que contém nicotina e que tenham um nivel de
nicotina superior a 2 mg e uma concentrag&o de nicotina superior a 4 mg por ml sé

podem estar no mercado se forem considerados medicamentos.

8) Produtos a base de plantas para fumar

A proposta prevé adverténcias de salde adaptadas aos produtos a base de plantas
para fumar, a fim de informar os consumidores sobre os efeitos adversos para a saude
destes produtos. Além disso, ndo séo admitidos nas embalagens informagdes que

enganem os consumidores.

Consultas Publicas as partes interessadas

Independentemente da auscultagdo das instituicdes europeias, no trabalho
preparatério deste relatério da parte da Comissdo de Economia e Obras Publicas
chegaram-nos ddvidas sobre a mesma proposta de Diretiva da parte da Confederacéo

Empresarial de Portugal e da Tabaqueira, S.A..

A Confederacio Empresarial de Portugal considera que a proposta restringe direitos
de propriedade industrial dos fabricantes, proibe segmentos de produtos tradicionais e
interdita a inovagdo. Coloca ddvidas nos beneficios para a salde e diz que vai
prejudicar a economia através das dificuldades das empresas do setor, defendo que
ndo respeita os principios da subsidiariedade e proporcionalidade, tendo prejuizos
graves no caso nacional. Levantam ainda a questdo do ndo cumprimento dos

principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

As dificuldades acrescidas que v&o gerar na economia € no emprego, assim como o
desrespeito pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade sdo as

preocupacdes levantadas pela administragao da Tabaqueira S.A..

Foi ainda utilizado do direito de audicdo da Assembleia Legislativa da Regiao

Auténoma dos Agores previsto no n.° 2 do artigo 229° da Constituicao da Republica
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Comiss&o de Economia e Obras Publicas

Portuguesa (CRP) e, no caso em aprego, no n® 4 do artigo 3° da Lei n° 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Assembleia Legislativa Regional dos Acores considera que a proposta de Diretiva
nao cumpre os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Tendo o relatério da Subcomissdo da Comiss3o Permanente de Economia as
seguintes conclusées:

A presente Proposta de Diretiva, a qual propde um novo enquadramento juridico ao
nivel comunitario relativo ao fabrico, apresentacdo e venda de produtos do tabaco e
produtos afins, colide com os principios da subsidiariedade e proporcionalidade,
distorce o funcionamento do Mercado Interno e viola direitos fundamentais
consagrados nos Tratados, atento o seguinte:

O principio da subsidiariedade, a luz do Tratado de Lisboa, estabelece que a Unido
Europeu pode intervir “apenas se e na medida em que os objetivos da acdo
considerada n&o possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros [...]
podendo [...] ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.” Tal significa que este
principio reflete a perspetiva de que os Estados-Membros devem ter prioridade sobre
a UE e, por outro lado, que as decisdes devem ser tomadas o mais proximo possivel
dos cidadaos, ou seja, sempre que possivel a nivel nacional.

A proposta aqui em analise aponta a protecdo da sadde publica como espécie de
justificag&o superior para legitimar a respetiva atuagéo no ordenamento juridico dos
Estados-Membros. Acontece que a salde puUblica é uma matéria da competéncia
exclusiva os Estados-Membros, cabendo a UE apenas a competéncia de apoiar,
coordenar ou completar a agdo daqueles.

Alias, os Tratados exigem especificamente que a UE respeite “as responsabilidades
dos Estados-Membros no que se refere a definicio das respetivas politicas de saude
[...].

Assim sendo, a proibigdo do segmento dos cigarros de “tamanho regular’, a proibicdo
dos cigarros mentolados ou a proibicdo de certos produtos de risco reduzido,
invocando-se razdes de Saude Publica ultrapassa, claramente, as competéncias da
UE, violando dessa forma o principio da subsidiariedade.

O principio da proporcionalidade exige que a acdo da UE seja adequada e necessaria

a prossecugao dos objetivos, o que ndo é manifesto em muitas das disposigdes que
Pagina 7 de 12
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integram a Proposta de Diretiva, pois nao existem indicios que demonstrem que as
medidas ai preconizadas melhorem o funcionamento do Mercado Interno ou atinjam o
alegado objetivo de melhoria da Saude Publica.

Por fim, a presente Proposta de Diretiva nega a esséncia dos Direitos Fundamentais
dos fabricantes de produtos de tabaco, como s&o o caso do direito de propriedade

industrial ou de liberdade de expressao comercial.

A presente iniciativa, para além de em muitas das suas disposicdes nao respeitar os
principios e direitos acima referidos, nao procede a correta avaliagdo dos impactos de
natureza socio econémica nalguns Estados-Membros, particularmente, no que

respeita a Portugal;

A norma que dispde sobre a uniformizagido das embalagens dos cigarros €
exemplificativa do referido no nimero anterior, uma vez que se reduz para 25% o
espaco disponivel para os fabricantes aporem nas embalagens as suas marcas
registadas e outros elementos diferenciadores. Tal significa que, no caso de Portugal,
a aposicéo da estampilha fiscal, nas suas atuais dimensées e requisitos, reduz ainda
mais o espaco anteriormente referido, dificultando-se ainda mais, desta forma, a

diferenciacdo entre produtos pelas suas marcas e respetivos elementos de marca.

Concomitantemente, esta pretendida uniformizagdo das embalagens podera contribuir
para facilitar a atividade de contrafagao, criando assim condicbes mais favoraveis ao

desenvolvimento desta vertente de comércio ilicito.

Por outro lado, negligenciou-se o facto de o mercado de cigarros em Portugal e,
especialmente, na Regido Auténoma dos Acores, ser seriamente afetado com o
possivel desaparecimento da categoria de produtos de “tamanho regular’, ao invés
dos mercados de outros Estados-Membros onde esta categoria de produtos de tabaco
apresenta uma natureza praticamente marginal. Assim, facilmente se conclui que a
implementacao de uma “embalagem uniforme” ndo se adequa aos diferentes Estados-
Membros, pois estdo em causa realidades e habitos muito diferentes de Estado para
Estado, o que significa, por isso, que ndo podem ser tratados de modo igual, sob pena

de uns serem beneficiados e outros severamente penalizados.
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Comissio de Economia e Obras Publicas

Desta forma, resulta claro que as especificidades da Regido Autdnoma dos Acgores,

bem como de outras regides ultraperiféricas, nao foram tidas em conta;

Na Regido Auténoma dos Agores existem, atualmente, em funcionamento duas
fabricas de tabaco, ambas localizadas no concelho de Ponta Delgada, a Fabrica de
Tabaco Estrela e Fabrica de Tabaco Micaelense, as quais dao emprego direto a 133

pessoas;

Acresce que boa parte da produgdo das referidas fabricas, 50% e 30%
respetivamente, diz respeito a denominada categoria de produtos de “tamanho
regular”, pelo que a redacdo atual da presente Proposta de Diretiva prejudicaria a
viabilidade econdmica destas e colocaria em risco um elevado numero dos atuais

postos de trabalho diretos e indiretos;

Por ultimo, considerando a pequena dimensao econdmica da Regido, conclui-se que
estamos na presenga de uma atividade muito importante para o arquipélago,
consubstanciada no nivel de emprego direto e indireto, nas externalidades positivas na
economia € no fluxo de receitas fiscais geradas, razio pela qual se impde — em nome
do principio da solidariedade — a criagdao de um regime diferenciado para a Regido
Autébnoma dos Acores.

A Subcomiss@o da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por unanimidade,

dar parecer desfavoravel a Proposta de Diretiva em analise.”

Base Juridica
No que concerne a fundamentacdo para a presente proposta de Diretiva do

Parlamento Europeu e do Conselho que via a revisao da Diretiva 2001/37/CE € com

base no artigo 114° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
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Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que 0s
objectivos da acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados — Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acgéo

prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidaddos, ponderando se a acgdo a realizar & escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-
se de um principio segundo o qual a Unido sé deve actuar quando a sua acgao for
mais eficaz do que uma accdo desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto

quando se trate de matérias de competéncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido
Europeia, “ A acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir 0s

objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade

regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagdo das instituicdes comunitarias,
sendo que, a atuagao das instituicdes deve limitar-se ao estritamente necessario para
atingir 0s objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade da acgao deve
estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa
que, quando a Unido dispuser de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve

escolher aquele que permita maior liberdade aos Estados — Membros.
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PARTE lll - CONCLUSOES

1 — A proposta em lide consiste na aproximagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, a

apresentagéo e a venda de produtos do tabaco e produtos afins;

2 — A aplicacdo do principio da subsidiariedade nesta proposta de Diretiva levanta
fundadas ddvidas, nomeadamente por via da ultrapassagem da Unisio Europeia de
alguns dos seus dominios na medida em que aponta a supressao de um significativo
segmento de mercado tradicional no nosso Pais, sem justificagdo nem nos planos do
funcionamento do mercado interno nem no da protecdo, impondo impactos sdcio-
econbémicos negativos assimétricos e desproporcionados em Portugal e nos Acores

em particular.

3 - O principio da proporcionalidade exige que a acdo da Unido Europeia seja
adequada, limitando-se ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos
tratados. A intensidade da acdo deve estar relacionada com a finalidade a prosseguir.
Neste caso parece-nos que a existéncia de tamanhos minimos para as adverténcias,
para além da obrigagdo de corresponder a pelo menos 75% da superficie das
embalagens dos produtos de tabaco, tem direto impacto na industria e mercado

interno de forma desproporcional e muito para além dos supostos objetivos da diretiva.

4 - Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras Publicas, propée que o presente relatério seja remetido a
Comiss&o de Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 19 de fevereiro de 2013.

O Depu}ado Relafgor Presidehte da Comgissdo

(Luis Ca 07J{rrei )
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgao da Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa & aproximag8o das disposi¢cbes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-membros no que respeita ao fabrico, a
apresentagéo e a venda de produtos do tabaco e produtos afins [COM (2012) 788 final]
foi enviado a Comissao Parlamentar de Saude, atento o seu objecto, para efeitos de

analise e elaboragao do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa em apreco visa rever a legislagao dos Estados-membros no que toca ao
fabrico, a apresentacao e a venda de produtos do tabaco, também denominada diretiva

aos produtos do tabaco, adiante referida por DPT.

Pretende-se pois, melhorar o funcionamento do mercado interno, através da:

o Atualizagcdo dos dominios ja harmonizados de modo a ultrapassar os obstaculos
que os Estados-membros enfrentam para alinhar as respetivas legislacdes

nacionais com os desenvolvimentos do mercado, cientificos e internacionais;

¢ Inclusdo de medidas relacionadas com os produtos ainda nao cobertas pela
DPT, dado que o desenvolvimento heterogéneo nos Estados-membros pode

provocar a fragmentagao do mercado interno;



e Garantia que as disposi¢des da diretiva ndo possam ser contornadas mediante a
colocacgao, no mercado, de produtos que nao cumpram a DPT.

Tendo passado 12 anos apds a adogao da diretiva relativa aos produtos do tabaco
(DPT), e tendo em conta o desenvolvimento dos mercados, tornou-se necessario
atualiza-la e completa-la, assegurando uma aplicagdo harmonizada das obriga¢des
internacionais decorrentes da Convencdo-Quadro da OMS para a Luta Antitabaco
(CQLAT), que é vinculativa para a UE e para todos os Estados-membros, e uma
abordagem coerente em matéria de compromissos nao vinculativos da CQLAT, se

houver risco de divergéncia na transposi¢ao nacional.

2. Aspetos relevantes

Numa perspetiva mais geral, a revisdo da diretiva pretende contribuir para o objetivo
global da UE de promover o bem-estar dos seus povos (Tratado da Unidao Europeia,
artigo 3°) e para a Estratégia Europa 2020, dado que manter as pessoas saudaveis e
ativas por mais tempo e ajuda-las a resguardar-se de doengas evitaveis e de morte
prematura, tera certamente um impacto positivo sobre a produtividade e a

competitividade.

Em particular, esta proposta de revisdo da diretiva pretende regular os produtos do
tabaco, de uma forma que reflita as suas carateristicas especificas e as consequéncias
negativas para a saude, ligadas ao seu consumo. Pretende-se também criar condigbes
que permitam a todos os cidadaos da UE, beneficiando de informagdes exatas sobre

os produtos que consomem, possam tomar decisdes informadas sobre 0s mesmos.

A revisido da DPT centra-se em cinco dominios:

1 - Produtos do tabaco sem combustdo e extensdo do ambito dos produtos

(produtos que contém nicotina e produtos a base de plantas para fumar):
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Os produtos que contém nicotina ndo se inscrevem no ambito da Diretiva 2001/37/CE e
os Estados-Membros tém, até agora, adotado abordagens regulamentares diferentes
para estes produtos, quer regulamentando-os como medicamentos, quer aplicando
certas disposi¢des utilizadas para os produtos do tabaco, ou ndo adotando legislagao

especifica.

A proposta estipula que os produtos que extrapolem os valoresestipulados de nicotina
s6 possam ser colocados no mercado se tiverem sido autorizados como medicamentos
com base na sua qualidade, seguranca e eficacia, e numa relagdo beneficio-risco
positiva. Os produtos que contém nicotina em niveis inferiores a este limiar poderao ser
vendidos como produtos de consumo desde que ostentem uma adverténcia de saude
adaptada. O limiar de nicotina identificado na presente proposta foi determinado com
base no teor de nicotina dos medicamentos (terapias de substituicao da nicotina) para
0 abandono do tabagismo, e que ja foram objeto de uma autorizagao de introdugao no

mercado, ao abrigo da legislagéao no dominio dos medicamentos.

A proposta elimina a atual divergéncia legislativa entre Estados-Membros e o
tratamento diferencial dado as terapias de substituicao da nicotina e aos produtos que
contém nicotina, aumenta a segurancga juridica e consolida a evolugao em curso nos
Estados-Membros, incentivando igualmente a investigacao e a inovagao no dominio do
abandono do tabagismo, com o objetivo de maximizar os beneficios para a saude.
Dada a novidade e o rapido crescimento do mercado dos produtos que contém
nicotina, bem como as suas propriedades toxicas e criadoras de dependéncia, ha
urgéncia em tomar medidas, antes que mais pessoas — nao conscientes do conteudo e
dos efeitos destes produtos — desenvolvam inadvertidamente uma dependéncia da

nicotina.

O requisito de rotulagem estabelecido na presente proposta para os produtos que
contém nicotina abaixo do limiar identificado permitira informar melhor os consumidores

sobre os riscos para a saude associados a estes produtos.

Relativamente aos produtos a base de plantas para fumar, estes nao se inscrevem no

ambito da Diretiva 2001/37/CE e os Estados-Membros regulamentam estes produtos

de diferentes maneiras.



A proposta prevé adverténcias de salde adaptadas aos produtos a base de plantas
para fumar, a fim de informar os consumidores sobre os efeitos adversos para a saude
destes produtos, ndo sendo admitindos nas embalagens, elementos promocionais ou

enganosos.

A proposta pretende pois assegurar um desenvolvimento mais homogéneo na UE ao
mesmo tempo que cria uma rede de seguranga para 0s consumidores e proporciona
aos consumidores e potenciais consumidores informag¢des mais adequadas sobre os
efeitos adversos para a saude dos produtos a base de plantas para fumar, permitindo-

lhes, assim, fazer escolhas informadas.

2- Embalagem e rotulagem:

A proposta prevé a aposi¢do de adverténcias combinadas (imagem e texto), cobrindo
75 % da superficie, em ambos lados das embalagens de produtos do tabaco,
apresentadas em alternancia. Com a Diretiva 2001/37/CE as adverténcias de saude ja
eram obrigatérias em forma de texto e facultativas em forma de imagens. A indicagao
dos teores de alcatrdo, nicotina e monéxido de carbono (ANCOQO) nas embalagens, é
substituida na proposta por uma mensagem informativa sobre as substancias nocivas
do tabaco, passando as embalagens a ostentar informagdes de ajuda para deixar de
fumar e nao devem incluir quaisquer elementos que promovam os produtos do tabaco
ou induzam os consumidores a acreditar que o produto € menos nocivo do que outros,

nem fazer referéncia a sabores ou aromas ou semelhangas a um produto alimentar.

A proposta inclui também requisitos aplicaveis as embalagens, conservando 0s
Estados-Membros a sua competéncia para regulamentar a superficie da embalagem
nao regulamentada pela presente diretiva ou por outra legislagdo da Unido, incluindo
disposi¢cbes de execugao que assegurem a plena normalizacdo das embalagens dos
produtos do tabaco (incluindo cores e tipos de letra), desde que essas disposi¢cdes
sejam compativeis com o Tratado. A Comissdo apresentara um relatério sobre a
experiéncia adquirida no que diz respeito as superficies nao abrangidas pela diretiva

cinco anos ap6s a data-limite de transposigao.
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A proposta isenta os produtos do tabaco que ndo sejam cigarros e tabaco de enrolar de
ostentar adverténcias de saude de maior dimensdo. A fim de aumentar a visibilidade
das adverténcias de saide em produtos do tabaco sem combustao, estas terdo de ser
colocadas em ambos os lados da embalagem de acordo com a proposta, mas a sua

dimenséo permanecera inalterada em relagao a Diretiva 2001/37/CE.

A proposta pretende assegurar que o aspeto da embalagem reflete as caracteristicas
do produto contido na embalagem - um produto que tem consequéncias negativas para
a saude, cria dependéncia e nao se destina a consumo por criangas e adolescentes
prevendo uma atualizagdo das atuais disposicbes em matéria de embalagem e
rotulagem para ter em conta os desenvolvimentos cientificos e internacionais, tratando
a atual evolugéo fragmentada nos Estados-Membros, em particular no que se refere a
adverténcias ilustradas. A proposta ira simultaneamente garantir a apresentagéo eficaz

das adverténcias de saude e deixar um espaco na embalagem para a indicagao das

marcas _comerciais. A limitagdo do ambito dos produtos aos cigarros e ao tabaco de

enrolar é justificada numa primeira fase, na medida em que os outros produtos do
tabaco (p. ex., charutos e tabaco para cachimbo) séo essencialmente utilizados por
consumidores mais velhos. A proposta baseia-se em novos dados que demonstram
que as adverténcias ilustradas e de maior dimensao s&o mais eficazes e que as atuais
indicacbes sobre os teores de alcatrdo, nicotina e monoxido de carbono sao
enganosas. As dimensdes exatas da adverténcia (75 %) foram sugeridas apds
cuidadosa analise das provas cientificas e da experiéncia a nivel internacional e tendo

em conta os desenvolvimentos internacionais.
3 - Ingredientes/aditivos:

Os teores maximos de alcatrdo, nicotina e mondxido de carbono, bem como os
métodos de medicdo permanecem os mesmos da Diretiva 2001/37/CE, que estipulava
que os Estados — Membros exigissem aos fabricantes e aos importadores de produtos
de tabaco a comunicagdo dos ingredientes utilizados nesses produtos. A presente
proposta mantém este sistema de comunicagdo obrigatéria dos ingredientes e prevé
para além disso, um formato eletrénico comum para essa comunicagao bem como a

possibilidade de os produtos do tabaco novos ou modificados nao poderem ser



colocados no mercado antes da apresentagédo dos dados relativos aos ingredientes e a

publicacao dos mesmos.

A atual Diretiva 2001/37/CE ndo harmoniza a regulamenta¢do dos Estados-Membros
em matéria de aditivos e como consequéncia os Estados adotaram legislagcdo ou
celebraram acordos com a industria, permitindo ou proibindo certos ingredientes. Dai
que alguns ingredientes sejam proibidos em alguns Estados-Membros e noutros ndo. A
proposta prevé a proibicdo dos produtos de tabaco com aromas distintivos, como sabor
a fruta ou a chocolate. Os aditivos associados a energia e a vitalidade ou que criam a
impressdo de que tém efeitos benéficos para a saude séo proibidos. Nao sdo também
permitidos aromas em filtros, papéis ou embalagens e os produtos de tabaco com
toxidade ou potencialidade de criar dependéncia acrescida ndo podem ser colocados

no mercado.

A proposta exclui produtos do tabaco que ndo sejam cigarros, tabaco de enrolar e
produtos do tabaco sem combustdo, ou seja, charutos, cigarriihas e tabaco para
cachimbo, de algumas disposigdes tais como a proibicdo de produtos com aromas
distintivos. Esta isengéo justifica-se considerando que esses produtos sdo consumidos
principalmente por consumidores mais velhos e que o objetivo principal da presente
proposta € regulamentar os produtos do tabaco de modo a que ndo incentivem os
jovens a comegar a consumir tabaco. A isengdo é retirada se houver uma alteragéo
substancial das circunstancias. Deste modo permite-se a industria que esta adapte as
linhas de produgdo de uma sé vez e tenha uma certa margem para estabelecer uma
diferenciagéo entre os produtos. Esta medida incide sobre os produtos especialmente

atrativos para os jovens, prevendo-se que reduza a iniciacio ao habito de fumar.
4 - Vendas a distancia transfronteiricas:

As vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteiricas ndo se inscrevem no
ambito da Diretiva 2001/37/CE. A proposta inclui uma obrigacao de notificagéo para os
retalhistas de produtos do tabaco que pretendam efetuar vendas a distancia
transfronteiricas, permitindo aos Estados-Membros exigir que o retalhista nomeie uma

pessoa singular que garanta a conformidade com a diretiva dos produtos entregues aos
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clientes nos Estados-Membros em causa. Também esta previsto um mecanismo

obrigatério de veriﬁCagéo da idade.

A proposta facilita por um lado a atividade legal sem eliminar nenhum canal de venda e
permite aos consumidores o acesso legitimo aos produtos do tabaco nao disponiveis
no respetivo mercado nacional. Por outro lado reforga os efeitos no mercado interno ao
impedir a compra de produtos ndo conformes com as disposi¢des da diretiva, incluindo
as adverténcias de saude na lingua correta e a regulamentagdo em matéria de

ingredientes.

5 - Rastreabilidade e elementos de seguranca:

A Diretiva 2001/37/CE ja concedia poderes a Comissao para adotar medidas técnicas
relacionadas com a rastreabilidade e a identificacdo, mas esse poder nao foi usado.
Uma vez que o conceito de rastreabilidade evoluiu durante os ultimos anos, torna-se
necessario adaptar e completar a legislacdo em termos de rastreabilidade e elementos
de seguranga. A proposta prevé um sistema europeu de localizagdo e seguimento ao
nivel das embalagens dos produtos do tabaco ao longo da cadeia de abastecimento,
devendo os Estados-Membros assegurar que os fabricantes de produtos do tabaco
celebram contratos de armazenamento de dados com terceiros independentes, de
forma a assegurar a independéncia do sistema e a plena transparéncia e a

acessibilidade permanente, por parte dos Estados-Membros e da Comissao.

Serdao adotadas normas técnicas através de atos delegados para assegurar a
compatibilidade entre os sistemas de localizagdo e seguimento e também aplicaveis

aos contratos com terceiros.

E concedido um periodo transitério de cinco anos aos produtos do tabaco que nao

sejam cigarros e tabaco de enrolar.

A proposta garante a conformidade com os requisitos da diretiva, cria condi¢cdes de
concorréncia equitativas entre os diferentes operadores, facilita a vigilancia do mercado
e capacita os consumidores para verificarem a autenticidade dos produtos do tabaco,
nao pretendendo integrar o sistema de localizagdo e seguimento com os atuais

sistemas aduaneiro e de impostos especiais de consumo.



Por fim convém ainda referir o tabaco para uso oral e os novos produtos do tabaco.

Quanto ao tabaco para uso oral (snus), € mantida a sua proibicdo de colocagao no
mercado (incluindo venda a distancia transfronteirica) tal como estabelecido na Diretiva
2001/37/CE (com excegao da Suécia, que beneficia de uma isenc¢ao ao abrigo do seu
Tratado de Adesao). Considera-se que nao se justifica levantar a atual proibi¢do, dado
0 seu desenvolvimento continuo, em especial do tabaco para uso oral aromatizado de
forma significativa e apresentado em embalagens atrativas, havendo o risco de atrair
novos utilizadores, incluindo os jovens. A indUstria confirmou que o tabaco para uso
oral tem um enorme potencial de mercado se a proibicéo sobre este tipo de tabaco for

levantada.

Em 2004, a atual proibigao foi considerada proporcionada pelo Tribunal de Justica da
Uniao Europeia, e a sua decisado ainda hoje é valida., face aos argumentos de: efeitos
nocivos, incerteza quanto a possibilidade de o tabaco para uso oral ser um substituto
dos cigarros, propriedades toxicas e criadoras de dependéncia da nicotina, potencial de

risco deste tabaco para os jovens e quanto ao fato de ser um produto inovador.

Relativamente aos novos produtos do tabaco, sendo produtos que nao pertencem a
nenhuma das categorias de produtos estabelecidas (p. ex., cigarros, tabaco de enrolar,
tabaco para cachimbo, tabaco para cachimbo de agua, charutos, cigarrilhas, tabaco de
mascar, rapé ou tabaco para uso oral) € que sao colocados no mercado ap6s a entrada
em vigor da diretiva, terdo de respeitar os requisitos da mesma a fim de garantir
condigdes de concorréncia equitativas, € as regras aplicaveis variarao consoante o

produto envolva um processo de combustdo ou nao.

3. Audigoes

A Tabaqueira (afiliada da Philip Morris International), bem como a Empresa Madeirense
de Tabacos e a Fabrica de Tabacos Micaelense, ouvidas no dia 29 de janeiro em
audiéncia conjunta pelas Comissfes Parlamentares de Saude, Assuntos Europeus,
Orcamento e Economia e Obras Publicas, mostraram-se favoraveis a adogdo de um

quadro legislativo abrangente e proporcionado, que, baseado em evidéncias, possa dar
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uma resposta eficaz as preocupagdes suscitadas pela natureza dos produtos de tabaco
junto da sociedade em geral, e das autoridades de Saude Publica em particular. No
entanto consideram que a proposta de revisdo de Diretiva de Produtos de Tabaco
(“Proposta de Diretiva”), apresentada pela Comissdo Europeia, contende com a
aplicagdo do principio da subsidiariedade, é desproporcionada e insuficientemente
fundamentada em varios aspetos, ndo leva em consideragao determinadas
especificidades nacionais e ignora impactos so6cio -economicos negativos nao
justificados por ganhos em saude, ndo sendo de aceitar a sua presente redagao.
Foram igualmente levantadas dividas sobre a competéncia da Uniao Europeia (UE)
em legislar relativamente a algumas destas matérias, considerando que estas opgdes
de politica ndo sdo compativeis com o funcionamento do Mercado Interno e irdo
introduzir uma distorcdo no funcionamento do Mercado Interno, com um impacto
significativo no emprego, na concorréncia € nas receitas fiscais, sem assegurar os

objetivos propostos de protecdo da saude.

Consideram também que a UE nao tem competéncia legislativa genérica em matérias
de Saude Publica. As politicas de Saude Publica sao uma competéncia dos Estados-
Membros, dispondo a UE apenas de competéncia para desenvolver agbes destinadas
a apoiar, coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros. O proprio TFUE refere
que a “...agdo da Unido respeita as responsabilidades dos Estados-Membros no que
se refere a definigdo das respetivas politicas de saude” (Artigo 168°, n.°7).

A escolha da base juridica para a apresentacao desta Proposta de Diretiva, € o
estabelecimento e o funcionamento do Mercado Interno. Com efeito, enquanto se
propde legislar sobre o Mercado Interno (artigo 114° do TFUE) a Proposta de Diretiva
parece ter por Unico objetivo impor aos Estados-Membros a adogéo de varias medidas
de Saude Publica, sem considerar os efeitos negativos das mesmas no préprio
Mercado Interno. Consideram por isso que a Proposta de Diretiva elimina a
possibilidade de diferenciagdo e inovagao de produtos, proibindo injustificadamente
algumas categorias ja existentes, e convida os Estados-Membros a implementar
restricbes adicionais, como é o caso das “‘embalagens genéricas”, naquilo que

inevitavelmente resultara num “emaranhado” ndo coerente dos dispositivos legais



existentes em cada um dos 27 Estados-Membros, facto que em nada contribuira para
facilitar e melhorar o funcionamento do Mercado Interno.

Por outro lado, por via da proibicdo de produtos de tabaco de risco reduzido, a
Comissdao Europeia veda aos Estados-Membros a possibilidade de estes
desenvolverem autonomamente as suas proprias solugbes estratégicas de acesso
controlado a produtos de tabaco alternativos que comportem um risco reduzido para os

seus cidadaos face aos produtos de tabaco convencionais.

Consideram que com a aplicacdo das medidas previstas nesta diretiva, o mercado de
cigarros em Portugal, de uma forma geral, e os das Regides Autdbnomas dos Acores e
da Madeira, em particular, com especial incidéncia no primeiro, serao seriamente
afetados com o possivel desaparecimento da categoria de produtos de “tamanho
regular’, ao invés dos mercados de outros Estados-Membros onde esta categoria de

produtos de tabaco apresenta uma natureza mais marginal.

Foi também solicitado a Comissao Parlamentar de Saude a audiéncia, no dia 7 de
fevereiro, pela Japan Tobacco Internacional (JTI), que se pronunciou no sentido de que
esta proposta de diretiva iria retirar competéncias aos Estados — Membros sem
demonstrar que os parlamentos nacionais ndo conseguiriam alcangar os mesmos ou
melhores resultados, violando o principio da subsidiariedade por um lado e por outro
lado, a proposta iria muito além do necessario para a prossecucédo do seu objetivo de

desenvolvimento do mercado interno, violando o principio da proporcionalidade.

Foi igualmente solicitado as Assembleias Legislativas das Regides Autdbnomas da
Madeira e dos Agores que se pronunciassem, nos termos do artigo 229° da CRP e no
n° 3, do artigo 3° da Lei 43/2006, de 25 de agosto, sobre a iniciativa em analise, sendo
que apenas esta Ultima se pronunciou, por unanimidade, no sentido contrario a adogao
desta proposta uma vez que a mesma iria distorcer o funcionamento do Mercado

Interno e que a “... protegdo da saide publica como espécie de justificagdo superior
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para legitimar a respetiva atuagdo no ordenamento juridico dos Estados-Membros.
Acontece que a salde publica é uma matéria da competéncia exclusiva dos Estados-
Membros, cabendo a UE apenas a competéncia de apoiar, coordenar ou completar a
acdo daqueles.” Salientando ainda que “... resulta claro que as especificidades da
Regido Auténoma dos Agores, bem como de outras regides ultraperiféricas, ndo foram
tidas em conta;”
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Comissao de Saude

4. Competéncia
a) Base juridica

A Diretiva 2001/37/CE foi adotada com base no artigo 95.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia (agora artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia - TFUE). A escolha da base juridica foi

confirmada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.

A mesma base juridica é a apropriada para a presente proposta, que visa a
revisdo da Diretiva 2001/37/CE. O artigo 114.°, n.°1, do TFUE habilita o
Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem medidas relativas a
aproximagao das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno. Em conformidade com o artigo 114.°, n.° 3,
do TFUE, a Comissao deve, nas suas propostas previstas no artigo 114.°, n.° 1,

procurar assegurar um elevado nivel de protecdo da saude.

b) Principio da subsidariedade

A presente iniciativa aplica-se o principio da subsidariedade uma vez que se
trata de uma competéncia partithada (artigo 4° do TFUE). Assim, os objetivos
da acao proposta nao podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros, quer a nivel central, quer a nivel regional ou local, mas podem, pelo

contrario, ser melhor alcangados a nivel da Uniao (artigo 5.°, n.° 3, do TUE).

14
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao Parlamentar de Saude conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de

uma acc¢ao da Uniao;

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a

I

%

d Comissdo Parlamentar de Saude prosseguira o acompanhamento do

processo legislativo referente a presente iniciativa.

3. A Comissao de Parlamentar de Saude da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de
Assuntos Europeus para elaboragédo de Parecer, o qual devera reflectir

as questbes elencadas no numero 2.

Palacio de S. Bento, 12 de Fevereiro de 2013

®

Os Deputados Autores do Parecer A Presidente da Comissiao

[

A
/S

(Luisa Salgueiro) (ﬁaria Antonia Almeida Santos)

(André Figueiredo)
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SUBCOMSSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
RELATIVA A APROXIMACAO DAS DISPOSICOES LEGISLATIVAS,
REGULAMENTARES E ADMINISTRATIVAS DOS ESTADOS-MEMBROS NO
QUE RESPEITA AO FABRICO, A APRESENTACAO E A VENDA DE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

A Subcomissao da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 11 de
Fevereiro de 2013, na delegagdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, e através de video
conferéncia com as delegacdes de Angra do Heroismo, Madalena do Pico e
Santa Cruz da Graciosa, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & aproxima¢éo das
disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros no que respeita ao fabrico, & apresentagao € a venda de produtos do
tabaco e produtos afins [COM(2012)788], bem como a respetiva Avaliagado de

impacto.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente iniciativa decorre do/ direito de audigdo da
Assembieia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores previsto no n.° 2 do
artigo 229° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e, no caso em
aprego, no n° 4 do artigo 3° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n° 43/20086, de 25 de agosto, dispde no ambito do “acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construgdo da Unido Europeid’, que quando esteja em causa matéria da
competéncia das Assembleias Legislativas das Regides Autbénomas, deverao
estas ser “consultadas em tempo util’ pela Assembleia da Republica, tendo em




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

vista o respeito pelo principio da subsidiariedade (n° 4 do artigo 3° da Lei n°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio de
2012).

Acresce que a norma supra referida € a concretizagdo da alinea v) do n® 1 do
artigo 227° da CRP, pois as regides autdnomas tém poderes para “pronunciar-
se, por sua iniciativa ou sob consuita dos orgdos de soberania, sobre as
questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como, em
matérias do seu interesse especifico, na definigdo das posicbes do Estado
Portugués no &mbito do processo de construgdo europeia’.

Também o n° 1 e alinea c¢) do n® 2 do artigo 122° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA) determina este
direito de participagdo e audi¢do da Regido nos processos de formagdo da
vontade do Estado Portugués no ambito da construgdo europeia quando
estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quais estéo previstas —
no que respeita a participacdo da Regido na pe!ft{ca externa da Republica — no
n.° 2 do artigo 121° do EPARAA.

Nestes termos, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
aproveita para sublinhar a circunstancia de que o conceito de “interesse
especifico”, no qual a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica se fundamenta para a consulta as Regites
Autonomas, ter sido eliminado com a revisdo constitucional de 2004, pelo que a
sua invocagcdo € manifestamente desadequada face a Constituicao da
Republica Portuguesa.
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Por fim, considerando a matéria constante da presente iniciativa, constata-se
gue, nos termos do artigo 1° da Resolugdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autdnoma dos Agores n° 30/2012/A, de 21 de dezembro, é competente

para apreciagdo da mesma a Comissao Permanente de Economia.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Diretiva visa, em primeira andlise, rever a Diretiva
2001/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximagado das
disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros no que respeita ao fabrico, a apresentagdo e a venda de produtos do
tabaco (vulgarmente designada por diretiva relativa aos produtos do tabaco
[DPT}) e que foi adotada em 5 de junho de 2001.

O objetivo global da reviséo é melhorar o funcionamento do mercado interno, o

que se pretende atingir através do seguinte:

1. Atualizar dominios ja harmonizados de modo a ultrapassar os obstaculos
que 0s Estados-Membros enfrentam, para alinhar as respetivas
legislagbes nacionais com 0S NOVOS desenvolvimentos do mercado,

cientificos e internacionais;

5 Incluir medidas relacionadas com 0s produtos ainda nao cobertas pela
DPT, dado que um desenvolvimento heterogéneo nos Estados-Membros
provocou, ou € passivel de provocar, a fragmentacdo do mercado

interno;
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3. Assegurar que as disposi¢des da diretiva ndo possam ser contornadas
mediante a colocagdo no mercado de produtos que ndo cumprem a
DPT.

Por outro lado, sustenta-se que “E igualmente importante assegurar uma
aplicagdo harmonizada das obrigagdes internacionais decorrentes da
Convengao-Quadro da OMS para a Luta Antitabaco (CQLAT), que é vinculativa
para a UE e para todos os Estados-Membros”, tendo em conta que “O tabaco é
a principal causa de morte prematura na UE, sendo responsavel por quase 700
000 mortes por ano.”

Defendendo-se, por isso, que “a revisdo contribuird para o objetivo global da
UE de promover o bem-estar dos seus povos (TUE, artigo 3.°) e para a
Estratégia Europa 2020, dado que manter as pessoas saudaveis e ativas por
mais tempo e ajuda-las a resguardar-se de doengas evitaveis e de morte
prematura terd um impacto positivo sobre a produtividade e a competitividade.”

Segundo a iniciativa, a revisao da DPT centra-se nos seguintes dominios:
1} Ingredientes e emissdes

Os teores maximos de alcatrdao, nicotina e mondxido de carbono, bem como os
métodos de medicdo permanecem os mesmos da Diretiva 2001/37/CE.

Nos termos da Diretiva 2001/37CE, os Estados-Membros devem exigir aos
fabricantes e aos importadores de produtos do tabaco que comuniquem oS
ingredientes utilizados nesses produtos. A presente proposta mantém este
sistema de comunicagdo obrigatéria dos ingredientes e, além disso, prevé um
formato eletrénico comum para essa comunicagdo, devendo os fabricantes
apresentar dados de apoio (por exemplo, relatérios de comercializagio).
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As taxas cobradas pelos Estados-Membros para tratar as informacgdes que lhes
forem apresentadas ndo devem exceder o cusio imputavel a essas atividades.
Além disso, a proposta prevé que os produtos do tabaco novos ou maodificados
nao devem ser colocados no mercado antes da apresentagdo dos dados
relativos aos ingredientes. Os dados comunicados, excluindo as informagoes

confidenciais, sdo publicados.

O formato harmonizado de comunica¢do de informagbes, assim como a
obrigatoriedade da comunicagao, criardo condigBes de concorréncia equitativas
e facilitardo a recolha, analise e monitorizagao dos dados. Também reduzirao a
carga administrativa para a industria, os Estados-Membros e a Comisséo €
proporcionardo um sistema mais solido para o tratamento de dadcs sensiveis.

A atual Diretiva 2001/37/CE ndo harmoniza a regulamentagio dos Estados-
Membros em matéria de aditivos. Por conseguinte, alguns Estados-Membros
adotaram legislagdo ou celebraram acordos com a inddstria permitindo ou
proibindo determinados ingredientes. Consequentemente, alguns ingredientes
sdo proibidos em alguns Estados-Membros, mas N&0 NOUtros.

A proposta prevé a proibigdo dos produtos do tabaco com aromas distintivos,
como sabor a fruta ou a chocolate.

O processo de tomada de decisbes sera apoiado por painéis de consulta.

A i

Os aditivos associados 2 energia e a vitalidade (por exemplo, cafeina e
taurina), ou que criam a impressac de que 0s produtos tém efeitos benéficos
para a saude (por exemplo, as vitaminas) sdo proibidos. N&o s&o permitidos
aromas em filtros, papéis ou embalagens.
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Os produtos do tabaco com toxicidade ou potencialidade de criar dependéncia
acrescidas nao podem ser colocados no mercado. Os Estados-Membros
devem assegurar que as disposi¢des ou condi¢des estabelecidas ao abrigo do
REACH sdo aplicadas aos produtos do tabaco conforme adequado.

A proposta exclui produtos do tabaco que ndo sejam cigarros, tabaco de
enrolar e produtos do tabaco sem combustao, ou seja, charutos, cigarrithas e
tabaco para cachimbo, de algumas disposi¢cbes tais como a proibicao de
produtos com aromas distintivos. Esta isengéo justifica-se considerando que
esses produtos sdo consumidos principalmente por consumidores mais velhos
e que o objetivo principal da presente proposta é regulamentar os produtos do
tabaco de modo a que nao incentivem 0s jovens a comecar a consumir tabaco.
A isengao € retirada se houver uma alteragdo substancial das circunstancias
(em termos de volume de vendas ou de nivel de prevaléncia entre os jovens).

A proposta aborda a evolugdo heterogénea nos Estados-Membros no dominio
da regulamentagdc em matéria de ingredientes e tem em conta a evolugao a
nivel internacional, como sejam as disposicdes da CQLAT sobre a
regulamentacao da composi¢do dos produtos do tabaco e as correspondentes

diretrizes.
2) Rotulagem e embalagem

A proposta prevé a aposi¢cdo de adverténcias combinadas (imagem e texto),
cobrindo 75 % da superficie, em ambos lados das embalagens de produtos do
tabaco, apresentadas em alternéncia.
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A Diretiva 2001/37/CE ja torna as adverténcias de saude obrigatérias em forma
de texto e facultativas em forma de imagens. Oito Estados-Membros ja
tomaram a iniciativa de tornar obrigatérias nos seus territorios as adverténcias

ilustradas (outros dois o fardo em 2013).

A indicacdo dos teores de alcatrdo, nicotina e mondxido de carbono (ANCO)
nas embalagens, tal como estipulado na Diretiva 2001/37/CE, é substituida por
uma mensagem informativa sobre as substancias nocivas do tabaco. As
embalagens passam a ostentar informagbes de ajuda para deixar de fumar (p.
ex., linhas telefénicas de apoio e sitios Web). As embalagens de produtos do
tabaco, ou os produtos propriamente ditos, nac devem incluir quaisquer
elementos que promovam os produtos do tabaco ou induzam os consumidores
a acreditar que o produto € menos nocivo do que outros, fagam referéncia a

sabores ou aromas ou se assemeihem a um produto alimentar.

A proposta inclui também requisitos aplicaveis as embalagens, por exemplo,
forma paralelepipédica para os magos de cigarros e ndmero minimo de
cigarros por mago.

Nos termos da proposta, 0S Estados»Membros conservariam a sua
competéncia para regulamentar a superficie da embalagem nao regulamentada
pela presente diretiva ou por outra legislagdo da Unido, incluindo disposictes
de execucdo que assegurem a plena normalizacdo das embalagens dos
produtos do tabaco (incluindo cores e tipos de letra), desde que essas

disposi¢bes sejam compativeis com o Tratado.

A Comissdc apresentara um relatério sobre a experiéncia adquirida no que diz
respeito as superficies nao abrangidas pela diretiva cinco anos apés a data-
limite de transposigao.
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A proposta pretende assegurar que o aspeto da embalagem reflete as
caracteristicas do produto contido na embalagem - um produto que tem
consequéncias negativas para a saude, cria dependéncia e néo se destina a
consumo por criangas e adolescentes.

A proposta prevé uma atualizagdo das atuais disposi¢bes em matéria de
embalagem e rotulagem para ter em conta os desenvolvimentos cientificos e
internacionais e trata a atual evolugdo fragmentada nos Estados-Membros, em
particular no que se refere a adverténcias ilustradas.

A proposta ird simuitaneamente garantir a apresentagdo eficaz das
adverténcias de saude e deixar um espa¢o na embalagem para a indicagao
das marcas comerciais.

3) Rastreabilidade e elementos de seguranca

A Diretiva 2001/37/CE concede poderes & Comissdo para adotar medidas
técnicas relacionadas com a rastreabilidade e a identificagdo, mas este poder
ndo foi usado. Uma vez que o conceito de rastreabilidade evoluiu durante os
ultimos anos, é necessario adaptar e completar a legislagdo em termos de
rastreabilidade e elementos de seguranga.

A proposta prevé um sistema eurcpeu de localizagdo e seguimenic ao nivel
das embalagens dos produtos do tabaco ao longo da cadeia de abastecimento
{(excluindo retalho).

Os Estados-Membros deverdo assegurar que os fabricantes de produtos do
tabaco celebram contratos de armazenamento de dados com terceiros
independentes de forma a assegurar a independéncia do sistema e a plena
transparéncia e acessibilidade permanente por parte dos Estados-Membros e
da Comisséo.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

O tratamento de dados pessoais deve respeitar as disposigoes pertinentes em
matéria de protecdo de dados, incluindo as regras e garantias estabelecidas na
Diretiva 95/46/CE21.

Além da criagdo do sistema de localizagdo e seguimento, todos os produtos
colocados no mercado da UE ostentardo elementos de seguranga visiveis, a

fim de facilitar a identificagdc de produtos auténticos.

Serdo adotadas normas técnicas através de atos delegados para assegurar a
compatibilidade entre os sistemas de localizagdo e seguimento e também
aplicaveis aos contratos com terceiros. Também deverao ser adotadas através
de atos delegados as normas técnicas para os elementos de seguranga. E
concedido um periodo transitorio de cinco anos aos produtos do tabaco que
nao sejam cigarros e tabaco de enrolar.

A proposta garante a conformidade com os requisitos da diretiva, cria
condigbes de concorréncia equitativas entre 0s diferentes operadores
(atualmente apenas os quatro maiores fabricantes de tabaco estédo obrigados a
desenvolver e utilizar sistemas de localizagdo e seguimento), facilita a
vigildncia do mercado e capacita os consumidores para verificarem a
autenticidade dos produtos do tabaco.

A proposta ndo pretende integrar o sisiema de localizagdo e seguimento com
os atuais sistemas aduaneiro e de impostos especiais de consumo (em
particular os sistemas responséveis pelo controlo da circulagado de mercadorias
a granel, tais como o sistema de controlo da circulacdo de mercadorias sujeitas

a impostos especiais de consumo - EMCS).

10
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4) Tabaco para uso oral

E mantida a proibigdo de colocag@o no mercado (incluindo venda a distancia
transfronteirica) de tabaco para uso oral (snus) tal como estabelecido na
Diretiva 2001/37/CE (com exce¢do da Suécia, que beneficia de uma isengdo ao
abrigo do seu Tratado de Adesao).

A atual proibigdo foi considerada proporcionada pelo Tribunai de Justica da
Uniao Europeia em 2004 devido aos efeitos nocivos, & incerteza quanto a
possibilidade de o tabaco para uso oral ser um substituto dos cigarros, as
propriedades téxicas e criadoras de dependéncia da nicotina, ac potencial de
risco deste tabaco para os jovens e a novidade do produto.

5) Vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteiricas

As vendas de produtos do tabaco & distancia transfronteiricas ndo se
inscrevem no ambito da Diretiva 2001/37/CE.

A proposta inclui uma obrigacdo de notificagdo para os retalhistas de produtos
do tabaco que pretendam efetuar vendas a distancia transfronteiricas.

A proposta permite aos Estados-Membros exigir que o retalhista nomeie uma
pessoa singular que garania a conformidade com a diretiva dos produtos
entregues aos clientes nos Estados-Membros em causa. Também esta previsto
um mecanismo obrigatdrio de verificacdo da idade.

A proposta facilita a atividade legal sem eliminar nenhum canal de venda e
permite aos consumidores 0 acesso legitimo aos produtos do tabaco ndo
disponiveis no respetivo mercado nacional. Reforca os efeitos no mercado
interno ao impedir a compra de produtos ndo conformes com as disposigdes da
diretiva, incluindo no que diz respeito as adverténcias de sadde na lingua
correta e a regulamentagdo em matéria de ingredientes. Também pretende

tratar a questao das compras por menores de idade. Um efeito secundario ndo
11
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intencional é o facto de a proposta reduzir a disponibilidade de produtos mais
baratos que n&o respeitam as politicas de pregos nacionais.

6) Novos produtos do tabaco

Os novos produtos do tabaco s@o produtos que contém tabaco que nao
pertencem a nenhuma das categorias de produtos estabelecidas (p. ex,
cigarros, tabaco de enrolar, tabaco para cachimbo, tabaco para cachimbo de
agua, charutos, cigarrilhas, tabaco de mascar, rapé ou tabaco para uso oral) e
que sdo colocados no mercado apés a entrada em vigor da diretiva. Estes
produtos terdo de respeitar 0s requisitos da diretiva (p. ex., em termos de
rotulagem e ingredientes), a fim de garantir condi¢bes de concorréncia
equitativas, e as regras aplicaveis variardo consoanie 0 produto envolva um

processo de combustdo ou nao.

A proposta também prevé uma obriga¢ao de notifica¢ao dos novos produtos do
tabaco e a Comissdo publicard um relatdrio sobre a evolugdo do mercado

destes produtos cinco anos apos a data-limite de transposicao da diretiva.

A introdugdo de um sistema de notificagdo para novos produtos do tabaco
contribuirda para aumentar a base de conhecimentos no que diz respeito a

esses produtos para efeito de eventuais alteragdes futuras da diretiva.
7) Produtos que contém nicotina

Os produtos que contém nicotina ndo se inscrevem no ambito da
Diretiva2001/37/CE e os Estados-Membros tém, até agora, adotado
abordagens regulamentares diferentes para estes produtcs, quer
regulamentando-0s COMO medicamentos, quer aplicando certas disposi¢oes

utilizadas para os produtos do tabaco, ou nac adotando legislagdo especifica.

12
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A proposta estipula que os produtos que contém nicotina e que tenham um
nivel de nicotina superior a 2 mg, uma concentracdo de nicotina superior a 4
mg por ml ou cuja utilizagd@o prevista resulta num pico maximo da concentragéo
plasmatica superior, em média, a 4 ng/ml, s6 podem ser colocados no mercado
se tiverem sido autorizados como medicamentos com base na sua qualidade,

seguranga e eficacia, e numa relagio beneficio-risco positiva.

Os produtos que contédm nicotina em niveis inferiores a este limiar poderao ser
vendidos como produtos de consumo desde que ostentemn uma adverténcia de
saude adaptada. O limiar de nicotina identificado na presente proposta foi
determinado com base no teor de nicotina dos medicamentos (terapias de
substituicao da nicotina) para o abandono do tabagismo que foram ja objeto de
uma autorizag@o de introdugdo no mercado ao abrigo da legisiagdo no dominio
dos medicamentos.

A proposta elimina a atual divergéncia legislativa entre Estados-Membros e o
tratamento diferencial dado as terapias de substituicdo da nicotina e aos
produtos que contém nicotina, aumenta a seguranga juridica, consolida a
evoluggo em curso nos Estados-Membros e incentiva igualmente a
investigacdo e a inovagdo no dominio do abandono do tabagismo, com o
objetivo de maximizar os beneficios para a satde.

8) Produtos a base de plantas para fumar

Os produtos a base de plantas para fumar nao se inscrevem no dmbito da
Diretiva 2001/37/CE e os Estados-Membros regulamentam estes produtos de
diferentes maneiras.

13
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A proposta prevé adverténcias de saide adaptadas aos produtos a base de
plantas para fumar, a fim de informar os consumidores sobre os efeitos
adversos para a satde destes produtos. Além disso, nao sdo admitidos nas

embalagens elementos DrOMOCIoNAaIs OuU enganosos.

A proposta assegura um desenvolvimento mais homogéneo na UE e cria uma

rede de seguranga para 0s consumidores.

A proposta também proporciona aos consumidores e potenciais consumidores
informagbes mais adequadas sobre 0S efeitos adversos para a saude dos
produtos a base de plantas para fumar, permitindo-thes, assim, fazer escolhas
informadas.

Assim, concretamente, a presente iniciativa — conforme resulta do artigo 1.° —
“tem por objetivo a aproximagdoc das disposicbes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes: '

(a) Aos ingredientes e emissdes dos produtos do tabaco e as obrigagbes de
comunicacdo relacionadas, incluindo os teores maximos de alcatréo,

nicotina e monéxido de carbono dos cigarros;

(b}A rotulagem e embalagem de produtos do tabaco, incluindo as
adverténcias de saude a figurar nas embalagens individuais de produtos
do tabaco e qualquer embalagem exterior, bem como aos elementos de
rastreabilidade e de seguranca destinados a garantir a conformidade

com a presente diretiva;
(c) A proibigdo de colocar no mercadc tabaco para uso oral;
(d) As vendas a distancia transfronteiricas de produtos do tabaco,

(e) A obrigagdo de notificagdo de novos produtos do tabaco;
14
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(f) A colocagdo no mercado e a rotulagem de certos produtos relacionados
com produtos do tabaco, nomeadamente produtos que contém nicotina
e produfos a base de plantas para fumar;

para facilitar o funcionamento do mercado interno dos produtos do tabaco e
produtos relacionados, tendo por base um elevado nivel de protegdo da
saude.”

Por fim, como consequéncia do supra exposto, prevé-se (cf. artigo 27.°) a
revogagao da Diretiva 2001/37/CE.

A Subcomissdao da Comissdo Permanente de Economia, atentas as
repercussdes da presente Proposta de Diretiva para os produtores de tabaco
da Regido e, consequentemente, para a economia da Regido Auténoma dos
Acgores, deliberou, por unanimidade, pronunciar-se nos seguintes termos:

1. A presente Proposta de Diretiva, a qual propée um novo enquadramento
juridico ao nivel comunitario relativo ao fabrico, apresentacdc e venda
de produtos do tabaco e produtos afins, colide com os principios da
subsidiariedade e proporcionalidade, distorce o funcionamento do
Mercado Interno e viola direitos fundamentais consagrados nos
Tratados, atento o seguinte:

a) O principio da subsidiariedade, a luz do Tratado de Lisboa, estabelece
que a Unido Europeu pode intervir “apenas se e na medida em que 0s
objetivos da agdo considerada néo poSsam ‘ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros [...] podendo [...] ser mais bem
alcangados ao nivel da Unido.” Tal significa que este principio reflete a
perspetiva de que os Estados-Membros devem ter prioridade sobre a UE

is
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e, por outro lado, que as decisdes devem ser tomadas ¢ mais préximo

possivel dos cidaddos, ou seja, sempre que possivel a nivel nacional.

b) A proposta aqui em analise aponta a protecdo da saude publica como
espécie de justificagdo superior para legitimar a respetiva atuagdo no
ordenamento juridico dos Estados-Membros. Acontece que a saude
puiblica é uma matéria da competéncia exclusiva 0s Estados-Membros,
cabendo & UE apenas a competéncia de apoiar, coordenar ou completar
a acdo daqueles.

¢) Alids, os Tratados exigem especificamente que a UE respeite “as
responsabilidades dos Estados-Membros no que se refere a definicao

31

das respetivas politicas de saude |[.. ]

d) Assim sendo, a proibicdo do segmento dos cigarros de “tamanho
regular’, a proibigdo dos cigarros mentolados ou a proibigdo de cerios
produtos de risco reduzido, invocando-se razdes de Saude Publica
ultrapassa, claramente, as competéncias da UE, violando dessa forma o

principio da subsidiariedade.

e) O principio da proporcionalidade exige que a acao da UE seja adequada
e necessaria a prossecugdo dos objetivos, © que nao é manifesto em
muitas das disposicdes que integram a Proposta de Diretiva, pois nao

existem indicios que demonstrem que as medidas ai preconizadas
melhorem o funcionamento do Mercado interno ou atinjam © alegado

objetivo de melhoria da Saude Publica.

fy Por fim, a presente Proposta de Diretiva nega a esséncia dos Direitos
Fundamentais dos fabricantes de produtos de tabaco, como S&0 O caso
do direito de propriedade industrial ou de liberdade de expressao

comercial.

16
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2. A presente iniciativa, para além de em muitas das s'uas disposi¢des nao
respeitar 0s principios e direitos acima referidos, ndo procede a correta
avaliagcao dos impactos de natureza sécio econdmica nalguns Estados-
Membros, particularmente, no que respeita a Portugal;

3. A norma que dispbe sobre a uniformizagéo das embaiagens dos cigarros
é exemplificativa do referido no nimero anterior, uma vez que se reduz
para 25% 0 espaco disponivel para os fabricantes aporem nas
embalagens as suas marcas registadas e outros elementos
diferenciadores. Tal significa que, no caso de Portugal, a aposi¢ao da
estampilha fiscal, nas suas atuais dimensdes e requisitos, reduz ainda
mais o espag¢o anteriormente referido, dificultando-se ainda mais, desta
forma, a diferenciagdo entre produtos pelas suas marcas e respetives
elementos de marca.

4. Concomitantemente, esta pretendida uniformizagdo das embalagens
podera contribuir para facilitar a atividade de contrafagao, criando assim

condicbes mais favordveis ao desenvolvimento desta vertente de

comércio ilicito.

5. Por outro lado, negligenciou-se o facto de o mercado de cigarros em
Portugal e, especialmente, na Regido Auténoma dos Agores, ser
seriamente afetado com o possivel desaparecimento da categoria de
produtos de “tamanhc regular’, ac invés dos mercados de outros
Estados-Membros onde esta categoria de produtos de tabaco apresenta
uma natureza praticamente marginal. Assim, facilmente se conclui que a
implementagdo de uma “embalagem uniforme” ndo se adequa aos
diferentes Estados-Membros, pois estdo em causa realidades e habitos
muito diferentes dé Estado para Estado, o que significa, por isso, que
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ndo podem ser tratados de modo igual, sob pena de uns serem

beneficiados e outros severamente penalizados.

6. Desta forma, resulta claro que as especificidades da Regido Auténoma
dos Agores, bem como de outras regides ultraperiféricas, nao foram
tidas em conta;

7. Na Regidgo Auténoma dos Agores existem, atualmente, em

funcionamento duas fabricas de tabaco, ambas localizadas no concelho
de Ponta Delgada, a Fabrica de Tabaco Estrela e Fabrica de Tabaco
Micaelense, as quais dao emprego direto a 133 pessoas;

8. Acresce que boa parte da produgdo das referidas fabricas, 50% e 30%
respetivamente, diz respeito a denominada categoria de produtos de
“tamanho regular’, pelo que a redagdo atual da presente Proposta de
Diretiva prejudicaria a viabilidade econdmica destas e colocaria em risco

um elevado numero dos atuais postos de trabalho diretos e indiretos;

9. Por dltimo, considerando a pequena dimensdo economica da Regiao,
conclui-se que estamos na presenga de uma atividade muito importante

para o arquipélago, consubstanciada no nivel de emprego direto e

indireto, nas externalidades positivas na economia e no fluxo de receitas
fiscais geradas, razdo pela qual se impbe — em nome do principio da
solidariedade — a criacdo de um regime diferenciado para a Regiao

Autdnoma dos Agores.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por

unanimidade, dar parecer desfavoréavel a Proposta de Diretiva em andlise.
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O Relator

José Avila

O presente relatdrio foi aprovado, unanimidade.

O Presidente

-
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&

Francisco Vale César
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§* Comissio Especialidade Permanente de Saude, Assuntos Sociais e Protecio Civil

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho

“ Aproximacio das disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados — Membros no que respeita ao fabrico, a
apresentacao e a venda de produtos do tabaco e produtos afins
[COM(2012)788], bem como a respetiva Avaliacao de Impacto
[SWD(2012)452 e um Resumo da Avaliacio de Impacto”,

' [SWD(2012)453]

PARECER

Por solicitagdo do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da
Repiiblica, reuniu a 52 Comissiio Especializada Permanente de Satde,

Assuntos Sociais e Protecao Civil, no dia 18 de fevereiro de 2013, pelas 10
horas, a fim de analisar e emitir parecer 4 Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho supra identificada, no Ambito da audicdo dos Orgaos de
governo proprio das Regides Auténomas, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.©
43/2006, de 25 de agosto.

Apoés anélise e discussdo, a Comissio deliberou emitir parecer favoravel &

presente iniciativa.

O parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 18 de fevereiro de 2013,

Pel’ O Relator, /

;
— ﬂ/\x \f’%{f;

Rafaela Fernandes



