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JOHDANTO

Kun nykyinen komissio valittiin tehtédvadnsd, se Sitoutui saamaan aikaan muutoksen:
tekemaén eri asioita eri tavalla. Kansalaiset odottavat EU:Ita vastausta suuriin taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin, joita ovat korkea ty6ttdmyys, hidas talouskasvu, julkisen velan suuri
maara, investointivaje ja kilpailukyvyn puute globaaleilla markkinoilla. Liséks he haluavat
EU:n puuttuvan vdhemman niihin asioihin, jotka jasenvaltiot voivat hoitaa paremmin
kansallisella ja paikallisella tasolla. He myds odottavat EU:n olevan avoimempi ja ottavan
paremmin vastuuta siitd, mita se tekee ja miten se sen tekee.

Tama komissio on vakaasti péattanyt edistéd muutosta ja tehda yhteisty6td Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa varmistaakseen, ettd muutos toteutuu. Tastd syysta se
keskittyy “isoihin asioihin”, kuten tydllisyyteen ja kasvuun puheenjohtaja Jean-Claude
Junckerin poliittisiin suuntaviivoihin® sisdltyvien kymmenen painopisteen mukaisesti. Se ei
esita ehdotuksia, jotka elvét edista naiden painopisteiden saavuttamista. Liséks se soveltaa
politiilkan suunnantarkistuksen periaatetta® ja poistaa poydatasn sellaiset vireilla olevat
ehdotukset, jotka eivét vastaa uusia tavoitteita tai jotka eivat etene. Komissio haluaa kaikkien
toimielinten keskittyvan siihen, milla on merkitysta

Tama on komission poliittinen sitoumus, ja sen pohjalta halutaan toimia myos Brysselin
ulkopuolella kaikkialla EU:ssa, jotta voidaan vahvistaa EU:n kansalaisten uskoa ja saavuttaa
jalleen heidan luottamuksensa. Kansalaiset arvioivat komission sitoutumista ja sen
saavuttamia tuloksia sen perusteella, millaisia parannuksia he nakevét omassa elamassaan.
Komissio ehdotti toimikautensa ensimmaisen kuukauden aikana merkittavaa tyollisyys-,
kasvu- ja investointipakettia®. Pakettiin sisdltyy uus investointiohjelma, jolla strategisille
aoille suunnataan yli 315 miljardin euron lisdinvestoinnit seuraavien kolmen vuoden aikana.
Jatkossa on tarkoitus toimia samaan tapaan.

Tassa tydohjelmassa mainitut ehdotukset on valittu, koska komissio uskoo, ettéa niilla voidaan
edistéa tyollisyyttd, kasvua ja investointeja, mista koituu kansalaisille konkreettista hy6tya
ens vuonna. Tassd tybohjelmassa sitoudutaan asioihin, jotka toteutetaan vuonna 2015.
Tulevissa tydohjelmissa ehdotetaan muita toimia kymmenen painopisteen saavuttamiseksi.
Naistajoitakin aletaan valmistellajo vuonna 2015.

Y Uus aku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma —
Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_fi.pdf).

2 Ks. Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vélisista suhteista tehdyn puitesopimuksen 39 kohdan toinen
alakohta: "Komissio tarkastelee aina toimikautensa alussa kaikkia ehdotuksia, joiden kasittely on viela kesken,
vahvistaakseen ne poliittisesti tai peruuttaskseen ne ja ottaa asanmukaisesti huomioon parlamentin
nakemykset.”
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Suurin vaikutus EU:n tdmanhetkisiin tapahtumiin ja siihen, millaisen arvosanan kansalaiset
antavat EU:lle, on kuitenkin voimassa olevalla lainséadannolla ja kaynnissa olevilla
ohjelmilla. Valittbmét huolenaiheet liittyvat voimassa oleviin sdant6ihin. Tasta syysta
komissio on ottanut poliittiseks tavoitteekseen keventda sdantelytaakkaa séilyttden kuitenkin
sosiaalisen suojelun, terveyden suojelun ja ympdristonsuojelun sekd kuluttgjan
valintamahdollisuudet korkealla tasolla. Saantja tarkistamalla pyritéén varmistamaan, etta ne
edistavéat tyollisyyden ja kasvun ohjelmaa lisdamétta tarpeettomasti byrokratiaa tai
hallinnollista taakkaa ja etté niill& saadaan aikaan kansalaisten odottamat tul okset. Jos saannot
ovat vanhentuneita tai ristiriidassa komission painopisteiden kanssa, niitd muutetaan tai
parannetaan. Tarpeeton byrokratia poistetaan. Jos voimassa olevat séénnot ovat jérkevia ja
edistavdt tavoitteiden saavuttamista, komissio pyrkii aktiivisesti varmistamaan niiden
asianmukaisen soveltamisen, taytantéonpanon ja valvonnan, jotta niista on todellista hyttya
kansalaisille. Tydllisyyden ja kasvun edistamisessa hyddynnetéén muita kaytettévissa olevia
vdlineitd, erityisesti EU:n talousarviota, joka on jasenvaltioihin ja aueille kohdistuvien
jarkevien investointien téarkein valine.

Tama on muutosohjelma. Se on syntynyt tarpeesta ohjata EU jdlleen kasvun tielle, jotta
Euroopan sosiaalinen malli jaterveellinen ympéristd saadaan sailymaén tuleville polville.

Se on myds kehotus uudistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston tydskentel ytapoja. Komissio
haluaa tehda parlamentin ja neuvoston kanssa yhtei styota méaritell 8kseen tarkeimmat kaikille
kolmelle toimielimelle yhteiset painopisteet ja nopeuttaakseen niité koskevaa padtoksentekoa,
jotta kansalaiset saisivat kokea komission ehdotusten myontei set vaikutukset mahdollisimman
pian. Jasenvaltioihin, kansallisiin parlamentteihin, alueisiin ja kuntiin luodaan tiiviimpi
kumppanuussuhde, jotta voidaan parantaa nykyisten politiikkojen tdytantdonpanoa ja paikan
padlla toteutettavien toimien tehokkuutta aloilla, jotka ulottuvat rakenne- ja
investointirahastojen  kaytosta ymparistopolitiikkaan ja sisdmarkkinoista kuluttgjan
oikeuksiin.

Luottamuksen palauttaminen edellyttad, ettd muutos on nakyva' ja vaikuttaa nopeasti. Talla

tydohjelmalla ja sill§, etta se toteutetaan vuoden 2015 aikana, on méara todistaa, ettd asiat
tehdaan nyt eri tavalla

***

Tassd tyoohjelmassa esitetédn vuodelle 2015 kohdennetut toimet. Siina e seliteta
yksityiskohtaisesti, mitd komissio aikoo tehda toimikautensa seuraavina neljéna vuotena,
vaikka vamisteluja aetaankin tehdd esimerkikss monivuotisen rahoituskehyksen

* Korostaakseen uuteen komissioon ja tahan tydohjelmaan perustuvaa uutta alkua komissio keskittyy vuoden
2015 viedtintétoimissaan poliittisten suuntaviivojen kymmeneen painopisteeseen. Ks. toimielimen
viestintétoiminnasta monivuotisessa rahoituskehyksessd 2014-2020 annetun asiakirjan (SEC(2013) 486,
23. syyskuuta 2013) 2.4 kohta.



vdlitarkistusta silmalla pitéen. Liitteessd | esitetéén ne poliittisten suuntaviivojen tarkeimpiin
painopisteisiin perustuvat uudet aloitteet, joihin komissio aikoo keskittéd toimensa vuonna
2015.

Téata tyoohjelmaa val mistellessaan komissio on tutkinut kaikki ehdotukset, jotka talla hetkella
odottavat Euroopan parlamentin ja neuvoston paitosta ° Komissio katsoo politiikan
suunnantarkistuksen olevan térked osa sen poliittista vastuuta: poyta on raivattava, jotta aika
ja energia voidaan kayttda niihin ehdotuksiin, joilla on suurin vaikutus tydllisyyteen ja
kasvuun jajoillaon hyvét edellytykset tulla hyvaksytyiksi 18hitul evai suudessa.

Komissio on tarkastellut ehdotuksia, joiden kasittelyn se haluaa jatkuvan aina hyvaksymiseen
saakka, sekad ehdotuksia, joita aiotaan muuttaa vastaamaan kymmenta painopistetta tai joita
ehdotetaan peruttaviksi. Komissio on edelleen sitoutunut vahvasti moniin niista tavoitteista,
joihin nyt peruttavaks ehdotettavilla ehdotuksilla pyrittiin. Ehdotuksista ei kuitenkaan ole
mitddn hyotyd, jos ne juuttuvat neuvottelupdydélle, jos ne jdavédt jalkeen tilanteen
kehityksesta tai jos ne vesitetdan neuvotteluissa niin pahasti, etta niillé ei endé voida saavuttaa
alkuperaista tavoitetta. Joissakin tapauksissa komissio ehdottaa ehdotusten perumista, jotta ne
voidaan mydhemmin korvata kunnianhimoisemmilla ehdotuksilla tai muokata vastaamaan
paremmin komission kymmenta painopistettd. Toisissa tapauksissa yhteiskunnassa on
tapahtunut muutoksia komission alkuperdisen ehdotuksen tekemisen jalkeen. Liitteessa i
esitetéan ehdotukset, jotka on tarkoitus perua (tai joita on tarkoitus muuttaa). Komissio
odottaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ndkemyksia naista ehdotuksista ennen niiden
perumista.

Ty6ohjelma heljastaa my6s komission sitoutumista séantelyn parantamiseen. Tama tavoite on
keskeisella djalla sdantelyn toimivuutta koskevassa komission ohjelmassa, jonka
tarkoituksena on byrokratian véhentaminen ja sdantelyn keventdminen. Siihen sisdltyvét,
liitteessa 11 luetel lut toimet — lainsé&dannén muuttaminen, toimivuustarkastukset ja arvioinnit
— ovat komission tydskentelyn ytimessa. Y ksinkertaistamistoimia kaynnistetdan esimerkiksi
yhteisen maatalouspolitiikan aalla. Tyoskentelyssd keskitytddn my6s &skettdisen
finanssipalvelu-uudistuksen,  yhteisen  kalastuspolitikan ja EU:n  rakenne- ja
investointirahastoja koskevien sdantdjen taytantdtnpanon sujuvaan kaynnistamiseen. Tama
edellyttéa koordinointia kaikilla tasoilla seka kaikkien sidosryhmien osallistumista —
verkostojen rakentamista ja kokemusten ja parhaiden kaytanteiden jakamista eri
politiikanaloilla.

Liitteessa 1V luetellaan s8&dokset, joita aletaan soveltaa vuonna 2015. Tarkoituksena on
tiedottaa kansalaisille ja yrityksille paremmin, milloin EU:n lainsd&danto tulee voimaan.

* k%

® Edellisten komissioiden j&ljilté on vireill 4 kaikkiaan 452 ehdotusta.



1. Uutta pontta tydllisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Komission uusi talousnakemys perustuu kolmeen padlinjaan: investointien vauhdittamiseen,
rakenneuudistusten jatkamiseen ja finanssipoliittiseen vastuuseen. Komissio on tiiviissa
yhteisty6ssd Euroopan investointipankin kanssa ehdottanut tarkesa investointiohjelmaz®, jolla
annetaan uutta pontta tyodllisyyteen, kasvuun ja investointeihin Euroopassa. Uusiin
investointethin saadaan lisdrahoitusta uudesta Euroopan strategisten investointien rahastosta.
Liséks varmistetaan rahoituksen vaikutus reaalital outeen luomalla uskottava hankejatkumo ja
lagjentamalla ja hel pottamal la tekni sen avun saatavuutta.

Uuden rahaston perustamisen liséksi edistetéén edelleen innovatiivisten rahoitusvalineiden
kayttoa (esimerkiks lainat ja takaukset avustusten sijasta). Nain pyritdan lisédmaan EU:n
rakenne- ja investointirahastojen vaikutusta vuosina 2014-2020. Tavoitteena on vhintaédn
kaksinkertaistaa tdllaisten valineiden kayttd uudella ohjelmakaudella.

Muissa toimenpiteissa keskitytddn parantamaan liiketoimintaympdaristdg, poistamaan
investointga haittaavat sdantely- ja muut esteet ja vahvistamaan sisdmarkkinoita entisestaan.
Komissio esittéa useita taman lahestymistavan pikaista toteuttamista koskevia ehdotuksia ja
tarkastel ee tarkemmin voimassa ol evia valtiontuki sdantoj &

Kaikki vuosia 2014-2020 koskeviin EU:n rakenne- ja investointirahastoihin liittyvéat
kumppanuussopimukset on nyt hyvaksytty ja jéljella olevia toimintaohjelmia viimeistell&an,
joten investointien pitéisi alkaa vaikuttaa Eurooppa 2020 -strategian’ dlykasts, kestava ja
osallistavaa kasvua koskeviin tavoitteisiin vuonna 2015. Uudesta koheesiopoalitiikasta, joka
pohjautuu tukevasti eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja EU:n talouden ohjaus- ja
hallintaprosessiin, on tullut julkisten investointien térkein l&hde useissa jasenvaltioissa.

EU:n talousarvion tydllisyyttd, kasvua ja investointeja edistavien vaikutusten maksimoinnilla
seka uudelleen herénneella tietoisuudella siitd, ettd julkisten varojen kéyttéa on parannettava,
on merkitystd myohemmin komission toimikaudella, kun pohditaan monivuotisen
rahoituskehyksen vditarkistusta ja vamistellaan vuoden 2020 jékeistda monivuotista
rahoituskehysté koskevaa pakettia.

Komissio tarkistaa EU:n kauppa- ja investointipoliittista strategiaa keskittyen erityisesti
siithen, miten se vaikuttaa tydllisyyteen ja kasvuun. EU:n kauppa- ja investointiyhteyksien
vahvistaminen maailman uusiin kasvukeskuksiin on elintérkedd EU:n tydllisyyden, kasvun ja
tuottavuuden tehostamisen kannalta, mutta se vaikuttaa merkittavasti myds EU:n naapuruus-
ja kehityspolitiikkoihin sekd EU:n osalistumiseen kansainvdisten rahoitudaitosten
toi mintaan.

® COM(2014) 903 final.

" KOM(2010) 2020 lopullinen.



Jasenvaltioilla on edessddn hankala haaste: miten saada enemman ihmisia téihin ja miten
varmistaa, etta tyontekijoilla on taidot, joita eteneminen ja tulevaisuuden tyotapoihin

pyrkimyksiatyémarkkinoille paésyn edistdmiseksi jataitojen lisdamiseksi.

Huolellisesti laaditulla EU:n lainsdadanndlla ja sen tehokkaalla tdytantdonpanolla voidaan
vaikuttaa merkittavasti tydllisyyteen, kasvuun ja investointethin. Ekoteollisuus ja
ekoinvestoinnit muodostavat  télla hetkella kolmanneksen vihredn teknologian
maailmanmarkkinoista, joiden arvo on biljoona euroa. Markkinoiden arvon odotetaan
kaksinkertaistuvan vuoteen 2020 mennessa. Kiertotalouden edistémista koskeva tarkistettu
ehdotus vahvistaa tdta suuntausta ja hyodyttéé nain osataan vihreda kasvua. Talla aalla on
térkeda sopia yhteisisté tavoitteista ja niiden saavuttamisen vaatimasta kunnianhimoisuudesta.
Jasenvaltioille e kuitenkaan pida antaa liian tiukkoja ohjeita siitd, miten tulokset saavutetaan.
Talla tavoin ehdotukset saadaan helpommin muutettua konkreettisiksi  toimiksi
jasenvaltioissa.

EU:lla on erittain kehittynyt sééntelyjarjestelmd. Entistd tarmokkaampi keskittyminen
téytantdonpanoon ja yhteisvaikutusten etsimiseen olemassa olevien séédosten vélilta vois
tuottaa nopeita tuloksia ja synnyttéd uusia mahdollisuuksia luoda tydpaikkoja ja kasvua.
Komissio tarkistaa olemassa olevaa lainséddantéa varmistaakseen, ettd se vastaa
tarkoitustaan. Lisdks tehddan yhteistydta jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, etté
EU:n nykyisen lainsééddannon tarjoama kasvupotentiaali kdytetédn mahdollismman tarkoin
hyvaksi. Tama on komission tydskentelyssa etusijalla monilla aoilla, joista esimerkkeina
voidaan mainita maatalous, kalastus, tulliasiat, rahoituspalvelut ja sisdmarkkinat.

2. Yhdennetyt digitaaliset sisimarkkinat

Digitaalisilla sisamarkkinoilla, jotka tukevat tyollisyyttd, kasvua, innovointia ja sosiaalista
kehitystd, on keskeinen rooli luotaessa uutta dynaamisuutta koko Euroopan talouteen. Kaikki
talouden ja yhteiskunnan alat ovat siirtymassa digitaaliaikaan. Euroopan on oltava taman
digitaalisen vallankumouksen etulinjassa kansalaistensa ja yritystensd puolesta
Digitalisaatiota haittaavat seikat haittaavat myos tyollisyyttd, vaurauttaja kehitysta

Komissio valmistelee strategiaa, jossa eritelléén turvallisten, luotettavien ja dynaamisten
digitaalisten sisamarkkinoiden loppuun saattamisen suurimmat haasteet. Strategiassa
keskitytddn seuraaviin kuuteen padlinjaan: uskon ja luottamuksen lisd8minen, rajoitusten
poistaminen, saatavuuden ja liitettdvyyden varmistaminen, digitaalitalouden rakentaminen,
digitaalisen yhteiskunnan edistdminen ja investoiminen tieto- ja viestintéteknologian
maailmanluokan tutkimukseen jainnovointiin.

Komissio pyrkii osana digitaalisia sisamarkkinoita koskevaa strategiaa saattamaan vuonna
2015 péatokseen kaynnissa olevat toimielintenvaliset neuvottelut ehdotuksista, jotka koskevat
esimerkiksi yhteistd eurooppalaista tietosuojauudistusta ja Euroopan yhteen liittamisesta
annettavaa asetusta. Se ehdottaa myos uusia lainsdadannollisia ja muita aloitteita, joilla
digitaalisten sisamarkkinoiden kunnianhimoisuus nostetaan tasolle, jota nykyisiin haasteisiin



vastaaminen vaatii. Tassa yhteydessd komissio muun muassa tdydentéa televiestinnan
sdantely-ymparistod, péivittaa tekijanoikeussdannoista ja audiovisuaalisista mediapalveluista
annettua lainséadantoa, yksinkertaistaa verkko-ostoksia ja digitaalista kaupankayntia koskevia

digitalisaation huomioon kaikilla politiikanaloilla.

3. Joustava ener giaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

Luotettava ja kohtuuhintainen energia on kaikkien osapuolten térkein tavoite. Komissio
hyvaksyy energiaunionin strategiakehyksen, jossa esitetddn keskeisia toimia, joilla
varmistetaan energian toimitusvarmuus, vahennetddn riippuvuutta energiantuonnista
kolmansista maista, yhdistetéan kansallisia markkinoita ja parannetaan edelleen kuluttgjien
osalistumista, lisitaén energiatehokkuutta®, pyritd&n energiapaletin vahahiilisyyteen ja
edistetédan tutkimusta ja innovaatioita energia-alalla

EU on etulinjassa my0s globaalissa taistelussa ilmaston lampenemista vastaan. Komissio
esittdd EU:n linjaukset ja odotukset valmisteltaessa ilmastonmuutosta koskevan YK:n
puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolikonferenssia, joka jarjestetddn Pariisissa vuoden 2015
lopussa. Se akaa myo6s lagtia lainsdaddantoehdotuksia vuoteen 2030 ulottuvan ilmasto- ja
energiapaketin tdytantdonpanemiseks.

Liséks jatketaan toimia, joilla parannetaan sellaisten toisiinsa liitettyjen, turvallisten ja
varmojen liikennepalvelujen  sééntelykehystd,  jotka  aiheuttavat ~ vdhemman
kasvihuonekaasupaastoja.

4. Syvemmaét ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja lujempi teollisuuspohja

Sisdmarkkinat ovat Euroopan parhaita valtteja — niiden tarjoamaa potentiaalia on
hyddynnettavd aiempaa tehokkaammin, jotta voidaan parantaa Euroopan Kilpailukykya
globaaleilla markkinoilla sek&a luoda tydpaikkoja. Komissio esittelee sisdmarkkinastrategian,
jossa esitetddn uusia | dhestymistapoja potentiaalin kdyttdon saamiseksi.

Sisamarkkinat ovat luoneet perustan myOs Euroopan teolliselle vahvuudelle ja
tuotantokyvylle, joita on Kkasvatettava edelleen. Toimissa térkedlla djalla ovat
infrastruktuuriin, pk-yrityksiin ja markkina-arvoltaan keskisuuriin yrityksiin (mid-cap)
tehtdvien investointien edistdminen, sdantely-ympéariston parantaminen ja yritysten
auttaminen innovoinnissa. Naihin tavoitteisiin pyritdan esimerkiks Horisontti 2020 -ohjelman

8 Komissio tarkistaa energiamerkintadirektiivia (2010/30/EU) ja tutkii, olisiko nykyisia séntéja syyta muuttaa
siten, etta direktiivin tavoitteet saavutettaisiin véhemman rgjoittavalla tavalla.



tuella. llmailualalla on merkittavia haasteita. Komissio tarkastelee mahdollisuuksia parantaa
alan toimintaol osuhteita kehittamalla sen kil pailukykya.

Komissio haluaa auttaa jasenvaltioita vahentdmaan tyottomyyttd rakenneuudistuksilla seka
tukemalla tyopaikkojen luomista ja tyollistymistd edistdvia toimia. Se erittelee tapoja
investoida tietoon ja taitoihin kiinnittéen erityistd huomiota kaikkein heikoimmassa asemassa
oleviin ryhmiin, kuten nuoriin ty6ttémiin ja pitkaaikaistyéttomiin. Tyévoiman liikkuvuuden
tukeminen, myos ragjatylittévasti, on térkeda erityisesti niissa tapauksissa, joissa haasteena on
jatkuva tyOvoimapula tai se, ettd ammattitaidon kysynté ja tarjonta elvéat kohtaa. Samalla on
tuettava kansallisten viranomaisten roolia vilpin ja vaarinkdyttsten torjunnassa.

On edelleen tarkeda saattaa loppuun ja panna téytantoon finanssialan sadntelykehyksen
merkittava tarkistus, jolla vastataan rahoituskriisiin. Tahan siséltyy muun muassa uusien
pankkivalvonta- ja kriisinratkaisuséantdjen taytant6onpano. Saantelykehysta Iujitetaan
edelleen ehdotuksella, jolla parannetaan kriisinhallintaa ja -ratkaisua sellaisissa jarjestelman
kannalta merkittévissa yhteisdissd, jotka eivdt ole pankkeja. Komissio alkaa pohtia
austavasti, kuinka kuluttgjille koituvia etuja voitaisiin lisdtd vahittéisrahoituspal velujen
sisdmarkkinoiden avulla

Komissio esittda toimintasuunnitelman padomamarkkinaunionin luomiseksi. Se tarkastelee
tapoja vahentaa rahoitusmarkkinoiden hajanaisuutta, monipuolistaa talouden rahoitusléhteita,
parantaa pk-yritysten rahoituksen saantia ja vahvistaa padoman raatylittavia liikkeita
sisamarkkinoilla, jotta pddomaa voitaisiin kayttdd mahdollisimman tuottavasti. Lyhyell&
aikavdilla komissio ehdottaa, ettd Eurooppaan luodaan laadukkaan arvopaperistamisen
puitteet, joilla parannetaan pk-yritysten luottotietojen standardointia. Lisdksi se tarkastelee
mahdollisuuksia tehda suunnattua osakeantia koskevista onnistuneista jarjestelmista EU:n
lagjuisia. Se my0s tarkistaa esitedirektiivia vahentéékseen pk-yritysten hallinnollista taakkaa.

5. Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- jarahaliitto

Taous- ja rahaliiton rakennetta on lujitettava edelleen, jotta voidaan sdilyttda kansalaisten
luottamus euroon, selviytya jatkossakin markkinoiden myllerryksesta ja luoda edellytykset
pysyville tyopaikoille ja kestavélle kasvulle. Tarkistettuaan talouden ohjaus- ja
hallintasééntdja seka toimia, joilla yksinkertaistetaan ja yhdenmukaistetaan eurooppalaista
ohjaugaksoa, komissio tytskentelee nyt talous- ja rahdiiton syventamiseks ja laatii
ehdotuksia toimiksi, joilla tdhdétéén talousohjaukseen liittyvan maaraysvallan yhdistamiseen.
Pyrkimystéa tuetaan toimilla, joilla annetaan uutta puhtia kaikilla tasoilla kaytavéle
tydmarkkinavuoropuhelulle.

Komissio tunnustaa, etta jasenvaltioilla on toimivalta paéttééd omasta verotusjérjestel mastaan,
mutta liséd kuitenkin toimia, joilla torjutaan veronkiertoa ja veropetoksia seka vastataan
tasapuolisuuden toteutumista ja verotuksen avoimuutta koskeviin unionin yhteiskuntien
tarpeisiin. Komissio ottaa l&htokohdakseen OECD- ja G20-tasolla tehdyn, veropohjan
kaventumiseen ja voitonsiirtoihin liittyvan tyon ja laatii sen pohjalta toimintasuunnitelman,
joka sisdltéa EU-tason toimenpiteitd. Tavoitteena on sSiirtyd jarjestelmaan, jossa voitot
verotetaan Siind maassa, jossa ne on tuotettu (myds digitaalitaloudessa). Tama edellyttéa
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my6s sopimusta yhteisestd yhtendistetystd yhtibveropohjasta. Tassd yhteydesséa komissio
tekee erittain pian ehdotuksen myds veroviranomaisten vélisesta veropaatoksia koskevasta
automaattisesta tietojenvaihdosta rajatylittdvissa tilanteissa. Lisdksi se tekee tiivista
yhteisty6td muiden toimielinten kanssa tukeakseen finanssitransaktioveron ja tiukempien
rahanpesun torjuntaa koskevien saantdjen hyvaksymistd. Tyoskentelya jatketaan myos
arvonlisdveron aallaesimerkiks toteuttamalla toimia verotulovajeen kiinni kuromiseksi.

6. Kohtuullinen ja tasapainoinen vapaakauppasopimus Y hdysvaltojen kanssa

Kaupalla on huomattava vaikutus tyollisyyteen ja kasvuun. Y hdysvaltojen kanssa solmittavaa
transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuussopimusta (TTIP) koskevien neuvottelujen
lisks komissio kdy aktiivisesti useita kahdenvalisia neuvotteluja, jotka koskevat vahvaa
monenvalista sitoutumista Maailman kauppajarjestéon (WTO). Komissio on jo toteuttanut
toimia TTIP-neuvottelujen avoimuuden parantamiseksi®, ja se jatkaa tydskentelya sellaisen
jarkevan ja tasapainoisen sopimuksen aikaansaamiseksi, jolla turvataan eurooppalainen
tyoterveysja-turvallisuus, sosiaaliturva, tietosuoja ja kulttuurinen moninaisuus.

7. Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

Kansalaiset  odottavat  EU:lta  oikeutta, suojelua,  oikeudenmukaisuutta ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista seka kaikenlaisen syrjinndn tiukkaa vastustamista
jatkossakin. Komissio jatkaa tuomioistuimelta pian saatavan ohjauksen valossa toimia, jotka
koskevat EU:n tulevaa liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Se tehostaa edelleen
rgjatylittavan rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa seka oikeudellista yhteisty6td, misté on
hyotya kansalaisille kaikkialla EU:ssa. Lisdksi se suojaa edelleen EU:n talousarviota

perustamiseksi.

Euroopan komissio on vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyd YK:n yleissopimusta
Oikeuksiin sisdltyy muun muassa fyysisen ympéariston ja liikennevélineiden, tieto- ja
viestintateknol ogian ja -jarjestelmien sekd muiden toimintojen ja pal veluiden esteettomyys.

Komissio on sitoutunut edistdmaan miesten ja naisten tasa-arvoa ja mahdollistamaan sen, etta
useammat naiset voivat paasta tyomarkkinoille. Komissio peruu vuonna 2008 tehdyn
aitiyslomia koskevan ehdotuksen kuuden kuukauden kuluessa, jos neuvotteluja e pystyta
kdynnistamaan uudelleen. Nain pystyttaneen omaksumaan uusi |8hestymistapa, jossa asiaa

jotatélla alalaon jo saavutettu jasenvaltioiden tasolla.
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Komissio tuo kasiteltédvaksi Euroopan turvallisuusstrategian, jonka avulla puututaan EU:n
ssdista turvalisuutta  koskeviin - uhkiin, kuten rgatylittavéan  rikollisuuteen,
tietoverkkorikollisuuteen, terrorismiin, ulkomaalaisiin taistelijoihin ja radikalisoitumiseen,
jotta voidaan auttaa EU:ta suojelemaan kansalaisiaan mutta pysymaan kuitenkin avoimena
maailmalle.

8. Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa

Komissio laatii Euroopan ulkorgioihin kohdistuvan kasvavan paineen hallitsemiseks
Euroopan muuttoliikestrategiaa, jolla luodaan tasapainoinen ja aiempaa oikeudenmukai sempi
ja vastuullisempi |dhestymistapa lailliseen muuttoliikkeeseen, jotta EU houkuttelis
lahjakkaita ja ammattitaitoisia muuttgjia. Strategia sisdltéa myos tiukkoja toimenpiteita
laittoman muuttoliikkeen seka ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuksen torjumiseksi.
Muuttoliikkeen hallinnan tehostaminen merkitsee sitg, etta vastuuntuntoon ja solidaari suuteen
tukeutuen kytketdan EU:n muuttoliikepolitiikka paremmin ulkopolitiikkaan, edistetdan
sisdista ja ulkoista yhteistyota ja tarjotaan suojelua sita tarvitseville, jotta voidaan valttda
sellaiset tragediat, joita Vaimerella tapahtuu toistuvasti.

9. Vahvempi maailmanlaajuinen toimija

Viimeaikaiset tapahtumat ovat nostaneet geopoliittiset haasteet asialistan karkeen erityisesti
EU:n itaisilla ja eteld@isilla rgoilla EU tarvitsee tehokkaan yhteisen ulkopolitiikan, jonka
mekanismeilla voidaan ennakoida tapahtumia paremmin ja |6yté&a nopeasti yhteinen ratkaisu.
On |dydettava yhteiset vastaukset yhteisiin haasteisiin seka yhteiset toimet, joilla tartutaan
mahdollisuuksiin, joiden téaysimagrdinen hyddyntaminen edellyttda yhdessa toimimista. EU:n
on tehtavd yhteisty6td turvallisuus- ja puolustusasioissa ja kehitettavd strategisia
kumppanuuksiaan. Sen toimintapoliittisten tavoitteiden edistdéminen maailmanlaajuisesti
edellyttéad kaikkien unionin kaytettavissa olevien vdineiden, myos yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP), johdonmukaista ja yhtendista kayttéa sek& ulkoisen
ulottuvuuden jarjestelmallistéa huomioimista sisdisissa politiikoissa.

Komissio ottaa ensisijaiseks tavoitteekseen edistéa vakautta Euroopan ragjoilla. Tavoitteen
saavuttamisessa on keskeista tukea nagpurimaita, kun ne panevat taytantdon demokraattisia ja
taloudellisia uudistuksia, pitavéat ylla oikeusvaltioperiaatetta, vahvistavat talousohjausta ja
kilpailukykyd, kehittavét institutionaalisia vamiuksia ja hyvin toimivaa julkista hallintoa seka
lisdavét vaurautta. Komissio tarkistaa Euroopan naapuruuspolitiikkaa ja tekee tulevaisuutta
koskevia ehdotuksia. Kuten poliittisissa suuntaviivoissa todetaan, meneilléén olevia
lagjentumisneuvotteluja jatketaan, ja erityisesti Lansi-Balkanin maiden on pidettava
téhtamessddn osallistuminen Euroopan yhdentymiskehitykseen. Seuraavien viiden vuoden
aikana EU e kuitenkaan lagjene.

EU:lla on vahvaa ndyttda kansainvalisesta yhteistydsta ja kehitysavun antamisesta eri puolilla
maailmaa. Toiminta kattaa ihmisoikeuksien edistdmisen kaikissa ulkoisissa toimissa seka
eriarvoisuuteen  puuttumisen  ja  sukupuolten  tasa-arvon  tukemisen.  Unionin
kehitysyhteistyopolitiikkaa on kuitenkin myds mukautettava jatkuvasti kumppanimaiden
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muuttuviin tarpeisiin, jotta unionin antamat sitoumukset voidaan lunastaa mahdollisimman
hyvin. Koska vuosi 2015 on kehitysyhteistyon eurooppalainen teemavuosi, komissio jatkaa
tydskentelya vuoden 2015 jalkeisten kestdvan kehityksen tavoitteiden parissa ja akaa pohtia
tulevia (Cotonoun sopimuksen jalkeisid) suhteitaan kehitysmaihin. Komissio osallistuu myés
ebolan torjuntaan. Jatkossakin on tarkoitus maksimoida humanitaarisen avun vaikutukset ja
parantaa vamiuksia vastata kriiseihin.

10. Demokr aattisen muutoksen unioni

Kansalaiset odottavat parannuksia siihen, mitd EU tekee ja miten se sen tekee. Komissio
haluaa olla tydskentelynsd suhteen mahdollismman avoin, ja se tekee yhteisty6td muiden
toimielinten kanssa lisétékseen EU:n toimiin liittyvéd vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta.
Komissio on antanut uusia saantdja, joilla varmistetaan komission jasenten seka
organisaatioiden ta itsendisten ammatinharjoittgjien valisa yhteyksid koskeva taysi
avoimuus™, ja se tekee ehdotuksia pakollista avoimuusrekisteria koskevaks toimielinten
sopimukseksi, jotta kaikki EU:n toimielimet olisivat avoimia siitd, kenella on vaikutusta
padtoksentekoprosessiin.

Kuten poliittisissa suuntaviivoissa ilmoitetaan, komissio tarkistaa muuntogeenisten
organismien (GMO) hyvaksymiseen sovellettavaa paatoksentekoprosessia. Tarkoituksena on
vastata kansalaisten ja jésenvaltioiden huoleen sSiitd, etta komissiolla on talla hetkella
oikeudellinen velvoite vahvistaa muuntogeenisten organismien hyvaksyntd myds silloin, jos
jasenvaltioiden selked enemmistd vastustaa ehdotusta.

Komissio kehittdd sdantelyn parantamiseen téhtéévaa valineistdaén erityisesti arviointien,
vaikutustenarviointien ja julkisten kuulemisten osalta ja méaarittelee sdantelyn toimivuutta
koskevan ohjelmansa puitteissa lisda uusia toimia. Lainsdddantdprosessin tehostaminen EU:n
tasolla edellyttéd, ettd kaikki toimielimet parantavat sdantelyaan. Niinpd komissio tekee
ehdotuksen parempaa lainséadantda koskevaksi toimielinten sopimukseksi. Tydllisyyttd,
kasvua ja investointegja koskevien painopisteiden toteuttamiseksi kaikkien kolmen
toimielimen on parannettava yhteisty6téan, jotta asiat tulevat tehdyiksi. Komissio ryhtyy
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa parantamaan yhteista ohjelmasuunnittelua, jonka
myo6ta kakki tuntisivat painopisteet omikseen, jolloin EU:n asiaistaa voitaisiin vieda
eteenpdin mahdollissmman tehokkaasti kunnioittaen kuitenkin kunkin toimielimen roolia ja
toimivaltaa, joista maératadan perussopi muksissa.

Kun vuotta 2015 koskeva tytohjelma on hyvaksytty, komissio haluaa laatia yhteistytssa

Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa luettelon ensisijaisista ehdotuksista, joiden
kasittelyssd toimielimet sitoutuvat etenemaan nopeasti ja joiden pikaisen ja lopullisen
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hyvaksymisen ne sitoutuvat varmistamaan. Tama koskee erityisesti niité ehdotuksia, jotka
liittyvét suoraan investointialoitteen tdytantdonpanoon. Toimimalla yhdessd voidaan
varmistaa, ettd télla kertaa asiat ovat toisin.
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