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INDLEDNING

Juncker-Kommissionen blev valgt pa lgftet om at gere en forskel, gere andre ting og gere
tingene anderledes. Borgerne har en forventning om, at EU gar en forskel med hensyn til de
store gkonomiske og samfundsmaessige udfordringer: hgj arbejdsegshed, lav vakst, stor
offentlig gadd, investeringsgab og manglende konkurrenceevne pa det globale marked. De
ensker, at EU blander sig mindre pa omrader, hvor de nationale eller regionale myndigheder i
medlemsstaterne er bedre rustet til at |@se problemerne. De har ogsa en forventning om, at EU
udviser starre dbenhed og ansvarlighed med hensyn til, hvad EU gar og hvordan.

Juncker-Kommissionen er fast besuttet pad at gennemfere disse aadringer, og den vil
samarbejde med Europa-Parlamentet og Radet om at sikre, at det rent faktisk kommer til at
ske. Det er derfor, vi vil fokusere pa "store sager" som beskadftigelse og veekst, i
overensstemmelse med kommissionsformand Jean-Claude Junckers politiske retningslinjer.
Vi vil ikke fremlagyge forslag, som ikke bidrager til at realisere prioriteterne. Og vi vil
anvende en anderledes politisk tilgang?: Vi skrotter verserende forslag, som enten ikke
bidrager til at ndvores md eller er strandet i lovgivningsprocessen. Vi vil nemlig have, at alle
institutioner koncentrerer sig om at skabe resultater, der virkelig batter.

Det er vores politiske lgfte, og det er pa det grundlag, vi vil undga at isolere os i Bruxelles,
men na ud til hele EU, sa vi kan genvinde EU-borgernes tillid. Borgerne vil bedamme os p3,
om vi har holdt vores lgfter og leveret resultater, og pa de forbedringer, de oplever, at vi har
skabt i deresliv. | den farste maned af K ommissionens embedsperiode har vi fremlagt en stor
pakke for beskadtigelse, vakst og investeringer®* med en ny investeringsplan. Der skal rejses
over 315 mia. EUR i yderligere investeringer pa strategiske omréder over de kommende tre
ar. Vi agter at fortsadte, som vi er begyndt.

Defordag, vi laggger frem i arbejdsprogrammet, er udvalgt, fordi vi mener, at de kan gere en
forskel for beskadtigelse, vakst og investeringer og indebaae konkrete fordele for borgerne
naeste ar. Det, der stér i arbejdsprogrammet, er, hvad vi lover at geare i 2015. Vi vil foredden
rackke andre tiltag med henblik pa at realisere de ti prioriteter i arbejdsprogrammet i arene
efter 2015, og for nogle tiltags vedkommende tager vi fat pa det forberedende arbejde i 2015.

YEn ny start for Europa: Min dagsorden for job, vakst, retfaadighed og demokratisk forandring — politiske
retningslinjer for den nasste Europa-K ommission (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_da.pdf).

% Se punkt 39, andet afsnit, i rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen:
"Kommissionen indleder en ny mandatperiode med at gennemga alle udestédende forslag med henblik pa enten at
bekragfte dem politisk eller trakke dem tilbage under beharig hensyntagen til de synspunkter, Parlamentet har
udtrykt."
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Det meste af det, der foregar i EU i dag, og af det, som vores borgere bedemmer EU p3,
bygger imidlertid pa gad dende lovgivning og programmer. Det, der umiddelbart optager dem,
er gaddende regler. Det er derfor, at Kommissionen politisk prioriterer det hgjt at lette den
lovgivningsmaessige byrde uden at ssanke det hgje niveau for socia og miljgmaessig
beskyttelse og for forbrugernes valgmuligheder. Vi vil gareglerne efter i sammene, sa vi kan
vage sikre pa, at de bidrager til at skabe beskadftigelse og vakst og ikke forarsager ungdigt
bureaukrati eller administrative byrder, men samtidig bibringer de fordele, som borgerne
forventer. Regler, der er foraddede eller strider mod vores prioriteter, gjourferer og forbedrer
vi. Ungdigt bureaukrati fjerner vi. Regler, der giver mening og bidrager til at na vores mal, vil
vi arbejde hardt pa at sikre anvendes korrekt, gennemfares og handhaeves pa en made, sa de
bibringer borgerne reelle fordele. Vi vil ogsa anvende de gvrige redskaber, vi rader over, for
at @ge beskadtigel se og vakst, saarlig EU's budget, som farst og fremmest udger et redskab til
intelligente investeringer i medlemsstater og regioner.

Arbejdsprogrammet sadter en dagsorden for forandring p& baggrund af behovet for at
genskabe vaksten i EU, sa den europad ske samfundsmodel og det sunde milja kan fastholdes
| fremtiden.

Arbejdsprogrammet indebagrer ogsa amndringer i Europa-Parlamentets og Radets made at
arbejde pAd Vi ensker at arbejde sammen med Parlamentet og Radet om at opstille
topprioriteter i alle tre institutioner og fremrykke beslutningstagningen om dem, sa borgerne
hurtigt kan maake den positive virkning af vores fordag. Vi vil samarbejde tedtere med bade
medlemsstaterne, de nationale parlamenter, regionerne og kommunerne om at gennemfare
eksisterende politikker bedre og gere EU's foranstaltninger i marken mere virkningsfulde, lige
fra struktur- og investeringsfondene over miljgpolitikken og det indre marked til
forbrugerrettigheder.

Huvis tilliden skal genskabes, kraever det andringer, der er synlige® og hurtigtvirkende. Med
arbejdsprogrammet og de resultater, vi skaber pa grundlag af det i 2015, vil vi bevise, at
tingene denne gang bliver anderledes.

*k*

Dette arbejdsprogram indeholder de malrettede tiltag for 2015. Kommissionens arbejde i de
resterende fire & af embedsperioden vil ikke blive beskrevet i detaljer, selv om den vil
pabegynde forberedelserne af eksempelvis midtvejsrevisionen af den flerdrige finansielle
ramme. Bilag | indeholder en oversigt over de nye initiativer, som Kommissionen vil

*1 2015 vil Kommissionen i sin kommunikation lagge vaagt pd de 10 prioriteter i de politiske retningslinjer.
Dermed markerer den, at den nye Kommission og arbejdsprogrammet er udtryk for en ny start. Se punkt 2.4. i
meddelelsen "Corporate Communication under the Multiannual Financial Framework 2014-2020",
SEC(2013) 486 af 23. september 2013.



koncentrere sin indsats om i 2015. De er opstillet ud fra hovedprioriteterne i de politiske
retningslinjer.

| forbindelse med udarbejdelsen af arbejdsprogrammet har Kommissionen gennemgaet alle de
forslag, som Europa-Parlamentet og Radet endnu ikke har taget stilling til>. Vi opfatter det at
falge en anderledes politisk tilgang som en vigtig del af vore politiske ansvar for. Der er
nemlig behov for at gare rent bord, sd vi kan bruge tid og kradfter pa de forslag, som har den
sterste indvirkning pa beskedtigelse og vakst, og som har udsigt til at blive vedtaget i den
nagmeste fremtid.

Vi har bedluttet ostil, hvilke fordag vi vil fastholde og gnsker vedtaget, hvilke vi pataanker at
amndre, sa de bliver bragt i overensstemmelse med vores ti prioriteter, og hvilke vi agter at
traekke tilbage. Kommissionen lagyger fortsat stor vaagt pa at na malene i mange af de forslag,
den har i sinde at trakke tilbage. Men forslag tjener ikke noget formal, hvis de strander ved
forhandlingsbordet, overhales af udviklingen eller i forhandlingernes Igb udvandesi en sadan
grad, at de ikke laangere kan opfylde deres oprindelige formdl. | visse tilfadde agter
Kommissionen at trackke forslagene tilbage for pa et senere tidspunkt at erstatte dem med
mere ambitigse forslag eller at tilpasse dem bedre til de ti prioriteter. | andre tilfadde, har
samfundet udviklet sig, siden Kommissionen fremsatte sit oprindelige fordlag. | bilag 11
angives det, hvilke forslag der vil blive trukket tilbage (eller aandret). Kommissionen afventer
Europa-Parlamentets og Radets synspunkter vedrarende forslagene, inden den trakker dem
tilbage.

Arbejdsprogrammet afspejler ogsa Kommissionens lgfte om bedre regulering. Det stér i
centrum for Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering, som skal bekaampe
bureaukrati og fjerne lovgivningsmaessige byrder. Programmets foranstaltninger — aandring af
lovgivning, kvalitetskontrol og evalueringer — udger et centralt element i Kommissionens
arbejde og beskrives i bilag I11. Der vil blive ivaaksat forenklingstiltag, f.eks. inden for den
fadles landbrugspolitik. Den planmeessige gennemferelse af den nylige reform af de
finansielle tjenesteydel ser, den fadles fiskeripolitik og reglerne for de europad ske struktur- og
investeringsfonde 2014-2020 vil ogsa fa en central plads i arbejdet. Det fordrer koordinering
pa ale niveauer og inddragelse af alle interessenter. Vi skal opbygge netvaak og dele
erfaringer og god praksis pa de forskellige politiske omrader.

Bilag 1V til arbejdsprogrammet indeholder en oversigt over lovgivning, der f&r virkning i
|gbet af 2015. Malet er at give borgere og virksomheder bedre information om, hvornar EU-
lovgivningen traeder i kraft.

* k%

1. Nyt skub i beskagftigelse, vaekst og investeringer

®| alt verserer der 452 forslag fra den tidligere Kommission.



Kommissionens nye gkonomiske politik bestdr af tre elementer: investeringsfremme,
strukturreformer og finanspolitisk ansvarlighed. | tad samarbegde med Den Europsdske
Investeringsbank har Kommissionen foresl&et en omfattende investeringsplan®, der skal sadte
nyt skub i beskadtigelse, vakst og investeringer i Europa. Yderligere midler til de nye
investeringer vil blive tilvejebragt via en ny Europaask Fond for Strategiske Investeringer og
ved at sikre, at midlerne kanaliseres ud i realgkonomien, idet projekterne planlamgyges pa en
made, som man kan have tillid til, og adgangen til teknisk bistand udvides og lettes.

Ud over den nye fond vil brugen af innovative finansielle instrumenter (f.eks. 1an og garantier
| stedet for end tilskud) vil blive yderligere fremmet for at @ge virkningen af de europaaske
struktur- og investeringsfonde 2014-2020. Det er mdet, at anvendelsen af sadanne
instrumenter som minimum skal fordoblesi |gbet af den nye programmeringsperiode.

Andre tiltag sigter mod at forbedre erhvervsklimaet og fjerne lovgivningsmasssige og ikke-
lovgivningsmaessige hindringer for investeringer og styrke det indre marked yderligere.
Kommissionen vil fremlasgge en raskke forslag, som har til formd hurtigt at bringe denne
tilgang i anvendelse og Vil se neamere pa de gad dende statsstetteregler.

Alle partnerskabsaftaler i forbindelse med de europad ske struktur- og investeringsfonde 2014-
2020 er nu godkendt, og sidste hand er ved at blive lagt pa de resterende operationelle
programmer. Investeringerne i at nd Europa 2020"-méene om intelligent, baredygtig og
inklusiv vakst skulle derfor begynde at give resultater i 2015. Den nye samhgarighedspolitik,
der er fast forankret i det europadske semester og den gkonomiske styringsproces, er blevet
hovedkilden til offentlige investeringer i flere medlemsstater.

Maksimering af EU-budgettets indvirkning pa beskadftigelse, vakst og investeringer og @get
vagt pa behovet for at forbedre den méade, offentlige midler anvendes pd, vil indga i
overveielserne, nar Kommissionen senere i sin embedsperiode skal i gang med at
midtvejsevaluere den flerdrige finansielle ramme og udarbejde den flerdrige finansielle
ramme for tiden efter 2020.

Kommissionen vil evaluere EU's strategi for handels- og investeringspolitikken med saaligt
henblik pa dens bidrag til beskadftigelse og vakst. Det er vigtigt at styrke EU's handels- og
investeringsforbindelser med nye vakstcentre i verden, ikke blot af hensyn til beskadtigelse,
vakst og @get produktivitet i EU, men ogsa fordi de har stor indvirkning pa vor
naboskabspolitik og udviklingspolitik samt pad EU's deltagelse i internationale finansielle
institutioner.

Medlemsstaterne star over for den vanskelige udfordring, at de skal skaffe flere i arbejde og
serge for, at arbejdstagerne har de faardigheder, de behgver for at udvikle sig og tilpasse sig

® COM(2014) 903.

" KOM(2010) 2020 endelig.



fremtidens jobs. Kommissionen vil fremlaggge en pakke med tiltag, der skal stette
bestradbelserne pad at  forbedre integrationen pa arbejdsmarkedet og @ge
kompetenceudviklingen.

EU-lovgivning af hgj kvalitet og den faktiske gennemfarelse af den kan have stor betydning
for beskadftigelse, vakst og innovation. Miljgbranchen og gkoinnovation star i gjeblikket for
en tredjedel af det globale marked for gren teknologi, som i dag har en veadi &f
en billion EUR og i 2020 formentlig det dobbelte. Det gourferte fordag vedregrende den
cirkulaae gkonomi vil forstaarke denne tendens og dermed bidrage til gren vakst. Pa dette
omréde er det vigtigt at blive enige om fadles md for, hvad vi vil opnd, og det rigtige
ambitionsniveau. Til gengadd ska vi ikke i s hgj grad foreskrive, hvilke midler
medlemsstaterne skal anvende til at na resultaterne. Det vil gere det lettere at na frafordag og
frem til konkrete tiltag i marken.

EU har et veludviklet regelsaa. Fornyet fokus pa gennemfarelse og undersagelse af mulige
synergier mellem eksisterende lovgivning kan give resultater her og nu i form &f
beskadtigelses- og vakstmuligheder. Ud over at ga den eksisterende lovgivning efter i
sgmmene, Sa det sikres, at den tjener sit formd, vil Kommissionen ogsa samarbejde med
medlemsstaterne om at sikre, at den gaddende EU-ret har det maksimale vakstpotentiale. Det
vil vaare topprioriteten pa mange arbejdsomrader: landbrug, fiskeri, told, finansielle tjenester
og det indre marked for blot at neevne nogle fa

2. Et forbundet digitalt indre marked

Det digitale indre marked er en af hovedforudsagningerne for, at der kan skabes ny dynamik i
den samlede europadske gkonomi med jobskabelse, vakst, innovation og sociale fremskridit.
Alle hjarner af gkonomien og samfundet gennemgar i gjeblikket en digitalisering. Europa skal
vaae bannerfarer i den digitale revolution til gavn for borgere og erhvervsliv. Enhver hindring
for digitaliseringen udger en hindring for beskadtigelse, velstand og fremgang.

Kommissionen arbejder pa en strategi, sa vi kan finde frem til de vigtigste udfordringer i
forbindelse med faardiggarelsen af et sikkert, trovaadigt og dynamisk digitalt indre marked.
Strategien indeholder seks hovedelementer: tillidsskabel se, fjernelse af begraansninger, sikring
af adgang og tilslutning, opbygning af en digital gkonomi, fremme af det digitale sasmfund og
investeringer i IKT-forskning og -innovation i verdensklasse.

| 2015 vil Kommissionen sgge at afslutte de igangvaaende interinstitutionelle forhandlinger
om fordag, f.eks. den fadles reform af de europsaske regler om databeskyttelse og
forordningen om et netforbundet europadsk omréde. Den vil ogsa foreda nye initiativer, bade
lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmasssige, sa der kan skabes et digitalt indre marked,
der modsvarer det ambitionsniveau, som er ngdvendigt for at imgdega eksisterende
udfordringer. | denne sammenhamg vil Kommissionen ssglig supplere lovrammerne for
telekommunikation, agourfere EU-lovgivningen om ophavsret og audiovisuelle
medietjenester, forenkle reglerne for forbrugernes online- og digitale kab, lette e-handel,
forbedre cybersikkerheden og indarbejde digitaliseringen patvaa's af de politiske omrader.



3. En modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende politik for
klimaforandringer

Palidelig energi til rimelige priser er en topprioritet for alle. Kommissionen agter at vedtage
en strategisk ramme for energiunionen med de nggleforanstaltninger der skal tradfes for at
sikre energiforsyningssikkerheden, mindske afhaangigheden af energiimport fra tredjelande,
integrere de nationale energimarkeder yderligere, give forbrugerne en mere fremtraedende
rolle, @ge energieffektiviteten ®, dekarbonisere energimikset og fremme forskning og
innovation pa energiomradet.

EU gér ogsa forrest i de verdensomspamndende bestraebelser pa at beksampe den globale
opvarmning. Kommissionen vil fastlasgge EU's vision og forventninger i perioden op til
partskonferencen under De Forenede Nationers rammekonvention om klimasandringer
(UNFCCQC) i Parisi dlutningen af 2015 og vil fremlaegge de farste fordag til lovgivning, der
tager sigte pa at gennemfare klima- og energipakken for 2030.

Bestracbelserne pa at forbedre regelsatet for indbyrdes forbundne sikre og sikrede
transporttjenester med reducerede drivhusgasemissioner fortsedter.

4. Et sterkereog merefair indremarked med et styrket industrigrundlag

Det indre marked er et af Europas starste aktiver. Dets potentiale ma udnyttes yderligere, sa
Europas konkurrenceevne pa verdensmarkedet kan forbedres, og sd der kan skabes
beskadtigelse. Kommissionen vil fremlaggge en strategi for det indre marked med nye
tilgange til udnyttelsen af dette potentiae.

Det indre marked er ogsa grundlaget for Europas industrielle styrke og produktionskapacitet,
som skal @ges yderligere. Fremme af investeringer i infrastruktur og i SMV'er og midcap-
selskaber, forbedring af de lovgivningsmaessige rammer og hjadp til virksomhederne til at
vage innovative, f.eks. gennem Horisont 2020-programmet, bliver vigtige arbejdsomrader.
Luftfartssektoren star over for store udfordringer. Kommissionen vil undersgge, hvordan
betingelserne i sektoren kan forbedres gennem en styrkelse af dens konkurrenceevne.

Det ligger Kommissionen pa sinde at hjaedpe medlemsstaterne med at nedbringe
arbgjdslgsheden gennem  strukturreformer  og  stette  til jobskabelse  og
beskadtigel sesforanstaltninger. Den arbejder pa at finde frem til, hvordan der kan investeresi
viden og feardigheder med saaligt fokus pa de mest sarbare grupper, f.eks. unge arbejdsl gse
og langtidsledige. Det er vigtigt at stette arbejdskraftens mobilitet, ssalig i de tilfadde, hvor
der er vedvarende mangel pa arbejdskraft og kvalifikationsmismatch, herunder pa tvaas af
granserne. Samtidig skal de nationale myndigheders rolle i bekaampelsen af misbrug og
svindel styrkes.

8 Kommissionen er i faard med en revision af direktivet om energimaakning (2010/30/EU) og vil undersage, om
der er behov for at justere de nuvaarende regler, si mélene kan nds pa en mindre indgribende méade.



Faadiggarelsen og gennemferelsen af den omfattende revision af reguleringen af
finanssektoren som reaktion pa den finansielle krise, herunder gennemfarelsen af de nye
tilsyns- og afviklingsbestemmelser for banker, udger fortsat et vigtigt arbejdsomrade for
Kommissionen. Reguleringen af finanssektoren vil blive strammet yderligere gennem et
fordag vedrarende krisestyring og -lgsning for systemiske ikkebanker. Kommissionen vil
pabegynde det forberedende arbejde, der skal faretil, at forbrugerne kan heste sterre fordel af
det indre marked for finansielle tjenesteydel ser i detailleddet.

Kommissionen vil fremlasgge en handlingsplan med henblik pa a skabe en
kapitalmarkedsunion, finde frem til, hvordan opsplitningen af de finansielle markeder kan
mindskes, diversificere finansieringskilderne overalt i gkonomien, forbedre SMV'ernes
adgang til finansiering og styrke kapitalstrammenei det indre marked, sa kapitalen kan bruges
pa den mest produktive made. Pa kort sigt vil Kommissionen foresla en securitisering af hgj
kvalitet i EU og forbedre den standardiserede kreditinformation for SMV'er. Den vil overveje,
hvordan succesrige private placement-ordninger kan udbredes til hele EU, og den vil revidere
prospektdirektivet for at lette de administrative byrder, der hviler pA SMV'erne.

5. En steerkere og merefair gkonomisk og monetaar union

Det er nagdvendigt at styrke hele strukturen bag Den @konomiske og Monetaae Union
yderligere for at fastholde borgernes tillid til euroen og sikre, at euroen fortsat kan modsta
turbulens pa markedet og skabe grundlag for bagedygtig vekst og beskadftigelse. |
forlaangelse af sin revision af reglerne for gkonomisk styring og sine tiltag til forenkling og
effektivisering af det europadske semester arbejder Kommissionen nu pa at styrke Den
@konomiske og Monetaare Union gennem forslag, der tager nogle skridt videre mod fadles
udevelse af suveramitet i den gkonomiske styring. Denne indsats vil blive ledsaget af tiltag,
der skal sadte fornyet gang i den sociale dialog pa alle niveauer.

Kommissionen anerkender, at medlemsstaterne selv regulerer deres skattesystemer, men den
vil skegpe indsatsen for at bekaampe skatteunddragelse og skattesvig og imgdekomme
samfundets krav om fairness og gennemsigtighed pa skatteomradet. Med udgangspunkt i det
arbejde, der inden for rammerne af OECD og G20 er gjort for at |@se problemet med udhuling
af beskatningsgrundlaget og flytning af overskud, vil Kommissionen opstille en
handlingsplan, der omfatter tiltag pa EU-niveau, for at fa indfart et system, som sikrer, at
overskud beskattes i det land, hvor de er skabt, ogsa i den digitale skonomi, hvilket samtidig
vil kreeve enighed om et fadles konsolideret selskabsskattegrundlag. Kommissionen vil i den
forbindelse desuden meget hurtigt fremssdte et fordag om en ordning, hvor
skattemyndighederne automatisk udveksler oplysninger om afgerelser i gramseoverskridende
skattesager. Derudover vil Kommissionen arbejde tee sammen med de gvrige institutioner for
at bane v for vedtagelsen af en skat pa finansielle transaktioner og strammere regler il
bekaampelse af hvidvaskning af penge. Arbejdet fortsadter ogsa pa momsomradet, bl.a. med
foranstaltninger, der skal lukke momsgabet.



6. En rimelig og afbalancer et frihandelsaftale med USA

Samhandel er i hgj grad med til at skabe vakst og beskadtigelse. Ud over forhandlingerne om
den transatlantiske handels- og investeringspartnerskabsaftale (TTIP) med USA deltager
Kommissionen aktivt i en rakke bilaterale forhandlinger og er staarkt engageret i det
multilaterale samarbejde inden for rammerne af WTO. Kommissionen har alerede taget
skridt til at skabe starre 8benhed i forhandlingerne om TTIP® og fortsater arbejdet hen imod
en rimelig og afbalanceret aftale under hensyntagen til europadske standarder pa sundheds-,
social-, miljz- og databeskyttel sesomrédet og til Europas kulturelle mangfoldighed.

7. Et omréde med retfaer dighed og grundlaeggende rettigheder baseret pa gensidig tillid

Borgerne sadter deres lid til EU som garant for retfeadighed, beskyttelse, fairplay og
retsstatsprincippet, og de forventer, at EU star fast i bekaampelsen af alle former for
forskelsbehandling. Kommissionen vil arbejde videre pa at sikre EU's tiltrasdelse af den
europadske menneskerettighedskonvention i lyset af Domstolens kommende anvisninger i
spargsmalet. Den vil fortsedte sine bestradbelser pad at  styrke bekaampelsen af
graanseoverskridende kriminalitet og terrorisme og retssamarbejdet til gavn for borgernei hele
EU og pa at beskytte EU-budgettet mod svig, bl.a. ved fortsat at arbejde pa at fa oprettet en
uafhaangig europaa sk anklagemyndighed.

Europa-Kommissionen er opsat pa at skre handicappede lige muligheder i fuld
overensstemmelse med FN-konventionen om handicappedes rettigheder. Dette omfatter
mulighed for adgang til det fysiske miljg, transport, informationss og
kommunikationsteknologier og informationss og kommunikationssystemer samt andre
faciliteter/tjenester.

Kommissionen gnsker at fremme ligestilling mellem maand og kvinder og give flere kvinder
mulighed for at komme ud pa arbejdsmarkedet. Med hensyn til forsaget om barselsorlov fra
2008 trackker Kommissionen det tilbage om hgjst seks maneder, hvis ikke det lykkes at fa
gang i forhandlingerne igen. En tilbagetraskning af forslaget vil formodentlig give mulighed
for at gribe spergsmalet anderledes an og behandle det i en bredere sammenhaang i lyset af de
faktiske forhold i dagens samfund og under hensyntagen til fremskridtene pa omradet i
medlemsstaterne.

Kommissionen vil fremsadte en europad sk sikkerhedsdagsorden for at imgdega truslerne mod
EU's interne sikkerhed, bl.a. graanseoverskridende kriminalitet, cyberkriminalitet, terrorisme,
hjemvendte krigere og radikalisering, og pa den made bidrage til, at EU kan beskytte borgerne
og samtidig forblive aben over for verden.

8. En ny migrationspolitik
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For at lette det voksende pres pa EU's ydre gramser er Kommissionen ved at udforme en
europad sk dagsorden for migration, som vil sikre balance mellem pa den ene side en mere fair
og ansvarlig tilgang til lovlig migration, s& EU kan tiltraskke veluddannet arbejdskraft, og pa
den anden side en madlrettet indsats mod ulovlig migration og menneskehandel og
menneskesmugling. Hvis migrationen skal styres mere effektivt, skal vi blive bedre til at
knytte vores migrationspolitik sammen med vores eksterne politik, og vi skal styrke det
interne og eksterne samarbejde, tilbyde beskyttelse til personer i ned pd grundlag af
ansvarlighed og solidaritet og forebygge tragiske hamndelser som dem, vi regelmasssigt er
vidnetil i Middelhavsomradet.

9. En staerkere global akter

De seneste begivenheder, ikke mindst ved EU's graaser mod gst og syd, har for alvor bragt de
geopolitiske udfordringer i fokus. EU har behov for en effektiv fadles udenrigspolitik, med
bedre mekanismer, der sadter osi stand til at foregribe begivenheder og hurtigt finde frem til
fadles lgsninger pa fadles udfordringer, og med fadles tiltag, der giver os mulighed for at
gribe de chancer, som vi kun kan opna fuldt udbytte af, hvis vi samarbejder. EU er ngdt til at
samarbejde i sikkerheds- og forsvarsspargsmal og udvikle sine strategiske partnerskaber. For
at fremme EU's politiske mal pa den globale scene er det absolut ngdvendigt, at vi sikrer en
sammenhaangende og koordineret udnyttelse af alle de instrumenter, som Unionen rader over,
herunder den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), og sarger for, at EU's interne
politikker systematisk afspejlesi de eksterne politikker.

Kommissionen vil opprioritere indsatsen for at skabe stabilitet ved EU's ydre gramser. En
vigtig forudszaning for opndelsen at dette ma er, at nabolandelandene far stette til at
gennemfegre demokratiske og ekonomiske reformer, til at fastholde retsstatsprincippet,
forbedre den gkonomiske styring og konkurrenceevnen, udvikle institutionel kapacitet og en
velfungerende offentlig forvaltning og skabe grundlag for @get velstand. Kommissionen vil
revidere den europaaske naboskabspolitik og fremssdte fremadrettede forslag. Som det
fremgdr af de politiske retningslinjer, fortsater de igangveaende udvidel sesforhandlinger, og
navnlig Vestbalkan har behov for fortsat udsigt til EU-medlemsskab, men der er ingen planer
om nye udvidelser inden for naeste fem ar.

EU har stor erfaring med internationalt samarbejde og med at yde udviklingsstette og -bistand
til mange dele af verden. Dette omfatter fremme af menneskerettigheder inden for rammerne
af alle EU's eksterne aktioner gennem bekaampelse af uligheder og fremme af ligestilling
mellem mamnd og kvinder. Vores udviklingspolitik skal dog samtidig Igbende tilpasses efter
aandringer i partnerlandenes behov, savi kan opfylde vores forpligtelser bedst muligt. 2015 er
det europadske udviklingsar, og Kommissionen vil i lyset heraf arbejde videre med malene
for bagedygtig udvikling for perioden efter 2015 og reflektere over sit fremtidige samarbejde
med udviklingslandene (efter Cotonou). Vi bidrager ogsa til bekaampelsen af ebola. Vi vil
maksimere virkningen af vores humanitazre bistand og forbedre vores evne til at ssdte ind i
krisesituationer.

10. En Union i demokratisk forandring
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Borgerne forventer fremskridt pad EU's arbgjdsomréder og forbedringer af EU's
arbejdsmetoder. Vi gnsker starst mulig dbenhed om Kommissionens arbejde, og vi vil
sammen med de gvrige institutioner arbejde for at forbedre ansvarsfuldheden og
tilgaangeligheden i EU's tiltag. Kommissionen har indfert nye regler, der ska sikre fuld
gennemsigtighed i kontakten mellem kommissagrer og organisationer og enkeltpersoner™, og
vil fremsadte forslag til en interinstitutionel aftale om et obligatorisk dbenhedsregister, saledes
at alle EU-institutioner er dbne om, hvem der pavirker bes utningsprocessen.

Som det fremga o de politiske retningdinjer, vil Kommissionen amndre
beslutningsproceduren for godkendel se af genetisk modificerede organismer (GMO), fordi det
vakker bekymring hos borgerne og medlemsstaterne, at Kommissionen i dag er juridisk
forpligtet til at godkende GMO'er, selv nar et klart flertal af medlemsstaterne er imod dette.

Kommissionen vil forbedre de vaaktgjer, som den anvender til at sikre bedre lovgivning, isaar
sine evalueringer, konsekvensanalyser og offentlige haringer, og udvikle en ny rakke tiltag
inden for rammerne af programmet for malrettet regulering. Alle institutioner er nadt til at
forbedre deres lovgivningsarbejde, hvis vi skal sikre en mere effektiv lovgivningsprocedure
pa EU-plan. Kommissionen vil derfor fremsadte et forsag til en ny interinstitutionel aftale om
bedre lovgivning. En forudsegning for at na vores ma for beskedtigelse, vakst og
investeringer er, at alle tre institutioner arbejder bedre sammen om at f& tingene gjort.
Kommissionen samarbejder med Europa-Parlamentet og Radet for at forbedre den fadles
programmering med henblik pa a fremme fadles eerskab over de prioriterede
indsatsomrader, sdledes at EU-dagsordenen kan gennemfgres pa den mest effektive made og
under hensyntagen til de enkelte ingtitutionersrolle og befgjelser i henhold til traktaterne.

*k*

| forlengelse af vedtagelsen af arbejdsprogrammet for 2015 gnsker Kommissionen i
samarbejde med Europa-Parlamentet og Rédet at opstille en liste over prioriterede forslag,
som ingstitutionerne forpligter sig til at behandle hurtigt for at sikre en hurtig endelig
vedtagelse, herunder navnlig fordag, der er direkte knyttet til gennemferelsen af
investeringsinitiativet. Sammen kan vi sgrge for, at tingene denne gang bliver anderledes.
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