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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A fokatermékek kereskedelmérdl szo6ld, 2009. szeptember 16-1 1007/2009/EK europai
parlamenti és tanécsi rendelet (,,az alaprendelet™) éltalanos tilalmat rendel el a szoban forgd
termékek unids piacon valo forgalomba hozatalara vonatkozoan. Az alaprendelet kivételt tesz
az altalanos tilalom aldl olyan fokatermékek esetében, amelyek az inuit és egyéb Gslakos
kozosségek altal hagyomanyosan folytatott vadaszatbdl szarmaznak, és hozzdjarulnak e
kozosségek 1étfenntartasahoz (,,az 6slakosokkal kapcsolatos kivétel”). Kivételt tesz tovabba a
kizarolag a tengeri er6forrdsokkal valé fenntarthatdé gazdalkodas céljabol folytatott
fokavadaszatbol szarmazo6 fokatermékek nonprofit alapon torténd, nem kereskedelmi célu
behozatala kapcsan (,,a tengeri er6forrasokkal kapcsolatos kivétel”), valamint az alkalmi
jellegli, és kizarolag az utazék vagy csaladjuk személyes haszndlatara szolgalé aruk
behozataldra vonatkozdan. A 2010. augusztus 10-i 737/2010/EU bizottsdgi végrehajtasi
rendelet részletes szabalyokat allapit meg az alaprendelet végrehajtasara vonatkozdan (,,a
végrehajtasi rendelet”).

E két jogi aktus (egylittesen: ,,az unids fokatermék-szabdlyozéas™) ellen Kanada és Norvégia
kifogast emelt a Kereskedelmi Vilagszervezetnél (WTO) az Eurdpai Kézésségek — a
fokatermékek importalasanak és forgalmazasanak tiltasdara irdanyulo intézkedések cimii
vitaban (DS400 and DS401). 2014. jinius 18-an a WTO Vitarendezési Testiilete elfogadta a
vizsgalobizottsag és a Fellebbezési Testiileti jelentéseit. A WTO jelentései megallapitottak,
hogy a fokatermékekre vonatkozo tilalom a fokak jollétével Gsszefiiggd erkolesi aggalyok
miatt elvileg igazolhatd, ugyanakkor nem értettek egyet a két kivétellel, nevezetesen az
Oslakosokkal és a tengeri eréforrasokkal kapcsolatos kivétellel. A tengeri eréforrasokkal
kapcsolatos kivétel a jelentések szerint azért nem igazolhat6, mert a kereskedelmi célu
vadéaszat és a tengeri eréforrasok fenntartasat szolgdld vadaszat kozotti esetleges eltérés
(kisebb nagysagrend, non-profit jelleg) nem elégséges a kiilonbség aldtdmasztasira. Az
Oslakosokkal kapcsolatos kivétel a jelentések szerint elvileg legitim kiilonbségtételt testesit
meg, a Fellebbezési Testiilet azonban ugy itélte, hogy kialakitasanak és alkalmazasanak egyes
aspektusai ,,0nkényes és megalapozatlan diszkriminaciot” jelentenek.

Az Europai Unio 2014. jalius 10-an értesitette a Vitarendezési Testiiletet abbéli szandékarol,
hogy WTO-koételezettségeinek tiszteletben tartdsa érdekében végrehajtja a testiilet e vitaval
kapcsolatos hatarozatait €és ajanlasait.

2014. szeptember 5-én az Eurdpai Uni6, Kanada és Norvégia megegyeztek abban, hogy a
Vitarendezési Testiilet ajanlasainak ¢s dontéseinek végrehajtasahoz sziikséges ésszeri
iddkeret 16 honap. Ennek megfelelden az ésszerti idokeret 2015. oktober 18-an fog lejarni.

E jogalkotasi javaslat célja a Vitarendezési Testiilet alaprendeletre vonatkozo6 ajanlasainak és
hatidrozatainak végrehajtasa. E jogalkotasi javaslat egyszersmind jogalapjat képezi a
737/2010/EU  rendelet emlitett dontésekhez valé hozzaigazitdsanak is. A tengeri
eréforrdsokkal kapcsolatos kivételre vonatkozd aggalyok a szoban forgod kivételnek az
alaprendeletbdl valo torlésével okafogyotta valnak. Az Oslakosokkal kapcsolatos kivétel
kialakitasara és alkalmazasara vonatkozd aggdlyokra a szoban forgd kivétel modositasa ad
valaszt: a kivétel alkalmazasat az allatjollét tiszteletben tartdsdhoz koti, valamint korlatozza a
fokatermékek forgalomba hozatalat, ha a vadaszat nagysagrendje vagy egyéb koriilmények
arra engednek kovetkeztetni, hogy a vadaszatot elsdsorban kereskedelmi okokbol folytattak.
Mindemellett a Bizottsag szakért6i egylittmiikodnek kanadai szakértokkel egy olyan tanusitési
rendszer kidolgozasaban, melynek keretében a kanadai inuitok is ¢€lvezhetik az unios
fokatermék-szabalyozas inuitokkal kapcsolatos kivételébdl fakado eldnydket.
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Ezenkiviil e kezdeményezést arra is fel kell hasznalni, hogy az 1007/2009/EK rendelet szerinti
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra vald hivatkozas 6sszhangba keriiljon az
Europai Unidé mitkddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 290. cikkével. A WTO-dontésekhez
valo hozzaigazitas sziikos idOkeretére tekintettel, valamint a javaslat jogalkoto altali mielobbi
elfogadasanak lehetové tétele érdekében a Bizottsag ebbe a javaslatba kivételesen felvette a
Parlament altal a COM (2013)451 javaslattal Osszefiiggésben javasolt, a felhatalmazas
id6tartamat érintd modositast is (az emlitett javaslat az 1007/2009/EK rendelet kiigazitasara is
vonatkozik).

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Nem kertilt sor hatdsvizsgéalatra, mivel ez az intézkedés nem jelent 1j szakpolitikai
kezdeményezést, hanem a jelenlegi unids szabalyozast igazitja hozza a WTO dontéseihez,
biztositando az Unidé nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitését. Az e javaslattal bevezetett
korlatozott mértékli modositasok nem igényelnek 0j hatdsvizsgalatot az alaprendelet 2009. évi
elfogadasat megeldzden végzett hatasvizsgalathoz képest.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
o Jogalap

E javaslat jogalapja az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 114. cikke,
amely az e javaslattal modositand6 alaprendelet jogalapjat is képezte. Az EUMSZ 114. cikke
értelmében az Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében és a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden elfogadja a tagallamok
azon torvényi, rendeleti ¢és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozo
intézkedéseket, amelyek targya a belsé piac megteremtése ¢s mitkddése. Az alaprendelet azzal
a céllal keriilt elfogadasra, hogy megsziintesse a belsd piac miikodésének azon akadalyait,
amelyek a fokatermékek kereskedelmére vonatkozd nemzeti intézkedések -eltéréseibodl
erednek.

o A szubszidiarités és az aranyossag elve

Az alaprendelet hozzdigazitdsa a WTO Vitarendezési Testiilete altal elfogadott ajanlasokhoz
¢s dontésekhez csak ugy érhetd el, ha az alaprendelet a vitatott aspektusok tekintetében
modositasra keriil. A javaslat a vitatott intézkedés WTO-megfeleloségének eléréséhez
szlikséges mértékre korlatozodik.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt aktus: az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete

Mas jogi aktus nem felelne meg, mivel egy rendelet csak ugyanolyan jogi aktussal, azaz
rendelette] modosithato.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK
E javaslat nincs hatdssal az unids koltségvetésre.
5. OPCIONALIS ELEMEK

Nem alkalmazando
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2015/0028 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a fokatermékek kereskedelméral szolé 1007/2009/EK rendelet médositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

2

Az 1007/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ azzal a céllal keriilt
elfogadasra, hogy megsziintesse a belsé piac miikddésének azon akadalyait, melyek a
fokatermékek kereskedelmére vonatkozo nemzeti intézkedések eltéréseibdl erednek. A
szoban forgo6 intézkedések a nyilvanossag azon erkolcsi aggalyaira reagéalva kertiltek
elfogadésra, amelyek a fokdk ledlésének allatjoléti aspektusaival, valamint a talzott
mértékli fajdalmat, szorongast, félelmet és a szenvedés egyéb formait okozva ledlt
allatokbol nyert termékek esetleges piaci jelenlétével kapcsolatosak. Az emlitett
aggalyok azt igazold tudoményos bizonyitékokon alapultak, hogy a fokavadaszat
kiilonleges koriilményei k6zott nem alkalmazhato kovetkezetesen €s hatékonyan olyan
le6lési modszer, amely valoban humanus lenne. Az emlitett cél elérése érdekében az
1007/2009/EK  rendelet — altalanos szabalyként — a fokatermékek forgalomba
hozatalanak tilalmat irja eld.

Ugyanakkor a fokavadaszat az inuit és mas Oslakos kozosségek kultardjanak és
identitasanak szerves részét alkotja, és jelentés mértékben hozzédjarul e kozosségek
létfenntartasahoz. Ennélfogva az inuit és mas Oslakos kozosségek altal folytatott
fokavadaszat nem veti fel ugyanazon erkélesi aggalyokat a nyilvanossdgban, mint az
elsésorban kereskedelmi célu fokavadaszat. Ezenkiviil széles korben elismert, hogy —

HLCI...],[...], [.-.]- o
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i 1007/2009/EK rendelete a fokatermékek
kereskedelmérol (HL L 286., 2009.10.31., 36. 0.).
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3)

az 6slakos népek jogairdl sz6l6 ENSZ-nyilatkozattal és mas vonatkozé nemzetkozi
megallapodasokkal 6sszhangban — az inuit és egyéb Oslakos kozosségek alapvetd és
tarsadalmi érdekei nem sériilhetnek. Ezért az 1007/2009/EK rendelet kivételként
engedélyezi az inuit és egyéb Oslakos kozosségek altal hagyomdnyosan folytatott
vadaszatokbol szdrmazd, az ezen kozosségek létfenntartdsdhoz hozzdjarulod
fokatermékek forgalomba hozatalat.

Az inuit és egyeb Oslakos kozosségek altal folytatott fokavadaszat soran éppen gy
nem alkalmazhatd kovetkezetesen ¢és hatékonyan olyan ledlési modszer, amely
valdoban humanus lenne, mint a tobbi fbokavadaszat soran. Mindazonaltal az
1007/2009/EK rendelet célkitlizéseinek fényében indokolt az inuit és egyéb 6slakos
kozosségek altal folytatott vadaszatbol szarmazd termékek unidés piacon vald
forgalomba hozatalat ahhoz a feltételhez kotni, hogy e vadaszatot olyan méddon
folytassak, amely az elejteni kivant allatok szamdra a lehetd legkevesebb fajdalmat,
szorongast, félelmet és egyéb szenvedést okoz, figyelembe véve az adott kdzosségek
hagyomanyos ¢letmoddjat és létfenntartasi sziikségletét. Az inuit és egyéb Oslakos
kozosségek 4ltal folytatott vadaszatbol szarmazd fokatermékek tekintetében tett
kivételt azon vadaszatokra kell korlatozni, amelyek hozzajarulnak e kozosségek
létfenntartasahoz, azaz elsdsorban nem kereskedelmi céliiak. A Bizottsagot ezért fel
kell hatalmazni arra, hogy korlatozza a széban forgd kivétel hatdlya alatt forgalomba
hozott fokatermékek mennyiségét annak érdekében, hogy megakadalyozza a kivétel
alkalmazasat az elsdsorban kereskedelmi célu vadéaszatbdl szarmazo termékekre.
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(4) Az 1007/2009/EK rendelet kivételként lehetdvé teszi olyan fokatermékek forgalomba
hozatalat is, amelyek esetében a vadaszatot kizardlag a tengeri eréforrasokkal valo
fenntarthatd gazdalkodés céljabol folytattak. Noha nem vonhato kétségbe a tengeri
er6forrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas céljabol folytatott vadaszat fontossaga, a
gyakorlatban a vadédszat ezen formdjat mégis nehéz megkiilonboztetni a nagyaranyu,
elsdsorban kereskedelmi célu vadaszattol. Ez pedig az érintett fokatermékek kozotti
indokolatlan megkiilonboztetéshez vezethet. Ezért errdl a kivételrdl a tovabbiakban
nem szlikséges rendelkezni. Mindez nem sérti a tagallamok azon jogat, hogy
szabalyozzak a tengeri eréforrasokkal valo fenntarthat6 gazdalkodas céljabol folytatott
vadaszatokat.

(5) A fokatermékek forgalomba hozataldra vonatkozd részletes szabalyok meghatarozasa
érdekében a Bizottsag részére felhatalmazast kell adni a Szerzédés 290. cikke szerinti
jogi aktusok elfogadasara. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsdg megfeleld
konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértéi szinten is. A felhatalmazéason
alapuld jogi aktusok elokészitésekor ¢és megszovegezésekor a Bizottsagnak
gondoskodnia kell a vonatkoz6 dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és a Tanécs
részére torténd egyidejli, idében torténd és megfeleld tovabbitasarol.

(6) Az 1007/2009/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 1007/2009/EK rendelet a kovetkezoképpen mddosul:

1. A 3. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,.3. cikk
A forgalomba hozatal feltételei

(1) Fokatermékek forgalomba hozatala csak akkor megengedett, ha azok az inuit
¢és egyéb Oslakos kozosségek altal folytatott vadaszatbol szdrmaznak, feltéve hogy
teljesiil az alabbi feltételek mindegyike:

a)  akozosség hagyomanyos vadaszatot folytatott;

b) a vadaszat hozzajarul a kozdsség létfenntartasahoz és azt els6sorban nem
kereskedelmi okokbdl folytattak;

c) avadaszatot olyan mddon folytattak, amely az elejteni kivant allatok szadmara a
leheté legkevesebb fajdalmat, szorongést, félelmet és egyéb szenvedés t
okozta, figyelembe véve az adott kozosség hagyomdnyos életmodjat ¢€s
1étfenntartasi sziikségletét.

A fenti feltételeket a behozott termékek behozatalanak idopontjaban vagy helyén kell
alkalmazni.

(2) A fokatermékek behozatala akkor is megengedett, ha az alkalmi jellegli, és
kizarolag az utazok vagy csaladjuk személyes hasznalatara szolgald arukbdl all. Az
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ilyen aruk jellege ¢és mennyisége nem lehet olyan, ami arra utalna, hogy
behozatalukra kereskedelmi okokbol keriil sor.

(3) Az (1) és (2) bekezdés alkalmazasa nem ashatja ala e rendelet célkitlizésének
elérését.

(4) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 4a. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el abbol a célbol, hogy részletes
szabalyokat allapitson meg a fokatermékeknek az (1) és (2) bekezdés szerinti
forgalomba hozatalara.

(5) Ha az eclejtett fokak szdma, az (1) bekezdés értelmében forgalomba hozott
fokatermékek mennyisége vagy egyéb koriilmények arra engednek kovetkeztetni,
hogy a vadaszatot els6ésorban kereskedelmi céllal folytattdk, a Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy a 4. cikknek megfelelden felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el abbol a célbdl, hogy korlatozza az ilyen vadaszatbol szarmazo
termékek forgalomba hozhaté mennyiségét.

(6) A Bizottsag technikai utmutato jegyzéket bocsat ki a Kombinalt Nomenklatara
azon kodjainak tijékoztatd jellegli listajardl, amelyek az e cikk hatalya ala tartozo
fokatermékekre vonatkozhatnak.”
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(1

2

3)

“4)

A szoveg a kovetkezd 4a. cikkel egésziil ki:

,4a. cikk
A felhatalmazas gyakorldsa

A Bizottsdg az e cikkben meghatirozott feltételekkel felhatalmazéast kap
felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasara.

A Bizottsag [insert date - the date of entry into force of this Regulation]-t61/t6]
kezdddden 0Ot évre szold felhatalmazast kap a 3. cikkben emlitett felhatalmazason
alapulo jogi aktusok elfogadasara. A Bizottsag legkésdbb kilenc honappal az 6téves
iddtartam vége eldtt jelentést készit a felhatalmazasrol. Amennyiben az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs nem ellenzi a meghosszabbitast legkésébb hdrom honappal
az egyes iddtartamok vége eldtt, akkor a felhatalmazas hallgatolagosan
meghosszabbodik a kordbbival megegyez6 idétartamra.

Az Eurodpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 3. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl szold hatdrozat megsziinteti az abban megjelolt
felhatalmazast. A hatarozat az Furopai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kdvetd napon, vagy a benne megjelolt késdbbi idépontban 1€p hatalyba. A hatarozat
nem é€rinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapuld jogi aktusok érvényességét.

A Bizottsdg egy felhatalmazdson alapuldé jogi aktus elfogaddsit kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot arrdl.
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(5) A 3. cikk értelmében elfogadott felhatalmazason alapulé jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Europai Parlamentnek ¢€s a Tandcsnak a jogi aktusrol vald értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett idStartam lejartdt megel6zéen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandacs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két
hénappal meghosszabbodik.”

3. Az 5. cikket el kell hagyni.

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
9
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