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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Hyljetuotteiden kaupasta 16. syyskuuta 2009 annetussa asetuksessa (EY) N:o 1007/20009,
jaljempéana 'perusasetus, asetetaan yleinen kielto kyseisten tuotteiden saattamisesta unionin
markkinoille. Perusasetuksessa myodnnetdan hyljetuotteiden yleiseen kieltoon poikkeus, joka
koskee inuiittiyhteisdjen ja muiden akuperdisyhteisdjen toimeentulonsa edistamiseksi
harjoittamasta perinteisestd hylkeenpyynnistd perdisin  olevia hyljetuotteita (ns.
inuiittipoikkeus). Lisaksi perusasetuksessa myonnetdan poikkeukset tuonnille, kun kyseessa
olevat hyljetuotteet ovat perdisin sellaisesta hylkeenpyynnistd, jonka ainoana tarkoituksena on
merellisten luonnonvarojen kestéva hallinnointi tavoittelematta voittoa ja ei-kaupallisin
perustein (ns. merellisten luonnonvarojen hallinnointia koskeva poikkeus), tai kun
hyljetuotteiden tuonti on luonteeltaan satunnaista ja siind on kyse ainoastaan matkailijoiden
tar heiddan perheidensd  henkilOkohtaiseen  kéyttdon  tarkoitetuista tavaroista
Taytantoonpanoasetuksessa €li 10. elokuuta 2010 annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
737/2010 annetaan yksityiskohtai set séannot perusasetuksen taytantdonpanosta.

Kanada ja Norja nostivat kanteen molempia séadoksia (eli hyljetuotteiden kauppaa koskevaa
EU:n jarjestelmdd) vastaan Maailman kauppgérjestossda (WTO) kiistassa Euroopan
yhteistista seka toimenpiteistéa hyljetuotteiden tuonnin ja kaupan pitamisen kieltamiseksi
(D400 ja DS401)). WTO:n riitojenratkaisuelin hyvaksyi paneelin ja muutoksenhakuelimen
raportit 18. kesdkuuta 2014. Vaikka WTO:n raporteissa katsottiin, etta hyljetuotteita koskeva
kielto voidaan periaatteessa perustella hylkeiden hyvinvointiin liittyvilla moraalisilla
nakokohdilla, niissa puututtiin kahteen poikkeukseen, inuiittipoikkeukseen ja merellisten
luonnonvarojen  hallinnointia koskevaan poikkeukseen. Merellisten |uonnonvarojen
hallinnointia koskevaa poikkeusta e pidetty perusteltuna, koska kaupallisen ulottuvuuden
mahdollinen ero kaupallisessa pyynnissa ja merellisten luonnonvarojen hallinnointiin
liittyvassa (pienimuotoisessa, ei-kaupallisessa) pyynnissa e ollut riittava eron tekemiseksi.
Vakka inuiittipoikkeuksen osata eron tekeminen on periaatteessa oikeutettu,
muutoksenhakuoikeus katsoi, ettd jotkin poikkeuksen ja sen soveltamisen osat aiheuttivat
"mielivaltaistatal perusteetonta syrjintaa’".

Euroopan unioni ilmoitti 10. heindkuuta 2014 riitojenratkaisuelimelle, etta se aikoo panna
riitojenratkaisuelimen téssa kiistassa esittdmét suositukset ja péétokset taytantoon WTO-
velvoitteitaan kunnioittaen.

Euroopan unioni, Kanada ja Norja sopivat 5. syyskuuta 2014, ettd kohtuullinen aikataulu
riitojenratkai suelimen suositusten ja padtdsten taytantdonpanolle olisi 16 kuukautta. Tama
kohtuullinen méar&aika umpeutuu 18. lokakuuta 2015.

Taman lainsdadantdehdotuksen tarkoituksena on panna téytantoon riitojenratkaisuelimen
suositukset ja padtbkset perusasetuksen osalta. Lisaks silla luodaan oikeudellinen perusta
asetuksen (EU) N:o 737/2010 saattamiseksi kyseisten paddtosten mukaiseksi. Merellisten
luonnonvarojen hallinnointia koskevaan poikkeukseen liittyvéa huolet otetaan huomioon
poistamalla kyseinen poikkeus perusasetuksesta. Inuiittipoikkeukseen ja sen soveltamiseen
liittyvia huolia kasitelld&n muuttamalla poikkeusta ja erityisesti liittdmalla siihen elénten
hyvinvoinnin turvaamista koskevia ndkokohtia ja asettamalla raa hyljetuotteiden
saattamiselle markkinoille, jos hylkeenpyynti tai muut olosuhteet ovat sellaisia, etté voidaan
olettaa pyyntid harjoitettavan ainoastaan kaupallisia tarkoituksia varten. Lisdksi komission
asiantuntijat tytskentelevat yhdessa Kanadan asiantuntijoiden kanssa todistamigjérjestelméa
perustamiseksi, jotta Kanadan inuiitit voivat hyddyntda inuiittipoikkeusta EU:n
jérjestelméssa.
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Lisdks on tarpeen kayttda tata aloitetta siihen, etté asetuksessa (EY) N:o 1007/2009 oleva
viittaus valvonnan kasittavaan sadantelymenettelyyn yhdenmukaistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaan. Jotta voidaan ottaa huomioon tiukka mééraaika
WTO:n péadtoksen noudattamiselle ja mahdollistaa se, ettd lainséétga voi hyvaksya
lainsd8dantehdotuksen nopeasti, komissio hyvaksyi tassd ehdotuksessa poikkeuksellisesti
tarkistuksen, jota parlamentti esitti ehdotuksen COM (2013)451 yhteydessa sdédtsvallan
girron keston osdta (kyseinen ehdotus kattoi myds asetuksen  1007/2009
yhdenmukai stamisen).

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Asiasta e tehty vaikutustenarviointia, koska ehdotuksessa e esiteta uutta poliittista aloitetta,
vaan silla saatetaan EU:n voimassa oleva lainsdadantd yhdenmukaiseksi WTO:n paéttksen
kanssa ja varmistetaan siten unionin  kansainvdlisten velvoitteiden noudattaminen.
Ehdotuksessa esitettdvét rajalliset muutokset eivat edellytéd uutta vaikutustenarviointia
verrattuna perusasetuksen yhteydessa vuonna 2009 |laadittuun vaikutustenarviointiin.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
o Oikeusperusta

Taman asetuksen oikeudellinen perusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artikla eli sama oikeusperusta kuin perusasetuksella, jota téléa ehdotuksella muutetaan.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan mukaan Euroopan parlamentti
ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtdmigérjestystd noudattaen ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan sisédmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja halinnollisten maaraysten |ahentémiseksi. Perusasetuksen
tavoitteena oli poistaa sisamarkkinoiden toiminnan esteitd, jotka johtuivat hyljetuotteiden
kaupan séantelya koskevissa kansallisissa toimenpitei ssé esiintynei sta eroista.

o Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Perusasetuksen saattaminen WTO:n riitojenratkaisuelimen suositusten ja pédtosten
mukaiseks voidaan saavuttaa ainoastaan muuttamalla perusasetusta kiistanalaisten
ndkokulmien osalta. Ehdotus rajoittuu yksinomaan siihen, mikd on tarpeen, jotta
kiistanalainen toimenpide saatetaan WTO:n pdatosten mukaiseksi.

o Sédantelytavan valinta
Ehdotettu sdantelytapa: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

Mik&an muu sdantelytapa ei olisi riittéva, koska asetusta voidaan muuttaa ainoastaan samalla
valineella eli asetuksella

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla endotuksella el ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
5. LISATIEDOT

[Ei sovelleta]
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2009 tavoitteena oli poistaa
sisamarkkinoiden toiminnan esteitd, jotka johtuivat hyljetuotteiden kaupan sdantelya
koskevissa kansallisissa toimenpiteiss esiintyneista eroista. Kyseiset toimenpiteet
hyvéksyttiin vastauksena yleiseen moraaliseen huoleen hylkeenpyyntiin liittyvista
gldinten hyvinvointia koskevista ndkokohdista sekd diitd, ettd markkinoilla
mahdollisesti oli kipua, tuskaa, pelkoa ja muuta karsmysta aheuttavalla tavalla
pyydystetyista elamista saatuja tuotteita. Téata huolta tuki tieteellinen naytto siitg, etta
inhimillisté lopetusmenetelméa el voida kaytanndssa johdonmukaisesti soveltaa elka
valvoa niissa olosuhteissa, joissa hylkeenpyyntid harjoitetaan. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi asetuksella (EY) N:o 1007/2009 asetettiin yleisend sdéntona kielto
hyljetuotteiden markkinoille saattamisesta.

Hylkeenpyynti on kuitenkin my6s erottamaton osa inuiittiyhteisdon ja muiden
alkuperdisyhteisgjen kulttuuria ja identiteettia sek& merkittdva osa niiden

EUVLCI...],[...],.s[...].
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1007/2009, annettu 16 péaivana syyskuuta 2009,
hyljetuotteiden kaupasta (EUVL L 286, 31.10.2009, s. 36).
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toimeentuloa. Nastd syista inuiittiyhteison ja muiden alkuperéisyhteisijen
perinteisesti harjoittama hylkeenpyynti ei herdtéa samanlaista yleistd moraalista huolta
kuin hylkeenpyynti, jota harjoitetaan p&asiassa kaupallisiin tarkoituksiin. Lisaks
katsotaan lagjasti, ettd Yhdistyneiden kansakuntien alkuperdiskansojen oikeuksien
julistuksen ja muiden asiaan liittyvien kansainvélisten vdineiden mukaisesti
inuiittiyhteisojen ja muiden alkuperdisyhteisojen olennaisille ja sosiaalisille eduille ei
sais aiheutua haitallisia vaikutuksia. Naista syista asetuksessa (EY) N:o 1007/2009
sallitaan poikkeuksellisesti se, ettd markkinoille saatetaan hyljetuotteita, jotka ovat
perdisin inuiittien ja muiden akuperéisyhteistjen toimeentulonsa parantamiseksi
harjoittamasta perintei sesta hylkeenpyynnista.

Inuiittien ja muiden alkuperdisyhteisdjen harjoittamassa hylkeenpyynnissa e muun
hylkeenpyynnin tavoin voida kaytannossa johdonmukaisesti soveltaa aidosti
inhimillista lopetusmenetelmaé. On kuitenkin asianmukaista, ettd asetuksen (EY) N:o
1007/2009 tavoitteen mukaisesti inuiittien ja muiden akuperaisyhteisojen
toimeentulonsa parantamiseksi harjoittamasta perinteisesta hylkeenpyynnista perdisin
olevien hyljetuotteiden saattamiselle unionin markkinoille asetetaan ehdot siita, etté
pyynti toteutetaan tavalla, jolla vahennetédn mahdollismman pitkélle pyydettavien
glainten kipua, tuskaa, pelkoa ja muuta kdrsimystd, samalla kuin otetaan huomioon
inuiittiyhteisdjen ja muiden alkuperdisyhteisdjen perinteinen elamantapa ja
toimeentulotarpeet.  Poikkeus, joka koskee inuiittiyhteisdjen ja muiden
alkuperaisyhteisgjen harjoittamaa hylkeenpyyntid olis rgoitettava pyyntiin, joka
parantaa kyseisten yhteisdjen toimeentuloa ja jota el sen vuoks harjoiteta pddasiassa
kaupallisiin tarkoituksiin. Komission olis sen vuoks voitava tarvittaessa raoittaa
kyseisen poikkeuksen puitteissa markkinoille saatettavien hyljetuotteiden maaréa, jotta
estetddn poikkeuksen kayttdminen tuotteisiin, jotka ovat perdisin pédasiassa
taloudellisiin tarkoituksiin harjoitettavasta pyynnista.
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(49  Asetuksella (EY) N:o 1007/2009 sallitaan myo6s poikkeuksellisesti hyljetuotteiden
saattaminen markkinoille silloin, kun pyyntid harjoitetaan ainoastaan merellisten
luonnonvarojen kestavaan hallinnointiin. Vaikka tunnustetaan ainoastaan merellisten
luonnonvarojen kestévaan hallinnointiin harjoitettavan pyynnin merkitys, téta pyyntia
voi kuitenkin olla vaikea erottaa lagjasta pyynnista, jota harjoitetaan padasiassa
kaupallisiin tarkoituksiin. Tama voi johtaa perusteettomaan syrjintéan hyljetuotteiden
vailla. Nain ollen téd poikkeusta ei enda tulis myontda Talla e rajoiteta
jasenvaltioiden oikeutta sd8nnella edelleen pyyntid, jonka tarkoituksena on merellisten
luonnonvarojen kestéva hallinnointi.

(5) Jotta voidaan sddtéa yksityiskohtaisista sa@nnoistd hyljetuotteiden saattamisesta
markkinoille, komissiolle olis dirrettdva valta hyvdksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisia séadoksia. On erityisen tarkeda,
etta komissio toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla. Komission
olis delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, etta
asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yht&aikai sesti, hyvissd gjoin ja asianmukai sesti.

(6) Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1007/2009 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1007/2009 seuraavasti:

1) Korvataan 3 artikla seuraavasti:
"3 artikla
Markkinoille saattamista koskevat ehdot

1 Hyljetuotteiden saattaminen markkinoille on salittua ainoastaan silloin, kun
hyljetuotteet ovat perdisin inuiittiyhteisgjen ja muiden alkuperéisyhteisdjen
harjoittamasta hylkeenpyynnista, edellyttéen, etta seuraavat ehdot tayttyvat:

a)  kyseessd on yhteison harjoittama perinteinen hylkeenpyynti;

b) pyynti edistéd yhteisbn toimeentuloa ja sSitd e harjoiteta padasiallisesti
kaupallisista syistg;

C)  pyynti suoritetaan tavalla, joka mahdollismman hyvin vahentéa pyydettavien
elainten kipua, tuskaa, pelkoa ja muuta kérsimysta, ottaen huomioon yhteison
perinteinen el@mantapa ja toimeentuloon liittyvét tarpeet.

Edella mainittuja edellytyksia sovelletaan tuontituottei den osalta maahantuontihetkel &
tal -paikassa.
2. Hyljetuotteiden tuonti on sallittua myés slloin, kun se on luonteeltaan
satunnaista ja kun siind on kyse ainoastaan matkailijoiden tai heidan perheidensa
henkil 6kohtaiseen kéyttoon tarkoitetuista tavaroista. Tavaroiden luonteen ja maaran
on oltava sellainen, ettei tavaroita voida katsoa tuotavan kaupallisiin tarkoituksiin.
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3. Edella olevan 1 ja 2 kohdan soveltaminen e saa vaarantaa tdman asetuksen
tavoitteen saavuttamista.

4.  Siirretédn komissiolle vata hyvéksya 4 a artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksia, joissa sdadetddn  yksityiskohtaisista sddnndista  hyljetuotteiden
saattamisesta markkinoille 1 ja 2 kohdan mukaisesti.

5. Jos pyydettyjen hylkeiden maara, markkinoille 1 kohdan mukaisesti saatettujen
hyljetuotteiden méard tai muut olosuhteet osoittavat, ettd pyyntid harjoitetaan
padasiassa kaupallisiin tarkoituksiin, komissiolle siirretéén valta hyvaksya 4 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla raoitetaan kyseista pyynnista perdisin
olevien markkinoille mahdollisesti saatettavien tuotteiden maaréa.

6. Komissio laatii tekniset ohjeet, joihin sisdtyy suuntaa-antava luettelo

yhdistetyn nimikkeiston koodeista, jotka voivat kattaa taman artiklan mukaiset
hyljetuotteet.”
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2)

Lisatdan 4 a artikla seuraavasti:

"4 aartikla
Sirretyn sdadosvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.

Siirretdan 3 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia komissiolle
viideksi vuodeksi [lisatdan taman asetuksen voimaantulopdivd]. Komissio laatii
sirrettya sdaddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdan yhdeksan kuukautta ennen
viiden vuoden pituisen kauden paéttymista. S88dosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta téllaista jatkamista viimeistédn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
paattymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklassa
tarkoitetun sdadosvallan  siirron.  Peruuttamispagatoksella lopetetaan  tuossa
padtoksessa mainittu séadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitéa péivaa
Seuraavana paivand, jona sSitd koskeva paddatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempand, kyseisessd padtoksessa mainittuna
paivana. Paatos el vaikuta jo voimassa olevien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8dtksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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5. Edella olevan 3 artiklan nojalla annettu delegoitu sé&dos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siita, kun
asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka Euroopan parlamentti ettéd neuvosto ovat
ennen mainitun madréajan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivét vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétéa maérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella."

3) Poistetaan 5 artikla.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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