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BEGRUNDEL SE
1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1007/2009 af 16. september 2009 om
handel med sadprodukter fastsadter et generelt forbud mod omsagning af disse produkter pa
EU’s marked ("grundforordningen”). Grundforordningen indeholder en undtagelse fra det
generelle forbud for sa vidt angar sadprodukter, der hidrarer fra inuitsamfundenes og andre
oprindelige samfunds traditionelle jagt, og som bidrager til deres underhold ("IC-
undtagelsen”). Den indeholder ogsa undtagelser for import af sadprodukter, der hidrerer fra
sadjagter, hvis eneste formal er at sikre en baaredygtig forvaltning af de marine ressourcer, og
som ikke omsadtes med fortjeneste for gje eller i erhvervsgiemed ("MRM-undtagelsen™),
samt for lgjlighedsvis import, som udelukkende bestar af varer bestemt til de rejsendes
personlige brug eller til brug for deres familier. Ved en gennemfarelsesforordning,
Kommissionens forordning (EU) nr. 737/2010 af 10. august 2010, fastlaggges de naamere
regler for gennemfarelsen af grundforordningen (*gennemferel sesforordningen”).

Begge retsakter ("EU-sadordningen”) blev anfaggtet af Canada og Norge i
Verdenshandelsorganisationen (WTQO) i tvisten om EC — Measures Prohibiting the
Importation and Marketing of Seal Products (DS 400 og DS 401). Den 18. juni 2014 vedtog
WTO's tvisthilasggel sesinstans (DSB) panelets og appelorganets rapporter. Selv om det i
WTO'’s rapporter blev konkluderet, at forbud mod sadprodukter i princippet kan begrundes i
moralske hensyn vedrgrende saders velfaad, blev de to undtagel ser, | C-undtagel sen og MRM-
undtagelsen, anfamgtet. Det blev fundet, a8 MRM-undtagelsen ikke var berettiget, da den
eventuelle forskel i den kommercielle dimension af erhvervsmaessig jagt og MRM-jagt (i lille
malestok og uden fortjeneste) ikke var tilstraskkelig til at berettige sondringen. Med hensyn til
| C-undtagelsen fandt appelorganet, at selv om den i princippet var udtryk for en berettiget
sondring, udgjorde visse elementer i dens udformning og anvendelse "vilkarlig og uberettiget
forskelsbehandling”.

Den 10. juli 2014 underrettede Den Europaaske Union tvistbilasggel sesinstansen om, at den
har til hensigt at gennemfere instansens henstillinger og afgarelser i denne tvist, sdledes at
forpligtelserne under WTO opfyldes.

Den 5. september 2014 aftalte Den Europadske Union, Norge og Canada, at 16 maneder ville
vage en rimelig frist til at gennemfare tvistbilasgggel sesinstansens henstillinger og afgerel ser.
Falgelig vil den rimelige frist udlgbe den 18. oktober 2015.

Formdet med dette lovgivningsfordag er at gennemfere tvistbilasggel sesinstansens
henstillinger og afgerelser med hensyn til grundforordningen. Det skaber ogsa retsgrundlaget
for at bringe forordning (EU) nr. 737/2010 i overensstemmelse med de naevnte afgerelser.
Bekymringerne vedrgrende MRM-undtagelsen er afhjulpet ved at fjerne MRM-undtagelsen
fra grundforordningen. Bekymringerne vedregrende udformningen og anvendelsen af 1C-
undtagelsen er afhjulpet ved at aandre undtagelsen, isar sdledes at anvendelsen af den kasdes
sammen med respekt for dyrevelfaard og ved at begraanse omsagningen af sadprodukter, hvis
omfanget af jagten eller andre omstamndigheder tyder pa, at der primaat jages i
erhvervsgiemed. Desuden arbejder eksperter fra Kommissionen sammen med eksperter fra
Canada for at etablere det ngdvendige attesteringssystem, sdledes at canadiske inuitter kan
gere brug af inuit-undtagel sen under EU-sad ordningen.

Det er ogsd negdvendigt at benytte lgligheden til at tilpasse henvisningen til
forskriftsproceduren med kontrol i forordning (EF) nr. 1007/2009 til artikel 290 i traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF). | betragtning af den stramme tidsplan for
overholdelsen af WTO-afgarelser og for at lovgiveren kan vedtage forslaget hurtigt, har
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Kommissionen undtagelsesvis indarbgjdet et aandringsforslag fra Parlamentet, som er
foreddet i forbindelse med forsag COM (2013)451 (dette forslag omfattede ligeledes
tilpasningen af forordning 1007/2009) i forbindelse med del egationens varighed.

2. RESULTAT AF HOYRINGER AF |INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SER

Der er ikke foretaget nogen konsekvensanalyse, da denne foranstaltning ikke udger et nyt
politisk initiativ, men er ngdvendigt for a bringe EU’s nuvagende lovgivning i
overensstemmelse med WTO-afgarelsen og dermed sikre opfyldelsen af EU’s internationale
forpligtelser. De begramsede aandringer, der indferes med naavaaende fordag, kraever ikke
en ny konsekvensanalyse i forhold til den konsekvensanalyse, der er foretaget far vedtagel sen
af grundforordningen i 2009.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

o Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 114 traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsmade (TEUF), som er retsgrundlaget for grundforordningen, som amndres ved
naavagende forslag. | henhold til artikel 114 i TEUF vedtager Europa-Parlamentet og Rédet,
der tradfer afgerelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hering af Det
@konomiske og Sociale Udvalg, de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilnsamel se af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrerer det indre markeds
oprettelse og funktion. Grundforordningen blev vedtaget for at fjerne hindringer for det indre
marked pa grund af forskelle i nationale foranstaltninger til regulering af handel med
sadprodukter.

o Naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Det er kun muligt at bringe grundforordningen i overensstemmelse med de henstillinger og
afgerelser, der blev vedtaget af WTO's tvistbilagggel sesinstans, ved at aendre de anfasgtede
aspekter i grundforordningen. Forslaget er begramset til, hvad der er ngdvendigt for at sikre,
at den anfaggtede foranstaltning er i overensstemmelse med WTO's bestemmel ser.

o Valg af reguleringsform
Foresl &et reguleringsmiddel: Europa-Parlamentets og Radets forordning

Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige, da en forordning kun kan aandres af det samme
instrument, dvs. en forordning.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen konsekvenser for Den Europad ske Unions budget.
5. FAKULTATIVE ELEMENTER

Ikke relevant.
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EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde, saalig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg',

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

D

)

Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 1007/2009° blev vedtaget for at
fjerne hindringer for det indre marked pa grund af forskelle i nationale foranstaltninger
til regulering af handel med sadprodukter. Foranstaltningerne blev vedtaget som
reaktion pa offentlighedens moralske betaakeligheder over de dyrevelfardsmasssige
aspekter ved aflivningen af sader og den eventuelle forekomst pad markedet af
produkter hidrerende fra dyr, der er aflivet pa en made, der medfarer for stor smerte,
angst, frygt og andre former for lidelse. Disse problemer blev understettet af
videnskabelige beviser for, at der ikke konsekvent og effektivt kan anvendes og
héndhaeves en virkelig human aflivningsmetode under de specifikke forhold,
hvorunder sadjagt foregdr. For at nd dette ma blev der ved forordning (EF)
nr. 1007/2009 indfert generelt forbud mod omsaaning af sad produkter.

Samtidig er sadjagt en integrerende del af inuitsamfundenes og andre oprindelige
samfunds lokale kultur og identitet og bidrager vassentligt til deres underhold. Derfor
giver inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds traditionelle sadjagt ikke
anledning til de samme moralske betaankeligheder hos offentligheden som jagt, der
primaat gennemferes i erhvervsgjemed. Det er endvidere alment anerkendt, at
inuitsamfundenes og de andre oprindelige samfunds grundlasggende og sociae

EUTCI...]af [...],s[...].
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1007/2009 af 16. september 2009 om handel med
sadprodukter (EUT L 286 af 31.10.2009, s. 36).
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interesser ikke bgr pavirkes negativt, i overensstemmelse med FN's erklaging om
oprindelige folks rettigheder og andre relevante internationale instrumenter. Derfor
tillader forordning (EF) nr. 1007/2009 undtagelsesvis omsagning af sadprodukter, der
stammer fra inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds traditionelle jagt, og
som bidrager til deres underhold.

Der kan ikke effektivt og konsekvent anvendes nogen virkelig human
aflivningsmetode i jagt, der udferes af inuitsamfundene og andre oprindelige samfund,
ligesom tilfaddet er for anden form for sadjagt. Pa baggrund af malet for forordning
(EF) nr. 1007/2009 er det dog ikke desto mindre hensigtsmaessigt at gere omsagning
pa EU-markedet af produkter, der hidrerer fra inuitsamfundenes og andre oprindelige
samfunds traditionelle jagt, betinget af, at den udferes pa en made, der mindsker
smerte, angst, frygt og andre former for lidelse for de nedlagte dyr mest muligt, under
hensyntagen til inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds traditionelle levevis
og behov for underhold. Undtagelsen for sadprodukter, der hidrerer fra
inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds traditionelle jagt, ber begraases til
jagt, der bidrager til disse samfunds behov for underhold og derfor ikke primaat
udfaresi erhvervsgjemed. Kommissionen bar sdledes om nadvendigt kunne begraanse
maengden af sadprodukter, der omsadtes inden for rammerne af denne undtagel se, for
at forhindre, at undtagel sen anvendes for produkter, der hidrerer fra jagt, som primaat
udferesi erhvervsgemed.
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(4)

(%)

(6)

Forordning (EF) nr.1007/2009 tillader ogsa undtagelsesvis omsaning af
sadprodukter, hvis jagtens eneste formal er at sikre en bagedygtig forvaltning af de
marine ressourcer. Det erkendes, at jagt for at sikre en bagedygtig forvaltning af de
marine ressourcer er vigtig, men i praksis kan det vaae vanskeligt at sondre mellem
denne form for jagt og sterre former for jagt, der primaat udferes i erhvervsgjemed.
Dette kan fare til en uberettiget forskelsbehandling mellem de péagaddende
sadprodukter. Derfor ber den undtagelse ikke laangere tillades. Dette bergrer ikke
medlemsstaternes ret til fortsat at regulere jagt med henblik pa forvaltning af de
marine ressourcer.

For at fastsadte detaljerede regler for omsadning af sadprodukter bar befgjelsen til at
vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten uddelegeres til
Kommissionen. Det er navnlig vigtigt, a& Kommissionen gennemfarer relevante
hegringer, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sarge for samtidig, rettidig og
hensigtsmaessig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Radet.

Forordning (EF) nr. 1007/2009 ber derfor endresi overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 1007/2009 foretages f@l gende aandringer:

(1)

Artikel 3 affattes sdledes:
"Artikel 3
Betingelser for omsadning

1 Omsagning af sadprodukter er kun tilladt, hvis sadproduktet hidrarer fra
inuitsamfundenes eller andre oprindelige samfunds jagt, og alle falgende betingel ser
er opfyldt:

() jagten er traditionelt blevet udfert af samfundet

(b) jagten bidrager til samfundets underhold og udfgres ikke primaat i
erhvervsgjemed

(¢) jagten udferes pa en made, der mindsker smerte, angst, frygt og andre former
for lidelse for de nedlagte dyr mest muligt, under hensyntagen til samfundets
traditionelle levevis og behov for underhold.

Ovennaavnte betingelser finder for sa vidt angdr importerede produkter anvendelse pa

tidspunktet eller stedet for importen.

2. Det er ogsa tilladt at importere sadprodukter, safremt der er tale om
lejlighedsvis import af varer, der er bestemt til rejsendes personlige brug eller til brug
for deres familie. Varerne ma dog ikke veae af en sidan art og foreligge i sddanne
maengder, at dette indikerer, at de importeresi erhvervsgjemed
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3. Anvendelsen af stk. 1 og 2 ma ikke vaae til hinder for opfyldelsen af denne
forordnings mal.

4.  Kommissionen tillaggges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 4a for at fastlasggge gennemferel sesbestemmelser for
omsagning af sadprodukter i overensstemmelse med stk. 1 og 2.

5. Hvis antalet af nedlagte ssder, mamgden af sadprodukter, som bringes i
omsaning i henhold til stk. 1, eller andre omstandigheder tyder p3, at en jagt
primaat udferes i erhvervsgiemed, tillaagyges Kommissionen befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 4 for at begraanse masngden af
de produkter, der hidrerer fra den pagad dende jagt og vil kunne bringesi omsagning.

6. Kommissionen udsteder tekniske vejledninger med en vejledende liste over de
koder i den kombinerede nomenklatur, der kan omfatte de i denne artikel
omhandlede sad produkter.”
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Felgende indsadtes som artikel 4a:

" Artikel 4a
Udgvel se af de delegerede befgjel ser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillaagges Kommissionen pa de i denne
artikel anfarte betingelser.

De befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, der er omhandlet i artikel 3,
tillaagges Kommissionen for en periode pa fem & fra [dato - datoen for denne
forordnings ikrafttreeden]. Kommissionen udarbejder en rapport vedregrende
delegationen af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden.
Delegationen af befgjelser forlaanges tiltiende for perioder af samme varighed,
medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsadter sig en sadan forlaagelse
senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

Deni artikel 3 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekal des af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgarelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europadske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der alerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddel el se herom.
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5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 3 traader kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaanges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller R&dets initiativ."

(3) Artikel 5 udgar.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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