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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Pobudzenie ,,zatrudnienia, wzrostu i inwestycji” jest podstawowym priorytetem nowej
Komisji. W swoim programie prac na rok 2015 Komisja zobowigzala si¢ do podjecia
inicjatyw majacych na celu promowanie integracji i zdolnosci do zatrudnienia na rynku pracy,
w tym $rodkéw wspierajacych dzialania panstw cztonkowskich majace na celu umozliwienie
ludziom miodym podejmowania pracy. Niniejszy wniosek dotyczacy Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych jest jednym ze sposobow szybkiej realizacji tego priorytetu.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (,,inicjatywa”) zostala przyjeta w nastgpstwie
politycznego wezwania wysokiego szczebla na posiedzeniu Rady Europejskiej w lutym 2013
r. w odpowiedzi na bezprecedensowy poziom bezrobocia wsrdd ludzi mlodych w niektorych
regionach Unii Europejskiej (UE) znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji. Podczas
posiedzenia Rady w lutym 2013 r., a takze w opublikowanych w jego nastepstwie
konkluzjach ponownie podkreslono, ze promowanie zatrudnienia mtodziezy powinno by¢
traktowane jako cel priorytetowy. Rada Europejska wezwala do uruchomienia srodkéw z
budzetu UE 1 udzielenia wsparcia panstwom cztonkowskim, ktore usilujg przeciwdziatac
bezrobociu ludzi mtodych. Celem inicjatywy jest zapewnienie dodatkowego finansowania na
rzecz wspierania zatrudnienia ludzi mtodych w regionach najbardziej dotknigtych problemem
bezrobocia wséréd miodziezy, wtym poprzez realizacj¢ zalecenia Rady w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mlodziezy. Wsparcie udzielane w ramach inicjatywy moze by¢
skierowane wytacznie bezposrednio do mtodych ludzi, ktérzy nie pracuja, nie ksztatcg si¢ ani
nie szkola, 1 w przeciwienstwie do Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) nie moze ono
by¢ przeznaczone na wspieranie systemow i struktur. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych jest wlaczona w programowanie EFS, a rozwigzania dotyczace programowania
moga przyjmowaé forme odrgbnego programu operacyjnego, odrebnej osi priorytetowej w
ramach programu operacyjnego lub czesci co najmniej jednej osi priorytetowe;.

Ze wzgledu na naglo$¢ sytuacji zwigzanej z bezrobociem ws$rod ludzi mlodych, juz od
samego poczatku Komisja zaproponowata przepisy szczegdlne, tak aby tgczna kwota srodkow
przeznaczonych na inicjatyw¢ zostala wydatkowana (w formie skoncentrowanej) w
pierwszych dwoéch latach okresu programowania 2014-2020. Ma to pozwoli¢ na szybkie i
znaczace uruchomienie $rodkéw na rzecz ludzi mlodych oraz na osiagnigcie
natychmiastowych rezultatow. Dzialania w ramach inicjatywy muszg zatem zosta¢ wdrozone,
co do zasady, do konca 2018 r., a nie 2023 r., jak to ma miejsce w przypadku innych dziatan
wspieranych z europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych, w tym z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Uzgodniono ponadto, ze wydatki w ramach inicjatywy
sg kwalifikowalne od dnia 1 wrzesnia 2013 r. oraz ze w ramach szczegolnej alokacji na
inicjatywe nie wymaga si¢ zadnego wspotfinansowania krajowego. W ramach prawnych na
lata 2014-2020 istniejg rowniez inne przepisy majace na celu przyspieszenie wdrazania
inicjatywy.

Krotszy okres realizacji inicjatywy oznacza, ze osiggnigcie w pierwszych latach postepu w
zakresie wdrazania w terenie be¢dzie miato kluczowe znaczenie dla ogodlnego powodzenia
wspomnianej inicjatywy oraz dla pokonania problemu, z jakim boryka si¢ 7 min miodych
Europejczykow pozostajacych bez pracy i1 nie ksztalcacych si¢ ani nie uczestniczacych w
szkoleniach. Jakiekolwiek dalsze opdznienia w realizacji inicjatywy moga narazi¢ na szwank
caly proces oraz dziatania podj¢te przez panstwa cztonkowskie w celu zwalczania bezrobocia
wsrdd ludzi mtodych.
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Jednak w rok po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie EFS oraz Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, wyniki nie speiniaja pierwotnych oczekiwan. Koncentracja na
wstepie zobowigzan na inicjatywe oraz pozostate szczegélne srodki na rzecz inicjatywy nie
doprowadzily do spodziewanego szybkiego uruchomienia §rodkow w ramach inicjatywy.
Glownymi tego powodami sg m.in.: trwajacy proces negocjacji odpowiednich programow
operacyjnych i uruchamianie odno$nych ustalen dotyczacych wdrazania w panstwach
cztonkowskich; ograniczone zdolnosci instytucji panstwowych w zakresie oglaszania
zaproszen do skladania projektow oraz szybkiego przetwarzania wnioskow, a takze brak
wystarczajacych ptatnosci zaliczkowych na uruchomienie niezbednych $rodkow. Ta ostatnia
kwestia zostata podniesiona na szczeblu politycznym przez panstwa czlonkowskie. Niektore z
nich zglosity, na roznych szczeblach, w tym podczas posiedzen Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO), a takze w ramach
dwustronnych spotkan z Komisja, ze napotykaja znaczne trudno$ci w rozpoczeciu realizacji
dziatan z powodu braku wystarczajacych srodkow na ptatnosci zaliczkowe dla beneficjentow.
Ze swojej strony Parlament Europejski wyrazil obawy dotyczace powolnego wdrazania
inicjatywy. Sytuacja ta jest szczegélnie trudna w panstwach cztonkowskich o najwyzszych
poziomach bezrobocia wérdd ludzi mtodych, poniewaz stoja one w obliczu najwigkszych
ograniczen budzetowych i braku §rodkoéw finansowych.

Komisja przyjeta juz 28 sposrod 34 programéw operacyjnych wdrazajacych inicjatywe oraz
zamknela negocjacje w sprawie kolejnych czterech programoéow, ktore obecnie czekaja na
przyje¢cie. Ponadto Rada przyjeta w 2014 r. szereg zalecen dla poszczegdlnych panstw,
wzywajac je do zintensyfikowania staran na rzecz zmniejszenia bezrobocia wsrod ludzi
miodych. W obecnym okresie programowania panstwa czlonkowskie wdrazaja ustalenia
dotyczace realizacji programu oraz tworzg zdolnosci administracyjne, a Komisja wspiera ten
proces, udzielajac wskazéwek technicznych. Jesli chodzi o bezposrednie dzialanie ze strony
Komisji w zakresie ptatnosci zaliczkowych, celem niniejszego wniosku jest zareagowanie na
problem zasygnalizowany przez panstwa cztonkowskie.

Obecny poziom poczatkowych ptatnosci zaliczkowych ustanowionych w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnych przepiséw okazal si¢ niewystarczajacy, aby zlikwidowac istniejace luki w
finansowaniu 1 — biorgc pod uwage zobowigzanie polityczne wynikajgce z inicjatywy— aby
wspiera¢ wysitki na rzecz zapewnienia natychmiastowej odpowiedzi na niedopuszczalnie
wysoki poziom bezrobocia wsrdd mtodziezy w UE. Obecny poziom poczatkowych ptatnosci
zaliczkowych bezposrednio wyplacanych z chwilg przyjecia programu operacyjnego wynosi
1 % wktadu Unii na rzecz danego programu (lub 1,5 % w przypadku panstw cztonkowskich
objetych pomoca finansowa). Ponadto platnosci okresowych na rzecz panstwa
cztonkowskiego mozna dokona¢ jedynie na podstawie wydatkéw juz poniesionych przez
beneficjentéw i uregulowanych (po po$wiadczeniu przez panstwo czlonkowskie). Platnosci
okresowe sg przeznaczone na zwrot kosztow beneficjentéw w odniesieniu do poniesionych
przez nich wydatkow. W zwiazku z tym platnosci okresowe s3 niewystarczajace do
dokonania ptatnosci zaliczkowych na rzecz beneficjentow.

Sytuacja ta, w polaczeniu ze wzrostem odsetka mtodych ludzi zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, wymaga wdrozenia dodatkowych srodkow, uwzgledniajacych
specyfike inicjatywy. Koncentracji na wstepie zasobow inicjatywy powinny towarzyszy¢
mechanizmy, ktére mogg zapewni¢ szybkie uruchomienie srodkow finansowych dla dziatan
w pierwszych latach okresu programowania. Nalezy zapewni¢ w szczego6lnosci, by
poczatkowe platnosci zaliczkowe na rzecz programéw operacyjnych stuzacych wdrazaniu
inicjatywy byly wystarczajace do sfinansowania platnosci na rzecz beneficjentow w celu
rozpoczecia 1 realizacji dziatan. W przeciwienstwie do pozostatych programéw zarzadzania
dzielonego, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych jest wspierana w ramach
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szczegoblnej alokacji, ktora jest w pelni finansowana z budzetu UE. W ten sposob szczegodlna
alokacja na inicjatywe jest jedynym zrédtem finansowania w ramach zarzadzania dzielonego,
ktore korzysta z wylaczenia z wymogu wspotfinansowania krajowego. W wyniku niniejszego
wniosku poczatkowe platnosci zaliczkowe udostgpnione ze szczegolnej alokacji na inicjatywe
w 2015 r. wzrosng do ok. 1 mld EUR. Niniejszy wniosek nie zmienia poczatkowych ptatnosci
zaliczkowych wyptaconych z EFS na rzecz programéw operacyjnych wdrazajacych
inicjatywe ani nie zmienia poczatkowych ptatnosci zaliczkowych, ktéore maja zostaé
wyplacone w 2016 r. ze szczegolnej alokacji na inicjatywe¢. Ponadto nie ma on wplywu na
poczatkowe platnosci zaliczkowe na rzecz innych programoéw wspoétfinansowanych z innych
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Zwigkszenie poczatkowych platnosci zaliczkowych ze szczegoélnej alokacji na inicjatywe
wyplacanych na rzecz programow operacyjnych wspieranych w ramach tej inicjatywy (bez
wzgledu na forme rozwigzan dotyczacych programowania) uznaje si¢ za odpowiednie 1 w
petni zgodne ze szczegdtowymi przepisami majacymi zastosowanie do inicjatywy. Ponadto
niniejszy wniosek ma na celu dostosowanie profilu ptatnosci zaliczkowych w ramach
inicjatywy do profilu ptatnosci zaliczkowych w ramach programow polityki spojnosci, a tym
samym uzyskanie takiego samego poziomu ptatnosci zaliczkowych w odniesieniu do
inicjatywy, jak ma to zazwyczaj miejsce w przypadku innych programéow. W tym kontekscie
niniejszy wniosek ma na celu zagwarantowanie réwnego traktowania inicjatywy oraz
funduszy polityki spojnosci.

Ponadto poczatkowe ptatnosci zaliczkowe powinny by¢ wykorzystywane przez panstwa
cztonkowskie jedynie w przypadku ptatnosci na rzecz beneficjentow podczas realizacji
programoéw wspieranych w ramach inicjatywy, zgodnie z art. 81 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw, oraz muszg by¢ bezzwlocznie udostgpniane podmiotowi
odpowiedzialnemu. Ponadto, w celu zapewnienia, ze dodatkowe ptatnosci zaliczkowe beda
skutkowaly natychmiastowym wdrozeniem inicjatywy, niniejszy wniosek przewiduje dla
przedmiotowych programoéw operacyjnych nastepujaca zasade: jezeli 12 miesigcy po wejsciu
W zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja nie otrzyma wnioskéw o platnos¢ okresowa, w
ktérych wktad Unii w ramach inicjatywy wynosi co najmniej 50 % dodatkowych ptatnosci
zaliczkowych, wowczas dodatkowe kwoty tych platnosci beda musiaty zosta¢ zwrdcone
Komisji.

Niniejszy wniosek jest zgodny ze zobowigzaniem politycznym Unii Europejskiej do
zapewnienia natychmiastowego wsparcia na rzecz integracji mtodych ludzi na rynku pracy.

Wreszcie, niniejszy wniosek dotyczacy zwigkszenia platnosci zaliczkowych na rzecz panstw
cztonkowskich nie zmienia juz uzgodnionego ogolnego profilu finansowego alokacji dla
poszczegoOlnych panstw, lecz proponuje jedynie przyspieszenie wyplacenia alokowanych
srodkow, ktore juz zostaly przewidziane dla inicjatywy w budzecie unijnym. Dzigki
niniejszemu wnioskowi panstwa cztonkowskie zyskuja wickszg elastycznos¢ w zakresie
dostepu do przedmiotowego finansowania 1 uruchamiania go w sposob bardziej
kompleksowy, co utatwi jego wdrazanie, a zatem jego stosowanie do realizacji dzialan
bezposrednio przyczyniajacych si¢ do integracji mlodych Europejczykoéw na rynku pracy, w
szczegOlnosci poprzez tworzenie miejsc pracy, praktyk i stazy.

Jezeli niniejszy wniosek nie zostalby przyjety, skutkowatoby to dalszym powaznym
opoznieniem wdrazania inicjatywy, co bytoby sprzeczne z wezwaniem Rady Europejskiej do
podjecia pilnych dziatan. Brak dostepnych srodkow powaznie utrudnitby wdrozenie waznych
1 bardzo potrzebnych dziatan majacych na celu integracj¢ mtodych ludzi na rynku pracy.

W tym kontek$cie pilnie potrzebne jest zwickszenie kwoty $rodkéw udostepnionych na
poczatku okresu programowania na dziatania wspierane w ramach inicjatywy. Nalezy zatem
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zwigkszy¢ poczatkowe platnosci zaliczkowe w ramach szczegdlnej alokacji na inicjatywe,
aby umozliwi¢ szybsze wdrazanie tej inicjatywy. Proponowane stawki poczatkowych
ptatnosci zaliczkowych zapewniag maksymalne korzysci, nie powodujac przekroczenia
dostepnego budzetu na inicjatywe.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi podmiotami zewngtrznymi.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Proponuje si¢ wprowadzi¢ dodatkowy przepis w rozporzadzeniu (UE) nr 1304/2013, art. 22a
dotyczacy dodatkowych poczatkowych platnosci zaliczkowych dla programéw operacyjnych
wspieranych w ramach inicjatywy.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowana zmiana nie pocigga za sobg zadnych zmian w rocznych putapach $rodkéow na
zobowigzania 1 platnosci przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych zgodnie z
zatgcznikiem I do rozporzadzenia (UE) nr 1311/2013. Wniosek nie ma wplywu na budzet w
okresie programowania 2014-2020.

Roczny podziat $rodké6w na zobowigzania przeznaczonych na inicjatywe pozostaje
niezmieniony.

Rosnace zapotrzebowanie na dodatkowe poczatkowe ptatnosci zaliczkowe w ramach
inicjatywy w 2015 r. zostanie w pelni pokryte ze S$rodkdw z budzetu na 2015 r.
przeznaczonych na szczegdlng alokacje na inicjatywe. W zwiazku z tym zaproponowana
zmiana nie powinna spowodowa¢ nadwyzki zaleglych niezrealizowanych wnioskéw o
ptatnos¢ pochodzacych z lat 2014-2020.
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2015/0026 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w

sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w odniesieniu do zwi¢kszenia kwoty

poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz programéw operacyjnych

wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 164,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W S$wietle utrzymujacej si¢ wysokiej stopy bezrobocia oséb miodych w Unii,
ustanowiono Inicjatywe¢ na rzecz zatrudnienia ludzi miodych (,,inicjatywe”) w celu
zapewnienia wsparcia dla mtodych ludzi, ktdrzy nie pracuja, nie ksztatcg si¢ ani nie
szkola w regionach najbardziej dotknigtych bezrobociem. Majac na uwadze
zapewnienie szybkiej reakcji w ramach walki z bezrobociem oséb miodych, w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 * oraz
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013* ustanowiono
przepisy umozliwiajace szybsze uruchomienie zasobow przydzielonych na inicjatywe,
w tym, miedzy innymi, rozdysponowanie wszystkich srodkéw w pierwszych dwoch
latach okresu programowania, mozliwos¢ przyjecia programdéw operacyjnych
przeznaczonych na inicjatyw¢ zanim umowa o partnerstwie zostanie przedstawiona

DzU.C[..]z[...],s. [...]

DzU.C[..]z[...],s. [...]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajagce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 DzU. L 347 =z
20.12.2013, s. 320.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006,
Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 470.
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(2)

€)

(4)

()

(6)

Komisji oraz kwalifikowalno§¢ wydatkéw poniesionych na dzialania w ramach
inicjatywy poczawszy od dnia 1 wrze$nia 2013 r.

Ograniczenia budzetowe, z jakimi zmagajg si¢ panstwa cztonkowskie, a takze brak
dostepnych funduszy w poczatkowej fazie okresu programowania spowodowaly
znaczne opdznienia we wdrozeniu inicjatywy. Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013
ustanawia poziomy kwot wyplacanych poczatkowych platnosci zaliczkowych w celu
zagwarantowania, by panstwa czlonkowskie dysponowatly $rodkami na wsparcie
beneficjentow od poczatku realizacji programoéw operacyjnych. W kontekscie
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, kwoty te zostaly uznane za
niewystarczajace do zapewnienia niezbednych ptatnos$ci na rzecz beneficjentow w
procesie wdrazania dziatan.

W celu uwzglednienia ograniczen budzetowych, z jakimi borykaja si¢ panstwa
cztonkowskie w poczatkowej fazie okresu programowania oraz biorac pod uwage
pilng potrzebe zajecia si¢ problemem bezrobocia wsrod ludzi miodych, a takze
szczegblne cechy Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, nalezy ustanowic¢
przepisy w celu uzupetnienia rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 majace na celu
zwigkszenie kwoty poczatkowych ptatnosci zaliczkowych wyptacanych na rzecz
programoéw operacyjnych wspieranych w ramach tej inicjatywy w 2015 roku. W celu
zapewnienia, by panstwa czlonkowskie dysponowaty $rodkami wystarczajacymi do
zapewnienia ptatno$ci na rzecz beneficjentow odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan
majacych na celu zwalczanie bezrobocia wsréd mtodziezy, kwota dodatkowych
poczatkowych ptatnosci zaliczkowych ze szczegodlnej alokacji na inicjatywe powinna
zosta¢ wyplacona w roku 2015 na rzecz programéw operacyjnych wspieranych w
ramach inicjatywy, w celu uzupelnienia kwoty platnosci zaliczkowych wyptacanych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013.

W celu zagwarantowania, by kwota dodatkowych poczatkowych platnosci
zaliczkowych zostala wykorzystana do natychmiastowego wdrozenia inicjatywy
nalezy ustanowi¢ warunek, zgodnie z ktorym kwota ta musi zosta¢ zwrocona Komisji,
jezeli wkitad Unii w ramach inicjatywy nie osigga odpowiedniego poziomu we
wnioskach o platnos¢ okresowa przedtozonych Komisji w terminie 12 miesigcy od
dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie S$rodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ w zycie w dniu nastepujacym po dniu jego
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

W rozporzadzeniu (UE) nr 1304/2013 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

L Artykut 22a

Wyptaty dodatkowych ptatnosci zaliczkowych na rzecz programow operacyjnych wspieranych

w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

Oprécz kwoty poczatkowych ptatnosci zaliczkowych wyplacanych zgodnie z
art. 134 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, kwota poczatkowych
ptatnosci zaliczkowych w ramach szczegdlnej alokacji na Inicjatywg¢ na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych jest wyptacana w 2015 r. na rzecz wszystkich
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programoéw operacyjnych wspieranych w ramach tej inicjatywy, bez wzgledu na
forme rozwiazan dotyczacych programowania zgodnie z art. 18, w celu zwigkszenia
kwoty poczatkowych ptatnosci zaliczkowych w ramach szczegodlnej alokacji na ta
inicjatywe do 30 %.

2. Do celow obliczenia dodatkowych ptatnosci zaliczkowych, ktore maja byc
wyplacone na mocy ust. 1, odlicza si¢ kwoty wyptacone w ramach szczegdlnej
alokacji na Inicjatyw¢ na rzecz zatrudnienia ludzi miodych na rzecz programu
operacyjnego zgodnie z art. 134 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

3. Jezeli po uptywie 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie nie przedstawig wnioskow o platnos¢ okresowa, w ramach
ktérych wktad Unii z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych wynosi co
najmniej 50 % dodatkowych ptatnosci zaliczkowych, zwracaja one Komisji
catkowitg kwote dodatkowych platnosci zaliczkowych wyptaconych zgodnie z ust. 1.
Zwrot taki nie ma wplywu na wkilad ze szczegdlnej alokacji na Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych na rzecz danego programu operacyjnego.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w odniesieniu do
zwigkszenia kwoty poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz
programéw operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whiosek/inicjatywa’

4 Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wiaczenie spoteczne

040264 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dziatania, ktore zostato przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Nie dotyczy

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr:

Nie dotyczy
Dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Nie dotyczy

5

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

10
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1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

‘ Nie dotyczy

1.4.4.  Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

‘ Nie dotyczy

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

‘ Nie dotyczy

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

‘ Nie dotyczy

1.5.3.  Gilowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

‘ Nie dotyczy

1.5.4.  Spdjnosc z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

‘ Nie dotyczy

11
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 01.01.2015 r. do 31.12.2023 r.
- Wptyw finansowy w 2015 r.
00 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Przewidywane tryby zarzadzania’
[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢
— O w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— O przez agencje wykonawcze
Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzenie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— 0O EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Nie dotyczy

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

12
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

‘ Nie dotyczy

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

‘ Nie dotyczy

2.2.2.  Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

‘ Nie dotyczy
2.2.3.  Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu
‘ Nie dotyczy
2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

‘ Nie dotyczy

13
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daial Linia budzetowa ¢rodkéw Wktad
wieloletnic ] ]
h ram Zréznicowa panstw krajow W rozumieniu art.
finansowye | Numer[Dzial..................ooooiiinnnn.n. ne EFTA° | kandydujac | panstw 21 ust. 2 lit. b)
. ] 10 . .
h | ... ] /niezréznic ych trzecich rozporzadzenia
owane® finansowego
1
Inteligent
ny wzrost L
sprzyjaja 04.0264' ' [Inicj gtywa na  rzecz o
cy zatrudnienia ludzi mtodych] roznic | g NIE NIE NIE
wlaczeni owane
u
spoteczn
emu
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Daial Linia budzetowa ¢rodkéw Wktad
wieloletnic ]
h ram Zrbdznicowa krajow W rozumieniu art.
finansowye | Numer[Dzial.....................oo ne pafistw . pafistw 21 ust. 2 lit. b)
LT kandydujac . .
h | ] /niezroéznic EFTA h trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/
NIE TAK/ NIE NIE TAK/NIE

PL

Srodki zroznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2

Proponowana zmiana nie pocigga za soba zadnych zmian w rocznych pulapach $rodkow na zobowigzania i ptatnosci przewidzianych w
wieloletnich ramach finansowych zgodnie z zatacznikiem I do rozporzadzenia (UE) nr 1311/2013.

Roczny podzial §rodkow na zobowigzania przeznaczonych na inicjatywe pozostaje niezmieniony.

Rosnace zapotrzebowanie na poczatkowe ptatnosci zaliczkowe w ramach inicjatywy w 2015 r. zostanie w pelni pokryte ze §rodkow z TYTULU
4 (Zatrudnienie, sprawy spoleczne 1 wigczenie spoleczne) budzetu na 2015 r. dla EFS i inicjatywy.

3.2.1

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

N
Dzial wieloletnich ram finansowych uiner Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
Dyrekcja Generalna: EMPL 2014 2015 2016 | 2017 | 2018" 2019 | 2020 | OGOLEM

» Srodki operacyjne
04.0264 Sodki ma | ol o o ol o] o

zobowigzania
[Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych] Srodd - ma | 930,000 0 0|  -930,000 0 0

ptatnosci

okreslone programy operacyjne'

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na

H Zgodnie z art. 136 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ptatnosci zaliczkowe musza by¢ uzasadnione (rozliczone) w oparciu o wydatki w ramach inicjatywy zgloszone

przed 31.12.2018 r.

12 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

15




Nie dotyczy

3)

Srodki na

=1+la 0 0
OGOLEM srodki zobowigzania |
dla DG EMPL G 20
Srodki — na ) 930,000 -930,000
platnosci +3
Srodki na
. , . . zobowigzania @ 0 0
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodk
pire(:tnols'ci e 930,000 -930,000
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0 0
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
o . . Srodki na | _,. 0 0
OGOLEM Ssrodki zobowigzania
na DZIAL 1 -
wieloletnich ram finansowych S;;)til:éci na | _. . 930,000 -930,000

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

* OGOLEM $érodki operacyijne

Srodki na

. . “)
zobowigzania
SI‘Odklr . na ®)
platnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki
na DZIALY 1do 4

wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki na

. . =4+ 6
zobowigzania
SI’Odklr ‘ na | .
ptatnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok | dlaposzczegélnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna b s
Srodki
<...>
OGOLEM Ssrodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5§ ogoélem = S$rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosei ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
ROl}( Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM srodki
na DZIALY 1do S
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowigzania

Srodki na ptatnosci

PL

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

18
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla

poszczegodlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by .
Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 odzwierciedlic caty okres wplywu (por. pkt OGOLEM
OKkreslié cele i 1.6)
produkty
PRODUKT
$ Rodza | . s = s = < < ] Liczba Koszt
14 Sredni | | i = i i = = .
] K S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | & | Koszt S Koszt | calko | catkowit
oszt | J 3 3 3 3 3 3 —_— y

CEL SZCZEGOLOWY nr 15...

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegdlowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

14
15

PL

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [XI Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
N6 N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)

OGOLEM

wieloletnich ram
finansowych

DZIAL 5

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

wieloletnich ram
finansowych — suma

DZIAL 5

czastkowa

Poza DZIALEM 5"
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

PL

Potrzeby w zakresie $rodkdw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktoére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury  rocznego  przydzialu  $rodkéw  oraz  w  $wietle  istniejacych  ograniczen  budzetowych.

Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

20

PL



3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Ro
Rok | Rok k
N N1 Rok N+2 1\; .

Wprow
adzi¢
taka
liczbg
kolumn
dla
poszcz
egolny
ch lat,
jaka
jest
niezbg
dna, by
odzwie
rciedli¢
caly
okres
wplyw
u (por.
pkt
1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)™

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (AC, AL, END, INT i JED w
delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy ™

- w delegaturach

XX 01 05 02 (AC, END, INT - posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT - bezposrednie badania
naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

18 AC = personel kontraktowy; AL = personel miejscowy; END = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA™).
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Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspoHinansowania ze strony osob trzecich

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wtasne
- O wptyw na dochody r6zne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. . 20
Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy
Linia' budzetowa  po gsg;irilee r\?; Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskazac¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore
ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wplywu na dochody.

20

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL
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