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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

"Uutta pontta tydllisyyteen, kasvuun ja investointeihin” on ensisijainen tavoite uudelle
komissiolle. Komissio on vuoden 2015 tydohjelmassaan sitoutunut aloitteisiin, joilla
edistetéén tyomarkkinoille pdasya ja tydllistettavyytta Téhan sisdlityvét toimet, joilla tuetaan
jasenvaltioita nuorten tyollisyyden parantamisessa. Nyt kasilla oleva nuorisotydllisyysal oitetta
koskeva ehdotus on yks keinoista, joilla tééa ensisjaista tavoitetta vieddan viipymétta
eteenpéin.

Nuorisotyollisyysaloite hyvaksyttiin vastauksena Eurooppa-neuvoston helmikuussa 2013
esittdmadn korkean tason poliittiseen kehotukseen puuttua ennenndkeméttoman korkeaan
nuorisotyottomyyteen tietyilla Euroopan unionin (EU) auellla, joilla tilanne on erityisen
vaikea. Helmikuun 2013 Eurooppa-neuvostossa ja sitd seuranneissa neuvoston padtel missa
korostettiin jélleen kerran, etté etusijalle tulis asettaa nuorten tydllisyyden edistéminen.
Eurooppa-neuvosto kehotti myds kéayttamadan EU:n talousarviota tueks jasenvaltioiden
pyrkimyksille torjua nuorisotydttomyyden kasvua. Nuorisotyollisyysaloitteesta on méaara
antaa lisdrahoitusta nuorten tydllisyyden edistdmiseen alueilla, jotka Kkarsivét
nuorisotyottomyydestd eniten, muun muassa panemalla t8ytantéon neuvoston suositus
nuorisotakuun perustamisesta. Nuorisotyollisyysaloitteesta myonnettéava tuki kohdennetaan
pelkastéan ja valittomasti nuorille, joilla e ole tydta tai koulutuspaikkaa. Toisin kuin
Euroopan sosiadlirahastosta (ESR) sSiitd e voida tukea jarjestelmia ja rakenteita
Nuorisotydllisyysaloite kuuluu osana ESR:n ohjelmiin, ja ohjelmajarjestelyt voivat olla
erityisia toimenpideohjelmia, toimintalinjoja tietyn toimenpideohjelman puitteissa tai osia
yhdestatai useammasta toimintalinjasta.

Nuorisotyottomyystilanteen Kiireellisyyden vuoksi komissio on austa akaen ehdottanut
erityisid saannoksia nuorisotydllisyysaloitteeseen  osoitettujen  kokonaisméaararahojen
sitomiseksi (etupainotteisesti) kahdelle enssimmadiselle vuodelle ohjelmakaudella 2014-2020,
jotta nuorisotoimenpiteet voidaan ottaa k&yttoon nopeasti ja lagjasti ja jotta niistd saadaan
valittomia tuloksia. Nuorisoty6llisyysaloitteen toimet on sen vuoks toteutettava periaatteessa
vuoden 2018 loppuun mennessa toisin kuin muut Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
(ERI-rahastot) — joihin Euroopan sosiaalirahasto kuuluu — tuettavat toimet, joiden kesto
ulottuu vuoteen 2023. Lisdksi pédtettiin, ettd nuorisotyollisyysaloitteen menot ovat
tukikelpoisia 1. syyskuuta 2013 alkaen ja ettd nuorisoty6llisyysaloitteen erityismaararahat
eivat edellytd kansallista osarahoitusta. Vuosien 2014-2020 sdantelykehys sisaltda myos
muita séénnoksi& nuorisotydllisyysal oitteen téytantdnpanon nopeuttamiseksi.

Nuorisotydllisyysaloitteen lyhyempi taytantdonpanoaika merkitsee sitg, etta tdytantéonpanon
edistymisesta kentélla ensimmaisind vuosina riippuu, onnistuuko aloite eli voidaanko silla
puuttua ongelmaan, josta tédla hetkella kérsii Euroopassa seitseman miljoonaa nuorta vailla
tyota tai koulutuspaikkaa. Jos nuorisotydllisyysaloitteen taytantdonpano viivastyy edelleen,
jésenvaltioiden pyrkimykset ja toimet nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi todenndkoisesti
vaarantuvat.

Nyt kun ESR-asetuksen ja nuorisotydllisyysaloitteen hyvaksymisestd on kulunut vuos,
voidaan  kuitenkin  todeta, etteivdt tulokset vastaa akuperdisia odotuksia
Nuorisoty0llisyysal oitteen sitoumusten etupai notteinen toteutus ja muut
nuorisotydllisyysaloitetta palvelevat erityistoimenpiteet eivdt ole johtaneet odotettuun
nopeaan varojen kéyttoonottoon. Paasyita tédhdn ovat kaynnissd olevat neuvottelut
asianomaisista toimenpideohjelmista ja vastaavien taytantéonpanojarjestelyjen kayttdonotto
jésenvaltioissa, viranomaisten rgalliset vamiudet k&ynnistéd hanke-ehdotuspyyntoja ja
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kasitella hakemuksia ripeasti seka riittaméaton ennakkorahoitus tarvittavien toimenpiteiden
kaynnistamiseksi. Jasenvaltiot ovat ottaneet viimeksi mainitun asian esiin poliittisella tasolla.
Useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet eri tasoilla, muun muassa tydllisyys-, sosiaalipolitiikka:,
terveys- ja kuluttgja-asioiden neuvoston (EPSCO) kokouksissa ja kahdenvélisissa
tapaamisissa komission kanssa, etta niilla on suuria vaikeuksia kéynnistda toimia, koska
kaytettavissa oleva rahoitus ei riita ennakkomaksuihin tuensagjille. Euroopan parlamentti on
tahollaan ilmaissut huolensa nuorisotydllisyysaloitteen hitaasta kéynnistymisesta. Tilanne on
erityisen vaikea niissa jasenvaltioissa, joissa nuorisoty6ttdomyys on suurinta, koska néiden
maiden julkiseen talouteen kohdistuu myds enemman rgjoituksia ja rahoituksesta on niissa
enemman puutetta.

Komissio on tdhdn mennessd hyvaksynyt 28 yhteensd 34 toimenpideohjelmasta, joilla
nuorisotydllisyysaloite pannaan taytantdon, ja neuvotellut loppuun nelja muuta ohjelmaa,
joiden hyvaksymismenettely on vielé kesken. Liséksi neuvosto hyvaksyi vuonna 2014 joukon
maakohtaisia suosituksia, joissa jasenvaltioita kehotettiin tehostamaan toimiaan
nuorisotyottomyyden vahentémiseksi. Jasenvaltiot ovat ottamassa kayttoon hallinnollisia
valmiuksia ja ohjelmien taytantéonpanojarjestelyja kuluvalle kaudelle, ja komissio on tukenut
téta prosessia antamalla teknista neuvontaa. Nyt kasill& oleva ehdotus on komission véliton
ennakkorahoitukseen liittyva toimi, jolla on méara vastata jasenvaltioiden esille tuomaan
ongelmaan.

Y hteisia séannoksia koskevassa asetuksessa vahvistetut ensimméisten ennakkomaksujen tasot
ovat nykyiselldan osoittautuneet riittéméttOmiksi, jotta voitaisiin paikata t&méanhetkista
rahoitusvagjetta ja — ottaen huomioon nuorisotydllisyysaloitteeseen kytkeytyva poliittinen
sitoumus — tukea pyrkimyksia puuttua kestaméattoman korkeaan nuorisoty6ttomyyteen EU:ssa
nopeasti ja vdittdmasti. Yksittéisen toimenpideohjelman hyvaksymisen yhteydessa
valittomasti maksettava enssmmainen ennakkomaksu on talla hetkell& yks prosentti unionin
kyseiseen toimenpideohjelmaan maksamasta osuudesta (tai 1,5 % rahoitustukea saavien
jésenvaltioiden osalta). Lisdks jasenvaltiolle suoritettavat valimaksut voidaan maksaa
ainoastaan sellaisten kustannusten perusteella, jotka ovat jo aiheutuneet tuensagjille ja jotka
on maksettu, mik& jasenvaltion on varmennettava. Vaimaksuilla korvataan tuensagjille jo
aiheutuneita menoja. Taman vuoks valimaksuista e voida suorittaa ennakkomaksuja
tuensagjille.

Tama tilanne yhdistettyna siihen, ettd useampia nuoria uhkaa koyhyys tai sosiaalinen
syrjaytyminen, edellyttda lisétoimia nuorisotyotllisyysaloitteen erityispiirteisiin puuttumiseksi.
Nuorisotyollisyysaloitteen etupainotteista toteutusta olis tuettava siten, ettd voidaan
kdytannbssd varmistaa nopea rahoituksen saanti ohjelmakauden ensmmasind vuosina
Erityisesti on tarpeen varmistaa, ettd nuorisotyollisyysaloitteen téytantdon paneviin
toimenpideohjelmiin maksettava ensimméinen ennakkomaksu riittd8 kattamaan maksut
tuensagjille toimien kaynnistdmiseks ja toteuttamiseksi. Muista yhteisesti hallinnoiduista
ohjelmista poiketen nuorisotyollisyysaloitetta tuetaan erityismadérérahoilla, jotka tulevat
kokonaan EU:n talousarviosta. Nuorisoty6llisyysaloitteen erityismadrarahat ovat ndin ollen
ainoa yhteisen halinnoinnin puitteisiin kuuluva rahoitusldhde, joka on vapautettu kansallista
osarahoitusta koskevasta vaatimuksesta. Nyt kasilla olevassa ehdotuksessa esitetéén, etta
nuorisotydllisyysaloitteen erityisméarérahoista vuonna 2015 saatavilla oleva ensimméinen
ennakkomaksu korotetaan noin yhteen miljardiin  euroon. Ehdotuksella e muuteta
ensimmaisia ennakkomaksuja, jotka suoritetaan ESR:sté nuorisotyollisyysal oitteen taytantoon
paneviin toimenpideohjelmiin, elkd nuorisotydllisyysaloitteen erityisméadrarahoista vuonna
2016 maksettavaa enssmmaista ennakkomaksua. Silla e myoskéén muuteta muista ERI-
rahastoi sta osarahoitettaviin muihin ohjelmiin maksettavaa ensmmai st ennakkomaksua.
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Ehdotettua nuorisotydllisyysaloitteen  erityismédrarahoista maksettavan  ensimmaisen
ennakkomaksun korotusta, joka kohdistetaan nuorisotydllisyysaloitteesta tuettaviin
toimenpideohjelmiin (ohjelmajérjestelyjen muodosta riippumatta), pidetéan riittavana ja
kaikilta osin nuorisotydllisyysal oitteeseen sovellettavien erityissdantdjen mukaisena. Lisaksi
téman ehdotuksen tarkoituksena on mukauttaa nuorisotyollisyysaloitteen ennakkomaksujen
profiilia  koheesiopolitiikan ohjelmia vastaavaksi, jotta nuorisotydllisyysaloitteen
ennakkomaksut olisivat samantasoisia kuin yleensa muissa ohjelmissa. Téssa mielessd
ehdotuksen tavoitteena on varmistaa nuorisotydllisyysaloitteen ja koheesiopolitiikan varojen
tasapuolinen kohtelu.

Jasenvaltioiden olis  kaytettdvd ensimméinen ennakkomaksu yksinomaan maksuihin
tuensagjille nuorisotydllisyysaloitteesta tuettavan ohjelman taytantbonpanossa yhteisia
sadnnoksia koskevan asetuksen 81 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja annettava se viipymatta
vastuuelimen  k&yttéon. Jotta  ennakkorahoituksen  korotus johtaiss  véalittomasti
nuorisotydllisyysaloitteen  téytantéonpanoon, téassd  ehdotuksessa esitetédn  néita
toimenpideohjelmia varten, ettd jos 12 kuukauden kuluttua tdmén asetuksen voimaantul osta
komisso e ole saanut valimaksuja koskevia maksatushakemuksia, joissa
nuorisoty0llisyysaloitteesta tuleva unionin rahoitusosuus on vahintddn 50 prosenttia

ennakkomaksun lisamaérastd, ennakkomaksun lisdméaéra on maksettava takaisin komissiolle.

Tama ehdotus vastaa Euroopan unionin poliittista sitoumusta antaa véalitonta tukea nuorten
integroitumiseen tyomarkkinoille.

Lopuksi on huomattava, ettd tdma ehdotus jasenvaltioille maksettavien ennakkomaksujen
korottamisesta e muuta kansallisten méararahojen jo sovittua yleista rahoitusprofiilia, vaan
sind pelkastédn editetédn EU:n talousarviossa nuorisotydllisyysaloitetta varten jo
vahvistettujen méadrérahojen akaistamista. Nain ollen ehdotus tarjoaa jésenvatioille
joustavuutta saada kayttoon kyseista rahoitusta ja hyddyntéa sita perusteellisemmin, mikéa
helpottaa nuorisotydllisyysaloitteen taytantéonpanoa ja auttaa kdynnistamaan toimenpiteita,
jotka edistavéat suoraan eurooppalaisten nuorten paasya tyomarkkinoille erityisesti tarjoamalla
tyOpaikkoja ja oppisopimus- ja harjoittel upaikkoja.

Jos ehdotusta e hyvaksytd, nuorisotydllisyysaloitteen taytantéonpano viivastyisi edelleen
paljon vastoin Eurooppa-neuvoston kehotusta toimia Kkiireellisesti. Jos rahoituksen
valittomasta saatavuudesta e huolehdita, olennaiset ja kipeasti tarvitut poliittiset toimet
nuorten integroimiseks tyoémarkkinoille vaikeutuisivat merkittéavasti.

Tassa yhteydessa on kiireellinen tarve lisdta rahoitusta, joka on saatavilla ohjelmakauden
alkupuolella nuorisotydllisyysaloitteesta tuettaviin toimiin. Taman vuoks on tarpeen lisété
nuorisotydllisyysaloitteen  erityismééardrahojen  ensmmaéista  ennakkomaksua,  jotta
nuorisotydllisyysaloitteen tdyténtdonpanoa voidaan nopeuttaa. Nostamalla ennakkomaksu
ehdotetulle tasolle saadaan akaan mahdollismman suuri  vaikutus ylittdmatta
nuorisotydllisyysaloitetta varten kaytettévissa olevaa tal ousarviota.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Ulkoisiasidosryhmid el kuultu.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Asetukseen (EU) N:o 1304/2013 ehdotetaan lisdttavéks uutena sddnnoksena 22 a artikla
ensimmaisen  ennakkomaksun  korottamisesta  nuorisotyollisyysaloitteesta  tuettavia
toimenpideohjelmia varten.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettu ~ muutos e edellytd  muutoksia  monivuotisen  rahoituskehyksen
maksusitoumusmaarérahojen ja maksumaarérahojen vuotuisiin  enimmaismaariin, jotka
vahvistetaan asetuksen (EU) N:o 1311/2013 liitteessd |. Ehdotuksella e ole
talousarviovaikutuksia ohjel makaudella 2014—2020.

M aksusitoumusmaararahojen vuotuinen jakautuminen nuorisoty6llisyysaloitetta varten séilyy
muuttumattomana.

Maksumadrarahojen lisdtarve nuorisotyollisyysaloitteesta maksettaviin  ensimmaéisiin
ennakkomaksuihin vuonna 2015 katetaan kokonaisuudessaan vuoden 2015 talousarviossa
nuorisotydllisyysaloitteen  erityismdararahoiksi  osoitetuista madrdrahoista.  Ehdotetun
muutoksen ei siksi pitdisi johtaa maksamattomiin saataviin vuosina 2014—2020.
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2015/0026 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan sosiaalirahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1304/2013 muuttamisesta siltd osin kuin se koskee nuorisotyollisyysaloitteesta
tuettaviin toimenpideohjelmiin maksettavan ensimmaisen ennakkomaksun kor ottamista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
164 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan tal ous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatamigérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1) Unionin jatkuvan korkean nuorisotyottomyyden takia on perustettu erityinen
nuorisotydllisyysaloite tarjoamaan tukea nuorille, joilla e ole tyo- tai koulutuspaikkaa,
nuorisoty6ttomyydesta eniten karsivilla alueilla. Nopean toiminnan varmistamiseksi
nuorisotydttémyyden torjunnassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1303/2013° ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1304/2013"
sddnnoksilla mahdollistetaan nuorisotydllisyysaloitteeseen  osoitettujen  varojen
nopeampi  kayttéonotto, muun muassa kaikkien varojen sitominen ohjelmakauden
kahden ensmméasen vuoden akana, nuorisotydllisyysaloitteen  erityisten
toimenpideohjelmien hyvaksyminen ennen kumppanuussopimuksen toimittamista
komissiolle ja nuorisotydllisyysal oitteesta tuettavien toimien menojen tukikel poisuus 1

paivasta syyskuuta 2013 alkaen.
! EUVL C,,s..
2 EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1303/2013, annettu 17 péivana paivana joul ukuuta
2013, Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisi sta sédnnoksisté seka Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa
ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistéa sdannoksistd seka neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 470).
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2

3)

(4)

()

(6)

Julkisen talouden rgjoitteet j&senvaltioissa ja kaytettéavissd olevan rahoituksen
puuttuminen ohjelmakauden alkuvaiheessa ovat viivastyttaneet huomattavasti
nuorisotydllisyysaloitteen  taytantdonpanoa. Asetuksessa (EU) N:o 1303/2013
vahvistetaan tasot ensimmaiselle ennakkomaksulle, jonka maksamisella varmistetaan,
etta jasenvaltioilla on kéyttsséén varat tarjota tuensagjille tukea toimenpideohjelmien
pidetty riittdmattomina tarvittavien maksujen suorittamiseks tuensagjille toimien
taytantoOnpanoa varten.

Ottaen huomioon jasenvaltioiden talousarviorgjoitteet ohjelmakauden alkuvaiheessa,
Kiireellinen tarve puuttua nuorisotyottémyyteen ja nuorisoty6llisyysaloitteen
erityispiirteet on ahedllista vahvistaa saénnoksia asetuksen (EU) N:o 1303/2013
téydentamiseksi, jotta voidaan lisdtd nuorisotydllisyysaloitteesta tuettaviin
toimenpideohjelmiin maksettavan ensimmaisen ennakkomaksun maéraa vuonna 2015.
Jotta jasenvaltioilla olisi kaytossaan riittavét varat suorittaa maksuja tuensagjille, jotka
vastaavat  nuorisoty6ttomyyteen  kohdennettujen  toimien  taytantdonpanosta,
nuorisotydllisyysaloitteen erityismadrarahoista oliss maksettava vuonna 2015
ensimmaisen ennakkomaksun lisdm&drda nuorisotydllisyysaloitteesta tuettaviin
toimenpideohjelmiin téydennyksena asetuksen (EU) N:01303/2013 mukaisesti
maksettaville ennakkomaksuille.

Sen varmistamiseksi, efttd ensmmaisen ennakkomaksun lisdmadra kaytetédén
nuorisotydllisyysaloitteen vélittomadan taytantdonpanoon, olisi sdadettéva, ettd
kyseinen madra maksetaan takaisin komissiolle, jos nuorisotydllisyysaloitteesta
suoritettava unionin rahoitusosuus e ole riittavansuuruinen komissiolle osoitetuissa
valimaksuja koskevissa maksatushakemuksissa 12 kuukauden Kkuluttua téman
asetuksen voimaantul osta.

Tassa asetuksessa séadettyjen toimenpiteiden pikaisen soveltamisen varmistamiseksi
taman asetuksen olis tultava voimaan sita pdivaa seuraavana péaivang, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess3,

Asetusta (EY) N:o 1304/2013 olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Lisétéan asetukseen (EU) N:o 1304/2013 22 a artikla seuraavasti:

" 22 aartikla

Ennakkomaksun lisdméaaran maksaminen nuorisotydllisyysaloitteesta tuettaviin

toimenpideohjelmiin
Asetuksen (EU) N:01303/2013 134 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
maksettavan ensimmaéisen  ennakkomaksun liséks  nuorisotydllisyysaloitteen
erityismaararahoista maksetaan vuonna 2015 ensimmainen ennakkomaksu kaikkiin
nuorisotydllisyysaloitteesta tuettaviin  toimenpideohjelmiin  ohjelmajarjestelyjen
muodosta riippumatta 18 artiklan mukaisesti siten, ettéd nuorisotydllisyysaloitteen
erityismaarérahoista maksettava ensimméinen ennakkomaksu nostetaan 30
prosenttiin.

Edella olevan 1 kohdan mukaisesti maksettavan ennakkomaksun lisdméaéran
laskemiseksi on vahennettdva maardt, jotka maksetaan nuorisotydllisyysaloitteen
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erityismaardrahoista toimenpideohjelmiin  asetuksen (EU) N:0 1303/2013 134
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukai sesti.

3. Jos 12 kuukauden kuluttua taman asetuksen voimaantulosta jasenvaltiot elvét esita
valimaksuja koskevia maksatushakemuksia, joissa nuorisotydllisyysaloitteesta
maksettava unionin rahoitusosuus on véhintdan 50 prosenttia ennakkomaksun
lisdmaarastd, niiden on maksettava 1 kohdan mukaisesti maksettu ennakkomaksun
lisam&éra kokonaisuudessaan takaisin komissiolle. Tamé takaisinmaksu e vaikuta
nuorisotydllisyysaloitteen erityismdaréarahoista kyseiseen toimenpideohjelmaan
suoritettavaan rahoitusosuuteen.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestel méssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/a oitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointi s8annot

2.2. Hadlinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.3.2. Arvioidut vaikutukset hallintoméaaré&rahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin



SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan sosiaalirahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1304/2013 muuttamisesta silta osin kuin se koskee
nuorisotydllisyysal oitteesta tuettaviin toimenpideohjelmiin maksettavan
ensimmai sen ennakkomaksun korottamista

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

4 Tyollisyys, sosiadiasiat ja osallisuus
040264 Nuorisotyollisyysaloite

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.®

Ehdotug/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotug/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuctinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

\ Ei sovelleta \

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Erityistavoite nro

Ei sovelleta

Toiminto (toiminnot) toimintoperustel sessa johtamis- ja budjetointijdrjestel méssa
Ei sovelleta

> ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
6 Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa.
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1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Slvitys ditd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

| Ei sovelleta

1.4.4. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

\ Ei sovelleta

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
151. Lyhydlatai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

\ Ei sovelleta

15.2. EU:n osallistumisesta saatava lisaarvo

| Ei sovelleta

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

\ Ei sovelleta

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

\ Ei sovelleta
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[0 Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

- Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2015 ja paattyy 31.12.2023.
- Rahoitusvaikutukset vuonna 2015

[ Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kestoa e ole r g attu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVV ja pééttyy vuonnaVVVYV,

— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’

O Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikéitdan, my6s unionin edustustoi ssa ol evaa henkil 6stoaén

— [ toimeenpanovirastoja

Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

O Valillinen hallinnointi, jossa tédytantdonpanotehtavia on siirretty:

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— O kansainvdlisille jarjestdille ja niiden erityigarjestoille (tarkennettava)
— [Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— O julkisoikeudellisille elimille;

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtavid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittéavét rahoitustakuut

— [0 sdlaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaks julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvaks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéén
asiaa koskevassa perussdadok sessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Ei sovelleta

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budj etti pd&osaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

12
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2.
2.1

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

\ Ei sovelleta

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
Todetut riskit

\ Ei sovelleta

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestel masta

| Ei sovelleta

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

| Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

\ Ei sovelleta

13
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Madra
Budjettikohta raha Rahoitusosuudet
Monivuoti- | aj i
sen
rahoitus- varainhoito-
kehyksen _ ~ asetuksen 21
otske | Numero IM/EI-IM® rE]ZrltAa" E:]]gl?l(aalg— Koslurlrt]:n artiklan 2 kohdan
[Nimi...] mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
LAKES | ) 0264 [Nuorisotyallisyysdlite]
ia : uorisotydllisyysaloite]
osallista M El El El El
vakasvu
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Ma&aréra
Budjettikohta ha- Rahoitusosuudet
Monivuoti- | aj i
sen
rahoitus- varainhoito-
kehyksen asetuksen 21
otsake Numero IM/EL-IM EFTA- Ehdokas- | kolmansilta | artiklan 2 kohdan
[Nimi...] mailta mailta mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
XX.YY.YY.YY A A A
[ ] KYIéILA/ K\;EILA KYEILA/ Y LLAVE

10

I

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

Ehdotettu muutos e edellytd muutoksia monivuotisen rahoituskehyksen maksusitoumusméaréarahojen ja maksumaararahojen vuotuisiin
enimmaismaariin, jotka vahvistetaan asetuksen (EU) N:o 1311/2013 liitteessa|.

M aksusitoumusmaararahojen vuotuinen jakautuminen nuorisoty6llisyysal oitetta varten séilyy muuttumattomana.

Maksumé&ararahojen lisdtarve nuorisotyollisyysaloitteesta maksettaviin enssimmaisiin ennakkomaksuihin vuonna 2015 katetaan vuoden 2015
talousarviossa ESR:84n ja nuorisotyollisyysal oitteeseen osoitetui sta méérarahoista (Osasto 04 — Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat).

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen Numero

otsake 1 Alykésjaosallistava kasvu

PO: EMPL 2014 2015 2016 | 2017 | 2018% 2019 | 2020 | YHTEENSA

e Toimintama&rarahat

04.0264 Sitoumukset (2) 0 0 0 0 0 0 0 0

Nuorisotydllisyysaloite
[ yolisyy ] Maksut @ 0 930,000 0 0 -930,000 0 0 0

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat™

Ei sovelleta (©)]

1 Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 136 artiklan mukaisesti ennakkomaksut on perusteltava (selvitettdvd) 31. joulukuuta 2018 mennessa ilmoitettujen

nuorisotydlli syysal oitteen menojen yhteydessa.
Tekninen jaltai halinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora
tutkimustoiminta.

F 15
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=1+la

. Sitoumukset +3 0 0
PO EMPLIn
maéar arahat YHTEENSA Maksut :2++32a 930,000 930,000
y . - Sitoumukset @) 0 0
* Toimintaméaarérahat YHTEENSA
Maksut (5) 930,000 -930,000
. Tiettyjen  ohjelmien  médrédrahoista  katettavat © 0 0
hallintomé&ararahat Y HTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0 0
OTSAKKEEN 1
maar drahat YHTEENSA Maksut =5+ 6 930,000 -930,000

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen:

 Toimintamaérérahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

(©)

hallintom&ararahat Y HTEENSA

. Tiettyjen  ohjelmien  médrédrahoista  katettavat

(6)

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEIDEN 14

maar arahat YHTEENSA
(Viitemsara)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

F
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Monivuotisen rahoituskehyksen 5 »Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
] ) ] ) janéita seuraavat vuodet
Vuos Vuos vuos vuos (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille p
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: <....... >
* HenkilOresurssit
* Muut hallintomenot
<...>PO YHTEENSA M &érérahat
M onivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukeet yhteensa =
OTSAKKEEN 5 ) maksut yhteenss)
madar &rahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . janéita seuraavat vuodet
Vuos vuos vuos VUOSI | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille -
N13 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEIDEN 1-5
maér &rahat YHTEENSA Maksut

Vuos n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellytéa toimintamaararahoja.

- Ehdotus/al oite edel lyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. - . . janéita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuos vuos vuos vuos vuodet, joille ehdotuksen/alitteen vaikutukset | YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3 ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET

{ Kus-
: tannu
S

Keski
u Tyyp- | méar.
pi' Kus-
tan-
nukset

Kus- mara oo

Kus- :
tannus | yhteen yhteensi

Kus- :
: tannus

Kus- :
: tannus

Kus- :
: tannus

Kus- :
: tannus

: tannus

Lukumé&éra
Lukumaara
Lukumé&éra
Lukuma&éra
Lukuma&éra
Luumed
Lukumé&éra

ERITYISTAVOITE 1%

- tuotos

- tuotos

- tuotos

Véalisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

- tuotos

Valisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

14 Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méératai rakennetut tiekilometrit).
15 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintoma&érarahoihin
3.2.3.1. Y hteenveto

- Ehdotug/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

— [ Ehdotug/aloite edellyttda hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUuosi VUuosi VUuoSi VUuoSi

N N+l N+2 N+3 vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen vai kutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENS
A

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméattomat®’

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

Henkilresursseihin ja muihin hallintomenoihin kaytettévien mérérahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston maérédrahoilla jaltai pédosastossa toteutetulla médrérahojen uudelleenjarjestelyillda sekéd tarvittaessa sellaisilla
lisresursseilla, jotka toimea halinnoiva padosasto voi saada kayttdonsid vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa

talousarvion puitteissa.

Vuos n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
17

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoi minta.

o 19

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
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3.2.3.2

Henkil6resurssien arvioitu tarve
- Ehdotug/aloite ei edellyta henkil bresursseja.
— [ Ehdotug/aloite edellyttaéa henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseks henkil6stoks muutettuna

seuraavat
vuodet
(ilmoitetaan
kaikki
vuodet,
vuosi N + 2 vuosi N + 3 joille
ehdotuksen/
doitteen
vaikutukset
ulottuvat,
ks. kohta
1.6)

vuosi vuosi

* Henkil 6stotaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)

EU:ssa)

XX 01 01 01 (pa&toimipaikka ja komission edustustot

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®®

XX 01 02 01 (kokonaismééarérahoista katettavat
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansal liset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6st6)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil 6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil 6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104yy*®

- péétoimipaikassa

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansal liset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6std)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseess olevaan toimintal ohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkiléstélla jaltai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttéonsd vuotuisessa méérérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

18
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AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkil 8st6, JED = huoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkil6stdon enimméismédréa (entiset BA-
budjettikohdat).
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Virkamiehet ja
toi mihenkil 6t

véliaikaiset

Ulkopuolinen henkil 6std

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéad monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my06s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat

— [0 Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kayttbon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

janéita seuraavat vuodet
vuosi vuos vuos vUuosS | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hieansi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

22




3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

- Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksdlla/doittedla on vai kutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
K &ytettayvissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus®
olevat
_—_— maéararahat
Tulopuolen budjettikohta . . . . janéité seuraavat vuodet (ilmoitetaan
v;‘;%@?& VUoS | VUOS | VUOS | VUOS | gk vuodet, joille ehdotuksen/alitteen
vuonna N N+1 N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta

20

vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

F
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisina eli bruttomaarasta on
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