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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W 2003 r. Rada przyjeta dyrektywe w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci w
formie wyptacanych odsetek (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczednosci”). Dyrektywa ta miata stuzy¢ dwoém gtownym celom: unikaniu zakldécen w
przeptywie kapitatu oraz umozliwieniu skutecznego opodatkowania odsetek wyptacanych
przez podmioty wyplacajace majace siedzibe w jednym panstwie cztonkowskim osobom
fizycznym zamieszkalym w innym panstwie cztonkowskim. Dyrektywa w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednoSci umozliwia opodatkowanie tego rodzaju wyptat
odsetek zgodnie z przepisami panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania osoby
otrzymujacej dochod z oszczednosci, na podstawie wniosku o automatyczng wymiane
informacji na temat wyplaty odsetek na rzecz takich osob. Przepisy dyrektywy zaczely
obowigzywac z dniem 1 lipca 2005 r. 1 zostaly rozszerzone na Bulgari¢ i Rumuni¢ w zwigzku
z przystapieniem tych krajéw do UE w dniu 1 stycznia 2007 r. oraz na Chorwacje — wraz z jej
przystapieniem w dniu 1 lipca 2013 r.

Dyrektywa byta wynikiem konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
19-20 czerwca 2000 r., kiedy panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze w celu wdrozenia zasady,
ze wszyscy obywatele powinni ptaci¢ podatek nalezny od catego dochodu z oszczednosci,
ostatecznym celem UE powinna by¢ wymiana informacji ,,w jak najszerszym zakresie”,
zgodnie ze zmianami na szczeblu miedzynarodowym.

Dyrektywa — w brzmieniu przyjetym w 2003 r. — obejmowata dochody z oszczgdnosci osob
fizycznych wynikajace z wierzytelnosci (klasyczne dochody z odsetek lub zyski kapitatowe z
dluznych papierow wartosciowych) otrzymane bezposrednio badz za posrednictwem
funduszy inwestycyjnych lub innych nieopodatkowanych posrednikéw. Dyrektywa ta
wprowadzono przepisy w sprawie automatycznej wymiany informacji na temat dochodow
z oszczedno$ci wyplacanych przez podmioty wyptacajace majace siedzibe w jednym
panstwie cztonkowskim osobom fizycznym zamieszkatym w innym panstwie cztonkowskim.
Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Belgii, Luksemburga i Austrii niezwlocznie
wprowadzily systemy umozliwiajagce automatyczne zglaszanie takich informacji. Belgii,
Luksemburgowi i Austrii — zamiast obowigzku udost¢pniania informacji — przyznano
mozliwo$¢ pobierania w okresie przejSciowym podatku u zréodta w wysokosci 15 % przez
pierwsze trzy lata od wejscia w zycie dyrektywy (tj. do dnia 30 czerwca 2008 r.), w
wysokosci 20 % przez kolejne trzy lata (do dnia 30 czerwca 2011 r.) oraz w wysokosci 35 %
w pbdzniejszych latach. Przepisy stanowily, ze 75 % przychodow z tytutu podatku u Zrédta ma
by¢ przekazywane panstwu czitonkowskiemu zamieszkania inwestora. Belgia postanowita
zaprzesta¢ stosowania przejSciowego podatku u zrodta z dniem 1 stycznia 2010 r. i
dokonywa¢ wymiany informacji w taki sam sposob jak inne panstwa cztonkowskie.
Luksemburg uczynit to samo z dniem 1 stycznia 2015 r.

Od dnia 1 lipca 2005 r. srodki réwnowazne przepisom dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochoddéw z oszczgdno$ci zastosowano w pieciu krajach spoza Unii Europejskiej, w tym w
Szwajcarii, w odniesieniu do dochodbw z oszczgdnosci wyptacanych w tych krajach osobom
fizycznym majacym miejsce zamieszkania w UE. Poczawszy od tej samej daty, w dziesigciu
zaleznych lub stowarzyszonych terytoriach panstw cztonkowskich UE (dwunastu po
rozpadzie Antyli Holenderskich) zastosowano $rodki identyczne z przepisami dyrektywy
poprzez wdrozenie dwustronnych umow podpisanych z tymi jurysdykcjami przez kazde z
panstw cztonkowskich. Po zmianie statusu wyspy Saint-Barthélemy Francja zobowigzata sig,
ze terytorium to bedzie stosowato obecne i przyszie przepisy zar6wno dyrektywy w sprawie

PL



PL

opodatkowania dochoddéw z oszczgdnosci, jak i dyrektywy w sprawie wspolpracy
administracyjne;j.

W wyniku pierwszego przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczedno$ci w listopadzie 2008 r. Komisja zaproponowata szereg zmian, aby zlikwidowac
istniejace luki w prawie 1 skuteczniej zapobiega¢ uchylaniu si¢ od opodatkowania.
Proponowane zmiany mialy ulepszy¢ przepisy dyrektywy poprzez zaostrzenie S$rodkow
majacych na celu zapewnienie opodatkowania wyptacanych odsetek. W zwigzku z tym
rozszerzono zakres przepisow dotyczacych struktur posrednich. Ponadto w ramach
proponowanych zmian przewidziano rozszerzenie zakresu dyrektywy na dochody z tytutu
instrumentdw rownowaznych instrumentom dluznym, tj. innowacyjnych produktow
finansowych i niektérych form ubezpieczen na zycie. Zmiany te zostaty przyjete przez Rade
w dyrektywie 2014/48/UE z dnia 24 marca 2014 r.' (dyrektywa zmieniajaca w sprawie
opodatkowania dochodow z oszczednosci). Artykul 2 tej dyrektywy stanowi, ze panstwa
cztonkowskie przyjmuja 1 publikuja do dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do stosowania tych przepiséw od dnia 1 stycznia 2017 r.

Zwracajac si¢ do Rady o formalne przyjecie dyrektywy =zmieniajacej w sprawie
opodatkowania dochodow z oszczgdnos$ci, Rada Europejska na posiedzeniu z dnia 21 marca
2014 r. stwierdzita, ze za metod¢ automatycznej wymiany informacji, ktérg UE bedzie
stosowa¢ wewnatrz swoich granic, postuzy $wiatowy standard opracowywany przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Jednoczesnie Rada Europejska
zwrocita si¢ do Rady o zapewnienie, by — wraz z przyjeciem do konca 2014 r. zmienionego
tekstu dyrektywy w sprawie wspOlpracy administracyjnej — prawo unijne zostatlo w petni
dostosowane do nowego $wiatowego standardu.

W dniu 12 czerwca 2013 r. Komisja rzeczywiscie zaproponowala zmiane dyrektywy
2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. Glownym
celem proponowanych zmian bylo stworzenie panstwom cztonkowskim podstawy prawnej na
szczeblu UE dla wdrozenia $wiatowego standardu w zakresie automatycznej wymiany
informacji (,,$wiatowy standard”) opracowywanego przez OECD. Zakres proponowanej
dyrektywy zmieniajacej jest bardzo szeroki, poniewaz obejmuje wszystkie rodzaje produktow
finansowych (z okreslonymi wylaczeniami), bedacych bezposrednio lub posrednio w
posiadaniu o0s6b fizycznych lub ,,podmiotéw niepublicznych”. Wspomniana dyrektywa
zmieniajaca zostala przyjeta dnia 9 grudnia 2014 r. jako dyrektywa Rady 2014/107/UE?
(dyrektywa zmieniajaca w sprawie wspotpracy administracyjnej). Artykut 2 tej dyrektywy
stanowi, ze panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikujg do dnia 31 grudnia 2015 r. przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do stosowania tych przepisOw od dnia 1 stycznia 2016 r. i do
rozpoczecia wymiany informacji do wrzesnia 2017 r. Na mocy art. 2 ust. 2, ze wzgledu na
roéznice strukturalne, przyznano odstgpstwo Austrii, ktéra moze rozpoczaé stosowanie
dyrektywy do jednego roku pdzniej niz pozostate panstwa cztonkowskie. W chwili przyjecia
wspomnianej dyrektywy Austria oglosita, ze nie bedzie w petni wykorzystywac przyznanego
jej odstepstwa. Do wrzesnia 2017 r. rozpocznie ona wymian¢ informacji w odniesieniu do
ograniczonego zestawu rachunkow (tylko nowych rachunkéw otwartych w okresie od 1

! DYREKTYWA RADY 2014/48/UE z dnia 24 marca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/48/WE w
sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek (Dz.U. L 111 z 15.4.2014, s.
50).

2 DYREKTYWA RADY 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w

zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L359 z
16.12.2014, s. 1).
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pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.), bedzie natomiast korzysta¢ z odstepstwa w
przypadku innych rachunkow.

Ostatni akapit nowego art. 8 ust. 3a wprowadzonego dyrektywa zmieniajagcg w sprawie
wspoOtpracy administracyjnej wyraznie stanowi, Ze postanowienia zawarte w tym ustgpie (ust.
3a) majg pierwszenstwo przed przepisami zmienionej dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochodoéw z oszczgdnos$ci. Poniewaz zakres tych dwoch dyrektyw w znacznym stopniu si¢
pokrywa, zmieniona dyrektywa w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci
obowigzywataby jedynie w niewielkiej liczbie przypadkow.

Ta niewielka liczba przypadkow wynika zasadniczo z trzech powodoéw. Po pierwsze,
dyrektywa zmieniajaca w sprawie wspolpracy administracyjnej naklada obowigzki
sprawozdawcze na instytucje finansowe, ktore sga podmiotami zdefiniowanymi w tej
dyrektywie. A zatem, w przeciwienstwie do dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow
z oszczedno$ci, nie naktada ona obowigzkow sprawozdawczych na osoby fizyczne (np.
brokerow), ktore moga wyptaca¢ dochod finansowy. Po drugie, w zmienionej dyrektywie w
sprawie wspOlpracy administracyjne] przewidziano pewne wyjatki w odniesieniu do
niektérych funduszy emerytalnych, wystawcow kart kredytowych, regulowanych rachunkéw
korzystajacych z ulg podatkowych i1 podobnych instytucji 1 produktéw finansowych, ktore
stwarzaja niskie ryzyko w zakresie uchylania si¢ od opodatkowania. Po trzecie, kryterium
okreslone w art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci,
zakladajace, ze dany podmiot uznaje si¢ za podmiot wyptacajacy w momencie otrzymania
odsetek, obejmuje rowniez odsetki wyptacone przez jurysdykcje nieuczestniczaca za
posrednictwem podmiotu uznanego za wyplacajacy w momencie otrzymania odsetek
majgcego siedzibe w panstwie cztonkowskim. Ponadto kryterium przelamania osobowosci
prawnej okreslone w art. 2 ust. 3 i rozszerzone kryterium uznawania danego podmiotu za
podmiot wyplacajacy w momencie otrzymania odsetek, okreslone w art. 4 ust. 2 zmienionej
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszczgdnos$ci, obejmujg takze dochody
wyplacane za posrednictwem ,aktywnych” podmiotow niebedacych instytucjami
finansowymi, o ile s3 one zwolnione od podatku. Te pojedyncze przypadki wynikaja z
drobnych réznic w kryteriach przyjetych w ramach dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochodéw z oszczednosci oraz dyrektywy zmieniajacej w sprawie wspotpracy
administracyjnej, oraz ze szczegdlnych wylaczen okreslonych w tych dwoch dyrektywach. W
Swietle calego zakresu dyrektywy zmieniajagcej w sprawie wspOtpracy administracyjnej,
skutki tego, czy wspomniane pojedyncze przypadki sg objete omawianymi unijnymi aktami
prawnymi czy nie, s3 marginalne. Stosowanie $wiatowego standardu w skali
migdzynarodowej i $ciste nadzorowanie jego wdrazania przez Swiatowe Forum Przejrzysto$ci
1 Wymiany Informacji zminimalizuje wszelkie ryzyko zwigzane z tymi pojedynczymi

przypadkami.

Z powyzszego wynika, ze korzySci plyngce z utrzymania obu instrumentdow prawnych
funkcjonujacych rownolegle bylyby minimalne. Chociaz wspomniane powyzej rozwigzanie,
przewidziane w nowym art. 8 ust. 3a wprowadzonym dyrektywg zmieniajagcag w sprawie
wspotpracy administracyjnej, mogloby wystarczyé w wigkszosci przypadkow, by uniknaé
obowigzku zglaszania informacji na podstawie dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochodow z oszczgdnosci, wspolistnienie dwoch instrumentdw prawnych o zasadniczo
podobnym zakresie nie jest zgodne z zasadami lepszego stanowienia prawa i nie shuzy
zachowaniu jasno$ci i pewnos$ci prawa. Ponadto utrzymywanie dwoch réwnolegle
funkcjonujacych systemow prawnych oznaczatoby istnienie dwoch podobnych, ale nie w
petni zgodnych zestawow zasad, procedur i1 systemdw sprawozdawczo$ci w zakresie nalezytej
staranno$ci wobec klienta — zar6wno w odniesieniu do instytucji finansowych zglaszajacych
informacje wlasciwym organom, jak i w odniesieniu do wlasciwych organéw dokonujacych
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wymiany informacji migdzy soba. Wynikajace z tego koszty przewyzszalyby znacznie
korzysci z istnienia dodatkowego zakresu dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z
oszczednosci.

W celu zapewnienia, by w UE istnial tylko jeden obowiazujacy standard w zakresie
automatycznej wymiany informacji, oraz w celu uniknigcia sytuacji, w ktorych rownolegle
stosowane bylyby dwa standardy, nalezy uchyli¢ dyrektywe w sprawie opodatkowania
dochodow z oszczednosci.

Aby w zakresie sprawozdawczosci nie powstaly zadne luki, uchylenie dyrektywy w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci powinno by¢ dobrze skoordynowane z
harmonogramem stosowania dyrektywy zmieniajacej w sprawie wspotpracy administracyjnej,
ze szczegOdlnym uwzglednieniem odroczenia rozpoczecia stosowania tejze dyrektywy w
przypadku Austrii.

Poniewaz cel niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy, a mianowicie uchylenie
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszczgdno$ci z tymczasowymi wyjatkami
koniecznymi do celéw ochrony nabytych praw 1 uwzglednienia odstgpstwa przyznanego
Austrii na mocy dyrektywy zmieniajacej w sprawie wspolpracy administracyjnej, nie moze
zosta¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu
na wymagang jednolito$¢ i skuteczno$¢ mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie
Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejszy
wniosek dotyczacy dyrektywy nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego
celu.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 21 marca 2014 r. oraz o$wiadczenie Rady do Spraw
Gospodarczych i Finansowych z dnia 9 grudnia 2014 r. wskazuja na to, ze panstwa
cztonkowskie wyraznie wolg mie¢ tylko jeden standard w zakresie automatycznej wymiany
informacji na temat dochodéw finansowych. Standard ten zostat juz w pelni wdrozony w
drodze dyrektywy zmieniajacej w sprawie wspotpracy administracyjne;j.

Na posiedzeniach grupy ekspertéw Komisji ds. opodatkowania dochodéw z oszczednosci
eksperci podkreslili znaczenie istnienia jednego systemu automatycznego zglaszania
informacji do celow bezposredniego opodatkowania. Wyjasniali oni, ze strony, ktore
reprezentuja —unijne instytucje finansowe i posrednicy — chcg unikna¢ powielania systemow
sprawozdawczych. Grupa ekspertéw stwierdzita réwniez, ze sektor finansowy juz wprowadza
nowe lub dostosowuje istniejagce systemy informatyczne w ramach przygotowan do
zglaszania informacji w zwigzku z amerykanska ustawag o wypelnianiu obowigzkow
podatkowych w stosunku do rachunkéw posiadanych za granica (FATCA), i podkreslita
potrzebe dostosowania przysztych przepisow Unii dotyczacych automatycznej wymiany
informacji finansowych do $swiatowego standardu OECD w zakresie automatycznej wymiany
informacji (ktory sam oparty jest na zasadach nalezytej staranno$ci wobec klienta
opracowanych w ramach FATCA) w celu zmniejszenia obcigzen zwigzanych z
przestrzeganiem przepisOw i obcigzen administracyjnych.

Jak wskazano powyzej, uchylenie dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z
oszczednos$ci bedzie miato najwyzej znikomy wplyw na skuteczno$¢ automatycznej wymiany
informacji wynikajacej z dyrektywy zmieniajacej w sprawie wspotpracy administracyjnej i
zasadniczo stanowi $rodek lepszego stanowienia prawa. Z tego tez powodu nie przygotowano
oceny skutkow.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

W art. 1 ustanawia si¢ uchylenie dyrektywy. Uchylenie to jest skoordynowane z
harmonogramem stosowania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy zmieniajacej w sprawie
wspoOtpracy administracyjnej.

Artykut 1 ust. 1 lit. @) oraz art. 1 ust. 1 lit. b) obejmujg podstawowe obowigzki w zakresie
zglaszania i wymiany informacji przewidziane w art. 4 ust. 2 oraz, odpowiednio, w art. 8 1 9
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci.

Artykut 1 ust. 1 lit. a) stanowi, ze podmioty gospodarcze i panstwa cztonkowskie, w ktorych
te podmioty maja siedzibe, zglaszaja informacje 1 wymieniajg si¢ informacjami, ktore zostaty
zebrane za rok 2015. Informacje te dotycza podmiotdw uznanych za wyplacajace w
momencie otrzymania odsetek, okreslonych w art. 4 ust.2 dyrektywy w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczgdnosci, majacych siedzibe w innych panstwach
cztonkowskich. Informacje te nalezy przekazywa¢ w tym samym terminie, jak przewidziano
w art. 9, tj. ,,w terminie sze$ciu miesigcy po zakonczeniu roku podatkowego”. W przypadku
wiekszosci panstw cztonkowskich termin ten przypada na dzien 30 czerwca 2016 r., ale w
przypadku Zjednoczonego Kroélestwa — na dzien 5 pazdziernika 2016 r. Przedtuzenie okresu
stosowania dyrektywy wynika zatem z potrzeby uwzglednienia terminu obowigzujacego
Zjednoczone Krdlestwo. Harmonogram stosowania pozostaje otwarty na ewentualne
uzupetnienia i korekty po tej dacie.

Artykut 1 ust. 1 lit. b) stanowi, ze podmioty gospodarcze i podmioty wyplacajace oraz
panstwa cztonkowskie, w ktorych podmioty te maja siedzibe, zglaszaja informacje 1
wymieniajg si¢ informacjami, ktore zostaty zebrane za rok 2015, zgodnie z art. 9, ,,w terminie
sze$ciu miesiecy po zakonczeniu roku podatkowego”, ktory w przypadku wiekszosci panstw
cztonkowskich przypada na dzien 30 czerwca 2016 r., ale w przypadku Zjednoczonego
Krélestwa — na dzien 5 pazdziernika 2016 r. Okres stosowania dyrektywy przedtuzono zatem
do dnia 5 pazdziernika 2016 r., tak aby uwzgledni¢ takze termin obowiazujacy Zjednoczone
Kroélestwo. Harmonogram stosowania pozostaje otwarty na ewentualne uzupeknienia i korekty
potrzebne po tej dacie.

Artykut 1 ust. 2 zawiera przepisy szczegdtowe, ktore ma wdrozy¢ Austria.

Austria rozpocznie stosowanie dyrektywy zmieniajacej w  sprawie  wspOlpracy
administracyjnej z opdznieniem, ktoére w wigkszosci przypadkéw wyniesie rok. Niemniej
jednak w chwili przyjecia tej dyrektywy w dniu 9 grudnia 2014 r. Austria zobowigzala si¢ do
dokonywania wymiany informacji juz w 2017 r., ale jedynie w odniesieniu do ograniczonego
zestawu rachunkow (tylko nowych rachunkéw otwartych w okresie od dnia 1 pazdziernika
2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.), a w innych przypadkach zachowujac odstgpstwo. W
zwigzku z tym Austria zasadniczo bedzie musiala stosowaé dyrektywe w sprawie
opodatkowania dochodow z oszczednosci przez kolejny rok, z wyjatkiem ograniczonego
zestawu rachunkow, o ktorych informacje bedg zglaszane w 2017 r. na podstawie dyrektywy
w sprawie wspotpracy administracyjnej. W przeciwienstwie do Luksemburga Austria nie
zadeklarowata, Zze bedzie stosowa¢ automatyczng wymiane informacji na podstawie
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochoddéw z oszczgdnosci przed koncem okresu
przejsciowego okreslonego w art. 10 tejze dyrektywy. Nie nalezy rowniez oczekiwaé, by
spelnione zostaty warunki zakonczenia okresu przejsciowego przed data rozpoczecia
stosowania przez Austri¢ dyrektywy zmieniajacej w sprawie wspoOlpracy administracyjnej. W
zwigzku z tym dla celow art. 1 ust. 2 zaklada si¢, ze w 2016 r. Austria bedzie w dalszym ciagu
stosowala przejsciowy podatek u Zrddta na podstawie dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochodow z oszczedno$ci, z wyjatkiem ograniczonego zestawu rachunkow, o ktdérych
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informacje beda zglaszane przez Austric w 2017 r. na podstawie dyrektywy zmieniajacej w
sprawie wspOlpracy administracyjne;j.

W zwigzku z tym w art. 1 ust. 2 lit. a) znajduje si¢ odniesienie do obowigzkéw Austrii i
zwigzanych z nimi obowiazkéw podmiotdw wyptacajacych majacych siedzibe w tym kraju,
by przekazywac podatek u zrédta naliczany od wyptat odsetek w 2016 r. zgodnie z art. 12
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszczgdnosci.

Austria bedzie réwniez musiata wypetlia¢ swoje obowigzki w odniesieniu do zglaszania
informacji przez podmioty gospodarcze majace w niej siedzib¢ na podstawie art. 4 ust. 2
akapit ostatni dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszczgdnosci w przypadkach,
gdy podmiot otrzymujacy wyptaty odsetek od tych podmiotow gospodarczych, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 5 tej dyrektywy, formalnie wyrazit zgode na przekazywanie jego nazwy
lub nazwiska, adresu 1 catkowitej kwoty wyptaconych mu lub zabezpieczonych na jego rzecz
odsetek zgodnie z art. 4 ust. 2 akapit ostatni tejze dyrektywy. Odpowiedni przepis stanowigcy
o tym znajduje si¢ w art. 1 ust. 2 lit. b) niniejszego wniosku.

Ponadto w przypadku gdyby Austria ustanowita procedure przewidziang w art. 13 ust. 1 lit. a)
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z o0szczedno$ci, wypetniane musiatyby by¢
takze obowigzki Austrii 1 zwigzane z nimi obowigzki podmiotow wyptacajacych majacych
siedzib¢ w tym kraju w zakresie zglaszania informacji na podstawie rozdziatu II dyrektywy w
sprawie opodatkowania dochoddéw z oszczgdnosci. Odpowiedni przepis stanowigcy o tym
znajduje si¢ w art. 1 ust. 2 lit. ¢) niniejszego wniosku.

Wszystkie obowigzki przewidziane w art. 1 ust. 2 powinny zosta¢ wypelnione w terminie
sze$ciu miesiecy po zakonczeniu roku podatkowego w Austrii, tj. do dnia 30 czerwca 2017 r.

W odniesieniu do ograniczonego zestawu rachunkow, ktore beda podlegaty zasadom
nalezytej starannos$ci wobec klienta od dnia 1 pazdziernika 2016 r. i ktére beda zglaszane w
2017 r. na podstawie dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej zmienionej odnos$ng
dyrektywa zmieniajacag, w art. 1 ust. 3 przewidziano wyjatek od przedtuzenia okresu
stosowania dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci.

27 panstw cztonkowskich, ktore rozpocznie stosowanie dyrektywy zmieniajacej w sprawie
wspotpracy administracyjnej z dniem 1 stycznia 2016 r., nadal bedzie musiatlo wydawac
wlascicielom odsetek zamieszkalym w danym panstwie czlonkowskim zaswiadczenia
zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczgdnoSci.
Poniewaz ostatni dzien, w ktorym obowigzywatyby takie za§wiadczenia, bylby jednocze$nie
ostatnim dniem, w ktorym Austria stosowalaby podatek u zrodta na podstawie dyrektywy w
sprawie opodatkowania dochoddéw z oszczednosci, w art. 1 ust. 1 lit. ¢) niniejszego wniosku
date t¢ ustalono na dzien 31 grudnia 2016 r. Jako ze Luksemburg rozpoczyna stosowanie
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszcz¢dnosci bez pobierania podatku u
zrodta z dniem 1 stycznia 2015 r., Austria jest jedynym panstwem cztonkowskim, ktore
bedzie stosowato podatek u zrédla na podstawie dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochoddéw z oszczednosci w latach 2015 1 2016.

Przepisy majace na celu wyeliminowanie podwdjnego opodatkowania, jakie mogloby
wynika¢ ze stosowania przejSciowego podatku u zrédia pobieranego na podstawie dyrektywy
w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci, musiatyby takze wykracza¢ poza datg
rozpoczecia stosowania dyrektywy zmieniajacej w sprawie wspOlpracy administracyjnej. Z
zastrzezeniem przepisoOw krajowych w danym panstwie cztonkowskim, ktére ma przyznaé
ulge podatkowa lub zwrot podatku zgodnie z art. 14 dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochoddéw z oszczednoscei, konieczne moze si¢ okazaé przedtuzenie stosowania tego przepisu
znacznie poza ostatni dzien obowigzywania podatku u zrodta, tj. dzien 31 grudnia 2016 r., w
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odniesieniu do podatku u zrédta pobieranego w Austrii (zob. art. 1 ust. 1 lit. d) niniejszego
wniosku). Jest to Srodek przejSciowy chronigcy prawa wiascicieli odsetek nabyte na mocy
art. 14 dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczgdnosci w odniesieniu do
panstwa czlonkowskiego ich miejsca zamieszkania.

Artykut 2 stanowi, ze dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Artykut 3 stanowi, ze dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet UE.
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2015/0065 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY

uchylajaca dyrektywe Rady 2003/48/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 115,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajagc opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

W oparciu 0 konsensus osiggnicty na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 20
czerwca 2000 r., zgodnie z ktérym odpowiednie informacje powinny by¢
przekazywane do celéw podatkowych w jak najszerszym zakresie, od dnia 1 lipca
2005 r. w panstwach cztonkowskich stosuje sie dyrektywe Rady 2003/48/WE* w celu
umozliwienia efektywnego opodatkowania dochoddéw z oszczednosci, w formie
odsetek wyptacanych w jednym panstwie cztonkowskim wtascicielom odsetek
bedacych osobami fizycznymi zamieszkalymi w innym panstwie cztonkowskim,
zgodnie z przepisami tego ostatniego panstwa cztonkowskiego, eliminujac w ten
sposOb zaktocenia w przeplywie kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi
niezgodne z rynkiem wewngtrznym.

Swiatowy wymiar wyzwan, jakimi sa transgraniczne oszustwa podatkowe i uchylanie
si¢ od opodatkowania, staje si¢ przedmiotem powaznych obaw na $wiecie i w Unii.
Niezgloszony 1 nieopodatkowany dochod znacznie uszczupla krajowe dochody
podatkowe. W dniu 22 maja 2013 r. Rada Europejska z aprobatg przyjeta prowadzone
na forum grupy G-8, grupy G-20 i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) dziatania na rzecz opracowania §wiatowego standardu.

Dyrektywa 2011/16/UE* przewiduje obowiazkowa automatyczna wymiane niektérych
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi i stopniowe rozszerzanie jej zakresu na
nowe kategorie dochodu i kapitalu w celu zwalczania transgranicznych oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania.

Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z
oszczednosci w formie wyptacanych odsetek (Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 38).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

W dniu 9 grudnia 2014 r. Rada przyjela dyrektywe 2014/107/UE® zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/UE, co pozwolito na rozszerzenie automatycznej wymiany
informacji na pelen zakres dochodow zgodnie ze $wiatowym standardem
opublikowanym przez OECD w lipcu 2014 r. i zapewnienie spdjnego,
konsekwentnego 1 kompleksowego podejscia w catej UE do automatycznej wymiany
informacji finansowych na rynku wewngtrznym.

Dyrektywa 2014/107/UE ma generalnie szerszy zakres niz dyrektywa 2003/48/WE 1
przewiduje, ze w przypadku pokrywania si¢ zakresow tych aktow prawnych
pierwszenstwo ma dyrektywa 2014/107/UE. Istnieja jednak nadal pojedyncze
przypadki, w ktérych zastosowanie ma jedynie dyrektywa 2003/48/WE. Te
pojedyncze przypadki sg rezultatem drobnych roéznic w koncepcjach przyjetych w
ramach obu dyrektyw oraz réznych szczegdétowych wylaczen. W tych ograniczonych
przypadkach, gdy zakres dyrektywy 2003/48/WE wykracza poza zakres dyrektywy
2014/107/UE, nadal stosuje si¢ odpowiednie przepisy dyrektywy 2003/48/WE, co
prowadzi do podwojnych standardow sprawozdawczosci w Unii. Koszty takiej
podwdjnej sprawozdawczosci przewyzszaja drobne korzysci, jakie wynikatyby z jej
zachowania.

W dniu 21 marca 2014 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Rady o zapewnienie, by
stosowne unijne prawo zostalo w peini dostosowane do nowego jednolitego
Swiatowego standardu automatycznej wymiany informacji opracowanego przez
OECD. Ponadto, przyjmujac dyrektywe 2014/107/UE, Rada wezwata Komisje do
przedstawienia wniosku w sprawie uchylenia dyrektywy 2003/48/WE oraz
skoordynowania tego uchylenia z data rozpoczgcia stosowania okre§long w art. 2
dyrektywy 2014/107/UE, z nalezytym uwzglednieniem odstepstwa przewidzianego w
tejze dyrektywie dla Austrii. W zwigzku z tym dyrektywa 2003/48/WE powinna mie¢
nadal zastosowanie do Austrii przez kolejny roczny okres. W $wietle stanowiska
przyjetego przez Rade uchylenie dyrektywy 2003/48/WE jest konieczne, by uniknad
powielania obowigzkéw sprawozdawczych 1 ograniczy¢ koszty dla administracji
podatkowych oraz podmiotéw gospodarczych.

Zgodnie z art.2 dyrektywy 2014/48/UE® zmieniajacej dyrektywe 2003/48/WE
panstwa cztonkowskie powinny najpdézniej do dnia 1 stycznia 2016 r. przyjacé i
opublikowaé przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do
wykonania tej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie powinny rozpocza¢ stosowanie tych
przepisow od dnia 1 stycznia 2017 r. Wraz z uchyleniem dyrektywy 2003/48/WE
przepisy dyrektywy 2014/48/UE nie muszg juz by¢ transponowane.

Aby zapewni¢ niezakldcona kontynuacj¢ automatycznego przekazywania informacji
finansowych, uchylenie dyrektywy 2003/48/WE powinno sta¢ si¢ skuteczne z dniem
rozpoczegcia stosowania okreslonego w art. 2 dyrektywy 2014/107/UE.

Niezaleznie od uchylenia dyrektywy 2003/48/WE informacje zgromadzone przez
podmioty wyplacajace, podmioty gospodarcze i panstwa czlonkowskie do dnia
uchylenia powinny by¢ przetwarzane i przekazywane w pierwotnie zamierzony
sposob, a obowigzki, ktore powstaty przed ta datg, powinny zosta¢ wypetione.

Dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. 359 z
16.12.2014,s. 1).

Dyrektywa Rady 2014/48/UE z dnia 24 marca 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/48/WE w sprawie
opodatkowania dochodow z oszczgdnosci w formie wyplacanych odsetek (Dz.U. L 111 z 15.4.2014, s.
50).
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(10) W odniesieniu do podatku u Zrédta pobieranego w okresie przejsciowym, o ktorym
mowa w art. 10 dyrektywy 2003/48/WE, w celu ochrony nabytych praw wiascicieli
odsetek panstwa cztonkowskie powinny nadal przyznawaé ulgi podatkowe lub
zwraca¢ podatek w pierwotnie zamierzony sposob, a takze powinny wydawaé na
zadanie zaswiadczenia dla wtascicieli odsetek, ze nie zostat pobrany podatek u zrédta.

(11) Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze ze wzgledu na réznice strukturalne Austrii przyznano
odstepstwo na mocy art. 2 ust.2 dyrektywy 2014/107/UE z maksymalnym
odroczeniem wynoszacym jeden rok. W chwili przyjecia tej dyrektywy Austria
oglosita, ze nie bedzie w pelni wykorzystywaé przyznanego jej odstgpstwa. Do
wrzesnia 2017 r. rozpocznie ona wymiang informacji, ale tylko w odniesieniu do
ograniczonego zestawu rachunkéw, natomiast w innych przypadkach bedzie korzystaé
z odstepstwa. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ przepisy szczegdlowe w celu
zapewnienia, by w okresie objetym odstepstwem Austria i podmioty wyptacajace i
podmioty gospodarcze majace siedzib¢ w tym panstwie nadal stosowaly przepisy
dyrektywy 2003/48/WE, z wyjatkiem tych rachunkdéw, ktore zostaly objete zakresem
dyrektywy 2014/107/UE zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE.

(12) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, tacznie z
prawem do ochrony danych osobowych, i zaden element tej dyrektywy nie ogranicza
ani eliminuje tych praw.

(13) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie uchylenie dyrektywy 2003/48/WE z
tymczasowymi wyjatkami koniecznymi do celow ochrony nabytych praw i
uwzglednienia odstepstwa przyznanego Austrii na mocy dyrektywy 2014/107/UE, nie
moze zostaC osiagnigty w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na wymagang jednolito$¢ 1 skutecznos¢ mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

(14) Nalezy zatem uchyli¢ dyrektywe 2003/48/WE,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
1. Dyrektywa 2003/48/WE traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2016 r.

W dalszym ciaggu stosuje si¢ jednak nastgpujace obowiazki wynikajace z dyrektywy
2003/48/WE zmienionej dyrektywa 2006/98/WE :

a) obowiazki panstw cztonkowskich i podmiotéw gospodarczych majacych w nich
siedzibe, okreslone w art. 4 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2003/48/WE, maja nadal
zastosowanie do dnia 5 pazdziernika 2016 r. lub do czasu, az zostang wypeinione;

b) obowigzki podmiotow wyplacajacych okreslone w art. 8 oraz panstw
cztonkowskich, w ktorych te podmioty maja siedzibe, okreslone w art. 9, maja nadal
zastosowanie do dnia 5 pazdziernika 2016 r. lub do czasu, az zostang wypeknione;

Dyrektywa Rady 2006/98/WE z dnia 20 listopada 2006 r. dostosowujaca niektore dyrektywy w
dziedzinie opodatkowania, w zwiazku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii (Dz.U. L 363 z 20.12.2006,
s. 129).
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c) obowigzki panstw cztonkowskich zamieszkania wlasciciela odsetek do celow
podatkowych, okreslone w art. 13 ust. 2, maja nadal zastosowanie do dnia 31 grudnia
2016 r.;

d) obowigzki panstw cztonkowskich zamieszkania wiasciciela odsetek do celow
podatkowych, okreslone w art. 14, w odniesieniu do podatku u zrédta pobranego w
2016 r. i w latach poprzednich, maja nadal zastosowanie do czasu, az zostang
wypetnione.

2. Niezaleznie od przepisow ust. 1 niniejszego artykulu dyrektywe 2003/48/WE
zmieniong dyrektywa 2006/98/WE stosuje si¢ nadal w catosci w odniesieniu do
Austrii do dnia 31 grudnia 2016 r., z wyjatkiem:

a) okreslonych w art. 12 obowigzkow Austrii 1 zwigzanych z nimi obowigzkow
podmiotéw wyptacajacych i podmiotéw gospodarczych majacych siedzib¢ w tym
panstwie, ktore nadal majg zastosowanie do dnia 30 czerwca 2017 r. lub do czasu, az
zostang wypetnione;

b) okreslonych w art. 4 ust. 2 akapit drugi obowigzkéw Austrii 1 podmiotow
gospodarczych majacych siedzibg w tym panstwie, ktdre nadal majg zastosowanie do
dnia 30 czerwca 2017 r. lub do czasu, az zostang wypetnione;

c) wszelkich obowigzkéw Austrii 1 zwigzanych z nimi obowigzkéw podmiotow
wyptacajacych majacych siedzibe w tym panstwie, wynikajacych bezposrednio lub
posrednio z procedur, o ktorych mowa w art. 13, ktére to obowigzki nadal maja
zastosowanie do dnia 30 czerwca 2017 r. lub do czasu, az zostang wypelnione.

3. Niezaleznie od przepisow ust. 2 niniejszego artykulu dyrektywa 2003/48/WE
zmieniona dyrektywa 2006/98/WE nie ma zastosowania po dniu 1 pazdziernika 2016
r. do wyplacanych odsetek w odniesieniu do rachunkéw, co do ktoérych wypetiono
obowigzki sprawozdawcze 1 dotyczace nalezytej staranno$ci, okreSlone w
zatgcznikach 1 1 II do dyrektywy 2011/16/UE, i w przypadku ktérych Austria
przekazata w drodze automatycznej wymiany informacje, o ktérych mowa w art. 8
ust. 3a dyrektywy 2011/16/UE, w terminie okreslonym w art. 8 ust. 6 lit. b)
dyrektywy 2011/16/UE.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

12

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKÓW
	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	4. WPŁYW NA BUDŻET

