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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Kontekst ogdélny

Przedsigbiorstwa nie od dzi$§ traktuja planowanie podatkowe jako legalny srodek stuzacy
obnizeniu ich zobowigzan z tytulu podatkdéw, gdyz jego podstawe stanowig stosowne
porozumienia prawne. W ostatnich latach planowanie podatkowe nabralo jednak bardziej
wyrafinowanego charakteru, przekraczajac granice poszczegolnych jurysdykcji 1 shuzac
przenoszeniu podlegajacych opodatkowaniu zyskow do panstw o korzystnych systemach
podatkowych. Tego rodzaju agresywne planowanie podatkowe moze mie¢ r6zng postac 1
polega¢ np. na wykorzystywaniu technicznych zawilosci systemu podatkowego badz
rozbieznosci pomigdzy dwoma systemami podatkowymi lub wigksza ich liczbg w celu
zmniejszenia lub uniknigcia zobowigzan podatkowych. Jego skutki obejmuja podwdjne
odliczenia (np. gdy ten sam koszt jest odliczany zar6wno w panstwie zrodta dochodu, jak i w
panstwie siedziby) i podwodjne nieopodatkowanie (np. w sytuacji, gdy dochod nie zostaje
opodatkowany ani w panstwie zrodla dochodu, ani w panstwie siedziby)l. Tego rodzaju
praktykom czgsto towarzysza wydawane przez krajowe organy interpretacje indywidualne
prawa podatkowego, ktore stanowig dla przedsiebiorstwa potwierdzenie sposobu, w jaki
konkretna transakcja zostanie opodatkowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zapewniajac tym samym pewnos¢ prawa w odniesieniu do zastosowanej struktury. Panstwa
cztonkowskie sa wprawdzie zobowigzane zapewni¢ zgodno$¢ wydawanych przez nie
interpretacji z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, jednak juz sam brak
przejrzystosci co do tego rodzaju interpretacji moze mie¢ wplyw na sytuacje w innych
krajach, z ktorymi powigzani sg adresaci tych interpretacji.

Unikanie opodatkowania, jak rowniez oszustwa podatkowe 1 uchylanie si¢ od opodatkowania,
majag w znacznej mierze wymiar transgraniczny. Globalizacja oraz rosngca mobilnos¢
podatnikdbw moga utrudnia¢ panstwom czlonkowskim poprawne okreslenie podstawy
opodatkowania. Zjawisko to moze mie¢ negatywny wpltyw na funkcjonowanie systemow
podatkowych oraz prowadzi¢ do unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania, a
tym samym zagraza¢ funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Panstwa czlonkowskie moga zatem skutecznie rozwigza¢ ten problem tylko wowczas, gdy
uzgodnig podjecie wspdlnych dziatan. Z tego tez wzgledu usprawnienie wspolpracy
administracyjnej mi¢dzy administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich stanowi jeden
z gtownych celow strategii Komisji.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE zostala przyjeta w celu zastgpienia wczesniejszej dyrektywy
dotyczacej wzajemnej pomocy panstw cztonkowskich (dyrektywa Rady 77/799/EWG), w
odpowiedzi na potrzebg zwigkszonej wspoOlpracy administracyjnej panstw cztonkowskich w
obszarze podatkow.

Niniejszy wniosek ma na celu zagwarantowanie, by dyrektywa 2011/16/UE zapewniata
kompleksowg 1 skuteczng wspotprace administracyjng miedzy administracjami podatkowymi,
okreslajac  wymdg obowigzkowej automatycznej wymiany informacji dotyczacych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego 0 wymiarze transgranicznym oraz
uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych (stanowigcych szczegdlny rodzaj
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym stosowany w
obszarze cen transferowych). Konstruowane pod katem korzysci podatkowych struktury,
ktére prowadza do niskiego poziomu opodatkowania dochodu w panstwie cztonkowskim

! Zalecenie Komisji z dnia 6.12.2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego.
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wydajacym interpretacje, moga sprawiaé, ze w pozostatych zainteresowanych panstwach
cztonkowskich kwota dochodu podlegajacego opodatkowania bedzie niska, prowadzac tym
sam do uszczuplenia w tych krajach bazy podatkowe;j.

Przepisy proponowane w niniejszym wniosku naktadaja na panstwa cztonkowskie wymadg
automatycznej wymiany z wszystkimi innymi panstwami cztonkowskimi podstawowych
informacji o interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego 0 wymiarze
transgranicznym oraz uzgodnieniach indywidualnych dotyczacych cen transferowych.
Podstawa tego podejscia jest zatozenie, ze to te inne panstwa cztonkowskie dysponuja
lepszymi mozliwo$ciami oceny potencjalnego wptywu i znaczenia tego rodzaju interpretacji
niz panstwo cztonkowskie wydajace interpretacje. W odpowiednich przypadkach panstwa
cztonkowskie otrzymujace informacje mogag zazadac bardziej szczegdtowych informacji.

Whiosek opracowano specjalnie z mys$la o umozliwieniu automatycznej wymiany informacji
o interpretacjach z wykorzystaniem obowigzujacych przepisow dyrektywy 2011/16/UE
dotyczacych praktycznych rozwigzan w zakresie wymiany informacji, w tym stosowania
standardowych formularzy. Jest on rowniez zgodny z pracami prowadzonymi na szczeblu
mi¢dzynarodowym w ramach OECD (dotyczacymi erozji podstawy opodatkowania i
przenoszenia zyskow).

W 2012 r. Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej)2
dokonata przegladu procedur panstw cztonkowskich w odniesieniu do interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego. Grupa wskazala rodzaje interpretacji o wymiarze
transgranicznym, na temat ktorych informacje powinny by¢ wymieniane spontanicznie, oraz
zalecita opracowanie wzoru wskazowek, ktory moglby by¢ stosowany przez panstwa
cztonkowskie jako dokument referencyjny do uzytku wewnetrznego®. We wzorze wskazéwek
okreslono, ze informacje dotyczace interpretacji o wymiarze transgranicznym powinny by¢
przesytane spontanicznie zgodnie z art. 9 dyrektywy 2011/16/UE, przy zastosowaniu
standardowych formularzy elektronicznych, $rodkami elektronicznymi przewidzianymi w
dyrektywie, najpdzniej miesigc po wydaniu interpretacji zgodnie z terminem okreslonym w
art. 10 dyrektywy. Wymagat on réwniez od panstw cztonkowskich zapewnienia na potrzeby
tej kwestii wtasciwych kanalow komunikacji migdzy panstwami cztonkowskimi oraz dobre;j
jakosci przeszkolenia i wytycznych dla osob wydajacych interpretacje. Zawarto w nim
réwniez wskazowki na temat treSci informacji, ktore miatyby by¢ przekazywane
spontanicznie. Ten wzor wskazodwek nie jest jednak prawnie wigzacy. W praktyce miedzy
panstwami cztonkowskimi wymienianych jest niewiele informacji dotyczacych wydawanych
przez nie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego lub uzgodnien indywidualnych
dotyczacych cen transferowych; dotyczy to rowniez przypadkow, w ktérych maja one wpltyw
na sytuacje w innych krajach.

W zwiazku z powyzszym konieczne wydaje si¢ bardziej systematyczne i wigzace podejscie
do wymiany informacji na temat interpretacji indywidualnych w obrebie UE, tak aby
zapewni¢, by w sytuacji, gdy jedno panstwo czlonkowskie wydaje interpretacje indywidualng
prawa podatkowego lub dokonuje uzgodnienia indywidualnego dotyczacego cen
transferowych, kazde inne zainteresowane panstwo czlonkowskie byto w stanie podjac
wszelkie niezbedne 1 odpowiednie dziatania.

2 Dz.U. 98/C 2/01.
% Dokument 10903/12 FISC 77.
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W dniu 16 grudnia 2014 r. Komisja zobowigzata si¢ do przedstawienia takiego wniosku w
sprawie automatycznej wymiany informacji dotyczacych interpretacji o wymiarze
transgranicznym i zostat on réwniez uwzgledniony w programie prac Komisji na 2015 rt,

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1. Konsultacje w kontekscie planu dzialania zakladajacego poprawe skutecznoS$ci

walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz
powigzanych zalecen (komunikat COM(2012) 722), jak rowniez w ramach
innych foréw
W dniu 21 maja 2013 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje’, w ktérej wyrazono
do wypehiania zobowigzan oraz do poparcia planu dziatania Komisji, a takze podkreslono, ze
UE powinna przeja¢ inicjatywe w globalnych dyskusjach na temat zwalczania oszustw
podatkowych, unikania opodatkowania oraz rajow podatkowych, w szczegodlnosci w
odniesieniu do promowania wymiany informacji.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swoja opini¢ w dniu 17 kwietnia 2013
r.®. Komitet zatwierdzit plan dziatania Komisji oraz popart jej starania zmierzajace do
okreslenia praktycznych rozwigzan stuzacych ograniczeniu oszustw podatkowych i uchylania
si¢ od opodatkowania.

W ciggu ostatnich lat panstwa cztonkowskie pracowaty w ramach Grupy ds. Kodeksu
Postepowania nad usprawnieniem wymiany informacji dotyczacych interpretacji o wymiarze
transgranicznym oraz w obszarze cen transferowych. Wnioski formutowane przez Grupg ds.
Kodeksu Postgpowania byly regularnie przekazywane Radzie w formie sprawozdar’l7.

2.2. Panstwa czlonkowskie

Podstaw¢ niniejszej dyrektywy stanowi wzor wskazowek uzgodniony przez panstwa
cztonkowskie w 2014 r., a wigc odzwierciedla ona prace prowadzone juz przez
przedstawicieli panstw cztonkowskich w obrgbie réznych europejskich foréw. Panstwa
cztonkowskie dyskutuja juz od pewnego czasu zasady wymiany informacji dotyczacych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, jednak dotychczas nie przyniosty one
rezultatu w postaci opracowania skutecznych ram takiej wymiany.

2.3. Zasada pomocniczoSci i zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci i1 zasadg proporcjonalnosci,
okreslonymi w art. 5, odpowiednio w ust. 3 i 4, Traktatu o Unii Europejskiej.

Art. 115 TFUE dotyczy uchwalania dyrektyw w celu zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktore maja bezposredni wptyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

* http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/index_en.htm

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i rajami podatkowymi (Sprawozdanie Klevy) — 2013/2025 (INI).

6 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Plan dziatania zaktadajacy poprawe skutecznosci walki z
oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania COM(2012) 722 final (Sprawozdanie Dandea) —
CESE 101/2013.

" Publicznie dostepne sprawozdania Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej) mozna znalez¢ tutaj.
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Cel, jakim jest zapewnienie, by wszystkic panstwa czlonkowskie dysponowaly
wystarczajgcymi informacjami o interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego o
wymiarze transgranicznym oraz uzgodnieniach indywidualnych dotyczacych cen
transferowych, nie moze zosta¢ w dostateczny sposob osiagniety poprzez nieskoordynowane
dziatania podejmowane indywidualnie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. W zwigzku
z tym wymiana informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, ktore
moga mie¢ negatywny wpltyw na okreslenie podstawy opodatkowania w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim, wymaga wspolnego podejScia o charakterze obowiazkowych
wymogow. Ponadto nieodlgczny element proponowanego dziatania stanowi kontekst
transgraniczny. Skuteczna wymiana informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz uzgodnien indywidualnych
dotyczacych cen transferowych moze zatem zosta¢ osiggni¢ta jedynie w drodze dziatania na
szczeblu Unii.

Istnienie wzoru wskazowek mozna wprawdzie uznaé za popraw¢ sytuacji, bardziej skuteczna
bylaby jednak podstawa prawna o charakterze ustawodawczym. Ponadto dopoki to do
panstwa cztonkowskiego wydajacego interpretacj¢ nalezy ocena — na podstawie jego
wilasnych ram prawnych — istotnos$ci danej interpretacji dla innych panstw czlonkowskich,
utrzymywac si¢ bedzie brak przejrzystosci. Podatnicy moga wykorzystywa¢ brak wspdlnych
przepisow dotyczacych wymiany informacji w celu tworzenia struktur stuzacych
przenoszeniu zyskow do panstw o niskim opodatkowaniu, przy czym niekoniecznie musza to
by¢ panstwa, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza generujagca te zyski 1 w
ktorych powstaje wartos¢ dodana. ® Poniewaz interpretacje indywidualne prawa podatkowego
sa czgsto wydawane na potrzeby struktur transgranicznych, panstwa cztonkowskie — jezeli
chca mie¢ pelny obraz sytuacji — sg uzaleznione od wzajemnej pomocy. Z tego wzgledu
wspotpracujace ze sobg panstwa czlonkowskie sg w lepszej sytuacji niz pojedyncze panstwa
cztonkowskie dziatajace indywidualnie, jesli chodzi o zapewnienie skuteczno$ci i1
kompletnosci systemu wymiany informacji o interpretacjach indywidualnych prawa
podatkowego. Zharmonizowane podejScie na szczeblu unijnym skuteczniej zapewniatoby
przejrzystos¢ podatkowa oraz wspoétprace miedzy administracjami podatkowymi w zakresie
zwalczania unikania opodatkowania.

Konkretnym problemem, ktéry zidentyfikowano jako przedmiot interwencji politycznej, jest
brak przejrzystosci w odniesieniu do interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
majacych znaczenie w konteks$cie transgranicznym, majacy negatywny wplyw na prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Interwencja polityczna ogranicza si¢ do interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego o0 wymiarze transgranicznym.  Obejmuje ona
dwustopniowe podejscie, zgodnie z ktérym podstawowy zbior informacji zdefiniowany w
dyrektywie musialby by¢ przekazywany wszystkim panstwom cztonkowskim UE.
Podlegajace tej wymianie informacje musiatyby by¢ z jednej strony mozliwie zwigzle, za$ z
drugiej musiatyby zapewnia¢ otrzymujacym je panstwom cztonkowskim informacje
wystarczajgce do oceny, czy nalezy zazgda¢ dodatkowych informacji. Nastepnie te panstwa
cztonkowskie, ktére sa w stanie wykazaé, ze przekazane dotychczas informacje
najprawdopodobniej sg dla nich istotne, moga zazada¢ bardziej szczegdétowych informacji
zgodnie z obowigzujacymi przepisami dyrektywy. Niniejszy wniosek stanowi zatem
najbardziej proporcjonalng odpowiedZz na stwierdzony problem, gdyz ogranicza si¢ do
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego oraz uzgodnien indywidualnych
dotyczacych cen transferowych, ktére posiadaja wymiar transgraniczny. Jego podstawe
stanowi ponadto automatyczna wymiana podstawowych informacji, ktére maja umozliwié
kazdemu panstwu cztonkowskiemu okreslenie, czy nalezy zazada¢ bardziej szczegdtowych

8 Jak wykazano w ramach projektu OECD dotyczacego erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow.
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informacji. Proponowane zmiany nie wykraczajg zatem poza to, co jest niezbedne do
rozwigzania stwierdzonego problemu, a tym samym do osiggni¢cia zapisanych w traktatach
celow, a mianowicie wlasciwego i skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

2.4, Dokument roboczy stuzb Komisji

W towarzyszacym niniejszemu wnioskowi dokumencie roboczym stuzb Komisji
przedstawiono ocen¢ wariantow strategicznych w oparciu o kryteria skutecznosci,
wydajnosci, spojnosci oraz skutkéw spotecznych 1 praw podstawowych. Komisja sporzadzita
analize wariantow w celu uzasadnienia wybranego wariantu.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie, by informacje dotyczace interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz uzgodnien
indywidualnych dotyczacych cen transferowych byly automatycznie wymieniane miedzy
panstwami cztonkowskimi, jezeli spetnione sg warunki okreslone w nowym art. 8a.

W zwigzku z tym niniejszy wniosek wprowadza zmiany w dyrektywie 2011/16/UE
zmienionej dyrektywa 2014/107/UE®, ustanawiajac szczegdlny wymog automatycznej
wymiany informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o
wymiarze transgranicznym oraz uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych.

W szczegdlnosci art. 1 pkt 3 proponowanej dyrektywy wprowadza do obowigzujacej
dyrektywy nowy art. 8a, w ktérym okreslono zakres 1 warunki obowigzkowej automatyczne;j
wymiany informacji dotyczacych okreslonych rodzajow interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego oraz uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych,
zdefiniowanych w art. 1 pkt 1 proponowanej dyrektywy. Art. 8a ust. 1 stanowi, ze wlasciwe
organy panstwa cztonkowskiego przekazujg w drodze automatycznej wymiany wilasciwym
organom pozostatych panstw cztonkowskich informacje o okreslonych interpretacjach
indywidualnych prawa podatkowego, ktoére wydaja lub zmieniaja. Obowigzek ten zostaje
rozszerzony na interpretacje, ktore zostaty wydane w okresie dziesigciu lat przed data wejscia
w zycie proponowanej dyrektywy i ktore sg nadal wazne w dniu jej wejscia w zycie (art. 8a
ust. 2).

Art. 1 pkt 6 proponowanej dyrektywy umozliwia stworzenie przez Komisje bezpiecznej
centralnej bazy danych dotyczacych informacji przekazywanych w ramach niniejszego
wniosku. Taka centralna baza danych ulatwialaby zarowno samg wymiang informacji, jak i
inne dziatania podejmowane przez panstwa czltonkowskie, tj. analize interpretacji
wymienianych mi¢dzy panstwami czlonkowskimi oraz stosowne dziatania nastgpcze.

Proponowana dyrektywa aktualizuje réwniez przepisy dyrektywy z 2011 r. dotyczace
przekazywania informacji zwrotnych, praktycznych ustalen dotyczacych automatycznej
wymiany informacji oraz oceny funkcjonowania wspotpracy administracyjnej, tak aby objac
ich zakresem automatyczng wymiang informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego oraz uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych.

Podstawa prawng tych zmian jest podstawa prawna dyrektywy 2011/16/UE, tj. art. 115

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory stuzy zapewnieniu
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

° Dz.U. L 359 z 16 grudnia 2014 .
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4, WPLYW NA BUDZET

Wptyw wniosku na budzet UE zostal przedstawiony w zataczonej do niniejszego wniosku
ocenie skutkéw finansowych regulacji; zostanie on zrealizowany w ramach dostgpnych
zasobow. Koszty dodatkowych narzgdzi informatycznych oraz ewentualnej centralnej bazy
danych, ktérg Komisja moze w przysztosci opracowaé¢ w celu ulatwienia przekazywania
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewnienia przechowywania tych
informacji, zostalyby pokryte ze S$rodkéw programu FISCALIS 2020 ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 1286/2013, ktory zapewnia wsparcie finansowe dzialan majacych
na celu usprawnienie wsp6tpracy administracyjnej migedzy organami skarbowymi w UE.
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2015/0068 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 115,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego™,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W ostatnim czasie znaczgco przybylo wyzwan zwigzanych z — dokonujacymi si¢ w
wymiarze transgranicznym — unikaniem opodatkowania, agresywnym planowaniem
podatkowym 1 szkodliwg konkurencja podatkowa; wyzwania te staly si¢ rowniez
znaczacym zrodtem zaniepokojenia zaréwno w obrebie Unii, jak i na szczeblu
ogolnoswiatowym. Erozja podstawy opodatkowania prowadzi do znacznego
ograniczenia krajowych dochodow podatkowych, co utrudnia panstwom
cztonkowskim prowadzenie takiej polityki podatkowej, ktora sprzyjataby wzrostowi
gospodarczemu. W szczegdlnosci interpretacje indywidualne prawa podatkowego,
ktére s3 wydawane na potrzeby struktur konstruowanych pod katem korzysci
podatkowych, prowadza do niskiego poziomu opodatkowania sztucznie zawyzonych
dochodow w panstwie wydajagcym tego rodzaju interpretacje i moga sprawiac, ze w
pozostatych krajach, ktérych dotyczy dana sytuacja, opodatkowaniu podlegaja jedynie
sztucznie zanizone dochody. W zwiazku z ta sytuacjg pilnie wymagane jest
zwigkszenie przejrzystosci. W tym celu nalezy rozbudowa¢ narzedzia i mechanizmy
ustanowione dyrektywa Rady 2011/16/UE®.

(2) W swoich konkluzjach z dnia 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska podkreslita pilng
potrzebe kontynuowania prac nad zwalczaniem unikania opodatkowania i
agresywnego planowania podatkowego, zardbwno na szczeblu ogdlnoswiatowym, jak i
na szczeblu UE. Podkre$lajac znaczenie przejrzystosci, Rada Europejska z
zadowoleniem przyjeta zamiar przedstawienia przez Komisje wniosku w sprawie

Ypzu.Cl...]z[...],s. [...].

UpzUu.Cl...]z[...],s. [...].

Ypzu.Cl..]z[...],s. [...].

BDyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

automatycznej wymiany informacji w zakresie interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego w UE.

Dyrektywa 2011/16/UE przewiduje obowigzkowa spontaniczng wymiane informacji
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w pigciu okre§lonych przypadkach oraz w
okreslonych terminach. Spontaniczna wymiana informacji w przypadkach, gdy
wlasciwy organ jednego panstwa cztonkowskiego ma podstawy, aby przypuszczaé, ze
moze dojs¢ do strat podatkowych w innym panstwie cztonkowskim, ma juz
zastosowanie do interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, ktére panstwo
cztonkowskie wydaje konkretnemu podatnikowi w odniesieniu do interpretacji lub
stosowania przepisow podatkowych w przysztosci 1 ktoére maja wymiar
transgraniczny.

Skuteczng  spontaniczng  wymian¢  informacji  dotyczacych  interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz uzgodnien
indywidualnych dotyczacych cen transferowych utrudnia jednak szereg istotnych
praktycznych trudnos$ci, jak np. swoboda uznania, jaka panstwo czlonkowskie
wydajace interpretacj¢ dysponuje w kwestii decyzji, ktére z pozostatych panstw
cztonkowskich powinny zosta¢ poinformowane.

Przepis dopuszczajacy mozliwos¢ odmowienia udzielenia informacji w przypadku,
gdy prowadziloby to do ujawnienia tajemnicy handlowej, przemystowej lub
zawodowej lub procesu produkcyjnego, lub w przypadku gdy ujawnienie informacji
byloby sprzeczne z porzadkiem publicznym, nie powinien mie¢ zastosowania do
przepisOw w sprawie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji dotyczacych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz
uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych, tak aby nie ograniczac¢
skuteczno$ci takiej wymiany informacji. Ograniczony charakter informacji, ktore
podlegaja obowigzkowi wymiany z wszystkimi panstwami cztonkowskimi, powinien
zapewnia¢ wystarczajaca ochron¢ wspomnianych intereséw handlowych.

Aby osiggna¢ korzysci plynace z obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze
transgranicznym oraz uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych,
informacje te powinny by¢ przekazywane szybko po wydaniu stosownych decyzji, w
zwigzku z czym nalezy ustanowi¢ regularne odstepy czasu na przekazywanie tych
informacji.

Obowigzkowa automatyczna wymiana informacji dotyczacych interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz uzgodnien
indywidualnych dotyczacych cen transferowych powinna w kazdym przypadku
obejmowac przekazanie okreslonego zbioru podstawowych informacji do wszystkich
panstw czlonkowskich. Komisja powinna przyja¢ wszelkie $rodki niezbedne do
standaryzacji przekazywania tych informacji zgodnie z procedurg okre§long w
dyrektywie 2011/16/UE na potrzeby przyjecia standardowego formularza, z ktérego
nalezy korzysta¢ przy wymianie informacji. Procedure t¢ nalezy réwniez stosowaé w
celu przyjecia wszelkich niezbednych srodkow oraz ustalen praktycznych na potrzeby
wdrozenia wymiany informacji.

Podstawowe informacje wymieniane przez panstwa czlonkowskie powinny by¢
réwniez przekazywane Komisji. Umozliwitoby to Komisji monitorowanie i ocen¢ w
dowolnym momencie skutecznos$ci automatycznej wymiany informacji dotyczacych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz
uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych. Przekazywanie tych
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

informacji nie zwalnia panstwa czlonkowskiego z obowigzku zgloszenia Komisji
kazdego przypadku pomocy panstwa.

Informacje zwrotne przekazywane przez panstwo czlonkowskie, ktore otrzymato dane
informacje, do panstwa cztonkowskiego, ktore je przekazato, stanowig niezbedny
element funkcjonowania skutecznego systemu automatycznej wymiany informacji. W
zwigzku z tym wilasciwe jest zapewnienie Srodkow umozliwiajacych przekazywanie
informacji zwrotnych w przypadkach, gdy informacje zostaly wykorzystane, a
przekazanie informacji zwrotnych nie jest mozliwe na podstawie innych przepisow

dyrektywy 2011/16/UE.

Pafstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z przepisow art. 5
dyrektywy 2011/16/UE w odniesieniu do wymiany informacji na wniosek w celu
uzyskania dodatkowych informacji, w tym pelnego tekstu interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym lub uzgodnien
indywidualnych dotyczacych cen transferowych, od panstwa cztonkowskiego
wydajacego takie interpretacje lub uzgodnienia.

Panstwa czlonkowskie powinny zastosowaé wszelkie $rodki niezb¢dne do usunigcia
kazdej przeszkody, ktéora moze utrudnia¢ skuteczng 1 mozliwie jak najszersza
obowigzkowa wymian¢ informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego o wymiarze transgranicznym i uzgodnien indywidualnych dotyczacych
cen transferowych.

W celu bardziej wydajnego wykorzystania zasobow, ulatwienia wymiany informacji
oraz uniknigcia potrzeby dokonywania przez kazde panstwo cztonkowskie podobnych
zmian w ich systemach przechowywania informacji, nalezy ustanowi¢ przepis
szczeg6lny dotyczacy stworzenia centralnej bazy dostgpnej dla wszystkich panstw
cztonkowskich 1 Komisji, w ktérej panstwa cztonkowskie moglyby zamieszczac¢ i
przechowywac¢ informacje zamiast przekazywania ich poczta elektroniczng. Ustalenia
praktyczne niezbedne do stworzenia takiej bazy danych powinny zosta¢ przyjete przez
Komisj¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2. dyrektywy 2011/16/UE.

Uwzgledniajac charakter i zakres zmian wprowadzonych dyrektywa 2014/107/UE
oraz niniejszg dyrektywa, nalezy przedtuzy¢ terminy w odniesieniu do przekazywania
informacji 1 statystyk oraz przedlozenia sprawozdania przewidziane w dyrektywie
2011/16/UE. Takie przedhuzenie powinno zapewni¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w
przedktadanych informacjach doswiadczen wyniesionych po wprowadzeniu tych
zmian. Przedluzenie terminu powinno mie¢ zastosowanie zaréwno do statystyk i
innych informacji, ktore panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przekazywac przed
dniem 1 lipca 2016 r., jak i do sprawozdania oraz, stosownie do sytuacji, wniosku,
ktére Komisja jest zobowigzana przedtozy¢ przed dniem 1 lipca 2017 r.

Zgodnie z podejSciem stopniowym, za jakim opowiedziano si¢ w dyrektywie
2011/16/UE, wilasciwe jest dostosowanie termindéw w odniesieniu do istniejacej
obowigzkowej wymiany informacji przewidzianej w art. 8 ust. 1 dyrektywy
2011/16/UE w celu zapewnienia, by dostepne informacje dotyczace poszczegodlnych
kategorii zostaly przekazane w terminie dziewigciu miesiecy po zakonczeniu roku
podatkowego, ktorego dotycza.

Obowiazujace przepisy dotyczace poufnosci powinny zosta¢ zmienione, tak by
uwzgledni¢ rozszerzenie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji na
interpretacje indywidualne prawa podatkowego o0 wymiarze transgranicznym oraz
uzgodnienia indywidualne dotyczace cen transferowych.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczeg6lno$ci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W
szczegblnosci w niniejszej dyrektywie dgzy sie do zapewnienia petnego poszanowania
prawa do ochrony danych osobowych oraz wolno$ci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie skuteczna wspoOlpraca
administracyjna pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi na warunkach zgodnych z
prawidlowym funkcjonowaniem rynku wewngtrznego, nie moze zosta¢ osiagnigty w
sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na
wymagang jednolito$¢ i skuteczno$¢ mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie
Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslona w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tego celu.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich 1 Komisji z dnia 28
wrzeénia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych' panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow wyjasniajacych zwiazki
migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czeSciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/16/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

W dyrektywie 2011/16/UE wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,»9) «wymiana automatyczna» oznacza:

a) do celdw art. 8 ust. 1 i art. 8a — systematyczne przekazywanie okreslonych z gory
informacji innemu panstwu cztonkowskiemu, bez uprzedniego wniosku, w ustalonych
z gory, regularnych odst¢pach czasu. Do celdéw art. 8 ust. 1 odniesienie do dostepnych
informacji dotyczy informacji zawartych w dokumentacji podatkowej panstwa
cztonkowskiego przekazujgcego informacje, ktore wyszukiwane s3 zgodnie z
procedurami gromadzenia i przetwarzania informacji w tym panstwie cztonkowskim;

b) do celéw art. 8 ust. 3a — systematyczne przekazywanie odno$nemu panstwu
cztonkowskiemu rezydencji okre$lonych z gory informacji na temat rezydentow
innych panstw cztonkowskich, bez uprzedniego wniosku, w ustalonych z gory,
regularnych odstgpach czasu. W kontekscie art. 8 ust. 3a, art. 8 ust. 7a, art. 21 ust. 2
oraz art. 25 ust. 2 i 3 wszelkie terminy ujgte w pojedyncze gorne cudzystowy maja
takie samo znaczenie jak w odpowiadajacych im definicjach zawartych w zalaczniku
I;

“Dpz.U.C369217.12.2011, s. 14.
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¢) do celow wszystkich przepiséw innych niz przepisy art. 8 ust. 1, art. 8 ust. 3a i art.
8a — systematyczne przekazywanie okreslonych z gory informacji udostepnionych
zgodnie z lit. a) 1 b) niniejszego punktu.”;

b) dodaje si¢ pkt 14, 15 i 16 w brzmieniu:

,»14) «interpretacja indywidualna prawa podatkowego o wymiarze transgranicznymy
oznacza kazdy dokument lub komunikat, lub kazdy inny instrument lub kazde inne
dziatanie o podobnych skutkach, w tym wydawany w kontekscie kontroli podatkowe;,
Ktory:

a) jest wydawany dowolnej osobie przez rzad lub organ podatkowy panstwa
cztonkowskiego lub jego dowolnej jednostki podzialu terytorialnego lub
administracyjnego badz w imieniu tego rzadu lub organu podatkowego;

b) dotyczy interpretacji lub stosowania przepisu prawnego lub administracyjnego
dotyczacego administracji lub egzekwowania przepisOw krajowych odnoszacych sig
do podatkow danego panstwa czlonkowskiego lub jego jednostek podziatu
terytorialnego lub administracyjnego;

c) dotyczy transakcji transgranicznej lub kwestii, czy dziatalno$¢ prowadzona przez
osob¢ prawng w innym panstwie czlonkowskim prowadzi do ustanowienia stalego
zakladu, oraz;

d) jest sporzadzany przed dokonaniem transakcji lub prowadzeniem dzialalnosci w
innym panstwie cztonkowskim mogacej prowadzi¢ do ustanowienia statego zaktadu
lub przed ztozeniem deklaracji podatkowej obejmujacej okres, w ktorym transakcja
lub seria transakcji lub dziatalno$¢ miata miejsce.

Transakcja transgraniczna moze obejmowa¢ migdzy innymi dokonywanie inwestycji,
dostawg towardw, §wiadczenie ushug, udostepnienie finansowania badz wykorzystanie
rzeczowych aktywow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych 1 nie musi
bezposrednio dotyczy¢ osoby otrzymujacej interpretacje indywidualng prawa
podatkowego o0 wymiarze transgranicznym;

15) «uzgodnienie indywidualne dotyczace cen transferowych» oznacza kazdy
dokument lub komunikat, lub kazdy inny instrument lub kazde inne dziatanie o
podobnych skutkach, w tym wydawany w kontek$cie kontroli podatkowej, ktory jest
wydawany dowolnej osobie przez rzad lub organ podatkowy co najmniej jednego
panstwa cztonkowskiego lub jego dowolnej jednostki podziatu terytorialnego lub
administracyjnego badz w imieniu tego rzadu lub organu podatkowego i w ktérym
przed dokonaniem transakcji transgranicznych przez przedsigbiorstwa powigzane
okreslono odpowiedni zbior kryteriow ustalenia cen transferowych na potrzeby tych
transakcji lub w ktérym okreslono przypisanie zyskoéw do stalego zaktadu.

Przedsigbiorstwa sg przedsiebiorstwami powigzanymi, jezeli jedno przedsigbiorstwo
bezposrednio lub posrednio uczestniczy w zarzadzaniu drugim przedsiebiorstwem,
sprawowaniu nad nim kontroli lub bezposrednio lub posrednio posiada udzial w
kapitale drugiego przedsigbiorstwa lub jezeli te same osoby bezposrednio lub
posrednio uczestniczg w zarzadzaniu tymi przedsigbiorstwami, sprawowaniu nad nimi
kontroli lub bezposrednio Iub posrednio posiadaja udziat w kapitale tych
przedsiebiorstw.

Ceny transferowe s3 to ceny, po jakich przedsigbiorstwo przekazuje
przedsigbiorstwom powigzanym towary fizyczne i dobra niematerialne lub po jakich
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2)

3)

swiadczy ustugi na rzecz tych przedsigbiorstw, termin «ustalenie cen transferowychy
nalezy rozumie¢ odpowiednio;

16) do celébw pkt 14 «transakcja transgraniczna» oznacza transakcje lub serig
transakcji, w przypadku ktorej:

a) nie wszystkie strony transakcji lub serii transakcji sg rezydentami do celow
podatkowych panstwa cztonkowskiego wydajacego interpretacj¢ indywidualng prawa
podatkowego o wymiarze transgranicznym; lub

b) dowolna ze stron transakcji lub serii transakcji jest jednoczesnie rezydentem do
celow podatkowych wigcej niz jednej jurysdykcji; lub

¢) jedna ze stron transakcji lub serii transakcji prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w
innym panstwie cztonkowskim za posrednictwem stalego zaktadu, a transakcja lub
seria transakcji stanowi czg$¢ lub calo$¢ dzialalnosci gospodarczej stalego zaktadu.
Transakcja transgraniczna lub seria transakcji transgranicznych obejmuje rowniez
uzgodnienia dokonane przez pojedyncza osobe prawng w odniesieniu do dziatalno$ci
gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim, ktorg osoba ta prowadzi za
posrednictwem statego zakladu.

Do celow pkt 15 «transakcja transgraniczna» oznacza transakcje lub seri¢ transakcji,
w ktora zaangazowane sg przedsigbiorstwa powigzane, z ktérych nie wszystkie sa
rezydentami do celow podatkowych na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego.”;

w art. 8§ wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) skresla sig ust. 41 5;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0) Przekazywanie informacji odbywa si¢ nast¢pujaco:

a) w przypadku kategorii okreslonych w ust. 1: co najmniej raz w roku, w terminie
dziewieciu miesigcy od zakonczenia roku podatkowego w panstwie cztonkowskim, do
ktérego dane informacje si¢ odnosza;

b) w przypadku informacji okreslonych w ust. 3a: raz w roku, w terminie dziewigciu
miesiecy od zakonczenia roku kalendarzowego lub innego stosownego okresu
sprawozdawczego, do ktorego dane informacje si¢ odnosza.”;

dodaje si¢ art. 8a 1 8b w brzmieniu:
»Artykul 8a

Zakres i warunki obowiazkowej automatycznej wymiany informacji dotyczacych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym
oraz uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych

1. Wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktory po dacie wejscia w Zycie niniejszej
dyrektywy wydaje lub zmienia interpretacj¢ indywidualng prawa podatkowego o
wymiarze transgranicznym lub uzgodnienie indywidualne dotyczace cen
transferowych, przekazuje w drodze automatycznej wymiany informacje na ten temat
wlasciwym organom wszystkich pozostalych panstw czlonkowskich, jak réwniez
Komisji Europejskiej.

2. Wiasciwy organ panstwa czlonkowskiego przekazuje rowniez wlasciwym organom
wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej informacje
dotyczace interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze
transgranicznym oraz uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych,
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ktére zostaty wydane w okresie rozpoczynajacym si¢ dziesie¢ lat przed wejsciem w
zycie niniejszej dyrektywy i ktére sa w dalszym ciggu wazne w dniu jej wejScia w
zycie.

3. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania w przypadku, gdy interpretacja indywidualna

prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym dotyczy wyltacznie spraw
podatkowych jednej osoby fizycznej lub wickszej liczby osob fizycznych.

4. Wymiana informacji odbywa si¢ nastepujaco:

a) w przypadku informacji wymienianych na podstawie ust. 1: w terminie jednego
miesigca od zakonczenia kwartatu, w ktérym interpretacje indywidualne prawa
podatkowego o wymiarze transgranicznym lub uzgodnienia indywidualne dotyczace
cen transferowych zostaly wydane lub zmienione;

b) w przypadku informacji wymienianych na podstawie ust. 2: przed dniem 31 grudnia
2016 .

5. Informacje, ktére panstwo czlonkowskie jest zobowigzane przekazywaé na
podstawie niniejszego artykutu, obejmuja co najmniej nastgpujace informacje:

a) dane identyfikacyjne podatnika, a w stosownych przypadkach rowniez grupy
spoltek, do ktorej nalezy;

b) tres¢ interpretacji indywidualnej prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym
lub uzgodnienia indywidualnego dotyczacego cen transferowych, w tym opis
stosownej dziatalno$ci gospodarczej lub transakceji lub serii transakcji;

c) opis zbioru kryteribw zastosowanych w celu ustalenia cen transferowych w
przypadku uzgodnienia indywidualnego dotyczacego cen transferowych;

d) okreslenie innych panstw cztonkowskich, ktérych moze bezposrednio lub posrednio
dotyczy¢ interpretacja indywidualna prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym
lub uzgodnienie indywidualne dotyczace cen transferowych;

e) okreslenie wszelkich osob, innych niz osoby fizyczne, w pozostatych panstwach
cztonkowskich, na ktore interpretacja indywidualna prawa podatkowego o wymiarze
transgranicznym lub uzgodnienie indywidualne dotyczace cen transferowych moze
mie¢ bezposrednio lub posrednio wptyw (ze wskazaniem panstwa cztonkowskiego, z
ktorym powigzana jest kazda taka osoba).

6. W celu ulatwienia wymiany informacji Komisja przyjmuje wszelkie $rodki i
ustalenia praktyczne niezbedne do wprowadzenia w Zycie przepisOw niniejszego
artykulu, w tym $rodki stuzace standaryzacji przekazywania informacji okreslonych w
ust. 5 niniejszego artykulu, w ramach procedury ustanowienia standardowego
formularza przewidzianej w art. 20 ust. 5.

7. Wiasciwy organ, ktéremu przekazano informacje zgodnie z ust. 1, natychmiast, a w
kazdym przypadku nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni roboczych, potwierdza
wlasciwemu organowi, ktory przekazal informacje, ich otrzymanie, o ile to mozliwe
droga elektroniczng.

8. Panstwa cztonkowskie moga, zgodnie z art. 5, zwréci¢ si¢ o dodatkowe informacje,
w tym o pelny tekst interpretacji indywidualnej prawa podatkowego o wymiarze
transgranicznym lub uzgodnienia indywidualnego dotyczacego cen transferowych, do
panstwa czlonkowskiego, ktore wydato dang interpretacje¢ lub dane uzgodnienie.
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4)

5)

6)

7)

9. Przepisy art. 17 ust. 4 nie maja zastosowania do informacji wymienianych zgodnie
z przepisami ust. 1 i 2 niniejszego artykuhu.

Artykut 8b
Statystyki dotyczace automatycznej wymiany informacji

1. Przed dniem 1 pazdziernika 2017 r. panstwa cztonkowskie co roku przekazuja
Komisji statystyki dotyczace skali automatycznej wymiany informacji na podstawie
art. 8 i 8a oraz — w zakresie, w jakim jest to mozliwe — informacje dotyczace
administracyjnych oraz innych istotnych kosztéw i korzysci zwigzanych z dokonang
wymiang informacji oraz informacje na temat wszelkich ewentualnych zmian,
zarowno dla administracji podatkowych, jak i 0séb trzecich.

2. Przed dniem 1 pazdziernika 2018 r. Komisja przedktada sprawozdanie, w ktorym
przedstawia ogolny zarys i ocen¢ statystyk i informacji otrzymanych na podstawie ust.
1 niniejszego artykulu, dotyczace takich kwestii jak administracyjne oraz inne istotne
koszty 1 korzysci wynikajace z automatycznej wymiany informacji, jak rowniez
praktyczne aspekty z tym zwigzane. Stosownie do sytuacji Komisja przedktada Radzie
wniosek dotyczacy kategorii dochodu i kapitatu lub warunkéw okre§lonych w art. 8
ust. 1, w tym warunku, zgodnie z ktorym informacje dotyczace rezydentoéw innych
panstw czlonkowskich muszg by¢ dostepne.”;

w art. 14 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wykorzystuje jakiekolwiek informacje
przekazane przez inne panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 8a, przesyla ono
informacje zwrotne na ten temat wlasciwemu organowi, ktory przekazat te informacje,
najszybciej jak to mozliwe 1 nie pdzniej niz w ciggu trzech miesigcy od chwili, w
ktorej znany jest sposob wykorzystania informacji, ktorych dotyczy wniosek, chyba ze
informacje zwrotne zostaly juz przekazane zgodnie z ust. 1 niniejszego artykuhu.
Komisja okresla praktyczne ustalenia zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 26
ust. 2.;

w art. 20 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Automatyczna wymiana informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz uzgodnien indywidualnych
dotyczacych cen transferowych, dokonywana na podstawie art. 8a, jest prowadzona
przy uzyciu standardowego formularza po jego przyjeciu przez Komisje zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2.”;

w art. 21 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,J. Komisja opracowuje bezpieczng centralng baze danych, w ktorej informacje, ktore
nalezy przekazywac¢ na podstawie art. 8a niniejszej dyrektywy, moga by¢ zapisywane
w celu spetnienia wymogu automatycznej wymiany informacji przewidzianego w art.
8a ust. 1 1 2. Komisja posiada dostep do informacji zapisanych w tej bazie danych.
Niezbe¢dne ustalenia praktyczne Komisja przyjmuje zgodnie z procedura, o ktdrej
mowa w art. 26 ust. 2.”;

w art. 23 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji roczng ocene skuteczno$ci
automatycznej wymiany informacji, o ktérej mowa w art. 8 1 8a, a takze jej praktyczne
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8)

9)

wyniki. Forma i warunki przekazywania tej rocznej oceny sg ustanawiane przez
Komisj¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2.”;

b) skresla si¢ ust. 51 6;

dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:
»Artykut 23a

Poufnos¢ informacji

1. Komisja zachowuje poufno$¢ informacji przekazywanych jej na podstawie
niniejszej dyrektywy, stosujac si¢ przy tym do przepisOw majacych zastosowanie do
organdw unijnych.

2. Informacje przekazywane Komisji przez panstwo cztonkowskie na podstawie art.
23, a takze wszelkie sprawozdania lub dokumenty sporzadzone przez Komisje z
wykorzystaniem takich informacji moga by¢ przekazywane pozostalym panstwom
cztonkowskim. Takie przekazane informacje sa objete obowigzkiem zachowania
tajemnicy stuzbowej i korzystaja z takiej ochrony, jaka obj¢te sa podobne informacje
na mocy prawa krajowego panstwa cztonkowskiego, ktére je otrzymato.

Panstwa czlonkowskie moga wykorzystywaé sporzadzone przez Komisje
sprawozdania i dokumenty, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, jedynie do celow
analitycznych, ale nie moga ich publikowa¢ ani udostgpnia¢ zadnej innej osobie ani
zadnemu innemu podmiotowi bez wyraznej zgody Komisji.”;

w art. 25 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez instytucje i organy
unijne na podstawie niniejszej dyrektywy zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr
45/2001. Jednak do celow wlasciwego stosowania niniejszej dyrektywy zakres
obowigzkow 1 praw przewidzianych w art. 11, art. 12 ust. 1 oraz w art. 13-17
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 jest ograniczony do zakresu wymaganego w celu
zabezpieczenia interesow, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 1 lit. b) tego
rozporzadzenia.”.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2015 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejsze;j
dyrektywy. Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2016 .

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisOw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

dotyczy

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania

1.2. Dziedziny  polityki ~w  strukturze =~ ABM/ABB, ktérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa®

14
14.03

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Wnhniosek/inicjatywa dotyczy dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego16

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cele
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wséréd priorytetéw programu prac Komisji na 2015 r. znalazlo si¢ bardziej
sprawiedliwe podejscie do opodatkowania, w tym poprzez zapewnienie
»automatycznej wymiany informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego”, co stanowi wtasnie cel niniejszego wniosku.

1.4.2. Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy

Szczegdtowymi celami programu FISCALIS s3: wspieranie walki z oszustwami
podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i agresywnym planowaniem
podatkowym oraz wspieranie wdrazania unijnego prawa w dziedzinie podatkow,
poprzez zapewnienie wymiany informacji, wspieranie wspotpracy administracyjnej
oraz, w razie potrzeby 1 w stosownych przypadkach, zwigkszanie zdolnos$ci
administracyjnych krajéw uczestniczacych z mys$la o zapewnianiu pomocy w
zakresie zmniejszania obcigzen administracyjnych dla organéw podatkowych i
obnizania kosztOw przestrzegania przepisow dla podatnikow.

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
ABB 3

1 ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan, ABB: activity-based budgeting:

budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Automatyczna wymiana migdzy panstwami cztonkowskimi informacji dotyczacych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego oznacza po pierwsze, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwo$¢ nalezytej oceny, czy interpretacje
indywidualne prawa podatkowego wydawane przez inne panstwo cztonkowskie majg
dla nich znaczenie (cho¢by i w niezamierzony sposob), oraz beda mogly podjaé w
odpowiedzi stosowne dziatania.

Po drugie, zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu do interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego powinno zwigkszy¢ zachety dla zapewnienia bardziej uczciwej
konkurencji  podatkowej. Automatyczna wymiana informacji dotyczacych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego moze rowniez zniecheci¢
przedsigbiorstwa do stosowania agresywnego planowania podatkowego w oparciu o
te interpretacje, gdyz pozostale panstwa cztonkowskie beda teraz dysponowac
informacjami niezb¢dnymi do wykrycia sztucznych konstrukcji 1 przesuwania
zyskow oraz do podjecia w reakcji na nie odpowiednich dziatan.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Whniosek bedzie regulowany wymogami dyrektywy, ktorej zmianie stuzy (4.
dyrektywy 2011/16/UE) w odniesieniu do: (i) przekazywania corocznie przez
panstwa czlonkowskie statystyk dotyczacych wymiany informacji; (ii) przediozenia
przez Komisj¢ sprawozdania w oparciu o te statystyki; oraz (iii) przekazywania
corocznie przez panstwa cztonkowskie oceny skuteczno$ci automatycznej wymiany
informacji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Wprawdzie na podstawie dyrektywy w sprawie wspdlpracy administracyjne] w
dziedzinie opodatkowania (2011/16/UE) kazde panstwo cztonkowskie, ktore wydaje
interpretacj¢ indywidualng prawa podatkowego, jest zobowigzane do ujawnienia
odpowiednich informacji kazdemu innemu panstwu cztonkowskiemu, ktérego moze
to dotyczy¢, jednak posiada ono swobod¢ uznania przy ocenie, dla ktérego panstwa
cztonkowskiego informacje te moga okazac si¢ istotne. Panstwo czlonkowskie, ktore
wydaje interpretacj¢ indywidualng prawa podatkowego, moze zreszta czesto nie by¢
w stanie okresli¢, na ktore z pozostalych panstw cztonkowskich interpretacja ta
bedzie miala wpltyw. Ponadto obecnie istnieje szereg wyjatkow od obowigzku
ujawniania informacji. Niniejszy wniosek zobowigzywatby panstwo cztonkowskie,
ktore wydaje interpretacje indywidualng prawa podatkowego, do automatycznego
przekazania odpowiednich informacji wszystkim pozostalym  panstwom
cztonkowskim, tak by decyzja o tym, na ile interpretacja ta jest istotna, byla
podejmowana przez panstwo cztonkowskie otrzymujace takie informacje, a nie
panstwo cztonkowskie wydajace interpretacj¢; niniejszy wniosek eliminowalby
réwniez obecne wyjatki od obowigzku ujawniania informacji.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Panstwa cztonkowskie dziatajace indywidualnie mogg nie by¢ w stanie uzyskac
wszystkich informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
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1.5.3.

1.5.4.

wydawanych w innych panstwach czlonkowskich, nawet jesli interpretacje te
dotycza ich bazy podatkowej. Wiazace podejScie na szczeblu unijnym stanowi
jedyny sposob zapewnienia petnej przejrzystosci 1 wspotpracy w tej kwestii.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Stosowane obecnie podejscie zakladajace nieautomatyczng wymiane informacji
dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego nie zapewnito
dotychczas przejrzystosci w tym obszarze. Obecnie niektorzy podatnicy
wykorzystujg brak przejrzystosci do tworzenia struktur stuzacych przenoszeniu
zyskow do panstw o niskim opodatkowaniu, przy czym niekoniecznie muszg to by¢
panstwa, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza generujaca te zyski 1 w
ktérych powstaje warto$¢ dodana. Automatyczna wymiana informacji migdzy
administracjami podatkowymi, ktéra znajduje zastosowanie w innych kwestiach
podatkowych, jak np. w kwestii opodatkowania dochodéw z oszczgdnosci,
przyniosta dobre rezultaty. Automatyczna wymiana informacji jest obecnie
uznawana na szczeblu globalnym za najlepsze narzgdzie, jakim moga dysponowacé
administracje podatkowe na potrzeby zwalczania unikania opodatkowania oraz
uchylania si¢ od opodatkowania.

Spojnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

W zwigzku z tym, ze wniosek stluzy zmianie dyrektywy w sprawie wspoOtpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (2011/16/UE), procedury, ustalenia i
narz¢dzia informatyczne, ktore sa opracowywane lub juz dostepne w ramach tej
dyrektywy, beda réwniez moglty by¢ wykorzystywane do celow wprowadzenia w
zycie przepisow zawartych w niniejszym wniosku.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

[J Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR .

Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

Przepisy proponowanej dyrektywy zaczng by¢ stosowane z dniem 1 stycznia 2016
r.

po ktorym nastegpuje faza operacyjna.

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania®’

BezpoSrednie zarzadzanie przez Komisj¢

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

program Fiscalis 2020 jest zarzadzany w trybie bezposrednim
L] przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

Uwagi

O] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

] organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

] organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
[J organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Kktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatanh w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wiasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Pod wzglgdem zarzadzania niniejszy wniosek nie wprowadza zadnych zmian. Zgodnie z art.
21 dyrektywy 2011/16/UE Komisja, przy udziale panstw cztonkowskich w ramach procedury
komitetowej, opracowuje standardowe formularze i formaty na potrzeby wymiany informacji.
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Jesli chodzi o sie¢ CCN, ktora jest niezbedna dla umozliwienia wymiany informacji miedzy
panstwami czlonkowskimi, Komisja jest odpowiedzialna za dokonywanie wszelkich zmian
sieci CCN niezbednych dla umozliwienia wymiany takich informacji, podczas gdy panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za dokonywanie w swoich wlasnych systemach wszelkich
zmian niezbednych dla umozliwienia wymiany takich informacji przy uzyciu sieci CCN.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

W ramach programu FISCALIS nadzér i sprawozdawczos¢ prowadzone sg jak
opisano ponizej.

Dzialania przygotowawcze wymagane na potrzeby niniejszej inicjatywy oraz inne
wspoélne dziatania i wspolne dziatania szkoleniowe sg objete regularnym nadzorem
prowadzonym na podstawie informacji przekazywanych przez uczestnikOw oraz
0soby odpowiedzialne za zarzadzanie tymi dzialaniami. Informacje te sg gromadzone
przy uzyciu standardowych formularzy 1 sa uwzgledniane we wskaznikach
ustanowionych na potrzeby ram oceny wynikdw programu Fiscalis 2020. Inne
wydatki zwigzane z wymiang informacji sa objete nadzorem zgodnie z
mechanizmem opisanym w pkt 1.4.4, jak rowniez sa konsolidowane w ramach
wspomnianych wyzej ram oceny wynikow.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Potencjalne ryzyko zwigzane z realizacja inicjatywy przy wsparciu ze Strony
programu Fiscalis 2020 dotyczy:

realizacji umowy o dotacje podpisanej z konsorcjum panstw cztonkowskich i krajow
kandydujacych;

realizacji umoéw dotyczacych zamowien zawartych w ramach programu.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Struktura wewnetrznego systemu kontroli jest taka sama jak w przypadku programu
Fiscalis 2020, ktory bedzie obejmowaé wszystkie wydatki operacyjne w ramach
inicjatywy.

Glowne elementy stosowanej strategii kontroli to:

W odniesieniu do zamowien:

Stosowane sg procedury kontrolne dotyczace zamoéwien okreslone w rozporzadzeniu
finansowym. Kazde zamowienie zostaje udzielone po przeprowadzeniu przez stuzby
Komisji okreslonej procedury weryfikacji w odniesieniu do ptatnosci, z
uwzglednieniem zobowigzan umownych oraz zasad nalezytego zarzadzania
finansami 1 zarzadzania ogo6lnego. We wszystkich umowach zawieranych miedzy
Komisja 1 beneficjentami przewidziane sa S$rodki przeciwdziatajace oszustwom
(kontrole, sprawozdania itd.). Opracowuje si¢ szczegdtowy zakres zadan, ktory jest
podstawa kazdego konkretnego zamodwienia. Proces akceptacji nastgpuje Scisle
wedtug metodyki TEMPO stosowanej przez DG TAXUD: wyniki koncowe sa
sprawdzane, w razie potrzeby korygowane i w koncu akceptowane (lub odrzucane).
Bez ,,pisma akceptujagcego” nie mozna zaptaci¢ zadnej faktury.

Weryfikacja techniczna zamowien

DG TAXUD prowadzi kontrole wynikow koncowych i1 nadzoruje dziatania i ustugi
realizowane przez wykonawcoéw. Prowadzi rowniez regularne audyty wykonawcow
pod katem jakos$ci 1 bezpieczenstwa. Audyt jakosci oznacza sprawdzanie zgodnosci
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2.2.3.

faktycznego przebiegu dzialan wykonawcdw z zasadami i procedurami okreslonymi
w ich planach dotyczacych jakosci. Audyty w zakresie bezpieczenstwa koncentruja
si¢ na konkretnych procesach, procedurach i strukturach.

Oprocz powyzszych kontroli DG TAXUD sprawuje tradycyjna kontrole finansowa:
Weryfikacja zobowigzan ex-ante:

W DG TAXUD wszelkie zobowigzania sg sprawdzane przez szefa dzialu zasobow
ludzkich i finansow. W konsekwencji 100 % zaangazowanych kwot objete jest
weryfikacja ex-ante. Procedura ta daje wysoki stopien pewnosci co do legalnosci i
prawidlowosci transakcji.

Weryfikacja platnos$ci ex-ante:

100 % ptatnosci jest weryfikowanych ex-ante. Ponadto co najmniej jedna ptatnos¢
tygodniowo (we wszystkich kategoriach wydatkow) jest losowo wybierana w celu
dodatkowej weryfikacji ex-ante wykonywanej przez szefa dziatu zasobow ludzkich i
finanséw. Nie ma rezultatu docelowego jesli chodzi o zakres, poniewaz celem tej
weryfikacji jest kontrolowanie ptatnosci w sposob ,,Jlosowy” w celu sprawdzenia, czy
wszystkie platnosci byly przygotowane zgodnie z wymogami. Pozostate ptatnosci
przetwarza si¢ codziennie zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Deklaracje subdelegowanych urzgdnikow zatwierdzajacych:

Wszyscy  subdelegowani urzednicy  zatwierdzajacy  podpisujg  deklaracje
potwierdzajace roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za dany rok. Deklaracje te
obejmuja operacje w ramach programu. Subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy
deklaruja, ze operacje zwigzane z wykonaniem budzetu zostaly wykonane zgodnie z
zasadami nalezytego zarzadzania finansami, ze istniejgce systemy zarzadzania i
kontroli zapewnily wystarczajaca pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci
transakcji 1 ze ryzyko zwigzane z tymi operacjami zostalo w sposdb wihasciwy
okreslone, zgloszone oraz ze wdrozono dziatania stuzace tagodzeniu negatywnych
skutkow.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Stworzone mechanizmy kontrolne umozliwiaja uzyskanie przez DG TAXUD
wystarczajgcej pewnosci co do jakoSci 1 prawidlowosci wydatkéow oraz co do
ograniczenia ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Korzy$¢ plynaca z powyzszych
srodkow strategii kontroli polega na zmniejszeniu potencjalnego ryzyka do wartosci
ponizej docelowego poziomu wynoszacego 2 % ogolnego budzetu 1 obejmuje
wszystkich beneficjentow. Wszelkie dodatkowe $rodki zmierzajace do dalszego
zmniejszenia ryzyka skutkowatyby nieproporcjonalnie wysokimi kosztami i dlatego
nie sg brane pod uwage.

Laczne koszty zwigzane z wdrozeniem powyzszej strategii kontroli — dla wszystkich
wydatkéw w ramach programu Fiscalis 2020 — sa ograniczone do 1,6 % kwoty
dokonanych ptatnosci ogotem. Oczekuje si¢, ze w przypadku niniejszej inicjatywy
wskaznik ten utrzyma si¢ na tym samym poziomie.

Uznaje sig, ze strategia kontroli przyjeta w programie skutecznie ogranicza ryzyko
nieprzestrzegania przepisow praktycznie do zera i ze jest proporcjonalna do

wystepujacego ryzyka.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z
przepisami i procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady (1) oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (2)
w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek
inne nielegalne dziatanie, naruszajgce interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa
o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamoéwieniem finansowanym na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e [stniejace linie budzetowe — w pelni pokryte przez budzet programu Fiscalis 2020
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dyt Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic . .
h ram Numer Zrozmc;owa pafistw krajow W rozumieniu art.
finansowvc s ne 19 | kandydujac panstw 21 ust. 2 lit. b)
: Wyc | TA Konkurency_Jnosc na rzecz wzrostu | oo e ico | EFTA ych? trzecich rozporzadzenia
gospodarczego i zatrudnienia wanet®. finansowego
14.0391 (Do_skonalenie wias’ciwego Ze6mic NIE NIE NIE NIE
funkcjonowania systemow
opodatkowania) owane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic ]
h ram Zréznicowa Krajow W rozumieniu art.
finansowyc | Numer ne/ panstw Kandvduiac panstw 21 ust. 2 lit. b)
h [TICSC- oo ] | niezroznico | EFTA yh‘”a trzecich | rozporzadzenia
wane ye finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ | TAKI | TAK | Tau/NIE
NIE NIE NIE

PL

18
19
20

Zréznicowane = Srodki zroznicowane / niezréznicowane = Srodki niezrdéznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupetni¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkéw finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji
miedzy stuzbami.]

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

Wymienione ponizej kwoty sq zawarte w puli Srodkow finansowych dla programu FISCALIS 2020. Nie bedg potrzebne zadne dodatkowe
srodki.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram oy . .
Numer 1A Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia

finansowych
. Rok Rok Rok Rok .
DG: TAXUD 20162 | 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
» Srodki operacyjne
sebowiazana | @ | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
Numer linii budzetowej 14.0301 & odk -
platnosci @ 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 0,200 0,200 2100
fggﬁlxmama T ) pm. | pm.| pm | pm | pm| pm.| pm.
Numer linii budzetowe;j Srodki o
platnodci @) pm.| pm.| pm | pm | pm.| pm. | pm.
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne22 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Numer linii budzetowe] ® pm.| pm.| pm | pm | pm.| pm. | pm.

2 Rok 2016 jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na

=1+la

OGOLEM srodki zobowiazania +3 0,300 | 1,000 | 0,400 0,200 0,200 2100
dlaDG TAXUD Srodki na | =2+2a
platnoéci v 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
ooz | @ | 0,300 | 1,000| 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
« OGOLEM $rodki operacyjne Srodk
pf;noléci R G 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okreslone programy operacyjne © p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
OGOLEM §rodki e zania | *¢ | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
na DZIAL 1A -
WIElo|etnICh ramifinansowych §;§§};;ci " | =s+6 | 0,000 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dziatu:
' S(r)(lf)lx{;iqzania @ pm.| pm.| pm. | pm.| pm | pm.| pm.
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodid
TOdK1 na
platnosei ®) pm. | pm.| pm | pm /| pm| pm| pm
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne © p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
: ¢ : Srodki
rg(l;)%lfﬂt/leio(;lﬁ roowigzania | ¢ | PmM.| pm.| pm.| pm.| pm | pm. | pm
wieloletnich ram fina_nsowych Srodki na| _
(kwota referencyjna) platnosci =5+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
PL 2
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 »Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2016 | 2017 | 2018 | 2019 Rok 2020 OGOLEM
DG: TAXUD
* Zasoby ludzkie 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528
* Pozostate wydatki administracyjne 0,030 | 0,030 | 0,030| 0,030 | 0,030
OGOLEM DG TAXUD Srodki 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogdlem = drodki na | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2016% | 2017 | 2018 | 2019 Rok 2020 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0,858 | 1,558 | 0,958 | 0,758 | 0,758
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,558 | 0,858 | 1,558 | 0,958 | 0,758

PL

Rok 2016 jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OKkresli¢ cele i
produkty PRODUKTY
Rodza | . . Liczba Koszt
! 24 Sredni = — = — — = L , .
] zZ Koszt zZ Koszt zZ Koszt zZ Koszt zZ Koszt | = Koszt zZ Koszt ogobte calkowit

koszt
m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 —suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr?2 ...

- Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

24
25

Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”
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Zaktadany pozytywny skutek (,,produkt”) niniejszego wniosku obejmuje, co nastgpuje: (i) panstwa
cztonkowskie begda otrzymywac¢ informacje dotyczace interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
wydawanych w pozostatych panstwach, ktore to informacje umozliwiag im podjgcie Srodkéw zaradczych,
ktére uznaja za stosowne; (ii) ogot spoteczenstwa moze widzie¢ w tym $rodku aktywny krok na rzecz
zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzen podatkowych migedzy wszystkich podatnikow; (iii) presja ze
strony partnerow moze sprawié, ze panstwa czlonkowskie dokonaja zmian w swoich praktykach
dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego; (iv) przedsicbiorstwa moga ograniczy¢
swoje struktury agresywnego planowania podatkowego. Wprawdzie pafistwa cztonkowskie, ktore wydaja
interpretacje indywidualne prawa podatkowego, bgda musiaty sprosta¢ zwigkszonym obcigzeniom
administracyjnym i ponie$¢ koszty przestrzegania przepisdw bezposrednio zwigzane z przekazywaniem
informacji o tych interpretacjach, jednak oczekuje sie, ze koszty te bedg ograniczone ze wzgledu na
ograniczony zakres informacji, ktore majg by¢ przekazywane. Ponadto informacje te powinny by¢ juz
przekazywane (tj. wniosek w duzej mierze po prostu upraszcza i potwierdza istniejace wymogi w zakresie
wymiany informacji).

3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok

Rok

Rok

2016% 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,528 0,528 0,528 0,528 0,528
Pozostate wydatki
administra‘:;]jne 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
DZIAL 5 — suma
czastkowa 0,558 0,558 0,558 0,558 0,558

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 57
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

26
27

Rok 2016 jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,558 0,558 0,558 0,558 0,558

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Ro
Rok Rok k
2016 2017 Rok 2018 201 2020
9
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji) 4 4 4 4 |4
P
XX 01 01 02 (w delegaturach) p.m. | p.m. p.m. P
m. | N
Y
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe) p.m. | p.m. p.m. p
m. | N
Y
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe) p.m. | p.m. p.m. p
m. | N
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy, EPC):*®
P
XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty p.
finansowej) p.m. | p.m. p.m. m. | n
P
XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJEDw p.
delegaturach) p.m. | p.m. p.m. m n
Pl PP
- w centrali: p.m. | p.m p.m p -
AT TN TN m n ot n
XX 0104yy?®
P
- w delegaturach .m. .m. .m. P-
P p p m. | n

28 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SND = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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P
XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania p .
naukowe) p.m. | p.m. p.m. m. n
10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania p.
naukowe) p.m. | p.m. p.m. m
Inne linie budzetowe (okreslic) p.m. | p.m. p.m. r?]
OGOLEM 4 4 4 4

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Przygotowywanie posiedzen oraz korespondencja z panstwami cztonkowskimi; (w
zaleznosci od dyskusji panstwami czlonkowskimi) prace nad formularzami, formatami
elektronicznymi 1 centralng baza danych; udzielanie zamowien zewngtrznym
wykonawcom w zakresie prac nad systemem informatycznym.

Personel zewngtrzny

Nie dotyczy

PL

36

PL




3.2.4. Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
- Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoHinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotinansowaniem
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. . 30
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
- . apisane
L1n1a_ budzetowa  po tfugIZecie rvl\; Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut .............

PL

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore

ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

30

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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