* K A

{0 EUROOPAN
*a* KOMISSIO
Bryssel 26.3.2015
COM(2015) 141 final
2015/0070 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 sdadetyn suorien tukien mukautusasteen
vahvistamisesta kalenterivuodeksi 2015

F FI



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdysséd sopimuksessa vahvistetaan unionin rahoitusta
koskeva perusséantd, jonka mukaan unionin vuotuinen talousarvio on laadittava monivuotista
rahoituskehystéd noudattaen.

Jotta maatalousalaa voitaisiin tukea maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun vaikuttavissa
merkittévissa kriiseissa, olisi perustettava kriisivaraus tekemalla kunkin vuoden alussa suoriin
tukiin vahennys yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta 17
paivana joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1306/2013" 26 artiklassa saadetyn rahoituskurimenetelman avulla. Mainitun asetuksen 25
artiklan mukaan maatalousalan kriisivarauksen kokonaisméaéra on 2 800 miljoonaa euroa, ja
se jakautuu tasasuuruisiin 400 miljoonan euron (vuoden 2011 hinnat) vuotuisiin eriin kaudella
2014-2020 ja siséaltyy monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2. Komission tekemaan
vuoden 2016 talousarvioesitykseen sisallytettavd varauksen mééra on 441,6 miljoonaa euroa
kayvin hinnoin, ja se katetaan yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille
myonnettdvid suoria tukia koskevista s&&nndistd 17 pdivand joulukuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013? liitteessa | lueteltujen
suorien tukien vahennyksella.

Sen varmistamiseksi, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rahoittamiseen kaytettavéat
méaérat noudattavat markkinoihin liittyvien menojen ja suorien tukien rahoittamiseen
kaytettdvid otsakkeen 2 vuotuisia enimmaismaarid, jotka vahvistetaan vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2 pdivand joulukuuta 2013
annetussa neuvoston asetuksessa (EU, EURATOM) N:o 1311/2013, rahoituskurimenetelmaa
on liséksi sovellettava silloin, kun suorien tukien rahoittamiseen ja markkinoihin liittyvien
menojen rahoittamiseen liittyvat ennusteet osoittavat — ottaen huomioon Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) véliset mé&ardrahojen siirrot — rahoituskehyksen
otsakkeeseen 2 sisdltyvéan vuotuisen enimmaismaaran ylittyvan. Taksi maataloustukirahaston
vuoden 2016 menoja varten kéytettavissad olevaksi nettomadraksi vahvistetaan komission
taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2015/141* asetuksen (EU) N:o 1306/2013 16 artiklan
mukaisesti 43 949 miljoonaa euroa.

Vuoden 2016 talousarvioesitystd laadittaessa on havaittu suorien tukien ja markkinoihin
liittyvien menojen ensimmaisten talousarvioennusteiden osoittavan, etta
maataloustukirahaston vuoden 2016 menoihin kaytettdvissa oleva nettoméard ei
todennakadisesti ylity, eika rahoituskurin lisdsoveltamiseen ole siten tarvetta.

Edellda esitetyn perusteella komissio tekee ehdotuksen, joka koskee suorien tukien
mukautusasteen vahvistamista kalenterivuodelle 2015 ja jonka Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvaksyvit viimeistadn 30. kesdkuuta 2015 asetuksen (EU) N:o 1306/2013 26
artiklan 3 kohdan mukaisesti. Jos mukautusastetta ei kuitenkaan ole vahvistettu viimeistadn
30. kesakuuta 2015, komissio vahvistaa sen samaisen artiklan nojalla.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 608.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2015/141, annettu 29 pdivand tammikuuta 2015,
maataloustukirahaston menoihin  kdytettdvissa olevan nettom&arédn vahvistamisesta annetun
taytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 367/2014 muuttamisesta (EUVL L 24, 30.1.2015, s. 11).
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2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINNIN TULOKSET

Talla ehdotuksella pannaan taytantoon asetuksen (EU) N:o 1306/2013 26 artiklassa ja
asetuksen (EU) N:o 1307/2013 8 artiklassa s&é&detyt sdéannot. Ennakolta tehtyéa intressitahojen
kuulemista ja vaikutusten arviointia ei tarvittu.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Téssd ehdotuksessa vahvistetaan rahoituskurista johtuvan mukautusasteen prosenttimaaré
kalenterivuoden 2015 osalta.

Koska jasenvaltioilla on mahdollisuus suorittaa viljelijoille maksuja suorien tukien
sdantbjenmukaisen maksamisajanjakson paétyttyd ja koska rahoituskurista johtuva
mukautusaste vaihtelee kalenterivuosittain, rahoituskuri ei saisi vaikuttaa viljelijoille
myonnettévien suorien tukien mé&ariin eri lailla sen mukaan, milloin jasenvaltiot suorittavat
maksut viljelijoille. Viljelijoiden tasavertaisen kohtelun varmistamiseksi mukautusastetta olisi
sovellettava viljelijoille mydnnettavien suorien tukien méaériin ainoastaan kalenterivuonna
2015 jatettyjen tukihakemusten osalta riippumatta siitd, milloin maksu tosiasiallisesti
suoritetaan.

Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 8 artiklan 1 kohdassa sé&&detddn, ettd suoriin tukiin
sovellettavaa mukautusastetta olisi sovellettava vain sellaisiin suoriin tukiin, jotka ylittavat
2 000 euroa. Bulgariassa, Kroatiassa ja Romaniassa otetaan suoria tukia kalenterivuonna 2015
asteittain kayttoon. Sen vuoksi rahoituskuria ei sovelleta ndihin jasenvaltioihin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahoituskurista johtuvan mukautusasteen laskenta on osa vuoden 2016 talousarvioesityksen
laadintaa.

Komission tekemdan wvuoden 2016 talousarvioesitykseen siséllytettdvd maatalousalan
Kriisivarauksen mé&éara on 441,6 miljoonaa euroa kdyvin hinnoin. Suorien tukien ja
markkinoihin liittyvien menojen ensimmaiset talousarvioennusteet ovat osoittaneet, ettd
maataloustukirahaston varainhoitovuoden 2016 menoihin kaytettdvissa oleva nettomé&ara ei
todennékaoisesti ylity.

Rahoituskurin soveltamisesta johtuva kokonaisvéhennys on siten 441,6 miljoonaa euroa.
Rahoituskurista johtuvan mukautusasteen prosenttimaédra on 1,393041. Se on laskettu ottaen
huomioon, ettd sitd sovelletaan ainoastaan sellaisiin suoran tuen maariin, jotka ylittdvét 2 000
euroa viljelijaé kohden ja ettei sitd sovelleta kaikissa jasenvaltioissa.

Kyseisen mukautusasteen soveltaminen aiheuttaa sen, ettd suorien tukien maarat alenevat
niiden budjettikohtien osalta, jotka koskevat viljelijoiden kalenterivuoden 2015 osalta
(varainhoitovuosi 2016) jattamiin tukihakemuksiin liittyvia menoja.

5. LISATIEDOT

Tassé asetuksessa vahvistetun mukautusasteen maarittdmisen lisaksi asetuksen (EU) N:o
1306/2013 26 artiklan 4 kohdassa saddetadn, ettd komissio voi kdytettavissaan olevien uusien
tietojen perusteella hyvéksya taytantoonpanosadédoksia, joilla tarkistetaan mukautusastetta.
Komissio tarkastelee markkinoihin liittyvien menojen ja suorien tukien ennusteita uudelleen
laatiessaan lokakuussa 2015 vuoden 2016 talousarvioesityksen oikaisukirjelméa ja mukauttaa
tarvittaessa mukautusastetta viimeistéan 1. joulukuuta 2015.
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2015/0070 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 sdadetyn suorien tukien mukautusasteen
vahvistamisesta kalenterivuodeksi 2015

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessa hyvéksyttavéaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

()

3)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013° 25 artiklassa
séédetdén, ettd on muodostettava varaus, josta on tarkoitus tarjota maatalousalalle
lisdttukea maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun vaikuttavissa merkittavissa
kriiseissd, tekemalla kunkin vuoden alussa suoriin tukiin vahennys mainitun asetuksen
26 artiklassa tarkoitetun rahoituskurimenetelmén avulla.

Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 26 artiklan 1 kohdan mukaan sen varmistamiseksi,
ettd markkinoihin liittyvien menojen ja suorien tukien rahoittamiseksi neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013 vahvistettuja vuotuisia enimmaismaaria
noudatetaan, on madrattdvd mukautusaste, jota sovelletaan suoriin tukiin, jos
asianomaisen enimmaismaéran puitteissa rahoitettavia toimenpiteitd koskevat
rahoitusennusteet osoittavat jonkin varainhoitovuoden osalta, ettd vuotuiset
enimmaismadarat tulevat ylittymaan.

Komission tekeméan vuoden 2016 talousarvioesitykseen sisallytettdva maatalousalan
kriisivarauksen méarad on 441,6 miljoonaa euroa kayvin hinnoin. Kyseisen maaran
kattamiseksi olisi kalenterivuoden 2015 osalta sovellettava rahoituskurimenetelméa

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY)
N:o 352/78, (EY) N:0165/94, (EY) N:02799/98, (EY) N:0 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY)
N:0 485/2008 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o0 1311/2013, annettu 2 paivand joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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(4)

(®)

(6)

(")

(8)

suoriin tukiin tukijarjestelmissg, jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1307/2013? liitteessa 1.

Komission tekemdssd vuoden 2016 talousarvioesityksessa vahvistettavien suorien
tukien ja markkinoihin liittyvien menojen alustavat ennusteet osoittavat, ettei
rahoituskurin lisdsoveltamiseen ole tarvetta.

Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 26 artiklan 2 kohdan mukaan komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle mukautusastetta koskevan ehdotuksen
viimeistddn sen kalenterivuoden maaliskuun 31 péivand, jota kyseinen mukautus
koskee.

Padsaantoisesti viljelijalle, joka jattaa suoria tukia koskevan tukihakemuksen tietylle
kalenterivuodelle (N), maksetaan tuet tiettynd varainhoitovuodelle (N + 1) sijoittuvana
maksamisajanjaksona. Jasenvaltioilla on kuitenkin mahdollisuus tietyin rajoituksin
suorittaa viljelijoille maksuja kyseisen maksamisajanjakson paatyttyda ilman ajallisia
rajoituksia. Téllaisia maksuja saatetaan suorittaa myohaisempana varainhoitovuonna.
Kun rahoituskuria sovelletaan tiettyyn kalenterivuoteen, mukautusta ei pitéisi soveltaa
maksuihin, joita koskevat tukihakemukset on jatetty muina kalenterivuosina kuin siné,
johon rahoituskuria sovelletaan. Viljelijoiden tasavertaisen kohtelun varmistamiseksi
on sen vuoksi aiheellista s&itéda, ettd mukautusastetta sovelletaan ainoastaan
maksuihin, joista on jatetty tukihakemus sind kalenterivuonna, johon rahoituskuria
sovelletaan, riippumatta siit4, milloin maksu viljelijalle suoritetaan.

Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 8 artiklan 1 kohdassa saddetéén, ettd asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 26 artiklan mukaisesti vahvistettua mukautusastetta sovelletaan
ainoastaan yli 2 000 euron suuruisiin suoriin tukiin, jotka myonnetdan viljelijoille
vastaavana kalenterivuonna. Lis&ksi asetuksen (EU) N:o 1307/2013 8 artiklan 2
kohdassa sdadetddn, ettd suorien tukien asteittaisen kayttoonoton seurauksena
mukautusastetta sovelletaan Bulgariaan ja Romaniaan 1 pdivésta tammikuuta 2016 ja
Kroatiaan 1 paivasta tammikuuta 2022, Tassa asetuksessa vahvistettua
mukautusastetta ei nédin ollen pitdisi soveltaa viljelijoille kyseisissa jasenvaltioissa
maksettaviin tukiin.

Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 26 artiklan 4 kohdan nojalla komissio voi
kéytettavissdan olevien uusien tietojen perusteella joulukuun 1 pdivadn 2015 asti
mukauttaa tassé asetuksessa vahvistettua mukautusastetta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 25 ja 26 artiklassa s&&detyn mukautuksen
soveltamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 1307/2013 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti
alennetaan asetuksen (EY) N:o 1307/2013 liitteessa | luetelluissa tukijarjestelmissa
viljelijoille mydnnettavien suorien tukien méaaria, jotka ylittavat 2 000 euroa ja joista
on jatetty tukihakemus kalenterivuoden 2015 osalta, 1,393041 prosenttia.

Edelld 1 kohdassa saadettyd vahennystd ei sovelleta Bulgariaan, Kroatiaan ja
Romaniaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1307/2013, annettu 17 péivéna joulukuuta 2013,
yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissé viljelijoille myonnettadvida suoria tukia koskevista
sd&nnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o0637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 608).
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seitsemantend paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
6
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FS/15/RB/aj 361752
RAHOITUSSELVITYS ST53051
PAIVAMAARA:
27.1.2015
1. BUDJETTIKOHTA: MAARARAHAT:
Ks. talousarvioennuste alamomenttikohtaisen rahoituskurin soveltamisen milj. euroa
jalkeen:
05 03 01 02 (Yhtendisen pinta-alatuen jarjestelma) 4236,0
05 03 01 07 (Uudelleenjakotuki) 1251,0
05 03 01 10 (Perustukijarjestelma)* 18 307,0
05 03 01 11 (Tuki ilmaston ja ympariston kannalta suotuisille
maatalouskayténnoille) 12 239,0
05 03 01 12 (Tuki alueille, joilla on luonnonolosuhteista johtuvia rajoitteita)
05 03 01 13 (Nuorten viljelijoiden tuki) 3,0
05 03 02 40 (Puuvillan pinta-alatuki) 549,0
05 03 02 50 (Posei — Euroopan unionin tukiohjelmat) 241,0
05 03 02 52 (Posei— Egeanmeren saaret) 416,0
05 03 02 60 (Vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki) 17,0
05 03 02 61 (Pienviljelijjarjestelmd) 4047,0
05 03 10 (Maatalousalan kriisivaraus) p.m.
*ennen kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen huomioon ottamista 441,6
2. EHDOTUKSEN NIMI:
Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 sdadetyn suorien tukien
mukautusasteen vahvistamisesta kalenterivuodeksi 2015
3. OIKEUSPERUSTA:
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohta.

4, TAVOITTEET:

Asetuksessa vahvistetaan rahoituskurista johtuva mukautusaste, jota sovelletaan viljelijoille
mydnnettavien suorien tukien maariin, jotka ylittdvat 2 000 euroa ja joista on jétetty tukihakemus
kalenterivuoden 2015 osalta.

5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 kk:n KULUVA SEURAAVA

AJANJAKSO [ VARAINHOITO | VARAINHOITO-
VUOSI VUOSI
2015 2016
(miljoonaa | (miljoonaa euroa) | (miljoonaa euroa)
euroa)

50 MENOT -441,6 ei sovelleta -441,6
- EU:N TALOUSARVIOSTA +441,6 +441,6
(TUET/INTERVENTIQOT)

- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
- MUISTA LAHTEISTA

5.1 TULOT
- EU:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)

- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
2016 2017 2018 2019
5.0.1 ARVIOIDUT MENOT
5.1.1 ARVIOIDUT TULOT
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52 | ASKUTAPA:
Ks. Huomautuksia

6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN Ei sovelleta
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA

6.1 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN Ei sovelleta
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA

6.2 LISATALOUSARVION TARVE El

6.3 MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT El

HUOMAUTUKSIA:

Rahoituskurista johtuvan mukautusasteen laskenta on osa vuoden 2016 talousarvioesityksen laadintaa.

Komission tekemdan vuoden 2016 talousarvioesitykseen sisallytettdvd maatalousalan Kkriisivarauksen méaaré on
441,6 miljoonaa euroa kayvin hinnoin. Suorien tukien ja markkinoihin liittyvien menojen ensimmaéisten
talousarvioennusteiden perusteella maataloustukirahaston menoihin varainhoitovuodeksi 2016 kéytettavissé
oleva nettomaard ei todennakdisesti ylity.

Rahoituskurin soveltamisesta johtuva kokonaisvdhennys on siten 441,6 miljoonaa euroa. Rahoituskurista
johtuvan mukautusasteen prosenttiméard on 1,393041. Se on laskettu ottaen huomioon, ettd sitd sovelletaan
ainoastaan 2 000 euroa ylittdviin maariin ja ettd sit4 sovelletaan kaikissa j&senvaltioissa, paitsi Bulgariassa,
Romaniassa ja Kroatiassa. Koska suoria tukia otetaan Bulgariassa, Romaniassa ja Kroatiassa kalenterivuonna
2015 asteittain kayttéoén, rahoituskuria ei sovelleta ndihin jasenvaltioihin.

Kyseisen mukautusasteen soveltaminen aiheuttaa sen, ettd suorien tukien maarat alenevat niiden budjettikohtien
osalta, jotka kattavat viljelijoiden kalenterivuoden 2015 osalta (varainhoitovuosi 2016) jattdmiin
tukihakemuksiin liittyvat menot. Rahoituskurista johtuvien vahennysten arvioidut maarat ovat alamomenteittain
seuraavat:

milj. euroa
05 03 01 02 (Yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmé) 31,1
05 03 01 07 (Uudelleenjakotuki) 12,0
05 03 01 10 (Perustukijarjestelma) 212,2

05 03 01 11 (Tuki ilmaston ja ympériston kannalta suotuisille maatalouskéyténnaille)
05 03 01 12 (Tuki alueille, joilla on luonnonolosuhteista johtuvia rajoitteita) 128,1
05 03 01 13 (Nuorten viljelijéiden tuki) 0,0
57

05 03 02 40 (Puuvillan pinta-alatuki)
05 03 02 50 (Posei — Euroopan unionin tukiohjelmat) 3,3
05 03 02 52 (Posei— Egeanmeren saaret) 4,2
05 03 02 60 (Vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki) 0,1
05 03 02 61 (Pienviljelijajarjestelma) 44,9
p.m.
Yhteensa

4416

Ehdotetulla asetuksella on talousarviovaikutuksia, silla suorien tukien talousarvioméaardrahoja koskevista
ensimmaisistd ennusteista (ennen rahoituskurin harkitsemista) on véhennetty edelld esitetyt maarat tdssa
asetusluonnoksessa ehdotetun mukautusasteen soveltamisen jalkeen. Nain ollen luvun 05 03 (Suorat tuet) osalta
pyydetyt, vuoden 2016 talousarvioesitykseen sisallytettavat tdman rahoitusselvityksen 1 kohdassa esitetyt
maérdrahat niiden alamomenttien osalta, joihin sovelletaan rahoituskuria, varmistavat maatalouden
kriisivaraukseen liittyvdn madran kéyttdon saamisen.
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