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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
Diivody a cile navrhu

Jak Komise oznamila ve svych politickych smérech a potvrdila i ve svém pracovnim
programu na rok 2016, zamé&fi se cileny pfezkum smérnice o vysilani pracovnikli na
odstranéni nekalych praktik a prosazeni zasady, podle niZ by za tutéZ praci na témze
misté¢ méli byt pracovnici odménovani stejnym zpuasobem.

Vysilani pracovnikii ma na vnitinim trhu dulezitou roli, zejména v pitipade
preshrani¢niho poskytovani sluzeb. Smérnice 96/71/ES' (dale jen ,,smérnice®
upravuje tfi varianty vyslani: pfimé poskytovani sluzeb spolec¢nosti na zakladé
smlouvy o poskytovani sluzeb, vyslani do pobocky nebo spole¢nosti nalezejici k téze
skupiné (dale jen ,,vyslani v ramci skupiny*) a vyslani formou najmuti pracovnika
prostfednictvim agentury prace usazené v jiném c¢lenském staté.

V z4jmu plné zaméstnanosti a spolecenského pokroku vytvofila Evropska unie
vnitini trh zaloZeny na vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodatstvi
(¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU).

Podle Smlouvy maji spolec¢nosti pravo poskytovat sluzby v jinych ¢lenskych statech.
Smlouva stanovi, Ze ,,jsou zakdzdna omezeni volného pohybu sluzeb uvnitt Unie pro
statni pfislusniky ¢lenskych stata, ktefi jsou usazeni v jiném ¢lenském staté, nez se
nachazi ptijemce sluzeb” (¢lanek 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie). Volny
pohyb sluzeb lze omezit pouze pravni Upravou, kterd je odiivodnéna naléhavymi
divody obecného zajmu =za predpokladu, zZejsou odavodnéné, piimétené
a uplatiiované nediskrimina¢nim zptisobem.

v

V roce 2014 (nejcerstvejsi udaje) bylo v EU evidovéano vice nez 1,9 milionu vyslani
(tj. 0,7 % pracovni sily v EU), coz piedstavuje narust o 10,3 % ve srovnani s rokem
2013 a0 44,4 % ve srovnani srokem 2010. Vzestupny trend se projevil po uréité
stagnaci v letech 2009-2010.

Smérnice z roku 1996 stanovi pravni ramec EU, ktery ma zajistit rovnovahu mezi
cili, kterymi jsou podpora a usnadnéni pteshraniéniho poskytovani sluzeb, ochrana
vyslanych pracovnikii a nastaveni rovnych podminek pro zahrani¢ni a mistni
konkurenty. Stanovi ,zékladni soubor“ pracovnich podminek hostitelského
Clenského statu, které musi zahrani¢ni poskytovatelé sluzeb povinné spliovat. Mezi
tyto podminky patii (¢l. 3 odst. 1 smérnice): maximalni délky pracovni doby
a minimalni doby odpocinku, minimalni mzda, v¢etné sazeb za prescasy, minimalni
délka dovolené za kalendédini rok, podminky poskytovani pracovnikli, ochrana
zdravi, bezpecnosti a hygieny pii praci, ochranna opatifeni ve prospéch t€hotnych zen
nebo Zen kratce po porodu, déti a mladistvych, rovné zachazeni pro muze a zeny
a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

Smérnice o prosazovani® z roku 2014 stanovila nové a u&inn&jii nastroje pro boj proti
obchéazeni, podvodim a zneuzivani a pro jejich postihovéani. Zabyva se problémy,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnika

Vv ramci poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramei poskytovani sluzeb a o zméné natizeni (EU) ¢. 1024/2012 o
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1.2.

které zptisobuji tzv. ,,schrankové spolecnosti®, a ¢lenskym statim umoznuje 1épe
kontrolovat pracovni podminky a prosazovat platna pravidla. Smérnice mimo jiné
uvadi kvalitativni  kritéria charakterizujici existenci skutecné vazby mezi
zameéstnavatelem a Clenskym stdtem usazeni, coz lze pouZzit rovnéz ke stanoveni
toho, zda se nadanou osobu vztahuje platna definice vyslaného pracovnika.
Smérnice o prosazovani obsahuje také ustanoveni, jejichZ cilem je zlepSit spravni
spolupraci mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za vysilani pracovnikli. Stanovi
napiiklad povinnost reagovat na zadosti od ptisluSnych orgdnt jinych ¢lenskych stati
do dvou pracovnich dnt v pfipadé naléhavych zadosti o informace a do 25
pracovnich dnG v ostatnich pfipadech. Kromé& toho smérnice uvadi seznam
vnitrostatnich kontrolnich opatieni, kterd mohou clenské staty uplathovat pfi
monitorovani dodrzovani pracovnich podminek vztahujicich se na vyslané
pracovniky, a vyzaduje, aby byly zavedeny nalezité a G¢inné kontroly a monitorovaci
mechanismy aaby vnitrostatni organy na svém Uzemi provadély uUcCinné
a odpovidajici kontroly, a bylo tak mozné kontrolovat a monitorovat dodrzovani
ustanoveni a pravidel stanovenych smérnici 96/71/ES. Veskeré dopady smérnice by
se meély zalit projevovat od poloviny roku 2016, ponévadz cClenské staty maji
smérnici provést do 18. cervna 2016.

Predkladand iniciativa se nijak nedotyka zalezitosti, na néz se vztahuje smérnice
0 prosazovani. Zamétuje se spiSe na otazky, jimiZ se uvedend smérnice nezabyvala a
které se tykaji regula¢niho ramce EU stanoveného ptivodni smérnici z roku 1996. Z
tohoto duvodu se revidovana smérnice o vysilani pracovnikii se smérnici
0 prosazovani vzajemn¢ doplituji a umocnuji sviyj ucinek.

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Za jednu z hlavnich priorit svého mandatu si Komise vytkla, Ze bude pracovat na
vytvofeni lepSiho a spravedlivéj$iho jednotného trhu. Navrh cilenych zmén smérnice
0 vysilani pracovnikli sjednocuje a dopliiuje ustanoveni smérnice o prosazovani,
ktera ma byt do vnitrostatniho prava provedena do 18. ¢ervna 2016.

Béhem ptipravnych konzultaci, jez Komise vedla piiblizné¢ s 300 zacastnénymi
stranami, predev§im malymi a stfednimi podniky, uvadélo 30 % spole¢nosti
poskytujicich pteshranicni sluzby, Ze se stdvajicimi pravidly pro vysilani pracovniki
maji potize, napiiklad se zatéZujicimi administrativnimi pozadavky, formalitami,
poplatky a registracnimi povinnostmi. Za nezanedbatelnou piekazku preshrani¢niho
poskytovani sluzeb povazuji zejména malé a stfedni podniky i nejasnost pravidel
tykajicich se trhu préace v zemi urceni.

O smérnici o vysilani pracovnikil se opiraji rovnéz iniciativy tykajici se odvétvi
silni¢ni dopravy, jez Komise oznamila ve svém pracovnim programu na rok 2016.
Smyslem téchto opatfeni bude zejména dale zlepsit socialni a pracovni podminky
pracovniktl v silni¢ni dopravé a zaroven podpofit u¢inné a spravedlivé poskytovani
sluzeb silni¢ni dopravy. Dva miliony pracovnikii pohybujicich se v mezinarodni
silni¢ni dopravé pravidelné¢ b&hem kratkych obdobi vykonavaji praci na Uzemi
ruznych cClenskych statii. V této souvislosti by chystané iniciativy v odvétvi silni¢ni
dopravy meély prispét k véEtsi srozumitelnosti a lepSimu prosazovani pravidel
tykajicich se pracovnich smluv v odvétvi dopravy a mohou feSit i specifické
problémy, které uplatiovani ustanoveni smérnice o vysilani pracovnikii v tomto
specifickém odvétvi pfindsi.

spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,,nafizeni o systému
IMI*), Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11.
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Modernizovany pravni ramec pro vysilani pracovniki pfisp&je k vytvofeni
transparentnich a spravedlivych podminek pro provadéni investicniho planu pro
Evropu. Investi¢ni plan doda dal$i impuls pieshrani¢cnimu poskytovani sluzeb, a
povede tudiz ke zvySeni poptavky po kvalifikované pracovni sile. Vzhledem k tomu,
ze se v Clenskych statech budou realizovat strategické infrastrukturni projekty, budou
podniky pro tuto praci hledat nalezit¢ kvalifikované pracovniky. Proto je tieba
stanovit piiméfené podminky, aby bylo mozné poptavce bez potizi vyhovét i
vysilanim pracovnikll do zahrani¢i. Modernizovanad smérnice o vysilani pracovniki
pfispéje k tomu, aby se investice uskuteciiovaly za nenarusené hospodaiské soutéze
a pamatovalo se na ochranu pracovniki.

P11 potirani podvodnych aspektl souvisejicich s vysilanim pracovnikll se miize dobie
uplatnit také platforma EU pro ptedchézeni nehlaSené praci. U vysilani je riziko, ze
jej mohou provazet praktiky nehlaSené prace, jako jsou ,,vyplaty v obalce* nebo ,,do
ruky®, kdy je fadné vyplacena pouze ¢ast mzdy, zatimco zbytek je zaméstnanci
predan neoficialné, dale napiiklad fale$na samostatna vydéle¢na ¢innost a obchazeni
piislusnych pravnich ptedpisti EU a ¢lenskych statl. EU pfitvrdila sviij postup proti
nehlasené praci a nadale postupuje i proti spole¢nostem typu poStovni schranka.
V dubnu 2014 navrhla Komise vytvofeni platformy pro posileni spoluprace pfi feSeni
problematiky nehlaSené prace. Platforma svede dohromady donucovaci organy vSech
¢lenskych stati. Usnadni vyménu osvédcenych postupll, bude ptichazet s poznatky
aanalyzami apodporovat pieshrani¢ni spolupraci ¢lenskych stath v zajmu
ucelnéjsiho a cinnéjsiho boje proti nehlaSené praci.

PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

Pravni zaklad

Tento navrh méni smérnici 96/71/ES, a vychazi tudiz ze stejného pravniho zakladu,
tj. ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanku 62 SFEU.

Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Zménu stavajici smérnice lze provést pouze piijetim nové smérnice.
Proporcionalita

Podle ustalené judikatury jsou omezeni volného pohybu sluzeb pfipustna pouze
tehdy, jsou-li oduvodnéna naléhavymi divody obecného zajmu, které se tykaji
zejména ochrany pracovnikd, a jsou-li pfiméfena a nezbytna.

Tento navrh je s timto pozadavkem v souladu, nebot’ neharmonizuje naklady prace
v Evropé a omezuje se nato, co je nezbytné Kk zajisténi podminek, které po celou
dobu ¢innosti vyslanych pracovniki odpovidaji Zivotnim nakladim a normam
hostitelského Clenského statu.

Ve vysoce konkurencnim prostfedi vnitiniho trhu je zdkladem hospodaiské soutéze
kvalita sluzeb, produktivita, ndklady (ndklady prace jsou pouze jednou z
nakladovych slozek) a inovace. Tento navrh tudiz nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni jeho cile.
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VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Spole¢nym dopisem se Rakousko, Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko,
Nizozemsko a Svédsko vyjadfily ve prospéch modernizace smérnice o vysilani
pracovnikt na zaklad¢é zasady ,,stejnd mzda za stejnou praci na stejném misté*. Tyto
Clenské staty navrhly, ze by méla byt zménéna a rozSifena ustanoveni tykajici se
socialnich a pracovnich podminek vztahujicich se na vyslané pracovniky, pfedev§im
co se tyCe jejich odménovani. Uvazovat by se mélo o zavedeni maximalni doby
vyslani, a to se zvlastnim zfetelem k tomu, aby ustanoveni smérnice byla uvedena
do souladu s nafizenim EU o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni. M¢ly by
byt vyjasnény podminky platné pro odvétvi silnicni dopravy. Méla by se zlepsit
spolehlivost informaci obsazenych v ptfenositelnych dokumentech Al. Zlepsit by se
méla i pfeshrani¢ni spoluprace inspekcnich utvarii a podporu by méla ziskat také
studie o tom, jaky rozsah a dopad ma fale$na samostatna vydéleéna Cinnost pii
vysilani pracovnikd.

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Polsko,
Slovensko a Rumunsko ve spole¢ném dopise uvedly, ze piezkum smérnice z roku
1996 je ptedcasny a m¢l by byt proveden az poté, co uplyne lhita k provedeni
smérnice o prosazovani a bude nalezit¢ vyhodnoceno jeji fungovéani. Tyto ¢lenské
staty vyjadfily obavu, ze by zdsada stejné odmény za stejnou praci na stejném misteé
nemusela byt slucitelna s jednotnym trhem, ponévadz mzdové rozdily jsou pro
poskytovatele sluzeb legitimni sloZzkou konkurenéni vyhody. Kromé toho zastavaly
nazor, ze vyslani pracovnici by pro ucely socialniho zabezpeceni méli stale podléhat
pravnim piedpisiim vysilajiciho ¢lenského statu, a v tomto duchu by se za tcelem
zmény vazby mezi vysilanim pracovnikt a koordinaci socialniho zabezpeceni tudiz
nemély podnikat zadné kroky. Uvedené zemé& Komisi zadvérem vyzvaly, aby o
novych opatienich uvazovala az po dukladné analyze dikazii o problémech
a zvlastnostech souvisejicich s pteshrani¢nim poskytovanim sluzeb.

Evropska konfederace odborovych svazi (dale jen ,,EKOS*) se vyjadiila ve prospéch
revize v zajmu uplatiiovani zasady rovného zachazeni. EKOS vsak v této souvislosti
Komisi vyzvala, aby zdsadu autonomie socidlnich partnert pfi vyjednavani mezd a
rozmanitost vnitrostatnich systému primyslovych vztaht respektovala tim, Ze zavede
ustanoveni o mzdovych slozkach, ktera budou uptednostiiovat podnikové kolektivni
smlouvy pied odvétvovymi. EKOS dale doporucila, aby Komise navrhla opatfeni o
pozadavku na ptedchozi obdobi zaméstnani v zemi ptivodu v tom smyslu, aby se
vztahovala zejména na vyslané pracovniky najimané pfes agentury, dale aby navrhla
nova pravidla pro potirani faleSné samostatné vydeélecné Cinnosti, lepsi opatfeni pro
ucely prosazovani, piedevSim inspekce, a spolehlivéjsi formuldfe socialniho
zabezpeceni.

Konfederace evropskych stavbari (dale jen ,,EBC*), ktera zastupuje malé a stiedni
podniky v odvétvi stavebnictvi, se vyjadiila pro zménu smérnice z roku 1996, aby
zohlednovala zasadu ,,stejna mzda za stejnou praci na stejném misté“. Piiznivé se k
revizi smérnice stav€l rovnéz Evropsky odborovy svaz pracovniki ve stavebnictvi
a dievozpracujicim primyslu (EFBWW), Nizozemskd konfederace odborovych
svazii (FNV), Estonska konfederace odborovych svazii a Rada severskych

odborovych svazi. Také socialni partneti EU v odvétvi stavebnictvi (FIEC a
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EFBWW) ve svém spolecném postoji Komisi vyzvali, aby posoudila fadu otazek
tykajicich se vysilani pracovniki.

Konfederace evropského podnikani (dale jen ,,BUSINESSEUROPE®) povazuje za
prvotadé zajistit spravné provedeni smérnice o prosazovani, ponévadz ma za to, ze
vétSina  obtizi provazejicich vysilani pracovnikli souvisi s nedostateCnym
prosazovanim a nedostate¢nou kontrolou v ¢lenskych statech. BUSINESSEUROPE
také uvedla, Ze zasahem do smérnice by mohlo dojit k poklesu ve vysilani
pracovnikli kvili nejistoté, kterd by mezi podniky kvili vyjednavani vznikla.
BUSINESSEUROPE podporuje opatieni pro veétsi spolehlivost a transparentnost
prenosnych dokumentt,, na druhou stranu se domniva, ze zasada ,,stejna mzda za
stejnou praci“ by byla nepfiméfenym zadsahem EU do svobodného urCovani vyse
mezd ze strany socialnich partnerl, a pfipomind, Ze rovné podminky hospodarské
soutéze jsou jiz vytvoreny diky rozsdhlému souboru pravnich predpisi EU, které se
riaznymi aspekty pracovniho prava zabyvaji. Tyto argumenty sdileli i zastupci
zaméstnavatelll v kovoprimyslu a strojirenském a technologickém primyslu
(CEEMET) a Konfederace evropskych manazerti (CEC). Svaz prumyslu a dopravy
Ceské republiky a primyslova sdruzeni z Finska, Svédska, Danska, Islandu a Norska
ve spole¢ném dopise rovnéz vyjadiily obavy o to, Ze by se soucésti smérnice o
vysilani pracovnikli méla stat zasada stejné mzdy za stejnou praci.

Stejné tak sdruzeni UAPME zastavalo nazor, Ze by se smérnice o vysilani
pracovnikli neméla ménit, dokud nebude zavrSen proces provadéni smeérnice
0 prosazovani a nebudou vyhodnoceny jeji u€inky.

Organizace EUROCIETT zastupujici odvétvi agentur prace obecné uvedla, ze do
smérnice zroku 1996 neni tifeba zasahovat. EUROCIETT nicméné podpofila
mySlenku, aby se na vysilané pracovniky najimané pies agentury vztahovala zasada
stejné mzdy za stejnou praci, stejn¢ jako vesSkera pravidla stanovenia smeérnici
0 agenturnim zaméstnavani.

SBER A VYUZITI VYSLEDKU ODBORNYCH KONZULTACI

Pii pfiprave této iniciativy bylo vyuzito n¢kolik studii, zprav a ¢lankt. Odkazy na né
Ize nalézt ve zpravé o posouzeni dopadu, ktera tento navrh doprovazi.

POSOUZENI DOPADU

Tento navrh doprovazi zprava o posouzeni dopadi, ktera wvysilani pracovniki
analyzuje, popisuje problematicka mista soucasného pravniho ramce, predklada
nékolik moznosti jejich feSeni a posuzuje socialni ahospodaiské dopady
jednotlivych moznosti politiky.

ZAKLADNI PRAVA

Tato smérnice cti zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané Listinou zékladnich
prav Evropské unie. Jejim cilem je zejména zajistit naprosty soulad s ¢lankem 31
Listiny, ktery stanovi, ze kazdy pracovnik mé& pravo na pracovni podminky
respektujici jeho zdravi, bezpe€nost a dlistojnost, a na stanoveni maximalni ptipustné
pracovni doby, na denni a tydenni odpocinek a na kazdoro¢ni placenou dovolenou.
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PODROBNE VYSVETLENI ZVLASTNICH USTANOVENI NAVRHU
Clanek 1 navrhu zavadi nékolik zmé&n smérnice 96/71/ES.
Odstavec 1

Odstavec 1 do smérnice vklada novy ¢lanek 2a. Tento ¢lanek se zabyva pracovnim
pravem, které se ma na vyslané pracovniky vztahovat, jestlize pfedpokladand nebo
skute¢na doba vyslani piekro¢i dvacet Ctyfi mésicti. Neni tim dotéena mozna doba
trvani docasné¢ho poskytovani sluzeb. Soudni dvir opakované rozhodl, Ze mezi
pravem usazovani a volnym pohybem sluzeb na do¢asném zakladé je tieba rozliSovat
piipad od pfipadu s pifihlédnutim nejen k dobé& trvéani, nybrz také k pravidelnosti,
cetnosti a nepfetrzitosti poskytovani sluzeb.

Odstavec 1 nového ¢lanku 2a se pouZzije, jestlize je predpokladand doba vyslani delsi
nez 24 mésict, nebo pokud skutecnad doba vyslani presahne 24 mésici. V obou
piipadech se za zemi obvyklého vykonu prace povazuje hostitelsky Clensky stat. Pti
uplatnéni pravidel nafizeni Rim I° se tudiz na pracovni smlouvy t&chto vyslanych
pracovnikt bude vztahovat pracovni pravo hostitelského ¢lenského statu, pokud
smluvni strany nezvolily pravo jiné. Volba jiného prava vSak neznamend, ze je
zaméstnanec zbaven ochrany, kterou mu poskytuji ustanoveni, od nichz se nelze
odchylit smluvnim vztahem uzavienym podle prava hostitelského ¢lenského statu.

Aby se zamezilo obchézeni pravidla stanoveného v odstavci 1, objasiiuje odstavec 2,
ze v ptipad¢ nahrazeni pracovnika pro Gcely vykonu stejné prace musi vypocet délky
vyslani brat v avahu celkovou dobu vyslani dot¢enych pracovniki. Pravidlo uvedené
Vv odstavci 1 se pouzije, prekroci-li celkovd doba 24 mésict, avSak v zajmu dodrzeni
zéasady proporcionality se pouzije pouze na pracovniky vyslané nejméné na Sest
mésici.

Odstavec 2

Odstavec 2 zavadi n¢kolik zmén ¢lanku 3 smérnice.

Pismeno a)

Pismenem a) se nahrazuje ¢l. 3 odst. 1 smérnice.

Nové znéni zavadi tfi hlavni zmény:

- Vv druhé odrazce rusi odkaz na ,,¢innosti uvedené v piiloze*,

- odkaz na ,,minimalni mzdu‘ nahrazuje odkazem na ,,odménu‘?,

— doplituje novy pododstavec, kterym se clenskym statim ukladd povinnost
zvefejnit informace o zakladnich slozkach odmény.

Prvni zména stanovi vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv ve smyslu ¢l. 3
odst. 8, pokud jde o vyslané pracovniky ve vSech odvétvich hospodaistvi, bez ohledu
na to, zda jsou ¢innosti uvedeny v ptiloze smérnice (v souc¢asné dobé pouze odveétvi
stavebnictvi).

Pravidla pro odménovani urcuji €lenské staty v souladu se svymi pravnimi predpisy
a postupy. Druha zména znamena, Zze pravidla o odménovani, ktera se vztahuji
na mistni zaméstnance ze zakona nebo na zaklad¢ kolektivnich smluv vSeobecné
pouzitelnych ve smyslu ¢1. 3 odst. 8, plati rovnéz pro vyslané pracovniky.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném
pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I) (Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6).
Na zaklad¢ judikatury Evropského soudniho dvora ve véci C-396/13.
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7.3.

Novy pododstavec uklada ¢lenskym statim povinnost, aby na internetovych
strankach uvedenych v ¢lanku 5 smérnice 2014/67/EU zvetejnily slozky odmény
platné pro vyslané pracovniky.

Pismeno b)

Doplituje se novy odstavec, ktery se zabyva problematikou subdodavatelskych
fetézcl. Toto nové pravidlo umoziuje ¢lenskym statim vyzadovat po podnicich, aby
subdodavky zadavaly pouze podnikim, které pracovniky odménuji podle urcitych
podminek, které se vztahuji na dodavatele, v€etné téch, jez vyplyvaji z kolektivnich
smluv nemajicich vSeobecnou pouZitelnost. Toho 1ze dosdhnout pouze pfiméfenym
a nediskrimina¢nim zpisobem, coZ by zejména vyZzadovalo, aby se na vSechny
vnitrostatni subdodavatele vztahovaly stejné povinnosti.

Pismeno c)

Dopliuje novy odstavec, ktery stanovi podminky pro pracovniky uvedené v ¢l. 1
odst. 3 pism. ¢) smérnice, to znamena pracovniky najaté agenturou usazenou v jiném
Clenském staté, nez je Clensky stat, v némz je usazen uZzivatel. Tento novy odstavec
odpovida ¢l. 3 odst. 9 smérnice. Upiesiiuje, ze podminky vztahujici se na agentury
poskytujici pracovniky do zahrani¢i musi byt stejné, jako ty, které se podle ¢lanku 5
smérnice 2008/104/ES vztahuji na agentury plisobici vnitrostatné. V rozporu s ¢l. 3
odst. 9 smérnice je nyni toto pravni povinnosti ¢lenskych statu.

Odstavec 3

Odstavec 3 méni pfilohu smérnice v ndvaznosti na zmény provedené v €l. 3 odst. 1.
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2016/0070 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovniki vV ramci poskytovani sluZeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

©)

(4)

()

(6)

Volny pohyb pracovnikli, svoboda usazovéani a volny pohyb sluzeb jsou zékladni
zasady vnitiniho trhu Unie, které jsou zakotveny ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie (dale jen ,,SFEU*). Uplatiiovani téchto zasad Unie dale rozviji, aby zarucila rovné
podminky pro podniky a dodrzovani prav pracovniku.

Do volného pohybu sluzeb patii pravo podnikli poskytovat sluzby v jiném clenském
staté, do n€hoz mohou docasn€ vyslat vlastni pracovniky, aby tam tyto sluzby
poskytovali.

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii podporuje Unie socialni spravedinost
aochranu. Clanek 9 SFEU wuklada Unii tkol podporovat vysokou troven
zaméstnanosti, zaruCit pfiméfenou socialni ochranu a bojovat proti socialnimu
vylouceni.

Témei dvacet let po pfijeti smérnice o vysilani pracovniki je nutné posoudit, zda
smérnice nadale predstavuje spravnou rovnovahu mezi potfebou podporovat volny
pohyb sluzeb a chranit prava vyslanych pracovnikii.

Zé&sada rovneho zachézeni a zakazu diskriminace na zakladé statni piislusnosti je v
pravu EU zakotvena jiz zakladajicimi smlouvami. Zasada stejné odmény za stejnou
praci byla zavedena sekundarnimi pravnimi pfedpisy nejen mezi Zenami a muzi, ale
i mezi zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu ur€itou a srovnatelnymi stalymi
zaméstnanci, mezi pracovniky na ¢aste¢ny uvazek a pracovniky na plny Gvazek nebo
zamestnanci agentury prace a srovnatelnymi zameéstnanci uzivatele.

Natizeni Rim I obecné umoziiuje zaméstnavatelim a zaméstnanctim, aby si zvolili
pravo, jimz se bude fidit pracovni smlouva. Zaméstnanec vSak nesmi byt zbaven

Ur. vést. C, , s. .
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(")
(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

ochrany, kterou mu poskytuji povinna ustanoveni pravnich ptedpisi zemé, v niz,
pfipadné z niz, zaméstnanec obvykle vykondva svou praci. Nebyla-li u¢inéna volba
rozhodného prava, fidi se smlouva pravem zemé¢, v niz, pfipadné z niz, zaméestnanec
pii plnéni smlouvy obvykle svou praci vykonéva.

Natizeni Rim I stanovi, Zze za zménu zem¢ obvyklého vykonu prace se nepovazuje,
kdyZz zaméstnanec doc¢asné vykonava svou praci v jiné zemi.

Vzhledem k dlouhé dobé nékterych vyslani je nezbytné stanovit, ze v piipadé vyslani
na dobu delsi nez 24 mésicli se za zemi vykonu prace povazuje hostitelsky stat. V
souladu se zasadou podle nafizeni Rim I se tudiz na pracovni smlouvy t&chto
vyslanych pracovniktl vztahuje pravo hostitelskych ¢lenskych statd, pokud si smluvni
strany nezvolily pravo jiné. Volba jiného prava vSak neznamena, Ze je zaméstnanec
zbaven ochrany, kterou mu poskytuji ustanoveni, od nichz se nelze odchylit smluvnim
vztahem uzavienym podle prava hostitelského ¢lenského statu. Toto by mélo platit
od zacatku vyslani, jestlize ma trvat vice nez 24 mésicti, a od prvniho dne
nasledujiciho po uplynuti 24 mésict, jestlize ve skutecnosti dojde k piekroceni této
doby. Timto pravidlem neni dotceno pravo podnikd vysilajicich pracovniky na Uzemi
jiného cClenského statu dovoldvat se volného pohybu sluzeb 1 v piipadé, Ze doba
vyslani pifekro¢i 24 mésicli. Vyhradnim ucelem je vytvofit pravni jistotu pfii
uplatiiovani natizeni Rim I ve specifické situaci, aniz by se uvedené natizeni jakkoliv
ménilo. Zamé&stnanec bude mit pfedev§im narok na ochranu a davky podle natizeni
Rim L.

Podle ustalené judikatury jsou omezeni volného pohybu sluzeb ptipustnd pouze tehdy,
jsou-li oduvodnéna naléhavymi divody obecného zajmu a jsou-li piimétena
a nezbytna.

Vzhledem kvelice mobilnimu charakteru prace v mezinarodni silniéni dopravé
vyvstavaji pii provadéni smérnice o vysilani pracovnikll specifické pravni otazky
a problémy (zejmeéna pokud souvislost s dot¢enym ¢lenskym statem neni dostacujici).
Bylo by nejvhodnégjs$i tyto problémy feSit prostfednictvim odvétvovych pravnich
ptedpisii spolu s dal§imi iniciativami EU, jejichz cilem je zlepsit fungovéani vnitiniho
trhu silni¢ni dopravy.

Ve vysoce konkuren¢nim prostiedi vnitiniho trhu jsou zadkladem hospodaiské soutéze
mezi poskytovateli sluzeb nejen naklady prace, ale i faktory, jako je produktivita
a efektivita nebo kvalita a inovace jejich zbozi a sluzeb.

Pravidla pro odménovani urcuji ¢lenské staty v souladu se svymi pravnimi ptedpisy
a postupy. Nicméné vnitrostatni pravidla pro odménovani vztahujici se na vysilané
pracovniky musi byt odivodnéna potiebou vyslané pracovniky chranit a nesmi
nepfimerené omezovat preshranicni poskytovani sluzeb.

Slozky odmény stanovené vnitrostatnim pravnim piedpisem nebo na zékladé obecné
pouzitelnych kolektivnich smluv by mély byt jasné a srozumitelné vSem
poskytovatelim sluzeb. Je tudiz odivodnéné Clenskym statim ulozit, aby povinné
zvetejnovaly slozky odmény na jediné webové adrese, jak stanovi ¢lanek 5 smérnice o
prosazovani.

Pravnimi a spravnimi piedpisy nebo kolektivnimi smlouvami platnymi v ¢lenskych
staitech lze zajistit, aby se podnik prostiednictvim subdoddvky nemohl vyhnout
pravidlim, ktera zarucuji urcité pracovni podminky tykajici se odménovani. Pokud
na vnitrostatni urovni takova pravidla odménovani existuji, mize je Clensky stat
nediskrimina¢nim zpusobem uplatiovat na podniky vysilajici pracovniky na jeho
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(15)

(16)

uzemi za predpokladu, Ze nebudou nepiiméiené omezovat pieshrani¢ni poskytovani
sluzeb.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES 0 agenturnim zaméstnavani
konkretizuje zasadu, Zze zdkladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani
tykajici se zaméstnancii agentur prace by meély byt pfinejmensim stejné jako
podminky, jeZ by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je uZzivatel zaméstnal
na stejném pracovnim misté. Tato zasada by méla platit rovnéz pro zameéstnance
agentur prace vysilané do jiného ¢lenského statu.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statd
a Komise o informativnich dokumentech ze dne 28. zai 2011° zavazaly,
ze V odiivodnénych piipadech doplni oznameni o opatfenich pfijatych za ucelem
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice informativnich dokumentt
vysvétlujicich vztah mezi jednotlivymi sloZkami smérnice a piislusnymi ¢astmi
vnitrostatnich nastroju, kterymi se smérnice provadi ve vnitrostatnim pravu. Ve vztahu
k této smérnici povazuje zakonodarce predlozeni téchto dokumentl za odiivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény smérnice 96/71/ES

Smérnice 96/71/ES se méni takto:

(1)

()

Vklada se novy ¢lanek 2a, ktery zni:

Clanek 2a

Vyslani na dobu delsi nez dvacet ¢tyii mésict

1. Je-li ptedpoklddand nebo skutecnd doba vyslani del§i nez dvacet Ctyfi mésict,
povazuje se za zemi obvyklého vykonu prace Clensky stat, najehoz tizemi byl
pracovnik vyslan.

2. V ptipadé nahrazeni vyslanych pracovnikli vykondvajicich stejnou ¢innost
na stejném mist¢ se pro ucely odstavce 1 u pracovnikd, jejichz skute¢na doba vyslani
je nejméné Sest mésicl, vezme v ivahu celkova doba vyslani dotenych pracovnikd.
Clanek 3 se méni takto:

(@) Odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty zajisti, aby podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 1 bez ohledu na
pravo rozhodné pro pracovni pomér zaruCovaly pracovnikiim vyslanym
na jejich Gzemi pracovni podminky tykajici se dale uvedenych
zalezitosti, které jsou v Clenském stat€¢, v némz se prace vykonava,
stanoveny:

— pravnimi ¢i spravnimi predpisy, a/nebo

— kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy, které byly prohlaseny
za vSeobecné pouzitelné ve smyslu odstavce 8:

(@) maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku;

(b) minimalni délky placené dovolené za kalendaini rok;

Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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3)

(b)

(©)

(d)
(€)

() odmeéna, vCetné sazeb za presCasy; tento bod se nevztahuje na doplitkové
podnikové systémy zaopatieni v diichodu;

(d) podminky poskytovani pracovniku, zejména prostiednictvim podnikd pro
docasnou préci;

(e) ochrana zdravi, bezpecnosti a hygieny pfi praci;

(f)  ochranna opatfeni tykajici se pracovnich podminek téhotnych zen nebo
zen kratce po porodu, déti a mladistvych;

(9) rovné zachazeni pro muze a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

Pro tcely této smérnice se odménou rozumi veSkeré povinné slozky odmény
stanovené vnitrostaitnimi pravnimi ¢i spravnimi pfedpisy, kolektivnimi
smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy, které byly prohlaSeny za vSeobecné
pouzitelné, a/nebo neexistuje-li systém, ktery by prohlésil kolektivni smlouvy
¢1 rozhod¢i nalezy za vSeobecné pouZitelné, jinymi kolektivnimi smlouvami
nebo rozhod¢imi nalezy ve smyslu odstavce 8 druhého pododstavce, v
Clenském staté, na jehoz tizemi je pracovnik vyslan.

Slozky odmény podle pismene c) Elenské staty zvefejni na jediné oficialni
vnitrostatni internetové strance, jak je stanoveno v ¢lanku 5 smérnice
2014/67/EU.

Dopliiuje se novy odstavec, ktery zni:

l1a. Jsou-li podniky usazené na tizemi ¢lenského statu povinny podle pravnich a
spravnich piedpist nebo kolektivnich smluv zadavat subdodavky v rdmci
svych smluvnich povinnosti pouze podniklim, které zarucuji urcité pracovni
podminky tykajici se odménovani, mize tento Clensky stat nediskrimina¢nim a
pfiméfenym zpusobem stanovit, aby se v piipadé smluv na subdodavky s
podniky uvedenymi v ¢l. 1 odst. 1, které na jeho uzemi vysilaji pracovniky,
na tyto podniky vztahovaly stejné povinnosti.

Dopliuje se novy odstavec, ktery zni:

1b. Clenské staty zajisti, aby podniky uvedené v ¢l 1 odst. 3 pism.c)
zarucovaly vyslanym pracovnikim podminky, které se podle clanku 5
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu
2008 0 agenturnim zaméstnavani vztahuji na pracovniky najaté agenturami
prace usazenymi v ¢lenském staté, v némz se prace vykonava.

Odstavec 9 se zrusuje.

Druh4 odrazka v odstavci 10 se zruSuje.

Prvni odstavec v ptiloze se méni takto:

Do dotéenych ¢innosti uvedenych v €lanku 3 se pocitaji veskeré stavebni prace
tykajici se vystavby, oprav, udrzby, piestavby nebo strzeni budov, a zejména téchto

praci:

Clanek 2

Clenské staty uvedou v Gginnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do [dva roky od jejiho pftijeti]. Neprodlené¢ sdéli Komisi
jejich znéni.
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Tyto predpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich tfednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi zné&ni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
Ve Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
13
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