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2012/0011 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady dotyczacego przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeplywem takich danych (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) oraz uchylajacego dyrektywe 95/46/WE

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 25 stycznia 2012 r.
(dokument COM(2012) 11 final — 2012/11 COD):.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 23 maja2012r.
Spoteczny:

SOC/455 EESC-2012-1303

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 12 marca 2014 r.
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy.
Data przyjecia stanowiska Rady: 8 kwietnia 2016 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Dyrektywa 95/46/WE' — bedaca gléwnym instrumentem prawnym w zakresie ochrony
danych osobowych w Europie — byta przetomowym dokumentem w historii ochrony danych.
Nadal aktualne sg jej cele polegajace na zapewnieniu funkcjonowania jednolitego rynku i
skutecznej ochrony praw podstawowych i wolnosci 0sob fizycznych. Zostata ona jednak
przyjeta 21 lat temu, kiedy internet dopiero raczkowat. W dzisiejszym nowym, wymagajacym
srodowisku cyfrowym istniejgce przepisy nie zapewniaja wymaganego stopnia harmonizacji
ani niezbednej skutecznosci gwarantujgcej prawo do ochrony danych osobowych.

W zwigzku z tym w dniu 25 stycznia 2012 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy
rozporzadzenia majacego zastapi¢ dyrektywe 95/46/WE 1 okreslajacego ogdlne unijne ramy
ochrony danych. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia zmodernizowano zasady przyjete
w dyrektywie z 1995 r., tym samym dostosowano je do ery cyfrowej oraz zharmonizowano
przepisy dotyczace ochrony danych w Europie. Rygorystyczne przepisy dotyczace ochrony
danych sa niezbedne, tak aby osoby fizyczne ponownie nabraty zaufania do metod
wykorzystywania ich danych.

Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych, Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia dotyczy przede wszystkim: wzmocnienia praw o0sob
fizycznych, poglebienia rynku wewngtrznego UE, zapewnienia lepszego egzekwowania
przepisoOw, usprawnienia mig¢dzynarodowego przekazywania danych osobowych oraz
ustanowienia kompleksowych norm w zakresie ochrony danych.

Zmiany te umozliwig spoleczenstwu wieksza kontrole nad danymi osobowymi i utatwiag mu
do nich dostgp. Zostaly one wypracowane z mys$la o zapewnieniu ochrony danych
osobowych, niezaleznie od tego, gdzie si¢ one znajduja. Nowe przepisy pozwalajg rozwiad
obawy zwigzane z powyzszymi zagadnieniami w drodze:

. zapewnienia tatwiejszego dostepu osob fizycznych do ich danych osobowych —
osoby fizyczne bgda miaty do dyspozycji wigcej jasnych i zrozumiatych informacji
na temat sposobu, w jaki ich dane sg przetwarzane;

. »prawa do bycia zapomnianym” — jezeli dana osoba fizyczna nie zyczy sobie dtuze;,
aby jej dane byly przetwarzane, oraz pod warunkiem ze nie istniejg uzasadnione
przestanki ich zatrzymania, dane zostang usunigte;

. prawa do otrzymania informacji w przypadku zlamania zabezpieczen danych —
spotki majg obowigzek zawiadomienia organu nadzorczego o naruszeniach ochrony
danych, ktore narazaja osoby fizyczne na ryzyko 1 przekazania informacji
dotyczacych wszystkich naruszen wysokiego ryzyka, tak aby uzytkownicy mogli
podja¢ odpowiednie dziatania;

o prawa do przenoszenia danych — utatwi to osobom fizycznym przenoszenie danych
osobowych migdzy dostawcami ustug.

Proponowane rozporzadzenie wspiera takze wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku
cyfrowego poprzez:

o jeden kontynent — jedno prawo: jednolite ogdlnoeuropejskie prawo o ochronie
danych zastgpujace obowigzujacy obecnie niespdjny zbidr przepisow z 28 panstw
cztonkowskich;

. punkt kompleksowej obstugi: ,,pojedynczy punkt kontaktowy” dla podmiotow

gospodarczych: spotki beda musiaty zwracaé si¢ wylacznie do jednego organu
nadzorczego, a nie do 28 organdéw. Dzigki temu prowadzenie dziatalnosSci
gospodarczej w calej UE stanie si¢ fatwiejsze 1 tansze;

o rowne szanse - obecnie spotki europejskie muszg przestrzegaé bardziej
restrykcyjnych standardow niz spotki majace swoja siedzibe poza UE i prowadzace
dziatalno$¢ réwniez na jednolitym rynku. Po wprowadzeniu reformy spotki majace
siedzibe poza Europa beda musialy przestrzega¢ tych samych przepisow, gdy
sprzedaja towary lub $wiadczg ushugi na unijnym rynku;

J neutralno$¢ technologiczna: nowe zasady zawarte w rozporzadzeniu utrzymuja

korzystne warunki sprzyjajace innowacjom.

Ponadto proponowane rozporzadzenie przewiduje, ze organy nadzorcze beda mogly nakltadaé
grzywny na przedsigbiorstwa, ktore nie przestrzegaja unijnych przepisow do wysokosci 2 %
ich catkowitego rocznego obrotu.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne osiggnigte przez Parlament
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Europejski i Rad¢ w dniu 15 grudnia 2015 r. w ramach nieformalnych rozmoéw trojstronnych,
ktoére zostato nastgpnie zatwierdzone przez Rade w dniu 8 kwietnia 2016 r.

Komisja popiera to porozumienie, poniewaz jest ono zgodne z celami przedstawionego przez
nig wniosku.

W porozumieniu zachowano charakter instrumentu prawnego zaproponowany przez Komisje,
czyli jest to rozporzadzenie, a nie dyrektywa, ktdrej przyjecie oznaczaloby konieczno$é
transpozycji jej przepiséw do 28 krajowych systemdw prawnych. Ponadto zapewnia ono
niezb¢dny poziom harmonizacji, pozostawiajac pewien margines swobody panstwom
cztonkowskim co do szczegotowych rozwigzan w przepisach dotyczacych ochrony danych w
sektorze publicznym.

W swoim stanowisku Rada potwierdzita podejscie Komisji co do terytorialnego zakresu
stosowania rozporzadzenia, mianowicie rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie réwniez
do administratorow lub podmiotow przetwarzajacych majacych siedzib¢ w panstwie trzecim,
jezeli sprzedaja oni towary lub $wiadcza ustugi badZz monitorujg zachowanie osob, ktérych
dane dotyczg, na terytorium Unii.

Porozumienie, zgodnie z podejsciem Komisji, wzmacnia zasady przetwarzania danych (np.
zasada minimalizacji danych) oraz prawa osob, ktorych dane dotycza, w drodze zapisania
prawa do bycia zapomnianym i1 prawa do przenoszenia danych oraz dalszego ksztattowania
istniejgcych praw, takich jak prawo do informacji badz prawo dostepu.

Ponadto w porozumieniu utrzymano i opracowano szerzej podejScie oparte na analizie
ryzyka, zaprezentowane juz we wniosku Komisji, zgodnie z ktorym to podejsciem
administratorzy danych oraz w niektorych przypadkach podmioty przetwarzajace
uwzgledniajg charakter, zakres, kontekst 1 cele przetwarzania oraz ryzyka o zréznicowanym
prawdopodobienstwie wystapienia i nasileniu dla praw i wolno$ci podmiotu, ktérego dane
dotycza, wynikajace z takiego przetwarzania. Ponadto porozumienie, jakie osiggnigto w
sprawie ,,mechanizmu kompleksowej obstugi”, jest prawnie i instytucjonalnie zasadne oraz
przynosi znaczng wartos¢ dodang spotkom i osobom, ktdrych dane dotycza. Mechanizm ten
bedzie dziatat zgodnie z zasada, ze decyzje podejmuje ,najbardziej kompetentny organ”, i
bedzie obejmowal wylgcznie sprawy majace znaczacy wymiar transgraniczny. W nastepstwie
posiedzenia w Radzie utrzymano glowne uproszczenie, jakim jest konieczno$¢ uzyskiwania
jednej decyzji na terytorium catej UE, oraz zasad¢ kontaktowania sie¢ z jedng osobg zaréwno
w przypadku podmiotow gospodarczych, jak i 0séb fizycznych.

Ponadto porozumienie to wyjasnia 1 precyzuje zasady dotyczace migdzynarodowego
przekazywania danych, np. w odniesieniu do kryteriow, ktore nalezy uwzglednic¢ przy ocenie
poziomu ochrony w panstwie trzecim, lub narzedzi, ktore moga zapewni¢ odpowiednie
gwarancje na potrzeby migdzynarodowego przekazywania danych.

Stanowisko Rady upowaznia organy nadzorcze do nakladania sankcji finansowych za
naruszanie przepisOw rozporzadzenia, nawet do wysokosci 2 — 4 % catkowitego rocznego
obrotu przedsi¢biorstwa.

W przeciwienstwie do wniosku Komisji stanowisko Rady nie uznaje rozporzadzenia za
$rodek stuzacy rozwinieciu dorobku Schengen. Komisja uwaza zatem, ze o$wiadczenie w tej
kwestii nie jest konieczne.

4, PODSUMOWANIE

Komisja popiera wyniki negocjacji miedzyinstytucjonalnych 1 moze zatem przyjac
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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5. OSWIADCZENIE KOMISJI — ROZPORZADZENIE O ZNACZENIU DLA SCHENGEN

»Komisja wyraza ubolewanie, ze do jej pierwotnego wniosku wprowadzono zmiany w drodze
wykreslenia motywow 136, 137 i 138 zwigzanych z dorobkiem Schengen. Komisja uwaza, ze
w szczegdlnosci w odniesieniu do wiz, kontroli granic i powrotow, ogolne rozporzadzenie o
ochronie danych stanowi rozwdj dorobku Schengen w przypadku czterech panstw
wlaczonych we wdrazanie, stosowanie i rozw9j tego dorobku.”
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