MT

X ke

* %%
*

] IL-KUMMISSJONI
abal EWROPEA

Brussell, 13.4.2016
COM(2016) 202 final

2016/0110 (COD)

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 258/2014 dwar l-istabbiliment ta’ Programm tal-
Unjoni ghas-sostenn ta' attivitajiet specifici fil-qasam tar-rappurtar u l-awditjar ghall-
perjodu 2014-2020

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
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MEMORANDUM TA' SPJIEGAZZJONI

KUNTEST TAL-PROPOSTA

Is-suq intern uniku huwa wiehed mill-akbar kisbiet tal-Unjoni Ewropea. Integrazzjoni u suq
intern li jahdem perfettament huma indispensabbli biex l-istrategija Ewropa 2020 tirnexxi;
jpoggu l1-ekonomija tal-UE fit-triq tat-tkabbir sostenibbli sabiex jinghelbu 1-krizijiet finanzjarji
u tad-dejn sovran li zviluppaw sa mill-2008.

Billi s-swieq kapitali huma globali, armonizzazzjoni tar-rappurtar finanzjarju u tar-regoli tal-
awditjar fil-livell globali hija essenzjali ghall-funzjonament bla xkiel tas-swieq kapitali u tar-
realizzazzjoni ta' suq integrat ghas-servizzi finanzjarji fl-UE. Minflok ma tintroduc¢i sett ta'
standards ta' rappurtar finanzjarju taghha stess, f1-2002 |-UE ddecidiet, bl-adozzjoni tar-
Regolament 1606/2002 rigward l-applikazzjoni ta' standards internazzjonali tal-kontabilita
(Regolament IAS) biex timplimenta standards tal-kontabilita —miftiehma b'mod
internazzjonali, I-hekk imsejha Standards Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjarju (IFRS)
zviluppati mill-Bord dwar I-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita (IASB).

B'aktar u aktar pajjizi mixjin lejn I-IFRS u li geghdin jadottawhom, 1-UE ghandha titkellem
b'vu¢i wahda. I1-Grupp Konsultattiv Ewropew ghar-Rappurtar Finanzjarju (EFRAG), il-
konsulent tekniku tal-Kummissjoni Ewropea fi kwistjonijiet tal-kontabilita gradwalment ha r-
rwol li jipprovdi input upstream, tekniku u kredibbli fil-process tal-istipular tal-istandards
mill-1ASB.

Kemm min jistipula I-istandards internazzjonali kif ukoll I-organizzazzjoni li tirrapprezenta 1-
interessi tal-Ewropa jehtieg li jkunu indipendenti, ikollhom kapacita u gharfien espert
suffi¢jenti biex jipproducu standards ta' kwalita u input ghal dawk l-istandards, u jkollhom
bazi finanzjarja soda sabiex ikunu kapaci jwettqu 1-missjoni taghhom ta' interess pubbliku fuq
bazi fit-tul.

Ghal dawn il-finijiet, fI-2009 il-Parlament Ewropew u I-Kunsill stabbilixxew Programm
Komunitarju biex isostni attivitajiet specifici fil-gasam tas-servizzi finanzjarji, tar-rappurtar
finanzjarju u tal-awditjar'. Dan il-programm kien gie estiz permezz tar-Regolament (UE) Nru
258/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta' April 2014 ("ir-Regolament
Finanzjarju™). ll-benefi¢jarji tal-programm estiz huma 1-Fondazzjoni IFRS, I-EFRAG, u I-
Bord tas-Sorveljanza tal-Interess Pubbliku (PIOB).

Ir-Regolament Finanzjarju tawwal I-finanzjament tal-Fondazzjoni IFRS u tal-PIOB ghall-
perjodu 2014-2020. Fid-dawl tal-incertezzi relatati ma' riforma ta' governanza kbira li I-
organizzazzjoni kienet ghaddejja minnha f1-2014, il-kolegizlaturi ddecidew 1i jillimitaw il-
perjodu finanzjarju sat-tmiem tal-2016, u appellaw lill-Kummissjoni biex tressagq proposta
legizlattiva, jekk ikun xieraq, biex tkompli 1-finanzjament tal-EFRAG wara I-31 ta' Dicembru
2016. Sadanittant, ir-riforma tal-governanza tal-EFRAG giet implimentata b’success fil-31 ta’
Ottubru 2014. Konsegwentement, I-ghan ta' dan ir-Regolament huwa biex jestendi I-
kofinanzjament tal-EFRAG mill-Unjoni ghall-perjodu 2017-2020 taht il-programm tal-Unjoni
stabbilit mir-Regolament ta' Finanzjament.

1.1. EFRAG

L-EFRAG twaqqaf fI-2001 bhala organizzazzjoni privata biex jipprovdi lill-Kummissjoni I-
gharfien espert tekniku f'materji ta' rappurtar finanzjarju. Fil-bidu, I-EFRAG l-aktar li pprovda

! Id-Decizjoni Nru 716/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 li
tistabbilixxi Programm Komunitarju ghall-appogg ta’ attivitajiet specifici fil-gasam tas-servizzi
finanzjarji, tar-rappurtar finanzjarju u I-verifika (GU L 253, 25.9.2009, p. 8).
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kienu pariri lill-Kummissjoni dwar jekk standard internazzjonali tal-kontabilita 1i kien se jigi
adottat fl-Unjoni kienx jissodisfa I-kriterji teknici tal-approvazzjoni’. Gradwalment I-EFRAG
ha rwol ta' influwenza proattiva fuq 1-IASB fil-hidma tieghu tal-istipular tal-istandards. Dan
jipprovdi input billi johrog ittri ta' kumment dwar abbozzi ta’ standards u jikkontribwixxi fi
stadju bikri billi jippubblika dokumenti ta’ diskussjoni dwar kwistjonijiet attwali tal-
kontabilita.

Fil-bidu, ir-rapprezentanza u d-drittijiet tal-vot fil-korpi tal-governanza tal-EFRAG (bhall-
Assemblea Generali u 1-Bord Supervizorju) kienu marbuta mal-kontribuzzjoni finanzjarja
ghall-bagit tal-EFRAG. Il-korp inkarigat mill-hidma teknika ewlenija, it-TEG (Technical
Expert Group), dejjem kien indipendenti.

Fit-12 ta> Novembru 2013, il-Kummissjoni ppubblikat rapport ta’ Philippe Maystadt,
konsulent specjali ghall-Kummissarju responsabbli mis-suq intern u s-servizzi, li fih
ipprezenta riformi potenzjali ghall-governanza tal-EFRAG li ghandhom 1-ghan li jsahhu I-
kontribut tal-Unjoni ghall-izvilupp ta’ standards internazzjonali tal-kontabilita. Ir-
rakkomandazzjonijiet ta' Philippe Maystadt gew appoggjati b'mod generali mill-Kunsill tal-
ECOFIN tal-15 ta' Novembru 2014. L-implimentazzjoni f'waqgtha tar-riforma kienet megjusa
necessarja wkoll mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill biex jinkisbu I-ghanijiet mistennija
mill-programm ta' kofinanzjament stabbilit mir-Regolament ta' Finanzjament tal-2014.

F’Lulju 2014, il-Kummissjoni pprezentat rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill* dwar
il-progress miksub fl-implimentazzjoni tar-riforma tal-EFRAG, 1i wasal ghal konkluzjoni
favorevoli rigward il-progress li sar sa issa.

Ir-riforma involviet revizjoni fundamentali tal-Istatuti tal-EFRAG u tar-Regoli interni tal-
EFRAG biex jinkorporaw struttura gdida ta’ governanza, 1i ziedet il-legittimita u r-
rapprezentattivita tal-EFRAG. L-istatuti tal-EFRAG u r-Regoli Interni tal-EFRAG riveduti
gew approvati fis-16 ta’ Gunju 2014 b’data effettiva tal-31 ta’ Ottubru 2014. Fl-istess jum I-
EFRAG kabbar is-shubija tieghu® u l-istruttura I-gdida ta’ governanza saret operattiva minn
Novembru 2014.

Ir-riforma rrizultat fl-istabbiliment ta' Bord gdid tal-EFRAG, il-korp il-gdid tieghu ta’ tehid
tad-decizjonijiet, b’rapprezentanza bilan¢jata tal-interessi pubbli¢i u privati. 11-Bord tal-
EFRAG jiehu d-decizjonijiet kollha tieghu fuq bazi ta’ kunsens wara li jikkunsidra r-rizultati
tal-process dovut tal-EFRAG. II-Kummissjoni, I-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej u 1-Bank
Centrali Ewropew ilhom jikkontribwixxu ghad-diskussjonijiet tal-Bord bhala osservaturi. I-
President tal-Bord huwa nnominat mill-Kummissjoni wara konsultazzjoni mal-Parlament
Ewropew u mal-Kunsill. Bhalissa, wiehed mill-Membri tal-Bord jagixxi bhala President
sakemm issir il-hatra formali. II-Kummissjoni tizgura li 1-Kumitat Regolatorju tal-Kontabilita
jipprovdi kontribut ghall-EFRAG jew jitlob valutazzjonijiet specific¢i fejn ikun mehtieg. Bhala
rizultat, I-EFRAG issa huwa mghammar sew biex isahhah il-legittimita tal-pozizzjonijiet
tieghu u jikkontribwixxi b’mod sinifikanti lejn 1-objettiv li I-Ewropa titkellem b’vuc¢i wahda.

Sabiex tkun tista' tkompli taqdi rwol ¢entrali biex tizgura li I-bzonnijiet u 1-interessi tal-Unjoni

huma meqjusin kif jisthoqq fil-fazi tal-izvilupp ta' standards godda kif ukoll tipprovdi lill-
Kummissjoni b'parir ta' approvazzjoni tal-ghola kwalita dwar standards godda jew emendati,

L-EFRAG huwa I-korp imsemmi fil-premessa (10) tar-Regolament tal-1AS

3 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/MT/1-2014-396-MT-F1-1.Pdf

Bhalissa 1-EFRAG ghandu sittax-il membru: Organizzazzjonijiet Ewropej tal-Partijiet Interessati:
BUSINSESSEUROPE, EACB, EBF, EFAA, EFFAS, ESBG, FEE u Insurance Europe;
Organizzazzjonijiet Nazzjonali: Id-Danimarka, Franza, il-Germanja, I-Italja, in-Netherlands, in-
Norvegja, 1-1zvezja u r-Renju Unit.
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I-EFRAG irid finanzjament sod, fuq perjodu twil u divers biex ikun kredibbli u indipendenti u
jkun jista' jipproduc¢i dokument ta' kwalita gholja billi jimpjega esperti ta' kwalita gholja.

B'konformita mar-Regolament ta' Finanzjament, I-EFRAG kien allokat I-ammont ta' EUR 9
303 000 ghall-perjodu 2014-2016. Ir-Regolament attwali jipproponi I-EFRAG ikun allokat
ammont addizzjonali ta' EUR 13 831 000 ghall-perjodu 2017-2020. Dan |-ammont
jikkorrispondi ghall-ammont li I-EFRAG ikun iffinanzjat ghal dak il-perjodu tal-proposta tal-
Kummissjoni tad-19 ta' Dicembru 2012 ghar-Regolament ta' Finanzjament attwalment fis-
sehh. Sabiex tigi zgurata t-tkomplija operazzjonali ta’' EFRAG huwa necessarju li jinzamm il-
kofinanzjament tal-UE minhabba li dan jammonta ghal kwazi 60 % tal-bagit tal-EFRAG.

2. IL-BAZI GURIDIKA, I1S-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA
2.1. Bazi guridika

Il-bazi guridika hija t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 114,

F'konformita mal-politika legizlattiva tal-Kummissjoni li giet adottata fl-ambitu tal-Qafas

Finanzjarju Pluriennali, il-programm ta' finanzjament attwali qieghed jigi propost bhala
Regolament.
2.2. Prin¢ipju tas-sussidjarjeta

Il-programm tal-Unjoni jipprovdi I-possibbilta ta' kofinanzjament ta' attivitajiet ta' certi korpi
li jsegwu ghanijiet ta' interess generali ghall-Unjoni dwar kwistjonijiet ghall-Unjoni kollha fil-
gasam tar-rappurtar finanzjarju u l-awditjar. Il-proposta tikkonforma mal-principju tas-
sussidjarjeta minhabba li, skont 1-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, |-ghanijiet
taghha ma jistghux jintlahqu bizzejjed mill-Istati Membri u jistghu, minhabba l-iskala u I-
effetti tal-azzjoni, jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni.

2.3. Principju tal-proporzjonalita

I1-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat
dwar |-Unjoni Ewropea. Kif gie vvalutat fl-evalwazzjoni ex-ante li takkumpanja I-proposta
tal-Kummissjoni tad-19 ta' Dicembru 2012 ghar-Regolament ta' Finanzjament li huwa
attwalment fis-sehh, dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex
jilhaq l-objettivi tieghu. I1-finanzjament mill-Unjoni ged jigi propost ghal ghadd definit sew u
limitat tal-aktar korpi importanti fil-qasam tas-servizzi finanzjarji. Fil-qafas istituzzjonali
attwali, l-arrangamenti I-godda ta’ finanzjament se jizguraw finanzjament stabbli, diversifikat,
fis-sod u adegwat sabiex ikun possibbli li I-korpi rilevanti jwettqu I-missjoni taghhom b’rabta
mal-Unjoni jew fl-interess pubbliku tal-Unjoni b’mod indipendenti u effi¢jenti. L-appogg
finanzjarju se jinghata skont il-kundizzjonijiet stipulati fir-Regolament (UE, Euratom) Nru
966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u fir-Regolament ta' Delega tal-
Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012 tad-29 ta' Ottubru 2012 dwar ir-regoli tal-applikazzjoni
tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX-POST,
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET INTERESSATI U
VALUTAZZIJONIJIET TAL-IMPATT

Fl-evalwazzjoni ex-ante® li takkompanja I-proposta tal-Kummissjoni tad-19 ta' Di¢embru
2012 ghar-Regolament ta' Finanzjament li huwa attwalment fis-sehh, alternattivi possibbli
differenti ta' finanzjament ghall-EFRAG kienu vvalutati. L-ghanijiet tal-programm stabbiliti
mir-Regolament kienu li jigi zgurat finanzjament stabbli, diversifikat, fis-sod u adegwat u li I-
EFRAG ikun jista' jwettaq il-missjoni tieghu b'mod indipendenti u effi¢jenti. Gie konkluz li 1-
kofinanzjament tal-Unjoni huwa l-aktar alternattiva effi¢jenti. Din il-valutazzjoni ghadha
valida wara r-riforma ta' governanza ta' EFRAG implimentata fl-2014.

Fl-evalwazzjoni ex-ante kien konkluz 1i 1-programm fir-rigward tal-EFRAG sa issa lahaq I-
ghanijiet stabbiliti u li I-finanzjament ghandu jitkompla. Kif spjegat hawn fuq, ir-riforma tal-
governanza tal-EFRAG kienet implimentata b'success fl-2014 wara r-rakkomandazzjonijiet
stipulati fir-rapport ta' Philippe Maystadt. Il-Kummissjoni vvalutat b'mod favorevoli |-
attivitajiet tal-EFRAG wara r-riforma fir-rapport taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
tas-17 ta' Settembru 2015°. Fir-rapport, il-Kummissjoni kkonfermat li I-EFRAG ha
inkunsiderazzjoni fil-valutazzjonijiet tal-approvazzjoni tieghu ta' jekk I-IFRS Kinux
jissodisfaw il-kriterji teknici kollha tar-Regolament tal-IAS. Wara r-riforma fil-governanza
tieghu, I-EFRAG sahhah il-kamp ta' applikazzjoni tal-valutazzjoni tieghu ta’ jekk ir-rekwiziti
ta’ rappurtar finanzjarju 1-godda jew proposti jwasslux ghall-gid pubbliku. II-Kummissjoni
laqghet ukoll ir-rieda tal-EFRAG biex ikompli jizviluppa I-kapacitajiet tieghu fir-rigward tal-
analizi tal-effetti ta’ standards, inkluzi 1-effetti makroekonomic¢i bhal kwalunkwe effett hazin
fuq l-istabbilta finanzjarja jew l-izvilupp ekonomiku fl-UE.

Allura, huwa xieraq li jigi propost biex jitkompla 1-finanzjament ta' EFRAG ghal perjodu
2017-2020 sabiex jintlahqu l-objettivi fuq zmien twil tal-programm tal-Unjoni biex ikunu
appoggjati attivitajiet specifici fil-qasam tar-rappurtar finanzjarju u tal-awditjar. Ghal aktar
dettalji jekk joghgbok irreferi ghall-evalwazzjoni ex-ante tas-servizzi tal-Kummissjoni li
jakkompanja |-proposta tal-Kummissjoni tad-19 ta' Dicembru 2012 ghar-Regolament ta'
Finanzjament li huwa attwalment fis-sehh (COM(2012)782final).

4. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Il-prolongazzjoni tal-finanzjament tal-EFRAG ghall-perjodu 2017-2020 tal-proposta ta’
Regolament se zzid il-bagit totali tal-programm ghas-sostenn ta' attivitajiet specifici fil-gasam
tar-rappurtar finanzjarju u tal-awditjar minn EUR 43,176 miljun ghal madwar EUR 57 miljun.

Dan se jirrizulta fammont addizzjonali 1i se jithallas mill-bagit tal-Unjoni ta' EUR 13,831
miljun.

> SWD(2012)444 final
6 Rapport fuq l-attivitajiet tal-Fondazzjoni IFRS, I-EFRAG u I-PIOB fl-2014 — COM (2015) 461
http://ec.europa.eu/finance/company-reporting/docs/reports/20150917-com-2015-461-final _en.pdf
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2016/0110 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 258/2014 dwar Il-istabbiliment ta’ Programm tal-
Unjoni ghas-sostenn ta' attivitajiet specifici fil-gasam tar-rappurtar u l-awditjar ghall-
perjodu 2014-2020

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 114 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew’,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

1) Abbazi tar-Regolament (UE) Nru 258/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®, il-
Fondazzjoni tal-Istandards Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjarju (il-Fondazzjoni
IFRS), li hija s-suc¢cessur guridiku tal-Fondazzjoni tal-Kumitat tal-Istandards
Internazzjonali tal-Kontabilita, (IASCF) u I-Bord tas-Sorveljanza tal-Interess Pubbliku

(P1OB) jibbenefikaw minn kofinanzjament min-naha tal-Unjoni fil-forma ta' ghotjiet
operattivi sal-31 ta' Dicembru 2020.

(2 I1-Grupp Konsultattiv Ewropew ghar-Rappurtar Finanzjarju (EFRAG), abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 258/2014, jibbenefika mill-kofinanzjament minn naha tal-
Unjoni f'forma ta' ghotjiet operattivi sal-31 ta' Dicembru 2016.

3) Fit-12 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni ppubblikat rapport ta’ Philippe Maystadt,
konsulent spec¢jali ghall-Kummissarju inkarigat mis-suq intern u s-servizzi (ir-“rapport
tal-konsulent specjali”), 1i fih gew deskritti riformi potenzjali ghall-governanza tal-
EFRAG i ghandhom 1-ghan li jsahhu I-kontribut tal-Unjoni ghall-izvilupp ta’
standards internazzjonali tal-kontabilita.

4) I1-Kummissjoni ssorveljat mill-grib I-implimentazzjoni tar-riforma tal-governanza tal-
EFRAG u informat debitament lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-progress
miksub fl-implimentazzjoni taghha. I1-Kummissjoni sabet li I-EFRAG implimenta
b'success il-konkluzjonijiet tar-rapport tal-konsulent spe¢jali, billi implimenta struttura
gdida ta' governanza, li ziedet il-legittimita u r-rapprezentattivita tal-EFRAG. Allura,

7 ]
GUC,,p..

8 Ir-Regolament (UE) Nru 258/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar I-
istabbiliment ta’ Programm tal-Unjoni ghas-sostenn ta’ attivitajiet specifi¢i fil-qasam tar-rappurtar
finanzjarju u I-awditjar ghall-perjodu 2014-2020 u li jhassar id-Decizjoni Nru 716/2009/KE (GU L 105,
8.4.2014,p. 1).
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(5)
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huwa xieraq li jitkompla I-finanzjament tal-EFRAG ghall-perjodu 2017-2020 sabiex
jintlahqu l-objettivi fuq zmien twil tal-programm tal-Unjoni biex ikunu appoggjati
attivitajiet specifici fil-qasam tar-rappurtar finanzjarju u tal-awditjar.

Ghaldagstant, ir-Regolament (UE) Nru 258/2014 ghandu jigi emendat skont dan.

Minhabba li 1-objettiv ta’ dan ir-Regolament, b'mod partikolari z-zieda tal-bagit ta’
programm tal-Unjoni ghall-perjodu mill-2017 sal-2020 sabiex ikunu appoggjati I-
attivitajiet tal-EFRAG, 1i jikkontribwixxu ghall-ksib tal-ghanijiet tal-politika tal-
Unjoni b’rabta mar-rappurtar finanzjarju, ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri izda pjuttost jista’, minhabba I-iskala u |-effetti tieghu, jinkiseb ahjar fil-
livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri, f’konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta  kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea.
F’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, dan ir-
Regolament ma jmurx lil hinn minn dak 1i hu mehtieg biex jinkiseb dak 1-objettiv.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Ir-Regolament (UE) Nru 258/2014 huwa emendat kif ge;j:

(1) FI-Artikolu 3(1)(a), il-punt (i) jinbidel b’dan 1i gej:
"(i) EFRAG;";

(2) L-Artikolu 6 huwa emendat kif gej:

(@) il-paragrafu 1 huwa sostitwit b'dan 1i ge;j:

"1. ll-pakkett finanzjarju ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-Programm ghall-perjodu
mill-2014 sal-2020 ghandu jkun ta’ EUR 57 007 000 fi prezzijiet attwali.";

(b) fil-paragrafu 3, il-punt (a) huwa sostitwit b’dan li gej:
"(a) ghall-EFRAG: EUR 23 134 000;".

Artikolu 2

— Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh I-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni tieghu f'll-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-1 ta' Jannar 2017.

Dan ir-Regolament ikun jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
I1-President

Ghall-Kunsill
II-President
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA
Titlu tal-proposta/tal-inizjattiva

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (UE) Nru 258/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
3ta’ April 2014 dwar l-istabbiliment ta’ Programm tal-Unjoni ghas-sostenn ta’
attivitajiet specifici fil-qasam tar-rappurtar finanzjarju u l-awditjar ghall-perjodu
2014-2020 u li jhassar id-Decizjoni Nru 716/2009/KE.

Qasam/Oqsma ta’ politika kkon¢ernat(i) fl-istruttura ABM/ABB?®

Qasam tal-politika: L-Istabbilta Finanzjarja, is-Servizzi finanzjarji u I-Unjoni tas-
Swieq Kapitali

Natura tal-proposta/inizjattiva
O ll-proposta/inizjattiva hija marbuta ma’ azzjoni gdida

O ll-proposta/inizjattiva hija marbuta ma’ azzjoni gdida b’segwitu ghal progett
pilota/azzjoni preparatorja™

I1-proposta/inizjattiva hi relatata mal-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti
O ll-proposta/l-inizjattiva hija marbuta ma’azzjoni ridiretta lejn azzjoni gdida
Ghan(ijiet)

L-ghan(ijiet) strategiku/strategici  pluriennali  tal-Kummissjoni fil-mira tal-
proposta/inizjattiva

[lI-Programm jikkontribwixxi wkoll ghall-istrategija Ewropa 2020, billi jsahhah is-
sug uniku tas-servizzi finanzjarji u tal-kapital, u kif ukoll ghad-dimensjoni esterna
tal-istrategija. Il-Programm huwa mistenni jikkontribwixxi ghall-ghanijiet 1i jigu
zgurati 1-komparabbilta u t-trasparenza tal-kontijiet tal-kumpaniji madwar I-Unjoni, u
li |-bzonnijiet tal-Unjoni jinstemghu fil-kuntest tal-armonizzazzjoni globali tal-
istandards tar-rappurtar finanzjarju.

Ghan(ijiet) specifiku/ic¢i u attivita/ajiet ABM/ABB ikkoncernati

Ghan_spec¢ifiku: Li jittejbu l-kundizzjonijiet ghat-thaddim tas-suq intern billi jigi
appoggjat l-izvilupp trasparenti u indipendenti ta' standards internazzjonali tar-
rappurtar finanzjarju

Attivita/ajiet konc¢ernata/i ABM/ABB
Tnax-il (12) Servizz finanzjarju u suq kapitali

9

MT

ABM: immaniggjar ibbazat fuq l-attivita; ABB: ibbagitjar ibbazat fuq l-attivita.
Kif imsemmi fl-Artikolu 54(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.

10
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

MT

Rizultat(i) u impatti mistennija

Specifika I-effetti li I-proposta/inizjattiva ghandu jkollha fuq il-beneficjarji/gruppi fil-mira.

Issahhah 1-indipendenza ekonomika tal-EFRAG

L-EFRAG jigi mghammar bir-rizorsi necessarji biex iwettaq il-missjoni ta’ interess
pubbliku Ewropew tieghu

Indikaturi tar-rizultati u tal-impatti

Specifika l-indikaturi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

I1-punt sa fejn I-UE tkun tista' tinfluwenza I-izvilupp tal-IFRS

Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva
Rekwizit(i) li jrid(u) jigi/u ssodisfat(i) fuqg medda qasira jew twila ta' Zmien

It-trawwim tal-indipendenza (ukoll tal-indipendenza ppercepita) tal-EFRAG u jkun
jista' jwettaq il-missjoni tieghu ta' interess pubbliku b'mod sodisfacenti

Valur mizjud tal-involviment tal-UE

L-ghan ewlieni tal-Programm huwa li jittejou |-kundizzjonijiet ghall-funzjonament
efficjenti tas-suq intern billi jappoggja l-izvilupp trasparenti u indipendenti ta’
standards internazzjonali tar-rappurtar finanzjarju internazzjonali. F'dan ir-rigward,
il-programm ghandu 1-ghan li jizgura 1-komparabbilta u t-trasparenza tal-kontijiet tal-
kumpaniji madwar I-UE u globalment.

Barra minn hekk, I-input tekniku upstream Ewropew sinifikanti, kredibbli u
indipendenti huwa essenzjali waqt I-izvilupp ta' dawk l-istandards. L-EFRAG huwa
responsabbli ghal dawk 1-attivitajiet.

Taghlim miksub minn esperjenzi simili fil-passat

‘ Il-finanzjament attwali sa issa rnexxielu jilhaq l-aspettattivi

Sinergija possibbli u kompatibbilta ma’ strumenti xierqa ohra

| Mhux applikabbli

11
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1.6.

1.7.

Tul taz-zmien u impatt finanzjarju

Proposta/inizjattiva b’tul taz-zmien limitat

- Proposta/inizjattiva fis-sehh mill-01/01/2017 sal-31/12/2020

- Impatt finanzjarju mill-2017 sal-2020

O Proposta/inizjattiva b’tul ta' zmien bla limitu

— Implimentazzjoni b'perjodu ghat-tnedija minn SSSS sa SSSS,

— u wara thaddim fuq skala shiha.

Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)**

Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

— mid-dipartimenti taghha, inkluz il-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

— O mill-agenziji ezekuttivi

[0 Gestjoni kongunta mal-Istati Membri

O Gestjoni indiretta billi I-kompiti tal-implimentazzjoni bagitarja jigu inkarigati lil:

— [ pajjizi terzi jew il-korpi li huma nnominaw;

— [ organizzazzjonijiet internazzjonali u l-agenziji taghhom (iridu jigu specifikati);

— O il-BEI u I-Fond Ewropew tal-Investiment;

— O korpi li hemm referenza ghalihom fl-Artikoli 208 u 209 tar-Regolament
Finanzjarju;

— [ korpi tal-ligi pubblika;

— [ korpi rregolati mil-ligi privata b'missjoni ta’ servizz pubbliku sa fejn jipprovdu
garanziji finanzjarji adegwati;

— O korpi rregolati mil-ligi privata ta’ Stat Membru 1i jkunu fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika-privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji
adegwati;

— [ persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

—  Jekk ikun indikat aktar minn mod wiehed ta’ gestjoni, jekk joghgbok aghti d-dettalji fit-tagsima “Kummenti”.

11

Id-dettalji tal-metodi ta' gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju huma disponibbli fis-sit tal-
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

12

MT


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

MT

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MIZURI TA’ GESTJONI
Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

EFRAG Rapporti progressivi u finali hekk kif huma mehtiega mill-ftehim ta' ghotja,
rapporti annwali dwar l-attivitajiet tal-EFRAG hekk kif huma mehtiega mir-
Regolament ta' Finanzjament, b'parteCipazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni fil-
lagghat tal-Bord tal-EFRAG.

Sistema ta’ gestjoni u kontroll
Riskju/i identifikat(i)

Hemm riskju li |-ghanijiet operazzjonali ma jintlahqux (jekk il-prestazzjoni mill-
beneficjarju tal-attivitajiet generali/il-kwalita ta' azzjonijiet specifici ma jkunux skont
I-ghanijiet inizjali kif deskritt fil-proposta annwali).

Hemm riskju ta' theddida ghall-interessi/ir-reputazzjoni finanzjarja tal-UE jekk is-
servizzi tal-Kummissjoni ma jirnexxilhomx jidentifikaw l-infiq ineligibbli.

Taghrif li jikkoncerna l-istabbiliment tas-sistema ta’ kontroll intern

— Il-benefi¢jarji huma mitluba jissottomettu rapport annwali, skont I-ghanijiet
individwali ta" kull programm u konformi mal-linji gwida tar-Regolament (UE,
Euratom) Nru 966/2012 tal-25 ta' Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni Ewropea.

— L-unitajiet operazzjonali responsabbli fid-DG FISMA jkollhom kuntatti regolari
mal-beneficjarji u jippartecipaw fil-kumitati kollha tal-EFRAG.

Riskju ta' theddida ghall-interessi finanzjarji tal-UE:

— Kontrolli tal-impenji ta' ghotjiet u pagamenti fid-DG FISMA jsegwu ¢-¢irkwit
finanzjarju rinfurzat u jinkludu kontrolli fl-uffi¢ji ta" dokumenti ta' sostenn rilevanti,
inkluzi rapporti interim u finali, il-kontijiet awditjati u dokumenti specifi¢i mitluba
mid-DG. Dawn il-kontrolli huma dokumentati flisti ta' kontroll li jimtlew
sistematikament mill-atturi kollha involuti fi tranzazzjonijiet finanzjarji rispettivi
(OIA,OVA,OVA2,FIA, FVA, FVA2, AO), inkluzi 1-kontrolli mwettqa mill-unita
finanzjarja tad-DG fuq kwistjonijiet finanzjarji u legali sabiex jinghata 1-"Bon a
Payer"

— L-unita finanzjarja tad-DG twettaq sistematikament kontrolli fuq il-post fuq kull
benefi¢jarju b'testjar sustantiv ta’ kampjun ta’ tranzazzjonijiet bl-ghan li tivvaluta s-
sistema finanzjarja u tal-kontroll intern tal-benefi¢jarju u biex tipprovdi 1-AO
b'garanzija addizzjonali fuq il-protezzjoni suffi¢jenti tal-interessi finanzjarji tal-UE.

Stima tal-kosti u tal-beneficcji tal-kontrolli u valutazzjoni tal-livell mistenni tar-
riskju ta’ zball

L-oghla rata ta' zball tibqa' taht 2 %.
L-ispiza tal-kontrolli tkun ta' madwar 0,5 FTE jew EUR 66 000 fis-sena.

Il-benefi¢¢ju massimu tal-kontrolli jkun 100 % tal-ammont annwali moghti minfuq
b’mod adegwat u skont il-prin¢ipju tal-immaniggjar finanzjarju tajjeb.

13
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2.3.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u ta' protezzjoni ezistenti jew previsti.

Cirkwiti finanzjarji rinfurzati b'verifika operazzjonali ex-ante kif ukoll finanzjarja

Analizi regolari tal-kontijiet, ir-rapporti annwali u ¢-certifikati tal-awditjar tal-
benefic¢jarji

Awditjar regolari fuq il-post ghall-verifika tas-sistemi u tal-kontrolli bagitarji

14
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STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZIJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-gafas finanzjarju pluriennali u tal-linja/i bagitarja/i tan-nefga
affettwata/i
o |l-linji bagitarji ezistenti
Skont I-ordni tal-intestaturi tal-gafas finanzjarju pluriennali u tal-bagit.
.. L Tip ta’ . I
Linja bagitarja nefqa Kontribuzzjoni
Intestatura
tal-qafas mill- L . fis-sens tal-
finanzjarju | Numru DIff.MhuX | pajjizi tal- | MIFPALIZ | minn G o)
pluriennali Deskrizzjoni diff2. EFTAl | kandidati pajjizl tar-Regolament
terzi Finanzjarju
12 02 03
1 Standards fl-ogsma tar-rapportar |  Diff. ILE LE LE LE
finanzjarju u awditjar™

e Linji bagitarji godda mitluba: Mhux applikabbli

12
13
14
15

MT

Diff:= Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.

Pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
Il-linja bagitarja hija indikattiva u tista' titbiddel wara l-procedura annwali"
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3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa
3.2.1.  Sommariju tal-impatt stmat fuq in-nefga

EUR miljuni (sa tliet punti dec¢imali)

Intestatura tal-gafas finanzjarju

Sl 1 Tkabbir Intelligenti u Inkluziv

DG FISMA 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALI

* Approprjazzjonijiet operazzjonali

Impenji (@) 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831

12 02 03 Standards fl-ogsma tar-rapportar
finanzjarju u tal-awditjar Pagamenti 2 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831

Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati mill-
pakkett ta’ programmi speéiﬁéi16

Numru  tal-intestatura  bagitarja ~ Mhux @

disponibbli
. ae- i =1
TOTAL tal—appropraZZJonljlet Impenji 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
ghad-DG FISMA Pagamenti =2 2517 | 3406 | 3474 | 3544| 0890 13,831
*TOTAL ta|_approprjazzjonijiet Impenji (4) 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
operazzjonali Pagamenti ®) 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831

Ghajnuna teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’appogg ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew azzjonijiet tal-UE (dawk li Kienu I-linji "BA"), ricerka
indiretta, ricerka diretta.

MT 16



* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva
ffinanzjati mill-pakkett ghal programmi specifici

(6)

TOTAL tal-approprazzjonijiet Impenji =4+6 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
taht I-INTESTATURA 1
tal-gafas finanzjarju plurieannali Pagamenti =5+6 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831
Jekk izjed minn intestatura wahda hija affettwata mill-proposta / inizjattiva: Mhux applikabbli
*TOTAL tal-approprjazzjonijiet | Impenji @)
operazzjonali Pagamenti ©)

* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva
ffinanzjati mill-pakkett ghal programmi specifici

(6)

TOTAL tal-approprjazzjonijiet
taht I-INTESTATURI minn 1 sa 4
tal-gafas finanzjarju plurieannali
(Ammont ta' referenza)

Impenji

=4+6

Pagamenti

=5+ 6

MT
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Intestatura tal-gafas finanzjarju

"Nefga amministrattiva

nl?7

pluriennali
EUR miljuni (sa tliet punti de¢imali)
2017 2018 2019 2020 2021 TOTALI
DG:FISMA
*Rizorsi umani 0 0 0 0 0 0
* Infiq amministrattiv iehor 0 0 0 0 0 0
TOTAL DG FISMA Approprjazzjonijiet 0 0 0 0 0 0
TOTAL tal-approprjazzjonijiet - :
B L I T T T O °
EUR miljuni (sa tliet punti dec¢imali)
| v | |
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
taht I-FINTESTATURI minn 1sa 5
tal-qafas finanzjarju p|urieanna|i Pagamenti 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831

17

approprjazzjonijiet amministrativi kollha ghal perjodu 2014-2020.

MT

Is-sena N hija s-sena li fiha tibda I-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
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Ebda approprjazzjoni amministrativa ma hija necessarja billi d-Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva tar-Regolament ta' Finanzjament 2014 diga kienet inkludiet 1-
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3.2.2.

3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.4.

3.2.5.

L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operattivi
— O ll-proposta/inizjattiva ma tehtiegx I-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali

- Il-proposta/inizjattiva tehtieg l1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali, kif
spjegat hawn taht: N/A (ghotjiet operattivi)

L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
Sommarju

— O Il-proposta/inizjattiva ma tirrikjedix l-uzu ta' approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva

'

— [Xlll-proposta/inizjattiva tehtieg 1-uzu ta' approprjazzjonijiet ta' natura
amministrattiva li diga kienu gew inkluzi fid-Dikjarazzjoni Finanzjarja
Legizlattiva tar-Regolament ta' Finanzjament 2014 (ghall-perjodu 2014-2020).

Stima tar-rizorsi umani mehtiega
— O ll-proposta/inizjattiva ma tehtiegx uzu ta’ rizorsi umani.

— [l-proposta/inizjattiva tehtieg l-uzu ta' rizorsi umani kif diga inkluzi fid-
Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva ghar-Regolament ta' Finanzjament 2014:

Kompatibbilta mal-gafas finanzjarju pluriennali attwali

— [XI ll-proposta/l-inizjattiva hija kompatibbli mal-gafas finanzjarju pluriennali
attwali.

— O Il-proposta/l-inizjattiva se tirrikjedi programmazzjoni mill-gdid tal-intestatura
rilevanti fil-gafas finanzjarju pluriennali.

Spjega liema programmazzjoni mill-gdid 1i hija mehtiega, billi tispecifika 1-linji bagitarji kkoncernati
u l-ammonti korrispondenti.

— O ll-proposta/inizjattiva tehtieg applikazzjoni tal-istrument ta' flessibbilta jew
revizjoni tal-gafas finanzjarju pluriennali.

Spjega dak li hemm bzonn, filwaqt li tispecifika l-intestaturi u I-linji bagitarji kkon¢ernati u 1-ammonti
korrispondenti.

Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi
— ll-proposta/inizjattiva ma tipprevedix kofinanzjament minn partijiet terzi.
— Il-proposta/l-inizjattiva tipprovdi ghall-kofinanzjament stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet f"miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

2017 2018 2019 2020 Total
L-EFRAG  bil-fondi  proprji
tieghu u bil-fondi i jaslu
minghand partijiet terzi 5,593 5,705 5,818 5,935 23,051
(Kofinanzjament medju  mill-
beneficjarju ta' 40 %)
TOTAL tal-
approprjazzjonijiet 5,593 5,705 5,818 5,935 23,051
kofinanzjati
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3.3.

Impatt stmat fuq id-dhul
- I1-proposta/l-inizjattiva ma jkollha I-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
— O Il-proposta/inizjattiva ghandha I-impatt finanzjarju li gej:

— O fuq ir-rizorsi proprji

- O fuq id-dhul mixxellanju

20
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