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ANEXE

la

Propunerea de

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare
si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii in ceea ce ii priveste pe resortisantii
tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene, de
stabilire a conditiilor de acces 1a EES in scopul asigurarii respectarii legii si
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 767/2008 si a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011

{SWD(2016) 114 final}
{SWD(2016) 115 final}
{SWD(2016) 116 final}
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ANEXA |
Lista organizatiilor internationale mentionate la articolul 38 alineatul (2)
Organizatii ale ONU (precum UNHCR);

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM);

Comitetul International al Crucii Rosii.
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ANEXA 11
Fisa financiara legislativa
a propunerii de

Regulament de instituire a sistemului UE de intrare/iesire

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii In materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere revizuitd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si
de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii in ceea ce i priveste pe resortisantii
tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene, de
stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul asigurarii respectdrii legii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei Europene
pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie si a Regulamentului (CE) nr. 767/2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB!

Domeniul de politica: Afaceri interne (titlul 18)

Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se refera la 0 actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
. . . . “ e 2
pilot/a unei actiuni pregatitoare

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

- Gestionarea frontierelor - salvarea de vieti omenesti si securizarea frontierelor
externe

Gestionarea mai eficientd a frontierelor UE presupune, de asemenea, o mai buna
valorificare a oportunitatilor oferite de sistemele si tehnologiile informatice.
Initiativa ,,Frontiere inteligente” va creste eficienta trecerii frontierei, prin facilitarea
trecerilor frontierei de catre marea majoritate a calatorilor din tarile terte, care sunt de
bund credinta, si prin consolidarea, in acelasi timp, a luptei Tmpotriva migratiei
neregulamentare prin crearea unui registru al tuturor deplasarilor transfrontaliere ale
resortisantilor térilor terte, cu respectarea deplina a principiului proportionalitatii.

- Imbunititirea schimbului de informatii

Standardele comune ridicate Tn gestionarea frontierelor, pe deplin conforme cu statul
de drept si drepturile fundamentale, sunt esentiale pentru prevenirea criminalitatii
transfrontaliere si a terorismului.

Propunerea face parte din procesul de dezvoltare continud a strategiei Uniunii
Europene de gestionare integrata a frontierelor.

1
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ABM (activity based management): gestiune pe activititi; ABB (activity-based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 2

Sprijinirea gestionarii integrate a frontierelor, inclusiv promovarea armonizarii in
continuare a masurilor adoptate in domeniul gestionarii frontierelor, in conformitate
cu standardele comune ale Uniunii si prin impartasirea informatiilor intre statele
membre si Intre statele membre si Agentia Frontex, In vederea asigurdrii, pe de o
parte, a unui nivel uniform si ridicat de control si protectie a frontierelor externe,
inclusiv prin combaterea imigratiei neregulamentare, si, pe de alta parte, a trecerii
fara probleme a frontierclor externe, in conformitate cu acquis-ul Schengen,
garantand, in acelasi timp, accesul la protectie internationald pentru persoanele care
au nevoie de aceasta, in conformitate cu obligatiile privind drepturile omului asumate
de statele membre, inclusiv cu principiul nereturnarii.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Capitolul ,,Securitate si protectia libertatilor”: Securitate interna
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1.4.3.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Obiectivele generale de politica sunt:

(1) Imbunitatirea gestiondrii frontierelor externe.

(2) Reducerea migratiei neregulamentare, prin abordarea fenomenului de depasire
a termenului legal de sedere.

(3)  Aducerea unei contributii la combaterea terorismului si a infractiunilor grave si
asigurarea unui nivel ridicat de securitate interna.

O gestionare imbunatatita a frontierelor poate fi evaluata in functie de eficacitatea si
eficienta sa. Gestionarea frontierelor este eficace atunci cind faciliteaza trecerea
frontierei de catre calatorii legitimi, impiedicand, in acelasi timp, intrarea cdldtorilor
care nu Indeplinesc conditiile de intrare in spatiul Schengen sau retinandu-i la iesirea
din acest spatiu. Gestionarea frontierelor este eficientd atunci cand cresterea
numdrului de treceri ale frontierei nu implicd o crestere similard a politistilor de
frontiera.

Indeplinirea celui de al doilea obiectiv este subordonati realizarii primului obiectiv si
presupune, de asemenea, ca autoritatile competente sd utilizeze sistemul de
intrare/iesire in interiorul teritoriului spatiului Schengen. EES va contribui la punerea
in aplicare a politicii UE privind returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala.

Punerea 1n practica a EES va asigura o mai buna identificare a resortisantilor tarilor
terte si va permite depistarea persoanelor care utilizeazd mai multe identitati. Acest
lucru va contribui la realizarea, intr-o anumita masura, a celui de al treilea obiectiv
de politica. Acest obiectiv nu poate fi insd pe deplin realizat decat daca autoritatile de
asigurare a respectarii legii au acces la sistemul de intrare/iesire.

Nu va fi dezvoltata nicio noud politicd in domenii noi. Propunerea face parte din
procesul de dezvoltare continud a strategiei Uniunii Europene de gestionare integrata
a frontierelor.

Obiective de politica specifice:

Principalele obiective de politica ale sistemului de intrare/iesire si ale modificarilor
aduse Regulamentului (UE) 2016/399 (Codul frontierelor Schengen) sunt:

(1) de a spori eficienta verificarilor la frontiera prin monitorizarea drepturilor de
sedere autorizatd la intrare si la iesire;

(2) de a identifica si a depista (inclusiv in interiorul teritoriului statelor membre)
persoanele care depdsesc termenul legal de sedere si de a permite autoritdtilor
nationale din statele membre sa ia masurile corespunzatoare, inclusiv pentru a spori

e vyt

(3) de a elibera resursele alocate controlului la frontiere de efectuarea unor
verificari care pot fi automatizate si de a permite o concentrare mai mare asupra
evaluarii calatorilor;

(4) de a facilita trecerea frontierelor externe ale UE de catre resortisantii tarilor
terte cu ajutorul sistemelor de self-service, al sistemelor semiautomatizate sau
automatizate, mentinand totodata nivelul actual de securitate;
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1.4.4.

(5) de a permite consulatelor sa aiba acces la informatiile privind utilizarea legala
a vizelor anterioare;

(6) de a-i informa pe resortisantii tarilor terte cu privire la durata de sedere
autorizata;

(7)  de a imbunatati evaluarea riscului de depasire a termenului legal de sedere;

(8) de a sprijini un proces fondat pe elemente concrete de elaborare a politicilor
Uniunii In domeniul migratiei;

(9) de acombate fraudele de identitate;

(10) de a contribui la combaterea terorismului si a criminalitatii grave.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

In faza de dezvoltare a sistemului

Dupa aprobarea proiectului de propunere si adoptarea specificatiilor tehnice, eu-
LISA va dezvolta sistemul de intrare/iesire (EES), impreuna cu o interfatd uniforma
care sa fie utilizata la nivel national (facilitdnd integrarea infrastructurilor nationale
ale statelor membre in EES).

Agentia eu-LISA va coordona, de asemenea, procesul prin care statele membre vor
integra la nivel national interfata uniforma mentionata anterior. Faza de dezvoltare
presupune o guvernantd generald detaliata si cerinte de raportare cdtre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie.

Obiectiv specific: sistemul sa fie gata pentru lansare pana la sfarsitul anului 2019,

Indicator: Pentru inceperea functiondrii sistemului, eu-LISA sa fi notificat finalizarea
cu succes a unei testari complete a EES, pe care agentia il va efectua in cooperare cu
statele membre.

Odata ce sistemul incepe sa functioneze

Agentia euU-LISA se asigurd cad existd sisteme pentru monitorizarea functionarii
sistemului de intrare/iesire in raport cu obiectivele stabilite. La doi ani dupa ce
sistemul incepe sa functioneze si, ulterior, la fiecare doi ani, eu-LISA ar trebui sa
prezinte Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport privind
functionarea tehnici a sistemului, inclusiv privind securitatea acestuia. In plus, la doi
ani dupa inceperea functionarii EES si, ulterior, o datd la patru ani, Comisia ar trebui
sa efectueze o evaluare generald a sistemului. Aceastd evaluare generald cuprinde o
comparare a rezultatelor obtinute cu obiectivele stabilite si o evaluare a impactului
asupra drepturilor fundamentale, o verificare a faptului ca rationamentul care sta la
baza prezentului regulament continud sa fie valabil si o examinare a aplicarii
regulamentului, a securitdtii EES si a oricaror implicatii asupra functiondrii viitoare;
in urma acestei evaludri se formuleazad recomandarile necesare. Comisia transmite
raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

Deosebit de importanti pentru evaluare vor fi indicatorii legati de numarul
persoanelor care depdsesc termenul legal de sedere si datele referitoare la timpul
necesar pentru trecerea frontierei (pentru acestea din urma vor fi colectate informatii

Cu conditia adoptarii cadrului juridic al EES pana la sfarsitul anului 2016, ceea ce ar permite inceperea
fazei de dezvoltare la inceputul anului 2017.
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si din experientele desprinse din functionarea VIS), precum si o analiza aprofundata
a impactului acordarii accesului la date Tn scopul asigurarii respectarii legii. Comisia
ar trebui s prezinte raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

Obiectiv_specific: a spori eficienta verificarilor la frontiera prin monitorizarea
drepturilor de sedere autorizatd la intrare si la iesire, precum si imbundtatirea
evaludrii riscului de depasire a termenului legal de sedere.

Indicator: timpul de prelucrare la punctele de trecere a frontierei + toti resortisantii
tarilor terte sunt informati cu privire la durata autorizata de sedere. Timpul de
prelucrare la punctele de trecere a frontierei se mdsoara ca timpul scurs intre
inceputul citirii datelor din documentul de calatorie, astfel cum sunt inregistrate in
EES, si momentul inregistrarii unei autorizatii de intrare. Duratele sunt inregistrate in
mod permanent si automatizat si se pot elabora statistici la cerere. Se va face
comparatia fata de un scenariu de referintd adoptat inainte de Inceperea functionarii.

Indicatorul constand in faptul ca toti resortisantii tarilor terte sunt informati cu privire
la durata autorizatd de sedere poate fi evaluat anual prin examinarea proceselor si
dispozitivelor existente. Se vor face comparatii intre ani succesivi.

Obiectiv specific: a identifica si a depista (inclusiv in interiorul teritoriului statelor
membre) persoanele care depasesc termenul legal de sedere si a permite autoritétilor
nationale din statele membre sd 1a masurile corespunzdtoare, inclusiv pentru a spori

e vyt

Indicator: numarul de persoane identificate ca avand termenul legal de sedere
depasit, pe categorie (persoane supuse obligatiei de a detine viza/exonerate de
obligatia de a detine viza), tip de frontiera (terestrd/maritima/aeriand), stat membru,
tara de origine/cetatenie. Numadrul alertelor care conduc la prinderea persoanelor care
depasesc termenul legal de sedere. Numarul de persoane identificate ca avand
termenul legal de sedere depasit rezulta din analiza datelor privind depasirea duratei
de sedere autorizate, astfel cum sunt inregistrate in EES. Se pot elabora statistici in
orice moment, dar in scopul evaluarii, acestea se vor compila anual. Se poate analiza
tendinta de-a lungul mai multor ani succesivi.

Numarul alertelor care conduc la prinderea persoanelor care depasesc termenul legal
de sedere poate fi obtinut prin agregarea datelor din statele membre. EES poate totusi
furniza, ca un prim indicator, numarul solicitarilor de verificare si de identificare
biometrica transmise de serviciile de asigurare a respectarii legislatiei in materie de
imigratie, Intrucat aceste solicitari pot fi diferentiate de cele transmise in alte scopuri.
Se poate analiza tendinta de-a lungul mai multor ani succesivi.

Obiectiv specific: a facilita trecerea frontierelor externe ale UE de catre resortisantii
tarilor terte cu ajutorul unui sistem semiautomatizat sau automatizat.

Indicator: durata medie a trecerii frontierelor externe ale UE de catre resortisantii
tarilor terte atunci cand utilizeaza sistemele semiautomatizate sau automatizate si
masurile de accelerare a procesului puse in aplicare in punctele relevante de trecere a
frontierei.

Obiectiv specific: de a sprijini un proces fondat pe elemente concrete de elaborare a
politicilor Uniunii in domeniul migratiei.

Indicator: sunt disponibile statistici privind trecerea frontierei si situatiile de depasire
a duratei de sedere autorizate, care furnizeazd o defalcare pe cetdtenie si alte
caracteristici (de exemplu, varsta si sexul caldtorilor si punctul de trecere a
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

frontierei). Statisticile pot fi elaborate la cerere, insa, in scopuri de evaluare, sunt
utilizate statistici anuale. Se vor face comparatii intre ani succesivi.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

(1) Procedurile de trecere a frontierei pentru resortisantii tarilor terte trebuie sa
permitd o mai mare automatizare, pentru a se face fatd unei cresteri de 57 % a
fluxului de calatori pand in 2025.

(2) Controlul duratei de sedere autorizate a resortisantilor tarilor terte trebuie sa fie
fiabil, rapid, usor de prelucrat si sistematic.

(3) Procedura de control la frontiera trebuie sa raporteze si sa identifice persoanele
care depdsesc termenul legal de sedere Tn mod sistematic, cu usurintd si In mod
fiabil; sunt produse informatii fiabile privind imigratia neregulamentara, care sunt
utile in scopul returnarii.

(4) Este consolidatd lupta impotriva criminalitatii internationale, a terorismului si a
altor amenintari la adresa securitatii.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Niciun stat membru nu este capabil sd facd fata singur imigratiei neregulamentare.
Este posibil ca o persoana sa intre in spatiul Schengen pe la un punct de trecere a
frontierei dintr-un stat membru care utilizeaza un registru national de date referitoare
la intrare/iesire, dar sa iasa pe la un punct de trecere unde nu se utilizeaza un astfel de
sistem. Prin urmare, niciun stat membru nu poate realiza singur monitorizarea
respectarii normelor UE privind sederile autorizate. Resortisantii tarilor terte care
intra in spatiul Schengen pot cilitori liber in interiorul acestuia. Intr-un spatiu fira
frontiere interne ar trebui ca actiunile de combatere a imigratiei neregulamentare sa
fie intreprinse in comun. Avand in vedere cele de mai sus, UE este mai bine plasata
sa ia masurile adecvate decat statele membre.

Agenda europeana privind migratia a identificat ,,gestionarea frontierelor” ca fiind
unul dintre cei ,,patru piloni pentru o mai bunad gestionare a migratiei”. Securizarea
frontierelor externe si gestionarea mai eficientd a acestora presupune o mai bund
valorificare a oportunitdtilor oferite de sistemele si tehnologiile informatice.
Utilizarea celor trei sisteme informatice la scara larga ale UE (SIS, VIS si Eurodac)
aduce beneficii in ceea ce priveste gestionarea frontierelor. Va fi marcatad o noud
etapa prin introducerea sistemului de intrare/iesire care urmareste cresterea eficientei
trecerii frontierei, prin facilitarea trecerilor frontierei de catre marea majoritate a
calatorilor din tarile terte, care sunt de buna credinta, si prin consolidarea, in acelasi
timp, a luptei iImpotriva migratiei neregulamentare prin crearea unui registru al
tuturor deplasarilor transfrontaliere ale resortisantilor tarilor terte, cu respectarea
deplina a principiului proportionalitatii.

Introducerea unui sistem de intrare/iesire la nivelul UE va avea ca rezultat, printre
altele, automatizarea anumitor sarcini si activitdti legate de controlul la frontiera.
Aceasta automatizare va asigura un control omogen si sistematic al duratei de sedere
autorizata a resortisantilor tarilor terte.

e ey

service sau a solutiilor automatizate ori semiautomatizate de control la frontiere va
facilita munca politistilor de frontiera si 1i va ajuta sa faca fata cresterii prognozate a
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1.5.3.

1.5.4.

numarului de treceri ale frontierei. Din perspectiva calatorilor, acest lucru va conduce
la facilitarea procesului de trecere a frontierei, intrucat timpul de asteptare se va
reduce si verificarile la frontiera vor fi mai rapide.

Statele membre 1si pot mentine sistemele nationale In conformitate cu legislatia
nationald in materie de securitate, insd un sistem al UE de intrare/iesire ar permite
autoritdtilor din statele membre sa acceseze datele privind resortisantii tarilor terte
care au trecut frontiera externd a UE intr-o tara si au iesit prin alta tard Schengen.

O mai bund informare la nivelul UE cu privire la circulatia transfrontalierda a
resortisantilor tarilor terte ar constitui o baza de date factuale pentru dezvoltarea si
adaptarea politicii UE Tn domeniul migratiei, inclusiv a politicii in domeniul vizelor.
Aceasta ar sprijini stabilirea prioritatilor pentru acordurile de readmisie si acordurile
de facilitare a eliberarii vizelor cu tarile terte si ar contribui la o intelegere comuna a
problemelor si prioritdtilor n materie de imigratie in cadrul dialogurilor de politica
angajate cu tarile de origine si de tranzit.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Experienta in ceea ce priveste dezvoltarea Sistemului de informatii Schengen de a
doua generatie (SIS II) si a Sistemului de informatii privind vizele (VIS) a dus la
concluziile de mai jos.

1) Ca o posibild garantie impotriva depasirii costurilor si a intarzierilor care rezultd
din modificarea cerintelor, niciun nou sistem de informatii in spatiul de libertate,
securitate si justitie, in special dacd implicd un sistem informatic la scara larga, nu va
fi dezvoltat Tnainte de adoptarea definitiva a instrumentelor juridice care stau la baza
sistemului si care 1i stabilesc scopul, domeniul de aplicare, functiile si detaliile
tehnice.

2) Pentru SIS II si VIS, dezvoltarile nationale ale statelor membre puteau fi
cofinantate prin Fondul pentru frontierele externe (FFE), dar acest lucru nu a fost
obligatoriu. Prin urmare, nu a fost posibil sd se aibd o imagine de ansamblu privind
progresele inregistrate in statele membre care nu au prevazut activitatile respective in
programarea lor multianuald sau a céror programare nu a fost suficient de precisa.
Prin urmare, acum se propune rambursarea de citre Comisie a tuturor costurilor de
integrare suportate de statele membre, astfel incat aceasta sa poatd monitoriza
progresul acestor dezvoltari.

3) Cu scopul de a facilita coordonarea generald a punerii in aplicare, eu-LISA va
dezvolta nu numai sistemul central, ci si o interfatd uniforma comuna care urmeaza a
fi utilizata la nivel national de toate statele membre pentru conectarea
infrastructurilor informatice de frontiera utilizate in statele membre.

Compatibilitatea §i posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Prezenta propunere ar trebui sa fie considerata ca facand parte din dezvoltarea
continuad a strategiei Uniunii Europene privind gestionarea integrata a frontierelor, in
special a Comunicdrii privind frontierele inteligente®, si in paralel cu fondul
FSI-Frontiere®, in contextul cadrului financiar multianual si al Regulamentului de

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si catre Consiliu — Frontiere inteligente — optiuni si
calea de urmat, COM(2011) 680.

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de

instituire, in cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE.
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instituire a eu-LISA®. Fisa financiard legislativd atasatd la propunerea Comisiei
privind agentia’ acopera costurile aferente sistemelor informatice existente, si anume
EURODAC, SIS 11, VIS, dar nu si pe cele aferente viitoarelor sisteme de gestionare a
frontierelor care nu au fost incredintate Incd agentiei prin intermediul unui cadru
juridic. Prin urmare, Regulamentul FSI pentru frontiere prevede la articolul 5 o suma
de 791 de milioane EUR pentru dezvoltarea de sisteme informatice care au la baza
sisteme informatice existente si/sau noi, de sprijinire a gestionarii fluxurilor de
migratie la frontierele externe. in cadrul Comisiei, DG HOME este directia generala
responsabila de crearea unui spatiu de libera circulatie in care persoanele sd poata
trece frontierele interne fara a fi supuse unor verificari la frontiera si in care
frontierele externe sa fie controlate si gestionate in mod coerent la nivelul UE.
Sistemul are urmatoarele sinergii cu Sistemul de informatii privind vizele:

a) pentru titularii de viza, sistemul de corespondente biometrice va fi utilizat, de
asemenea, In scopul intrarii/iesirii;

b) sistemul de intrare/iesire va completa VIS®. VIS contine numai cererile de vizi si
vizele eliberate, in vreme ce in EES vor fi stocate, in cazul titularilor de viza, si
datele concrete de intrare si de iesire legate de vizele eliberate.

Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de
instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga
in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie. Articolul 1 alineatul (3): ,,De asemenea, agentia poate sa
fie responsabild de pregatirea, dezvoltarea si gestionarea operationala a sistemelor IT la scara larga in
spatiul de libertate, securitate si justitie, altele decat cele mentionate la alineatul (2), numai daca se
prevede astfel in instrumente legislative relevante [...]”

COM(2010) 93 din 19 martie 2010.

8 Decizia 2008/633/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind accesul la Sistemul de informatii privind
vizele (VIS) in vederea consultarii de catre autorititile desemnate ale statelor membre si de catre
Europol in scopul prevenirii, depistarii si cercetarii infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave
si Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele
de scurta sedere (Regulamentul VIS).
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1.6.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— Perioada pregétitoare 2016

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate din 2017 pand in 2019,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera in 2020.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive;

Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului european de investitii;

— organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza
relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Regulamentul FSI pentru frontiere este instrumentul financiar in care a fost inclus bugetul

pentru punerea in aplicare a pachetului ,,Frontiere inteligente”.

Articolul 5 din acest regulament prevede cd un buget de 791 de milioane EUR va fi executat
prin intermediul unui program pentru crearea de sisteme informatice care sa sprijine
gestionarea fluxurilor de migratie la frontierele externe, in conditiile prevazute la articolul 15.

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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In ceea ce priveste metodele de punere in aplicare, Regulamentul FSI pentru frontiere
prevede:

la articolul 5 alineatul (4) ultimul paragraf: ,,Modalitatea (modalitatile) de executie bugetarda
pentru programul privind dezvoltarea de sisteme informatice ce au la baza sisteme
informatice existente si/sau noi se stabileste (sunt stabilite) in actele legislative relevante ale
Uniunii sub rezerva adoptarii acestora”.

Articolul 15 prevede: ,, Programul privind dezvoltarea sistemelor informatice ce au la baza
sisteme informatice existente si/sau noi este pus in aplicare sub rezerva adoptarii actelor
legislative ale Uniunii care definesc aceste Sisteme informatice si a infrastructurii de
comunicare a acestora, cu scopul, in special, de a imbunatati gestionarea si controlul
Sfluxurilor de calatorie la frontierele externe prin consolidarea controalelor si in acelasi timp
prin accelerarea trecerii frontierelor pentru persoanele care caldatoresc cu regularitate. Dupad
caz, se asigurd sinergiile cu sistemele informatice existente pentru a evita cheltuielile duble.

Defalcarea sumei mentionate la articolul 5 alineatul (5) litera (b) este efectuata fie in cadrul
actelor legislative relevante ale Uniunii, fie, dupa adoptarea actelor legislative respective,
prin intermediul unui act delegat in conformitate cu articolul 17.”

Legiuitorul a decis iTn mod clar cd metoda de executie a bugetului pentru ,.Frontierele
inteligente” nu este definitda in Regulamentul FSI pentru frontiere si va trebui definita in
actele legislative relevante ale Uniunii”, si anume Regulamentele privind EES si RTP. In
ceea ce priveste defalcarea celor 791 de milioane EUR, legiuitorul a urmat acelasi
rationament (aceasta urmeaza sa fie inclusa in ,,actele legislative relevante ale Uniunii”), dar a
lasat deschisa posibilitatea de a stabili aceasta defalcare printr-un act delegat in urma adoptarii
regulamentelor legate de frontierele inteligente. Aceasta inseamna ca metoda de executie ar
trebui definitd in actele legislative relevante ale Uniunii, Insd defalcarea costurilor ar putea fi
definita ulterior, prin intermediul unui act delegat, care ar permite o anumitd flexibilitate in
cazul modificarii acestei defalcari.

Metodele de executie prevazute in propunere sunt cele de mai jos.

1) Gestiune indirecta. In perioada 2017-2019, dezvoltarea EES va fi asigurati de eu-LISA.
Aceasta va acoperi partea de dezvoltare a tuturor elementelor proiectului, si anume a
sistemului central, a interfetei uniforme de la nivel national si a infrastructurii de comunicatii
dintre sistemul central si interfetele uniforme de la nivel national. In perioada de functionare,
care incepe n 2020, eu-LISA va executa toate activitatile operationale legate de intretinerea
sistemului central si a infrastructurii de comunicatii.

Incepand din 2017, se preconizeazi transferul unei sume totale de 288 de milioane EUR din
Fondul pentru securitate interna la linia bugetara a eu-LISA pentru acoperirea acestor
activitati.

2) Gestiune directd. In timpul fazei de dezvoltare (2017-2019), Comisia va aloca o sumi

totald de 120 de milioane EUR pentru a gestiona granturile acordate statelor membre in
vederea integrarii interfetelor uniforme de la nivel national.

3) Gestiune partajata. In timpul fazei de dezvoltare (2017-2019), Comisia va aloca o sumi
totald de 52,7 milioane EUR pentru cheltuielile legate de operatiuni in statele membre. In
perioada de functionare, care incepe in 2020, a fost rezervatd suma de 19,7 milioane EUR
pentru alocarea personalului necesar 24 de ore din 24 n statele membre. Tn acest sens, va fi
necesara o revizuire a programelor nationale in cadrul Instrumentului de sprijin financiar
pentru frontiere externe si vize pentru a include noi actiuni specifice. Includerea actiunilor
specifice suplimentare se va face prin intermediul unui act delegat, odatd ce va fi adoptat
regulamentul legat de frontierele inteligente.
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Restul bugetului de la linia ,,Frontiere inteligente” [alocarea initiald de 791 de milioane EUR
minus 480 de milioane EUR reprezentand bugetul pentru ,,Frontiere inteligente” = 311
milioane EUR] va fi utilizat astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (5) litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 515/2014 (FSI-Frontiere).
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Componente

Faza de
dezvoltare

(2017-2019)

Faza
de functionare
(2020)

Tip de gestiune

Actor

Reteaua

Indirecta

eu-LISA

Dezvoltarea si
intretinerea sistemului
central

Indirecta

eu-LISA

Dezvoltarea interfetei
uniforme de la nivel
national

Indirecta

eu-LISA

Integrarea interfetei
uniforme de la nivel
national si
gestionarea aferenta
in cursul fazei de
dezvoltare

Directa / partajata

COM

Intretinerea
sistemelor nationale

Partajata

COM
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MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Normele referitoare la monitorizarea si evaluarea sistemului de intrare/iesire (EES)
sunt prevazute la articolul 64 din propunere:

1.  Agentia eu-LISA se asigurd ca existd proceduri pentru a monitoriza
dezvoltarea EES din perspectiva obiectivelor legate de planificare si costuri si pentru
a monitoriza functionarea EES din perspectiva obiectivelor legate de rezultatele
tehnice, eficacitatea costurilor, securitate si calitatea serviciilor.

2. La sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament si, ulterior,
la fiecare sase luni in etapa de dezvoltare a EES, eu-LISA transmite Parlamentului
European si Consiliului un raport privind stadiul dezvoltarii sistemului central, a
interfetelor uniforme si a infrastructurii de comunicatii dintre sistemul central si
interfetele uniforme. Dupa Incheierea fazei de dezvoltare, se transmite Parlamentului
European si Consiliului un raport care explicd in detaliu modul in care au fost
indeplinite obiectivele, in special obiectivele legate de planificare si costuri, si care
justifica eventualele abateri.

3. In vederea intretinerii tehnice, eu-LISA are acces la informatiile necesare
legate de operatiunile de prelucrare a datelor efectuate in EES.

4. Dupa doi ani de la inceperea functionarii EES si, ulterior, o datd la doi ani, eu-
LISA prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport privind
functionarea tehnica a EES, inclusiv in ceea ce priveste securitatea acestuia.

5. Dupa trei ani de la inceperea functionarii EES si, ulterior, o datd la patru ani,
Comisia realizeaza o evaluare generala a EES. Aceastd evaluare generala cuprinde o
comparare a rezultatelor obtinute cu obiectivele stabilite, o evaluare a impactului
asupra drepturilor fundamentale, o verificare a faptului ca rationamentul care std la
baza prezentului regulament continud sa fie valabil si o examinare a aplicarii
regulamentului, a securitatii EES si a oricaror implicatii asupra functionarii viitoare;
in urma acestei evaludri se formuleazad recomandarile necesare. Comisia transmite
raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

6. Statele membre si Europol furnizeazd agentiei eu-LISA si Comisiei
informatiile necesare pentru intocmirea rapoartelor mentionate la alineatele (4) si (5),
conform indicatorilor cantitativi predefiniti de catre Comisie si/sau de cétre eu-LISA.
Aceste informatii nu pericliteaza metodele de lucru si nici nu includ informatii care
dezvéluie sursele, membrii personalului sau investigatiile desfasurate de autoritatile
desemnate.

7.  Agentia eu-LISA furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru realizarea
evaludrilor generale mentionate la alineatul (5).

8.  Respectand dispozitiile din legislatia nationala referitoare la publicarea
informatiilor sensibile, fiecare stat membru si Europol Intocmesc rapoarte anuale cu
privire la eficacitatea accesului la datele din EES in scopul asigurarii respectarii legii,
care contin informatii si statistici privind:

- scopul exact al consultdrii (identificare sau accesarea fiselor de intrare/iesire),
inclusiv tipul infractiunii de terorism sau al unei alte infractiuni grave;
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2.2.
2.2.1.

- motivele intemeiate invocate pentru suspiciunea justificatd potrivit careia
suspectul, autorul sau victima fac obiectul prezentului regulament;

- motivele intemeiate invocate pentru a nu efectua consultarea sistemelor de
identificare dactiloscopicd automatizate ale altor state membre in temeiul Deciziei
2008/615/JAl, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) litera (b);

- numarul solicitarilor de acces la EES in scopul asigurarii respectarii legii;
- numarul si tipul de cazuri finalizate cu identificari reusite si

- necesitatea si utilizarea prevederii privind situatia exceptionala de urgenta,
precum si cazurile in care urgenta respectivd nu a fost acceptatd in urma verificarii
ex-post efectuate de punctul central de acces.

Rapoartele anuale ale statelor membre si ale Europol se transmit Comisiei pana la
data de 30 iunie a anului urmator.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

1) Dificultéti la nivelul dezvoltérii tehnice a sistemului

Statele membre au sisteme informatice nationale diferite din punct de vedere tehnic.
In plus, procedurile de control la frontiera pot si fie diferite in functie de
circumstantele locale (spatiul disponibil la punctul de trecere a frontierei, fluxurile de
calatori etc.). EES trebuie sa fie integrat in arhitectura informatica nationald si in
procedurile nationale de control la frontiera. In plus, integrarea interfetelor uniforme
de la nivel national trebuie sa fie in deplind concordanta cu cerintele centrale. Exista
doua riscuri principale identificate in acest domeniu:

a) riscul ca aspectele tehnice si juridice ale EES sa fie puse in practicd in moduri
diferite in diferitele state membre, din cauza insuficientei coordonari intre nivelul
central si nivelurile nationale. Conceptul preconizat de interfata uniforma de la nivel
national ar trebui sd atenueze acest risc;

b) riscul de inconsecventd in ceea ce priveste modul de utilizare a acestui viitor
sistem, care va depinde de modul in care statele membre introduc EES in procedurile
existente de control la frontiera.

2) Dificultati la nivelul dezvoltarii in timp util a sistemului

Din experienta dobandita in timpul dezvoltarii VIS si a SIS 11, se poate anticipa cd un
factor esential pentru o punere in aplicare cu succes a EES va fi dezvoltarea in timp
util a sistemului de citre un contractant extern. In calitatea sa de centru de excelenti
in domeniul dezvoltdrii si al gestionarii sistemelor informatice la scara largd, eu-
LISA va fi, de asemenea, responsabild de atribuirea si gestionarea contractelor, in
special in ceea ce priveste subcontractarea lucrarilor de dezvoltare a sistemului.
Existd mai multe riscuri legate de utilizarea unui contractant extern pentru aceste
lucrari de dezvoltare:

a) in special, riscul ca respectivul contractant sd nu reuseasca sa aloce resurse
suficiente proiectului sau sa proiecteze si sa dezvolte un sistem care nu corespunde
celor mai noi cerinte in domeniu,
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2.2.3.

2.3.

RO

b) riscul ca tehnicile si metodele administrative de gestionare a proiectelor
informatice la scard largd sa nu fie pe deplin respectate, ca o modalitate de a reduce
costurile de catre contractant;

¢) in sfarsit, riscul ca respectivul contractant sa se confrunte cu dificultdti financiare
din motive independente de acest proiect nu poate fi complet eliminat.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Agentia este menita sd fie un centru de excelentd in domeniul dezvoltarii si al
gestiondrii sistemelor informatice la scard larga. Aceasta va executa activitati legate
de dezvoltarea si functionarea partii centrale a sistemului, inclusiv a interfetelor
uniforme din statele membre si a retelelor. Acest lucru va permite evitarea majoritatii
problemelor cu care Comisia s-a confruntat in momentul dezvoltarii SIS II si VIS.

Tn timpul fazei de dezvoltare (2017-2019), toate activititile de dezvoltare vor fi
executate de eu-LISA. Aceasta va acoperi partea de dezvoltare a tuturor elementelor
proiectului, si anume a sistemului central, a interfetei uniforme de la nivel national, a
retelelor si a spatiului de birouri in statele membre. Costurile pentru integrarea
interfetei uniforme de la nivel national, precum si costurile aferente administrarii
sistemelor in statele membre 1n cursul dezvoltarii vor fi gestionate de Comisie prin
intermediul unor granturi.

In timpul fazei de functionare, care incepe in 2020, eu-LISA va fi responsabila de
gestionarea tehnica si financiard a sistemului central, in special de atribuirea si
gestionarea contractelor, in timp ce Comisia va gestiona granturile acordate statelor
membre pentru cheltuielile de intretinere a sistemelor nationale din FSI-Frontiere
(programele nationale).

Pentru a se evita intdrzierile la nivel national, trebuie prevazuti o guvernanta
eficientd intre toate partile interesate inainte de inceperea fazei de dezvoltare.
Comisia a propus Tn proiectul de regulament ca un grup consultativ format din
experti nationali ai statelor membre sd puna la dispozitia agentiei expertiza legata de
EES.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

N/A

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

Masurile avute in vedere pentru combaterea fraudei sunt prevazute la articolul 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1077/2011:

o eyt e

(CE) nr. 1073/1999.

2. Agentia aderad la Acordul interinstitutional privind investigatiile interne efectuate
de Oficiul European de Luptd Antifraudda (OLAF) si prevede, fard intarziere,
dispozitiile corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor agentiei.
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3. Deciziile privind finantarea si acordurile si instrumentele de punere 1n aplicare ce
decurg din acestea prevad in mod explicit ca atat Curtea de Conturi, cat si OLAF pot
efectua, daca este necesar, verificdri la fata locului la beneficiarii finantarilor
acordate de agentie si la agentii responsabili de atribuirea finantarilor respective.

In conformitate cu aceasti dispozitie, Consiliul de administratie al Agentiei Europene
pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Largad in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie a adoptat, la 28 iunie 2012, decizia privind termenii
si conditiile pentru investigatiile interne referitoare la prevenirea fraudei, a coruptiei

ey

Se va aplica strategia DG HOME de prevenire si detectare a fraudei.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
o Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
fina_nciar Dif/ Tari Tari articolului 21
multianual | Rubrica 3 — Securitate si cetdtenie Ne difllo_ AELS™ | candidate™® | Tari terte ﬁlt'er;ga(tg)l ((ﬁ%
Regulamentul
financiar
Dif. NU NU DA NU
18.020101 — Sprijin pentru gestionarea
frontierelor si o politici comuna in .
3 domeniul vizelor In scopul de a facilita Dif. NU NU DA NU
calatoriile legitime
18.020103 — Crearea de noi sisteme
informatice care sd sprijine gestionarea if
3 fluxurilor de migratie la frontierele Dit. NU NU DA NU
externe ale Uniunii
18.0207 — Agentia Europeana pentru
Gestionarea Operationalda a Sistemelor
3 quormatice la Scaré .Larg;? .in Spatiul de Dif. NU NU DA NU
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA)

Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

10
11
12

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

: 3 Securitate si cetatenie
multianual ’ ’
. Anul Anul Anul Anul Anul
DG: HOME 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
* Credite operationale
L Angajamente @ 40,000 40,000 40,000 120,000
18.02.01.03 (Front tel t
(Frontiere inteligente) Plati @ | 28000 | 28,000 | 28,000 | 36,000 120,000
. . Angajamente 16,236 16,236 20,196 | 19,710 72,378
18.020101 (Frontiere & vize) Plati 11,365 | 11,365 | 14,137 | 13,797 | 21,713 72,378
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe13
Numarul liniei bugetare ®
Angajamente | “5% | 56,236 | 56236 | 60,196 | 19,710 192,378
TOTAL credite
pentru DG HOME . =2+2a
Plati v 39,365 39,365 42,137 | 49,797 | 21,713 192,378

13

si cercetare directa.

RO
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Anul Anul Anul Anul Anul
eu-LISA 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 TOTAL
Titlul 1: Angajamente 1) 1,876 1,876 1,876 4,221 9.849
' Plati ) 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849
Titlul 2: Arjg.ajamente (1a)
Plati (2a)
Titlul 3: Angajamente (3a) 54,569 | 57,513 | 144,326 21,606 278,014
Plati (3b) 38,199 | 40,259 101,028 15,124 | 83,404 278,014
Angajamente Sitla | B6445 | 59,389 | 146,202 | 25,827 287,863
TOTAL credite
pentru eu-LISA ) =2+2a
Plati +3b 40,074 | 42,135 | 102,904 19,345 287,863
RUDITEE I GELe U eI 5 Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2017 2018 2019 2020 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG HOME
* Resurse umane
C 0,402 0,402 0,402 0 1,206
Numarul liniei bugetare 18.01
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG HOME Credite 0,402 | 0,402 0,402 0 1,206
RO 2

RO



TOTAL credite Total  angaiamente =
pentru RUBRICA 5 (Toct’a‘i‘pléz)gaja ente =1 0402 | 0402 | 0,402 0 1,206
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul A se introduce atatia ani cati
nu Anul Anul Anul sunt considerati necesari
N14 N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 112,653 | 115,597 | 206,517 | 45,474 480,242
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 112,653 115,597 206,517 | 45,474 480,242

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.1.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.1.1. Impactul estimat asupra creditelor eu-LISA

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu trei zecimale) A se indica

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

Anul Anul Anul Anul necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
2017 2018 2019 2020
L . (cf. punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
eu-LISA
3 . 15 | Costu ) ) ) ) ) ) ) .
Tip ri S [ Costuri | = | Costuri | = | Costuri 5 Costuri | = Gl = Costur = Costur = Nr. Costuri
. ri i i total totale
medii
16
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
Dezvoltarea sistemului central
- Realizare Contractant 32,650 52,650 55,118 0 140,418
- Realizare Software 8,051 0 46,560 3,555 58,166
- Realizare Hardware 4,754 0 22,853 0 27,607
- Realizare Administrare 50 50 1,682 0 1,782
- Realizare Altele (birouri) 219 0 0 0 0,219
Subtotal pentru obiectivul specific 45,124 52,700 126,213 3,995 228,192
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2
Intretinerea sistemului central

15
16

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numéarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

24

RO



- Realizare Contractant 0 0 1,734 1,748 3,482
- Realizare Software 1,343 1,343 9,102 9,939 21,726
- Realizare Hardware 569 569 2,925 3,586 7,648
- Realizare Administrare 0 0 0 50 50
- Realizare Altele (birouri) 0 90 90 90 271
Subtotal pentru obiectivul specific 1,912 2,002 13,851 15,413 33,178
nr. 2
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3 6,118 1,995 2,520 2,310 12,944
Reteaua
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4 816 816 1,741 327 3,700
Reuniuni/Formare
54,570 57,513 144,325 21,605 278,013
COSTURI TOTALE eu-LISA

3.2.1.2. Impactul estimat asupra creditelor DG HOME
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica A se introduce atatia ani cati sunt

obiectivele si gg‘lu?I ?()rllufi gglf; ?(;E)I considerati necesari pentru a reflecta durata TOTAL
realizarile impactului (cf. punctul 1.6)

DG HOME REALIZARI

RO 25



Costu .
.17 . o . 68 . X . o . o Cost | .- i Costur o Costur Nr. Costuri
Tip o =  Costuri | = i Costuri = Costuri > Costuri = uril | 2 i > i total totale
medii
18
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
Dezvoltarea la nivelul statelor
membre
- Realizare Granturi 40,000 40,000 40,000 120,000
acordate statelor
membre pentru
- Realizare Sprijin acordat 16,236 16,236 20,196 52,668
statelor membre
pentru
Subtotal pentru obiectivul specific 56,236 56,236 60,196 172,668
nr.1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2
Intretinerea sistemelor nationale
- Realizare Administrare 19,710 19,710
Subtotal pentru obiectivul specific 19,710 19,710
nr. 2
56,236 56,236 60,196 19,710
COSTURI TOTALE DG HOME
192,378

17
18

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

26

RO



3.2.2.

3.2.2.1. Sinteza

milioane EUR (cu trei zecimale)

conform explicatiilor de mai jos:

Impactul estimat asupra resurselor umane ale eu-LISA

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [X]Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt
2017 2018 2019 2020 considerati necesari pentru a reflecta | TOTAL
durata impactului (cf. punctul 1.6)
Functionari (grade AD)
Functionari
AST)
Agenti contractuali
Agenti temporari 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849
Experti nationali
detasati
TOTAL 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849

Recrutarea este planificatd pentru luna ianuarie 2017. Toti membrii personalului trebuie si fie

disponibili inca de la inceputul anului 2017, pentru ca faza de dezvoltare de trei ani sa inceapa

in timp util, astfel incit sd se asigure inceperea functiondrii EES in 2020. Vor fi alocate

resurse pentru gestionarea proiectului si a contractului, precum si pentru dezvoltarea si

testarea sistemului. Mai multe detalii sunt furnizate in anexa.

RO
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Posturi 2017 2018 2019 2020

Numar de
referintd - 115 113 113 113

Comunicarea®®

Posturi 14 14 14 14 *
suplimentare

Total 129 127 127 127

* Tn schema de personal a eu-LISA se adaugd 14 posturi pentru dezvoltarea sistemului.
Numadrul de posturi pentru 2020 si pentru anii urmatori va fi reevaluat in cursul pregatirii
proiectului de buget al UE pentru 2020, tinand seama de nevoile specifice ca sistemul sa
functioneze 24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptamana.

3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [XIPropunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

An u! Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
2017 0 2018 2019 2020 necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
(cf. punctul 1.6)
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane DG
HOME 0,402 0,402 0,402 0 1,206
Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5 0,402 0,402 0,402 0 1,206

din cadrul financiar

multianual
19 COM(2013) 519 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Programarea

resurselor umane si financiare pentru agentiile descentralizate in perioada 20142020.
Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

RO 28
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Tn afara RUBRICII 521
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,402

0,402

0,402

1, 206

Necesarul de credite in materie de resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-ului
care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

21

RO

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

29
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [X]Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati necesari
2017 2018 2019 2020 pentru a reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

18 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale 3 3 3 0
Comisiei) DG HOME

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

22
* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104yy 23

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirectd)

1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 3 3 3 0

18 este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate

Functionari si personal temporar DG | Personalul se va ocupa de gestionarea granturilor acordate statelor membre in cadrul
HOME programelor anuale finantate din Fondul FSI-Frontiere.

2 AC= agent contractual; AL= agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor

— [XIPropunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
RO 31 RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [XIPropunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
_CrEd_ite_ Impactul propunerii/ini;iativei24
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru ) .
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A sz 1ntr9duce ata}pa ani cati sfllmt
financiar in considerati necesari pentru a reflecta
curs 2017 2018 2019 2020 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul 6313 4,798 6,983 8,932 6,315

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

18.02.01.03 (Frontierele inteligente) si 18.0207 (eu-LISA)

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

Bugetul include o contributie din partea tarilor asociate la punerea in practica,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile referitoare la Eurodac
prevazute de acordurile respective. Estimarile furnizate sunt pur orientative si se
bazeaza pe calcule recente ale veniturilor aferente punerii in aplicare a acquis-ului
Schengen, provenind de la statele care contribuie in prezent (Islanda, Norvegia si
Elvetia) la bugetul general al Uniunii Europene (plati utilizate) cu o suma anuala
pentru exercitiul financiar in cauzd, calculata pe baza produsului intern brut al
fiecarui stat participant, ca procent din produsul intern brut al tuturor statelor
participante. Calculul se bazeaza pe cifrele EUROSTAT din iunie 2015 care sunt
supuse unor variatii considerabile in functie de situatia economicd din statele
participante.

24

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de
colectare.
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