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LITE I
Saadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys
asiakirjaan

ehdotus asetukseksi Euroopan unionin rajanylitystietojarjestelman (EES)
perustamisesta

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis-
budjetointijarjestelmassa (ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&ararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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ja

F



1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Tarkistettu  ehdotus  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  asetukseksi
rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden
ulkorajat ylittavien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalaht6a ja
paasyn epaamista koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittamisesta
paésylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seka vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1077/2011 ja viisumitietojarjestelmasta annetun asetuksen (EY) N:o 767/2008
muuttamisesta.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*

Toimintalohko: Sisdasiat (osasto 18)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?

O Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

— Rajaturvallisuus — ihmishenkien pelastaminen ja ulkorajojen turvaaminen

EU:n rajavalvonnan tehostaminen vaatii muun muassa sitd, ettd tietoteknisten
jarjestelmien ja tietotekniikan tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetd&n paremmin.
Alykkaita rajoja koskevalla aloitteella lisataan rajanylitysten tehokkuutta. Talla
tavoin rajanylitys tehdddn helpommaksi kolmansista maista tulevien matkustajien
suurelle enemmistdlle, joka saapuu vilpittdmassd mielessa. Samalla vahvistetaan
sadantdjenvastaisen muuttoliikkeen torjuntaa laatimalla rekisteri kaikista kolmansien
maiden kansalaisten rajanylityksista suhteellisuusperiaatetta tdysimaaraisesti
noudattaen.

— Tietojenvaihdon parantaminen

Se, ettd rajaturvallisuudessa sovelletaan tiukkoja yhteisi& normeja samalla kun
noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta ja kunnioitetaan perusoikeuksia taysimaaraisesti,
on keskeistd, kun torjutaan rajat ylittdvaa rikollisuutta ja terrorismia.

I

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

Ehdotus on osa Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian jatkuvaa
kehittamista.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite nro 2

Tavoitteena on tukea yhdennettyd rajaturvallisuutta. Tahan kuuluu se, etta edistetaén
rajaturvallisuuteen liittyvien toimien yhdenmukaistamista. Tama tapahtuu unionin
yhteisten normien mukaisesti, ja yhdenmukaistamiseen pyritdan vaihtamalla tietoa
jasenvaltioiden kesken seka jasenvaltioiden ja Frontexin valilla. N&in pyritdan
varmistamaan yhtaalta ulkorajojen yhdenmukainen ja korkeatasoinen valvonta ja
suojelu, muun muassa torjumalla s&&nt6jenvastaista maahanmuuttoa, ja toisaalta
sujuva ulkorajojen ylitys Schengenin sdannostdon mukaisesti. Samalla pyritdén
takaamaan kansainvélinen suojelu sitd tarvitseville noudattaen sitoumuksia, joita
jasenvaltiot ovat antaneet ihmisoikeuksien alalla, mukaan lukien palauttamiskiellon
periaate.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Luku: Turvallisuus ja vapauksien suojelu, siséinen turvallisuus
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1.4.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Yleisina politiikkatavoitteina on

1)  parantaa ulkorajojen valvontaa,

2)  vahentdd séantdjenvastaista maahanmuuttoa puuttumalla sallitun oleskeluajan
ylittdmiseen ja

3) edistdd terrorismin ja vakavien rikosten torjuntaa ja varmistaa sisdisen
turvallisuuden korkea taso.

Rajavalvonnan  kohentuminen voidaan havaita sen tuloksellisuudesta ja
tehokkuudesta. Rajavalvonta on tuloksellista, jos sen avulla helpotetaan
sdantéjenmukaisesti matkustavien henkildiden rajanylitystd samalla kun matkustajia,
jotka eivat tdytd maahantulon edellytyksid, estetddn tulemasta Schengen-alueelle tai
heidat otetaan kiinni heidén l&htiessdén alueelta. Rajavalvonta on tehokasta, kun
rajanylitysten maarédn kasvu ei edellytd rajavartijoiden méardn kasvua samassa
suhteessa.

Toisen tavoitteen saavuttaminen riippuu ensimmaisestd, mutta se edellyttdd myos,
ettd toimivaltaiset viranomaiset kayttdvat EES:44 Schengen-alueen siséalla. EES
auttaa osaltaan panemaan téytdntoon EU:n politiikkaa, joka koskee laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista.

EES:n téytantdonpanolla varmistetaan, ettd kolmansien maiden kansalaiset
tunnistetaan paremmin, ja mahdollistetaan se, ettd useampia henkil6llisyyksia
kayttavat henkilot havaitaan. Tdma auttaa tietyssd maérin saavuttamaan kolmannen
politiikkatavoitteen. Tdma tavoite voidaan kuitenkin saavuttaa tdysimaaraisesti vain,
jos lainvalvontaviranomaisille myonnetéan paasy EES:aan.

Aloitteella ei kehitetd uusia politiikkoja uusille alueille. Ehdotus on osa Euroopan
unionin yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian jatkuvaa kehittamisté.

Erityiset politiikkatavoitteet

Rajanylitystietojarjestelman  ja  asetukseen (EU) 2016/399  (Schengenin
rajasaannosto) tehtdvien muutosten keskeisina politiikkatavoitteina on

1)  parantaa rajatarkastusten tehokkuutta valvomalla oleskeluoikeutta maahantulon
ja maastalahdon yhteydessé;

2) tunnistaa ja havaita sallitun oleskeluajan ylittdneet henkilét (myds alueen
sisalld) ja mahdollistaa se, ettd jasenvaltioiden viranomaiset voivat toteuttaa
asianmukaisia toimenpiteitd, kuten parantaa palauttamismahdollisuuksia;

3)  vapauttaa rajavalvontaresursseja sellaisten tarkastusten suorittamisesta, jotka
voidaan automatisoida, ja mahdollistaa tiiviimpi keskittyminen matkustajien
arviointiin;

4)  tehdd kolmansien maiden kansalaisille helpommaksi ylittdd EU:n ulkorajat
itsepalvelujdrjestelmien ja puoliautomaattisten tai automaattisten jarjestelmien avulla
samalla, kun nykyinen turvallisuustaso sailytetaan;

5) antaa konsulaateille mahdollisuus saada tietoja aiempien viisumien k&yton
laillisuudesta;
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1.4.4.

6) antaa kolmansien maiden kansalaisille tietoa heidan sallitun oleskelunsa
kestosta;

7)  arvioida paremmin sallitun oleskeluajan ylittdmisen riskia;
8)  tukea ndyttoon perustuvaa EU:n muuttoliikepolitiikkaa;
9) torjua henkil6llisyyspetoksia;

10) edistéa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Kehittdmisen aikana

Sen jalkeen kun ehdotusluonnos ja tekniset eritelmét on hyvaksytty, eu-LISA
kehittad EES:n samoin kuin yhteisen yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan, jonka
avulla jasenvaltioiden kansalliset infrastruktuurit integroidaan EES:&an.

Eu-LISA myo6s koordinoi jasenvaltioiden toimia, joilla yhdenmukaiset kansalliset
rajapinnat  integroidaan  kansallisella  tasolla.  Kehittdmisvaiheen  yleinen
hallinnointitapa maéritelld&n yksityiskohtaisesti, samoin kuin vaatimukset, jotka
koskevat raportointia Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Erityistavoitteena on jarjestelman toimintavalmius vuoden 2019 loppuun mennessa.’

Indikaattori: Ennen kuin jarjestelm& voidaan ottaa k&yttoon, eu-LISAn on
ilmoitettava, ettd se on yhdessé j&senvaltioiden kanssa saattanut onnistuneesti
p&éatokseen EES:n kattavan testauksen.

Kun jarjestelméa on toimintavalmis

Eu-LISA varmistaa sellaisten seurantajarjestelmien olemassaolon, joilla valvotaan,
ettd EES:n toiminta vastaa sen tavoitteita. Eu-LISA antaa kahden vuoden kuluttua
jarjestelman toiminnan k&ynnistymisesté ja sen jélkeen aina kahden vuoden vélein
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen, joka koskee
jarjestelman teknista toimintaa, mukaan lukien sen turvallisuutta. Komission olisi
lisaksi laadittava EES:std yleisarviointi kahden wvuoden kuluttua jarjestelman
kayttoonotosta ja tamén jalkeen aina neljdn vuoden valein. Yleisarvioinnissa
tarkastellaan  tuloksia suhteessa asetettuihin  tavoitteisiin  ja  vaikutuksia
perusoikeuksiin. Siind arvioidaan, onko toiminnan perusidea edelleen péateva, ja
tarkastellaan asetuksen soveltamista, EES:n turvallisuutta ja mahdollisia vaikutuksia
tulevaan toimintaan. Lis&ksi siind annetaan tarvittaessa suosituksia. Komissio
toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Arvioinnin kannalta erityisen tarkeitd ovat sallitun oleskeluajan ylittdneiden
henkildiden lukumaaraan liittyvat indikaattorit sekd tiedot rajanylitykseen kuluvasta
ajasta. Viimeksi mainittua varten keréattaisiin kokemuksia myds VIS-jarjestelmésta.
Erityisen térked olisi liséksi perusteellinen analyysi vaikutuksista, joita lainvalvontaa
varten myonnetylld paasylla tietoihin on ollut. Komission olisi toimitettava
arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3

Edellyttéen, ettd EES:n oikeusperusta hyvaksytaan vuoden 2016 loppuun mennessa ja sen kehittdminen
voidaan ndin ollen aloittaa vuoden 2017 alussa.
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Erityistavoite: parantaa rajatarkastusten tehokkuutta valvomalla oikeutta sallittuun
oleskeluun maahantulon ja maastal&éhdon yhteydessé ja kehittdd sallitun oleskeluajan
ylittdmisen riskin arviointia.

Indikaattori: aika, joka kuluu rajatarkastusprosessiin rajanylityspaikoilla, seka se, etta
kaikki kolmansien maiden kansalaiset saavat tiedon sallitun oleskelun kestosta.
Prosessiin kuluva aika rajanylityspaikoilla mitataan siten, ettd sen alkamishetki on
EES:4an Kkirjattu ajankohta, jona matkustusasiakirjan tietoja on ryhdytty
tarkastamaan, ja paattymishetki ajankohta, jona jarjestelmdan kirjataan lupa
maahantuloon. Rajatarkastusprosessin kesto Kirjataan pysyvasti ja automaattisesti, ja
asiaa koskevia tilastoja voidaan tuottaa pyynnostd. Vertailu tehd&&n suhteessa
perusskenaarioon, joka on méaaritelty ennen jarjestelmén kayttoonottoa.

Indikaattoria, jonka mukaan kaikki kolmansien maiden kansalaiset saavat tiedon
sallitun oleskelun kestosta, voidaan arvioida vuosittain tarkastelemalla kéytdssa
olevia prosesseja ja laitteita. Vertailut tehdaan perakkéisten vuosien valilla.

Erityistavoite: tunnistaa ja havaita sallitun oleskeluajan ylittdneet henkilot (my6s
alueen sisalld) ja mahdollistaa se, ettd jasenvaltioiden viranomaiset voivat toteuttaa
asianmukaisia toimenpiteitd, muun muassa parantaa palauttamismahdollisuuksia.

Indikaattori: tunnistettujen, sallitun oleskeluajan ylittdneiden henkildiden maara
luokittain (viisumivelvolliset/viisumipakosta vapautetut), rajatyypeittdin (maa-, meri-
tai ilmaraja), jasenvaltioittain ja alkuperdmaittain/kansalaisuuksittain; sallitun
oleskeluajan ylittaneiden henkildiden Kiinniottamiseen johtavien kuulutusten méaara;
sekéd sallitun oleskeluajan ylittdneiden henkiléiden maara, joka on selvitetty
analysoimalla EES:aén Kirjattuja, oleskeluajan ylittamista koskevia tietoja. Tilastoja
voidaan laatia milloin tahansa, mutta arviointia varten niita olisi laadittava vuosittain.
Trendeja voidaan analysoida tarkastelemalla useita perdkkaisia vuosia. Sallitun
oleskeluajan ylittaneiden henkilGiden kiinniottamiseen johtavien kuulutusten maara
saadaan laskemalla yhteen jdsenvaltioiden tiedot. EES:std voidaan kuitenkin
ensikdden indikaattorina saada tieto siitd, kuinka monta sellaista pyyntoa
maahanmuuttoa valvovat viranomaiset ovat esittdneet, jotka koskevat biometristéd
todentamista ja tunnistamista, silla ndmd pyynnot voidaan erottaa muihin
tarkoituksiin tehdyistd pyynndistd. Trendeja voidaan analysoida tarkastelemalla
useita perakkaisid vuosia.

Erityistavoite: tehdd EU:n ulkorajojen ylitys helpommaksi kolmansien maiden
kansalaisille puoliautomaattisilla ja automaattisilla jarjestelmilla.

Indikaattori: keskimadaréinen aika, joka kolmansien maiden kansalaisilta kuluu EU:n
ulkorajojen ylittdmiseen, kun hyoddynnetédén rajanylityspaikoilla taytantéonpantavia
puoliautomaattisia ja automaattisia jarjestelmid sekd rajanylitysprosessin
vauhdittajia.

Erityistavoite: tukea ndyttdon perustuvaa EU:n muuttoliikepolitiikkaa.

Indikaattori: rajanylityksisté ja sallitun oleskeluajan ylityksista laaditut tilastot, joista
ilmenee, miten kyseiset tapahtumat jakautuvat kansalaisuuden ja muiden
ominaisuuksien mukaan (esimerkiksi matkustajan i&n ja sukupuolen sekda hanen
kayttdmansé rajanylityspaikan mukaan). Tilastoja voidaan tuottaa pyynnosta, mutta
arviointeja tehtéessa hyodynnetddn vuosittain laadittavia tilastoja. Vertailut tehdaan
perakkdisten vuosien valilla.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

1) Kolmansien maiden Kkansalaisia koskevia rajanylitysmenettelyitd on
automatisoitava enemman, jotta selviydytdén siit4, ettd matkustajavirrat lisddntyvat
57 prosenttia vuoteen 2025 mennessa.

2) Kolmansien maiden kansalaisten sallitun oleskeluajan valvonnan on oltava
luotettavaa, nopeaa, vaivatonta ja jarjestelmallista.

3) Rajavalvontamenettelyssé on tunnistettava sallitun oleskeluajan ylittaneet henkilot
ja heistd on raportoitava jarjestelméllisesti, vaivattomasti ja luotettavasti.
Saantdjenvastaisesta maahanmuutosta tuotetaan luotettavaa tietoa, josta on apua
palauttamisissa.

4) Kansainvalisen rikollisuuden, terrorismin ja muiden turvallisuusuhkien torjuntaa
vahvistetaan.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Mikdan jasenvaltio ei pysty yksin selviytymdidn s&é&ntdjenvastaisesta
maahanmuutosta. Henkilé voi saapua Schengen-alueelle sellaisen jasenvaltion
rajanylityspaikan kautta, jossa kdytetdan kansallista rajanylitystietorekisterid, mutta
poistua sellaisen rajanylityspaikan kautta, jossa tallaista jarjestelméaa ei ole kaytossa.
Jasenvaltiot eivat ndin ollen voi yksinadn valvoa sallittua oleskelua koskevien EU:n
sédantdjen noudattamista. Schengen-alueelle tulevat kolmansien maiden kansalaiset
voivat matkustaa vapaasti alueen sisélld. Toimenpiteet saantdjenvastaisen
maahanmuuton torjumiseksi olisi sisdrajattomalla alueella toteutettava yhdessa.
Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen EU:lla on jasenvaltioita paremmat
mahdollisuudet toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

Euroopan muuttoliikeagendassa todetaan, ettd rajaturvallisuus on yksi neljasta
toimintalohkosta muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi. Se, ettd ulkorajojen
turvallisuus varmistetaan ja rajavalvontaa tehostetaan, edellyttad, ettd tietotekniikan
ja tietoteknisten jarjestelmien tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetdédn paremmin.
EU:lla on nykyadn kolme laaja-alaista tietojarjestelméa (SIS, VIS ja Eurodac), joiden
kaytosta on hyotya rajavalvonnassa. EES:n tdytantdonpanon myota paastdan uuteen
vaiheeseen rajanylitysten tehostamisessa. Jarjestelman avulla rajanylitys helpottuu
sille kolmansista maista tulevien matkustajien suurelle enemmistélle, joka saapuu
vilpittomassd mielessd. Samalla vahvistetaan s&éntdjenvastaisen muuttoliikkeen
torjuntaa laatimalla rekisteri kaikista kolmansien maiden kansalaisten rajanylityksisté
suhteellisuusperiaatetta tdysiméaaraisesti noudattaen.

EU:n laajuisen EES:n téytdntoonpano johtaa muun muassa siihen, ettd tietyt
rajavalvontaan liittyvat tehtdvat ja toimet automatisoidaan. Automatisoinnilla
varmistetaan se, ettd kolmansien maiden kansalaisten sallitun oleskelun valvonta on
yhdenmukaista ja jarjestelmallista.

Kun EES:44 hyodynnetddn yhdessd niiden uusien mahdollisuuksien kanssa, jotka
liittyvat  itsepalvelujdrjestelmien ja  automaattisten ja  puoliautomaattisten
rajavalvontaratkaisujen kayttoon, helpotetaan rajavartiostojen ty6ta ja autetaan niitéd
selviytymdan ennustetusta rajanylitysten kasvusta. Matkustajan ndkodkulmasta
rajanylitys helpottuu, kun odotusajat lyhenevat ja rajatarkastukset nopeutuvat.
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1.5.3.

1.54.

Vaikka jésenvaltiot voivat sdilyttdd kansalliset jarjestelmédnsd kansallisten
turvallisuuslainséadantdjensd mukaisesti, EU:n EES-jarjestelm& mahdollistaisi sen,
ettd jasenvaltion viranomaiset voivat saada tietoja kolmansien maiden kansalaisista,
jotka ovat tulleet EU:n ulkorajan yli yhden maan kautta ja lahteneet EU:n alueelta
toisen Schengen-maan kautta.

Se, ettd saataisiin parempaa tietoa kolmansien maiden kansalaisten rajanylityksista
EU:n tasolla, muodostaisi tosiasiapohjan, jonka avulla voitaisiin kehittdd ja
mukauttaa EU:n muuttoliikepolitiikkaa, mukaan lukien sen viisumipolitiikkaa.
Parempi  tietopohja  auttaisi  asettamaan  painopisteitd, kun  solmitaan
takaisinottosopimuksia ja viisumihelpotussopimuksia kolmansien maiden kanssa. Se
helpottaisi  yhteisymmaérryksen saavuttamista maahanmuuttokysymyksistd seké
painopisteista, joita asetetaan lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa kaytavaa
vuoropuhelua varten.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) ja viisumitietojérjestelman
(VIS) kehittamisesta saaduista kokemuksista voitiin tehda seuraavat johtopaatokset:

1) Jotta valtettdisiin vaatimusten muuttumisesta johtuvat madrérahojen ylitykset ja
kehitystyon viivastykset, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella ei kehitetéd
uusia tietojarjestelmid, etenkin jos kyseessé on laaja tietojarjestelma, ennen kuin
oikeudelliset vélineet, joissa vahvistetaan tallaisten jérjestelmien tarkoitus, kattavuus,
toiminnot ja tekniset yksityiskohdat, on lopullisesti hyvaksytty.

2) Jasenvaltioiden kansallinen kehittamistyd, joka koski SIS Il:ta ja VIS:a4, voitiin
yhteisrahoittaa Euroopan unionin ulkorajarahastosta, mutta tdma ei ollut pakollista.
Tasta syystd ei ollut mahdollista saada yleiskasitystd niiden jasenvaltioiden
edistymisestd, jotka eivat olleet sisédllyttaneet kyseista kehittdmisty6td monivuotisiin
ohjelmiinsa tai joiden ohjelmat eivét olleet riittdvan tasmallisid. Taman vuoksi nyt
ehdotetaan, ettd voidakseen seurata integraation kehitystd komissio korvaa kaikki
jasenvaltioiden integraatiokustannukset.

3) Jotta taytantéonpanon yleinen koordinointi olisi helpompaa, eu-LISA kehittaa
paitsi keskusjarjestelman myds yhteisen yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan,
jonka avulla kaikki jasenvaltiot yhdistavat nykyiset kansalliset rajainfrastruktuurinsa
EES:aan.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama ehdotus olisi ndhtdvd osana Euroopan unionin  yhdennetyn
rajaturvallisuusstrategian ja erityisesti alykkaitd rajoja koskevan tiedonannon®
jatkuvaa kehittamista sekd — yhdessa rajoja koskevan ISF-asetuksen® kanssa — osana
monivuotista rahoituskehysta ja eu-LISAn perustamisasetusta®. Eu-LISAa koskevaan

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Alykkait rajat — vaihtoehdot ja

jatkotoimet (KOM(2011) 680).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa

ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 pdivana lokakuuta 2011,

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta

hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta. Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa

sdddetddn seuraavaa: “Virastolle voidaan antaa vastattavaksi myds muiden kuin 2 kohdassa
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komission ehdotukseen’ liitetty rahoitusselvitys kattaa olemassa olevien
tietoteknisten jarjestelmien (Eurodac, SIS Il, VIS) kustannukset mutta ei tulevia
rajaturvallisuusjarjestelmid, joita ei vield ole siirretty viraston vastuulle oikeudellisen
kehyksen avulla. Tamén vuoksi rajoja koskevan ISF-asetuksen 5 artiklassa
séadetddn, ettd olisi  osoitettava 791  miljoonaa  euroa  sellaisten
tietotekniikkajarjestelmien kehittdmiseen, jotka perustuvat olemassa oleviin ja/tai
uusiin jarjestelmiin ja jotka tukevat muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla.
Komission sisélla sisdasioiden p&dosasto on vastuussa sellaisen vapaan liikkuvuuden
alueen perustamisesta, jossa ihmiset voivat ylittda sisérajat ilman rajatarkastuksia ja
jonka ulkorajoja valvotaan ja hallinnoidaan johdonmukaisesti EU:n tasolla. EES:II&
on seuraavia synergiaetuja viisumitietojarjestelman kanssa:

a) biometrista tunnistusjérjestelmaa kaytetddn viisuminhaltijoiden osalta my6s EES-
tarkoituksiin;

b) EES taydentdad VIS-jarjestelmaa®. VIS-jarjestelmadn sisaltyvat ainoastaan
viisumihakemukset ja  myonnetyt viisumit, kun taas EES tallentaa
viisuminhaltijoiden osalta myds myonnettyihin viisumeihin liittyvat konkreettiset
rajanylitystiedot.

tarkoitettujen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien valmistelu,
kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi, mutta vain, jos asiaa koskevissa — — s&&doksissd nain
séadetaddn ——

KOM(2010) 93, 19. maaliskuuta 2010.

Neuvoston paatds 2008/633/YOS, tehty 23 paivana kesakuuta 2008, jasenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin paasysta tekemaan hakuja viisumitietojarjestelmasta (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi; Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 paivana heinakuuta 2008,
viisumitietojarjestelmasté (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettévia viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden valisestd tietojenvaihdosta (V1S-asetus).
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

- [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja paittyy
[PP/KKIVVVV.

- [1 Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvat vuonna VVVV.
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

—  Valmisteluvaihe vuonna 2016

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2017 ja pééattyy vuonna 2019,

- minka jalkeen toteutus taydessé laajuudessa vuonna 2020.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)°

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla

— yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkiléstoaan

- ] toimeenpanovirastoja

Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

Vlillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavié on siirretty

- L1 kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille

- [1 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— L] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

- varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— L1 julkisoikeudellisille yhteisdille

- O sellaisille julkisen palvelun tehtévid hoitaville yksityisoikeudellisille
elimille, jotka antavat riittdvéat rahoitustakuut

- O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— L1 henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

- Jos kaytetd&n useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset

Alykkaita rajoja koskevan paketin taytantdonpanon maararahat on siséllytetty rajoja koskevan
ISF-asetuksen muodostamaan rahoitusvalineeseen.

Sen 5artiklassa saddetddn, ettd muuttovirtojen hallinnointia ulkorajoilla  tukevien
tietotekniikkajérjestelmien perustamista koskevan ohjelman taytantédénpanoon 15 artiklassa
séadettyjen edellytysten mukaisesti kohdennetaan 791 miljoonaa euroa.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Rajoja koskevassa ISF-asetuksessa sdadetadn tdytantbonpanotavasta seuraavaa:

Sen 5 artiklan 4 kohdan viimeisessd alakohdassa sdddetddn seuraavaa: ”Kaytossa oleviin ja/tai
uusiin  tietotekniikkajarjestelmiin  perustuvien tietotekniikkajarjestelmien kehittamista
koskevan ohjelman talousarvion toteutusmenettely tai -menettelyt vahvistetaan asiaa
koskevissa unionin saadoksissa, mikali tallaisia saaddoksia on annettu.”

Asetuksen 15 artiklassa sdadetdan seuraavaa: “Olemassa oleviin ja/tai uusiin jdrjestelmiin
perustuvien tietotekniikkajarjestelmien kehittdmistd koskeva ohjelma pannaan taytant6on
edellyttden, ettd hyvaksytddn unionin  saddoksia, joissa madritelladn nama
tietotekniikkajarjestelmat ja niiden viestintainfrastruktuuri tarkoituksin parantaa erityisesti
matkustajavirtojen hallinnointia ja valvontaa ulkorajoilla tehostamalla tarkastuksia samalla
kun nopeutetaan laillisten matkustajien rajanylitystd. Tarvittaessa on pyrittava
yhteisvaikutukseen kaytossa olevien tietotekniikkajarjestelmien kanssa péaallekkaisten
menojen valttamiseksi.

Edell& olevan 5 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettu maararaha jaotellaan joko asiaa
koskevissa unionin saadoksissd tai 17 artiklan mukaisesti annetussa delegoidussa
sdddoksessd ndiden sdddosten hyviksymisen jdlkeen.”

Lainsdatdja on paattanyt selkeésti, ettd alykkaita rajoja koskevien madréarahojen toteutustapaa
ei madritell& rajoja koskevassa ISF-asetuksessa, vaan se on madriteltivd “asiaa koskevissa
unionin sdddoksissd”, toisin sanoen rajanylitystietojirjestelméda ja rekisterdityjen matkustajien
ohjelmaa koskevissa asetuksissa. Lainsddtdja noudatti 791 miljoonan euron méérarahojen
jakautumisen osalta samaa logiikkaa (sisdllytetddn “asiaa koskeviin unionin sdddoksiin™)
mutta jatti avoimeksi mahdollisuuden maarittdd jakautuminen delegoidulla saddoksella
alykkaité rajoja koskevien asetusten hyvéaksymisen jalkeen. Tamé tarkoittaa sitd, ettd vaikka
taytantoonpanomenetelmd olisi méaériteltdvda asiaa koskevissa unionin sdadoksissé,
kustannusten jakautuminen voitaisiin maaritelld mydhemmin delegoidulla séadokselld, mika
toisi tiettyd joustavuutta, mikali jakautumista on tarpeen muuttaa.

Ehdotuksessa hahmotellut tdytantdonpanomenetelmat ovat seuraavat:

1) Valillinen hallinnointi: eu-LISA toteuttaa EES:n kehittdmisen vuosina 2017-2019. Taéma
kattaa hankkeen kaikkien osien, toisin sanoen keskusjarjestelmén, yhdenmukaisten
kansallisten rajapintojen sek& keskusyksikén ja yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen
vélisen viestintainfrastruktuurin kehittdmisen. Vuodesta 2020 alkavan toimintavaiheen aikana
eu-LISA toteuttaa kaikki operatiiviset tehtdvat, jotka liittyvat keskusjarjestelmén ja
viestintainfrastruktuurin yllapitoon.

Néiden toimintojen kattamiseksi sisdaisen turvallisuuden rahastosta on tarkoitus siirtdé
vuodesta 2017 alkaen yhteensa 288 miljoonaa euroa eu-LISAa koskevaan budjettikohtaan.

2) Suora hallinnointi: komissio kayttd4d kehittdmisvaiheessa (2017-2019) yhteensa
120 miljoonaa euroa jasenvaltioille yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen integrointiin
myonnettdvien avustusten hallinnointiin.

3) Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa: komissio kéyttdd kehittdamisvaiheessa
(2017-2019) yhteensd 52,7 miljoonaa euroa kuluihin, jotka liittyvat toimintoihin
jasenvaltioissa. Jarjestelman vuodesta 2020 alkavaa toimintaa varten on varattu 19,7
miljoonaa euroa, jotta voidaan taata tarvittava henkilostd hoitamaan ympdrivuorokautista
toimintaa j&senvaltioissa. Tamén toteuttamiseksi ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineesté rahoitettavia kansallisia ohjelmia on tarkistettava, jotta uudet erityistoimet
voidaan sisallyttdd niihin. Uuden erityistoimen sisallyttdminen toteutetaan delegoidulla
sédadoksella, kun alykkaita rajoja koskeva asetus hyvéksytaan.
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Jaljelle jaavat alykkéitd rajoja koskevan budjettikohdan madréarahat (791 miljoonan euron
aloitusmééraraha, josta vahennetédén 480 miljoonan euron alykkaité rajoja koskeva mééraraha

= 311 miljoonaa euroa) kaytetddn rajoja koskevan ISF-asetuksen (EU) N:o0515/2014
5 artiklan 5 kohdan b alakohdassa mééritetyll& tavalla.
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Rajanylitystietojarjestelmédn seurantaa ja arviointia koskevat saannot siséltyvat
ehdotuksen 64 artiklaan:

1.  Eu-LISA varmistaa, ettd kaytettdvissd on menettelyt, joiden avulla voidaan
seurata EES:n kehitysta suhteessa suunnittelua ja kustannuksia koskeviin tavoitteisiin
sekd EES:n toimintaa suhteessa teknisid tuotoksia, kustannustehokkuutta,
turvallisuutta ja palvelun laatua koskeviin tavoitteisiin.

2. Viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta ja
sen jalkeen kuuden kuukauden vélein EES:n koko kehittdmisvaiheen aikana eu-LISA
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen keskusjarjestelman,
yhdenmukaisten rajapintojen sek& niiden valisen viestintéinfrastruktuurin
kehittdmisen etenemisestd. Kun kehittdmisvaihe on saatu paatokseen, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle on annettava kertomus, jossa selitetddn
yksityiskohtaisesti, miten erityisesti suunnitteluun ja kustannuksiin liittyvét tavoitteet
on saavutettu, ja perusteltava mahdolliset poikkeamat tavoitteista.

3. Eu-LISAlla on oltava teknisté yllapitoa varten kdytettavissaan tarvittavat tiedot
EES:ssé suoritetuista tietojenkasittelytapahtumista.

4.  Kahden vuoden kuluttua EES:n kayttdonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden
valein eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
kertomuksen EES:n teknisestd toiminnasta, mukaan lukien sen turvallisuudesta.

5. Kolmen vuoden kuluttua EES:n kdyttéonotosta ja sen jalkeen neljan vuoden
vélein komissio laatii EES:n toiminnasta yleisarvioinnin. Yleisarvioinnissa
tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja vaikutusta perusoikeuksiin
sekd arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyyttd, asetuksen
soveltamista, EES:n turvallisuutta ja mahdollisia vaikutuksia tulevaan toimintaan ja
annetaan liséksi mahdollisesti tarvittavia suosituksia. Komissio toimittaa
arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6.  Jasenvaltioiden ja Europolin on toimitettava eu-LISAlle ja komissiolle tiedot,
jotka ovat tarpeen 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseksi komission
ja/tai eu-LISAN ennalta méérittelemien maaréllisten indikaattorien mukaisesti. Namé
tiedot eivét saa vaarantaa toimintamenetelmid eikd niihin saa sisaltya tietoja, jotka
paljastavat nimettyjen viranomaisten lahteit, henkildston jasenia tai tutkimuksia.

7. Eu-LISA toimittaa komissiolle 5 kohdassa tarkoitettujen yleisarviointien
laatimiseen tarvittavat tiedot.

8. Kunkin jé&senvaltion ja Europolin on arkaluonteisten tietojen julkistamista
koskevaa kansallista lainsdadantdd noudattaen laadittava vuosittain kertomukset,
jotka koskevat lainvalvontatarkoituksessa EES:&&n suoritettujen hakujen toimivuutta
ja jotka siséltévat tietoja ja tilastoja seuraavista:

- tietojen katsomisen tdsmallinen tarkoitus (oliko kyse tunnistamisesta vai
maahantuloa/maastalaht6d koskevista tiedoista), mukaan lukien terrorismirikoksen
tai muun vakavan rikoksen nimike;
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2.2.
2.2.1.

- asianmukaiset syyt perusteltuun epéilyyn, jonka mukaan rikoksesta epdilty,
rikokseen syyllistynyt tai rikoksen uhri kuuluu tdman asetuksen soveltamisalaan;

- asianmukaiset syyt siihen, ettd ei suoriteta 29 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti hakua muiden jasenvaltioiden p&&toksen 2008/615/YOS mukaisiin
sormenjalkien automaattisiin tunnistusjarjestelmiin;

- lainvalvontatarkoituksessa EES:aan péaasya koskevien pyyntojen lukuméaara;
- henkil6iden tunnistamiseen johtaneiden tapausten lukumaaré ja tyypit;

- poikkeuksellisen kiireellisissa tapauksissa sovellettavan menettelyn tarve ja
kayttd, mukaan lukien tapaukset, joissa keskusyhteyspiste on jalkikédteen tehtdvan
tarkistuksen seurauksena todennut kiireellisen menettelyn perusteettomaksi.

Jasenvaltioiden ja Europolin vuosittaiset kertomukset toimitetaan komissiolle
viimeistaén seuraavan vuoden kesakuun 30 péivana.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

1) Jarjestelman tekniseen kehittdmiseen liittyvat vaikeudet

Jasenvaltioiden tietojérjestelmat eroavat teknisesti toisistaan. Liséksi rajavalvonnan
prosessit voivat vaihdella paikallisten olosuhteiden mukaan (rajanylityspaikalla
kaytettdvissa oleva tila, matkustajavirrat jne.). EES on integroitava kansalliseen
tietotekniikka-arkkitehtuuriin  ja kansallisiin  rajavalvontaprosesseihin.  Liséksi
yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen integroiminen on sovitettava taysin yhteen
keskustason vaatimusten kanssa. Tahan liittyy seuraavat kaksi paariskia:

a) Ellei keskustason ja kansallisten tahojen koordinaatio ole riittdvaa, riskina on, etta
eri jasenvaltiot toteuttavat EES:n tekniset ja oikeudelliset nakokohdat eri tavoin.
Yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen periaatteen pitdisi lievent& tata riskia.

b) Mahdollisten epdjohdonmukaisuuksien riski tulevan jarjestelman kéytossa
rilppuen siitd, miten ja&senvaltiot siséllyttdvat EES:n olemassa oleviin
rajavalvontaprosesseihin.

2) Jarjestelman oikea-aikaiseen kehittdmiseen liittyvat vaikeudet

VIS- ja SIS 1l -jarjestelmien kehittdmisestd saatujen kokemusten perusteella voidaan
ennakoida, ettd EES:n toteutuksen onnistumisen kannalta ratkaiseva tekija on se,
pystyyko ulkopuolinen toimeksisaaja kehittdmaan jarjestelmén aikataulussa. Laaja-
alaisten tietojarjestelmien kehittdmisen ja hallinnoinnin asiantuntijakeskuksena eu-
LISA vastaa myds sopimusten tekemisesté ja hallinnoinnista, erityisesti jarjestelméan
kehittdmiseen liittyvastad alihankinnasta. Ulkopuolisen toimeksisaajan kéyttamiseen
tassa kehitystydssa liittyy useita riskeja:

a) Erityisend riskind on se, ettd toimeksisaaja ei pysty osoittamaan hankkeeseen
riittdvasti resursseja tai ettd se suunnittelee ja kehittda jarjestelman, joka ei vastaa
uusinta tekniikan tasoa.

b) Riskind on myds, ettd toimeksisaaja ei noudata taysiméaardisesti laajojen
tietotekniikkahankkeiden hoitamiseen tarkoitettuja hallinnollisia tekniikoita ja
menetelmid vahentddkseen kustannuksia.
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c) Ei voida myodsk&éan tdysin sulkea pois riskid siitd, ettd toimeksisaaja kohtaa
hankkeen ulkopuolisista tekijoistd johtuvia taloudellisia vaikeuksia.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Viraston on tarkoitus toimia laaja-alaisten tietojérjestelmien Kkehittdmisen ja
hallinnoinnin asiantuntijakeskuksena. Se toteuttaa jarjestelman keskusosan seké
jasenvaltioiden yhdenmukaisten rajapintojen ja verkkojen kehittdmiseen ja
toimintaan liittyvat tehtavat. Ndin on tarkoitus véalttdd useimmat ongelmista, joita
komissiolle aiheutui SIS I1- ja VIS-jarjestelmien kehittdmisen yhteydessa.

Eu-LISA toteuttaa kaiken kehitystoiminnan kehittdmisvaiheen aikana (vuosina
2017-2019). Tama kattaa hankkeen kaikkien osien, toisin sanoen keskusjérjestelman,
yhdenmukaisten  kansallisten  rajapintojen,  verkkojen ja jasenvaltioiden
toimistotilojen kehittdmisen. Komissio hoitaa avustusten muodossa kustannukset,
jotka aiheutuvat yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen integroimisesta sekéa
jarjestelmien hallinnoinnista kehittdmisvaiheen aikana jasenvaltioissa.

Operatiivisen  vaiheen aikana vuodesta 2020 alkaen eu-LISA vastaa
keskusjarjestelman teknisesta ja taloushallinnosta, erityisesti sopimusten tekemisesta
ja hallinnoinnista. Komissio puolestaan hallinnoi jasenvaltioille kansallisten
jarjestelmien yllapidosta aiheutuviin kustannuksiin osoitettavia avustuksia sisaisen
turvallisuuden rahaston (rajat) kautta (kansalliset ohjelmat).

Kansallisen tason viivastysten valttdmiseksi on huolehdittava tehokkaasta
hallinnoinnista kaikkien sidosryhmien vélilla ennen kehittdmisen kaynnistymista.
Komissio on ehdottanut asetusluonnoksessa, ettd jasenvaltioiden kansallisista
asiantuntijoista koostuva neuvoa-antava ryhma tarjoaisi virastolle EES:aan liittyvaa
asiantuntemusta.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Ei koske tata asiaa

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten torjumiseksi suunnitellut toimenpiteet esitetddn asetuksen (EU) N:o
1077/2011 35 artiklassa, jossa saddetédén seuraavaa:

1. Petosten, lahjonnan ja muiden sadnttjenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EY) N:0 1073/1999.

2. Virasto liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisistd tutkimuksista
tehtyyn toimielinten vdliseen sopimukseen ja antaa viipymattda méaérdaykset, jotka
koskevat kaikkia viraston tyontekijoita.

3. Rahoituspaatoksissé ja niista johtuvissa taytantdonpanoa koskevissa sopimuksissa
tai valineissa on méaérattava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdd paikan p&alld suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat
viraston antaman rahoituksen saajia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.
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Kyseisen s&dnnoksen mukaisesti 28. kesédkuuta 2012 annettiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston hallintoneuvoston paatos, joka
koskee petosten, korruption ja kaiken unionin etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjuntaan liittyvien sisdisten tutkimusten ehtoja.

Muuttoliike- ja sisdasioiden p&&osaston petosten torjunta- ja havaitsemisstrategiaa
sovelletaan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

o Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa

Budijettikohta Maalgeijriaha- Rahoitusosuudet
Moniv. -
rahoitus- Varalnhmtogsetuk-
kehyksen IMIEL- EFTA- | Ehdokas- Kolmansilt sen22k1 ﬁrdtlklan
otsake | Otsake 3 (turvallisuus ja kansalaisuus) L mailta” | mailta? | e | b alakondassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
M El El KYLLA El
18 02 01 01 — Tuki rajaturvallisuuden
yllapitamiseen ja yhteiseen N
3 viisumipolitiikkaan laillisen | M El El KYLLA El
matkustamisen helpottamiseksi
18 02 01 03 — Uusien tietojdrjestelmien
perustaminen muuttovirtojen N
3 hallinnoinnin tukemiseksi unionin M El El KYLLA El
ulkorajoilla
18 02 07 — Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvien laaja-
alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta )
3 hallinnoinnista vastaava eurooppalainen M El El KYLLA El
virasto (eu-LISA)

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa

10 JM = jaksotetut maararahat; E1-JM = jaksottamattomat méérarahat.
1 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
12 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

Turvallisuus ja kansalaisuus

.. e - VUosi vuosi vuosi vuosi vuosi -
Muuttoliike- ja sisdasioiden pd&osasto 2017 2018 2019 2020 2021 YHTEENSA
e Toimintaméaéararahat
Sitoumukset () 40,000 40,000 40,000 120,000
18 02 01 03 (alykkaat rajat
(aly jat) Maksut @ | 28000 | 28,000| 28000 36,000 120,000
N . Sitoumukset 16,236 16,236 20,196 | 19,710 72,378
18 02 01 01 (rajat ja viisumit) Maksut 11,365 | 11,365 | 14,137 | 13,797 | 21,713 72,378
Tiettyjen ohjelmien méararahoista katettavat hallintomaararahat™
Budjettikohdan numero ®
. =1+1a 192,378
Muuttoliike- ja sisaasioiden PO:n Sitoumukset +3 56,236 56,236 60,196 | 19,710
mééréraha_t_ e
YHTEENSA Maksut v 39,365 39,365 42,137 | 49,797 | 21,713 192,378
Eu-LISA VUOSi VUOSi VUOSi VUOsi VUOSi YHTEENSA

13

tutkimustoiminta.

F
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora



2017 2018 2019 2020 2021
Sitoumukset (o)) 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849
Osasto 1:
Maksut @ 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849
Sitoumukset (1a)
Osasto 2:
Maksut (22)
Osasto 3: Sitoumukset (3a) 54,569 | 57,513 | 144,326 21,606 278,014
Maksut (30) 38,199 | 40,259 | 101,028 15,124 | 83,404 278,014
. =1+1,
Eu-LISAN Sitoumukset +3aa 56,445 | 59,389 | 146,202 25,827 287,863
maararahat YHTEENSA ”
=2+2a
Maksut 3 40,074 | 42,135 | 102,904 19,345 287,863
Monivuotisen rahoituskehyksen 5 »Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja naita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille -
2017 2018 2019 2020 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Muuttoliike- ja siséasioiden PO
* HenkilGresurssit
L 0,402 0,402 0,402 0 1,206
Budjettikohdan numero: 18 01
* Muut hallintomenot
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO Maarirahat
YHTEENSA 0,402 | 0,402 0,402 0 1,206
FI 2



Monivuotisen rahoituskehyksen

F

(Sitoumukset yhteensd =

OTSAK}(EESEEN 5 kuull_J_vat maksut yhteensa) 0,402 0,402 0,402 0 1,206

maararahat YHTEENSA

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néita seuraavat vuodet
; : : . (ilmoitetaan kaikki vuodet,
Vu?f ! qusll Vufs‘zl VUES?: joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
n n n vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 112,653 115,597 206,517 | 45,474 480,242
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat

maararahat YHTEENSA Maksut 112,653 | 115,597 | 206,517 | 45,474 480,242
14 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.1.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.1.1. Arvioidut vaikutukset eu-LISAn maéararahoihin

- O Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUOSi VUOSi VUOSi VUOSi ja ndita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2017 2018 2019 2020 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
EU-LISA T Keski- | o © - - - o Luku-
- Had Had (© :(C «C «C Q =
¢ E B ks | B ks | E | Kes £ Kus | B Kus (B kus | § | kus | maan | CUC
p! 2 | tannus = tannus = tannus 2 tannus = tannus | 2| tannus = tannus yh- ..
ta|1(n- E E E E E E E teensi yhteensa
nukset
16
ERITYISTAVOITE 1
Keskusjarjestelmén kehittdminen
- tuotos toimeksisaaja 32,650 52,650 55,118 0 140,418
- tuotos ohjelmistot 8,051 0 46,560 3,555 58,166
- tuotos laitteisto 4,754 0 22,853 0 27,607
- tuotos hallinto 50 50 1,682 0 1,782
- tuotos muut (toimistotilat) 219 0 0 0 0,219
_ o 45,724 52,700 126,213 3,555 228,192
Valisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2
Keskusjérjestelman yll&pito

15
16

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.

. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).

24

Fl



F

- tuotos toimeksisaaja 0 0 1,734 1,748 3,482
- tuotos ohjelmistot 1,343 1,343 9,102 9,939 21,726
- tuotos laitteisto 569 569 2,925 3,586 7,648
- tuotos hallinto 0 0 0 50 50
- tuotos muut (toimistotilat) 0 90 90 90 271
Valisumma erityistavoite 2 1,912 2,002 13,851 15,413 33,178
ERITYISTAVOITE 3 6,118 1,995 2,520 2,310 12,944
Verkko
ERITYISTAVOITE 4 816 816 1,741 327 3,700
Kokoukset/koulutus
KUSTANNUKSET YHTEENSA 54,570 57,513 144,325 21,605 278,013
eu-LISA

3.2.1.2. Arvioidut vaikutukset muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston maararahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaarérahoja.

- Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaédrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet VUOSi VUOSi VUOSI VUOS ja ndité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
ja 2017 2018 2019 2020 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
tuotokset vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
TUOTOKSET

25
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Muutto- Keski
H H €T €T Heof Heed Heod Heod Heed
like- ja madr. | S g g S g = S Luku- 41 stan-
sisaasioi- 17 Kus- 2 Kus- 2 Kus- 2 Kus- 2 Kus- | € | Kus- | 8 | Kus- 2 Kus- | maard nukset
den PO Tyyppi 2 ¢ tannus | 2 tannus & tannus E tannus | 2 : tannus | 2 : tannus | 2 : tannus yh- ,
tan- = = = = = = = . | yhteensd
nukset | — -~ - a i a 3 teensé
18
ERITYISTAVOITE 1
Kehittdminen jasenvaltioissa
- tuotos Avustukset jasenvaltioil- 40,000 40,000 40,000 120,000
le yhdenmukaisten kan-
sallisten rajapintojen
integroimiseksi
- tuotos Tuki jasenvaltioille 16,236 16,236 20,196 52,668
jarjestelmahallintoon
Valisumma erityistavoite 1 56,236 56,236 60,196 172,668
ERITYISTAVOITE 2
Kansallisten jarjestelmien yllapito
- tuotos hallinto 19,710 19,710
Valisumma erityistavoite 2 19,710 19,710
Muuttoliike- ja sisaag_ioiden PO 96,236 56,236 60,196 19,710
YHTEENSA 192,378

17
18

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.2.

3.2.2.1. Yhteenveto

(|

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset eu-LISAn henkildresursseihin

Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&arérahoja.
Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan

VUOSi VUOSi VUOSi VUOSi kaikki vuodet, joille YHTEEN
2017 2018 2019 2020 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset SA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Virkamiehet (AD-ura-
alue)
Virkamiehet (AST-
ura-alue)
Sopimussuhteiset
toimihenkil6t
Viliaikaiset
toimihenkilst 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849
Kansalliset asiantuntijat
YHTEENSA 1,876 1,876 1,876 4,221 9,849

Rekrytointia suunnitellaan tammikuuksi 2017. Koko henkildstdn on oltava kaytettdvissa

vuoden 2017 alkupuolella, jotta kolmen vuoden kehittdmisvaihe saadaan kayntiin hyvissa

ajoin ja jotta voidaan varmistaa EES:n kayttoonotto vuonna 2020. Resurssit osoitetaan

hankkeiden ja sopimusten hallinnointiin sekd jarjestelmén kehittdmiseen ja testaukseen.

(Yksityiskohtaisemmat tiedot liitteessa.)

I
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Virat ja toimet 2017 2018 2019 2020
Perusskenaario —

tiedonanto™ 115 113 113 113
Lis&virat/-toimet 14 14 14 14*
Yhteensia 129 127 127 127

* Eu-LISAnN henkil6stotaulukkoon lisatdan 14 virkaa/tointa jarjestelman kehittdmista varten.
Virkojen/toimien mairad vuonna 2020 ja sitd seuraavina vuosina arvioidaan uudelleen
valmisteltaessa EU:n talousarvioesitystd vuodeksi 2020 ottaen huomioon erityiset tarpeet,
jotka aiheutuvat jarjestelmén toiminnasta 24 tuntia vuorokaudessa ja 7 paivéé viikossa.

3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— L Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomadrarahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméararahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . ja ndita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
VU0, vuost vuost vuost vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHT%EN_
2017 2018 2019 2020 ulottuvat, ks. kohta 1.6) SA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkildresurssit
muuttoliike- ja 0,402 0,402 0,402 0 1,206
siséasioiden pa&osasto
Muut hallintomenot
Monivuatisen 0,402 0,402 0,402 0 1,206
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma
Monivuotisen
rahoituskehyksen

19

virastojen henkil6sto- ja rahoitusresurssien ohjelmointi kaudelle 2014-2020.

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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OTSAKKEESEEMS
sisaltymattomat

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,402

0,402

0,402

1,206

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pa&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestelyjen tuloksena saaduilla maérarahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, saada kdayttdonsd vuotuisessa maardrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

21
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jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
- O Ehdotus/aloite ei edellyta henkil6resursseja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

vuosi vuosi vuosi Vuosi
2017 2018 2019 2020

¢ Henkilostétaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkilot)

18 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) Muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

. . L . 22
Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- paatoimipaikassa
XX 0104yy 23

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 3 3 3 0

18 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé8osasto voi saada kayttd6nsd vuotuisessa maararahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtéavista:

Muuttoliike- ja siséasioiden | Henkilostd késittelee sisdisen turvallisuuden rahaston (rajat) vuosiohjelmista
pédosaston virkamiehet ja | jasenvaltioille mydnnettavien avustusten hallinnointia.
véliaikaiset toimihenkil6t

2 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaérérahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildstdn — enimmaismaard (entiset BA-
budjettikohdat).

I 30 F
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

- O Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

- [0 Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méé&réat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
- Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):
madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néité seuraavat vuodet
Vuosi vuosi VUuoSi VUuoSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

I
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
- Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin
- vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>"
olevat
" maardrahat
Tulopuolen budjettikohta kuluvana . . : . ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
vl VUOSi vuosi vuosi VUOSi - o :
varainhoito- 2017 2018 2019 2020 kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Alamomentti 6 31 3 4,798 6,983 8,932 6,315

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

18 02 01 03 (alykkat rajat) ja 18 02 07 (eu-LISA)

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta

Méérarahoihin sisaltyy Schengenin s&&nndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen sek& Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien maiden
rahoitusosuus niiden kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti. Esitetyt arviot ovat
taysin viitteellisid ja perustuvat tuoreisiin laskelmiin Schengenin sdanndston
taytantéonpanosta saatavista tuloista valtioissa, jotka talla hetkelld maksavat
Euroopan unionin  yleiseen  talousarvioon  (suoritetut maksut) kutakin
varainhoitovuotta kohden vuosittaisen summan (Islanti, Norja ja Sveitsi). Summa
lasketaan kunkin valtion bruttokansantuotteen mukaisesti prosenttiosuutena kaikkien
osallistuvien valtioiden bruttokansantuotteesta. Laskelma perustuu Eurostatin
lukuihin kesdkuulta 2015, ja niissd on huomattavia eroja osallistuvien valtioiden
taloudellisen tilanteen mukaan.

24
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttoméaérasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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