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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on parandada tootajate tervise kaitset, vahendades todkohal
nende kokkupuudet kantserogeensete keemiliste mojuritega, muuta téhusamaks ELI
kdnealuse valdkonna @igusaktid ning tagada suurem selgus ja vordsemad tingimused
ettevotjatele. See kuulub komisjoni 2016. aasta td6programmi prioriteetsete meetmete hulka.
Ké&esoleva algatusega téidab komisjon oma kohustust parandada tootajate kaitse ELi
raamistiku tdhusust ja tulemuslikkust. Samuti on kavas seda tahtsat t60d jatkata ja korraldada
veel mojuhindamisi, et teha ettepanekuid ka teistele kantserogeenidele piirnormide
kehtestamiseks.

Prognoosid praeguse ja tulevase kutsehaigustest tuleneva koormuse kohta nditavad, et
tootajate kokkupuute tottu kantserogeenidega on tddga seotud vahktobi probleemiks ja jaab
selleks ka tulevikus. VVahk on ELis t66ga seotud surma pdhjuste hulgas esikohal. lgal aastal
langeb vahi arvele 53 % kutsehaigustega seotud surmadest, samas kui 28 %-| juhtudest on
surma pdhjuseks vereringesiisteemi haigused ja 6 %-I hingamisteede haigused’.

Komisjon teeb ettepaneku vaadata l&bi voi kehtestada 13 keemilise mdjuriga kokkupuute
piirnormid. Mo&juhinnangu kohaselt aitab see 2069. aastaks sadsta umbes 100 000 inimelu.
Tehakse ettepanek lisada piirnormid Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/37/EU
tOotajate kaitse kohta t66l kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude
cest (edaspidi ,,direktiiv)2. Kooskdlas direktiivi artikliga 16 kehtestab ndukogu olemasoleva
teabe pohjal (sh teaduslikud ja tehnilised andmed) konealused piirnormid kdoigi selliste
kantserogeenide vOi mutageenide suhtes, mille puhul see on véimalik.

Direktiivi satteid kohaldatakse kdigi keemiliste mdjurite suhtes, mis vastavad maaruses (EU)
nr 1272/2008° (edaspidi ,,CLP-méirus”) sitestatud 1A vdi 1B kategooria kantserogeenideks
Klassifitseerimise kriteeriumidele. Selles maaruses on epidemioloogiliste ja/voi loomkatsetest
saadud andmete pdhjal esitatud Uhtlustatud (kohustuslik) klassifikatsioon 1017 keemilise
mdjuri kohta, mis liigitatakse 1. kategooria kantserogeenideks (,teadaolev vdi eeldatav
kantserogeenne toime inimestele”)?. Rahvusvahelise Vahiuurimiskeskuse poolse teise tahtsa
Klassifitseerimise raames madrati kindlaks ligikaudu 500 mdjurit, mis on inimestele

Euroopat hdlmavad prognoosid t66ga seotud vigastuste ja terviseprobleemide kohta, Work-related llInesses
Identification, Causal Factors and Prevention Safe Work — Healthy Work — For Life, Takala, J., Workplace
Safety and Health Institute, Singapore, ettekanne EL.i eesistujariigi konverentsil, Ateena, juuni 2014.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/37/EU tootajate kaitse kohta tool
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (kuues Uksikdirektiiv ndukogu
direktiivi 89/391/EMU artikli 16 I6ikes 1 tihenduses) (kodifitseeritud versioon) (EMPs kohaldatav tekst)
(ELT L 158, 30.4.2004, Ik 50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta maarus (EU) nr 1272/2008, mis kasitleb ainete ja
segude klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja
1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse maarust (EU) nr 1907/2006 (ELT L 353,
31.12.2008, 1k 1).

Konealuse méaaruse kohaselt on 1017 keemilist mdjurit (ja keemiliste mdjurite riihma) kantud kohustuslikku
iihtlustatud klassifikatsiooni kui 1. kategooria kantserogeenid, mis tuleb mérgistada ohulausega ,,Voib
pohjustada vahktdbe.*
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kantserogeensed (grupp 1: 118 mdjurit), tdendoliselt kantserogeenne (grupp 2A: 75 mojurit)
voi vBimalik kantserogeenne (grupp 2B: 288 mdjurit)°.

Direktiivi satteid kohaldatakse ka kdigi kdnealuse direktiivi | lisas osutatud ainete, segude voi
protsesside suhtes, samuti kdnealuses lisas osutatud protsessis iga vabanenud aine v@i segu
suhtes. Direktiivi | lisa hdlmab praegu kindlaksmé&é&ratud protsesside ja neis tekkinud ainete
loetelu. Eesmérk on selgitada to6tajatele, tobandjatele ja téitevasutustele, kas keemiline mojur
vBi protsess kuulub direktiivi kohaldamisalasse, kui seda ei ole mairuse (EU) nr 1272/2008
kohaselt Klassifitseeritud teisiti. Praegu on I lisas viis kannet.

Direktiivis on satestatud mitmeid Gldisi miinimumndudeid selle kohaldamisalasse kuuluvate
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuute véltimiseks vdi vahendamiseks. Té6andjad
peavad kindlaks méarama tootajate kantserogeenide (ja mutageenidega) kokkupuutumise
riskid, neid hindama ja riskide esinemisel hoidma &ra kokkupuute. Kui see on tehniliselt
vOimalik, tuleb protsess vOi keemiline mdjur asendada tdiesti ohutu vdi vahem ohutuga. Kui
asendamine ei ole tehniliselt vdimalik, tuleb keemilisi kantserogeene, niivord kui see on
tehniliselt voimalik, toota ja kasutada suletud susteemis, et ennetada nendega kokkupuudet.
Kui see ei ole tehniliselt voimalik, peab to6tajate kokkupuude olema nii véhene, kui tehniliselt
voimalik. See on direktiivi artikli 5 I8igete 2 ja 3 kohane minimeerimiskohustus.

Lisaks konealustele tldistele miinimumnduetele on direktiivis selgelt kirjas, et piirnormide
kehtestamine td0keskkonnas teatavatele kantserogeenidele ja mutageenidele, millega
kokkupuude toimub sissehingamise teel, oli to6tajate kaitse mehhanismi lahutamatu osa’.
Sellised normid tuleb veel kehtestada keemilistele mdjuritele, millel need siiani puuduvad,
ning need tuleb alati niipea kui véimalik uusimate teaduslike andmete valguses labi vaadata’.
Konkreetsed spetsiifiliste keemiliste mdjuritega kokkupuute piirnormid on satestatud
direktiivi 111 lisas. Praegu on 11 lisas kolm kannet.

Direktiivis satestatud kokkupuute piirnormid tuleks uute tehniliste andmete, paremaks
muutunud  mdotmistehnikate,  riskijuhtimismeetmete ja muude oluliste tegurite
arvessevotmiseks vajaduse korral 1abi vaadata.

Sellest tulenevalt tehakse ettepanek kolme erimeetme votmiseks.

a. Lisada direktiivi | lisasse tooprotsessid, kus puututakse kokku t6d kaigus tekkiva
sissehingatava kristallilise ranidioksiiditolmuga ja kehtestada Ill lisas vastav
piirnorm.

Rahvusvaheline Véhiuurimiskeskus avaldas uusimate teaduslike téendusmaterjalide pdhjal
koostatud monograafias 100C,® et kvartsi- v8i kristobaliiditolmuna esineval kristallilisel
ranidioksiidil on kantserogeenne mdju inimesele (grupp 1). Tookeskkonna keemiliste
mdjurite piirnormide teaduskomitee (SCOEL) hindas mdju, mida kristalliline ranidioksiid
(sissehingatav tolm) avaldab todtajatele tookeskkonnas. 111 lisasse kantav piirnorm, mis selles
algatuses esitati ja millega tooohutuse ja -tervishoiu nduandekomitee (ACSH) ndustus,
kajastab sotsiaalmajanduslikke teostatavustegureid, jargides samal ajal to6tajate tervise kaitse
tagamise eesmarki.

Monographs on the evaluation of carcinogenic risk to humans, International Agency for Research on Cancer,
WHO.

Direktiivi artikli 1 18ige 1 ja 13. pdhjendus.
Direktiivi 13. pdhjendus.
8 IARC(2012) http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol100C/mono100C-14.pdf
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Turustatav  kristalliline  ranidioksiid kuulub maaruse (EU) nr 1272/2008 kohase
klassifitseerimiskohustuse alla, samas kui todprotsessi kaigus tekkivat ranidioksiiditolmu ei
turustata ja seepérast ei ole seda vaja ka konealuse madruse kohaselt Klassifitseerida.
Direktiiviga nahakse siiski ette, et | lisasse tuleb kanda seal osutatud to6protsessis vabanenud
ained ja segud, mis vastavad kantserogeenina klassifitseerimise kriteeriumidele, kuigi nende
suhtes ei kohaldata eespool nimetatud méaaruse kohast klassifitseerimiskohustust.
Sissehingatav kristalliline ranidioksiiditolm kuulub sellesse kategooriasse.

b. Kehtestada 111 lisas taiendavalt veel kimne kantserogeeni piirnormid.

Kattesaadavad teaduslikud tdendusmaterjalid kinnitavad, et Il lisa on vaja téiendada veel
kiimne kantserogeeni piirnormiga. SCOEL esitas soovitused koigi kdnealuste mdjurite kohta
peale kahe (o-toluidiin ja 2-nitropropaan). Nende puhul viitas komisjon eelkdige avalikult
kattesaadavale teaduslikule teabele, sh tookeskkonnas kokkupuute piirnorme kehtestavate
riiklike teaduskomiteede jareldustele. Kooskélas ndukogu 22. juuli 2003. aasta otsuse® artikli
2 ldike 2 punktiga f konsulteeriti ACSH-ga koigi kdesoleva ettepaneku aspektide Ule.
Kavandatud piirnormide puhul voeti lisaks ACSH-ga konsulteerimisele arvesse
sotsiaalmajanduslikke teostatavustegureid.

c. Vaadata kattesaadavate teaduslike andmete pohjal labi kehtivad lehtpuidutolmu ja
vinuulkloriidmonomeeri piirnormid.

Direktiivi 111 lisas kehtestatud kolmest piirnormist kahe puhul — td6protsessid, kus puututakse
kokku lehtpuidutolmuga ja vinddlkloriidmonomeeriga, — vottis SCOEL vastavalt 2003. ja
2004. aastal vastu labivaadatud soovitused. Neis soovitustes osutati vajadusele kaaluda
lehtpuidutolmu ja vinullklorildmonomeeri suhtes kehtivate piirnormide labivaatamist, kuna
leiti, et need on tootajate nduetekohaseks kaitseks liiga kdrged. Seepérast on asjakohane
vaadata kéttesaadavate teaduslike andmete valguses l&bi kehtivad lehtpuidutolmu ja
vinlulkloriidmonomeeri piirnormid.

. Koosk®dla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Ohutu ja tervisliku tookeskkonna tagamine rohkem kui 217 miljoni ELi t66taja jaoks on
komisjoni hiljutise teatise ,,ELi tootervishoiu ja todohutuse strateegiline raamistik aastateks
2014-2020 (milles esitati todtervishoiu ja tdoohutuse strateegia) kohaselt komisjoni
strateegiline eesmark. Uks strateegias esile toodud p&hiprobleem on t66ga seotud haiguste
ennetamise parandamine, voideldes olemasolevate, uute ja tekkivate riskide vastu.

See algatus sobib eelkdige oma sotsiaalse mddtme tdttu komisjoni prioriteediga rajada
stvendatud ja Giglasem (htne turg. See on kooskdlas t66ga, mida komisjon teeb selleks, et
luua diglane ja tdeliselt Gleeuroopaline to6turg, mis pakub tdotajatele korralikku kaitset ja
pusivaid tookohti'!. See hdlmab td6tervishoiu- ja tédohutusalast kaitset, sotsiaalset kaitset ja
to6lepinguga seotud digusi.

To6tervishoidu ja todohutust kasitlevat raamdirektiivi 89/391/EMU* ja tookohal avalduvate
keemiliste mdjuritega seotud riske kasitlevat direktiivi 98/24/EU*  kohaldatakse

°® Néukogu 22. juuli 2003. aasta otsus, millega moodustatakse té6ohutuse ja -tervishoiu nduandekomitee, ELT
C 218, 13.9.2003, Ik 0001-0004.

10 COM (2014) 332 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332&from=ET

1 President Junckeri Euroopa Liidu olukorda kasitlev kdne Euroopa Parlamendis 9. septembril 2015.

2 NBukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89[391/EML”J tOotajate tootervishoiu ja tddohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1).
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uldnormidena, ilma et see piiraks direktiivi rangemate ja/vOi konkreetsemate sétete
kohaldamist.

18 Euroopa toostussektorit esindavad sotsiaalpartnerid kirjutasid 2006. aastal alla mitme
sektori Ulese sotsiaaldialoogi tulemusel saavutatud Uleeuroopalisele kokkuleppele, milles
kasitletakse kristallilise ranidioksiidi ja seda sisaldavate toodete heade kasitsemis- ja
kasutamistavade kaudu tootajate tervise kaitset (NEPSI). See on sdltumatu kokkulepe, mis on
sO0lmitud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 155 1dike
1 kohaselt ja mida sotsiaalpartnerid rakendavad ELi toimimise lepingu artikli 155 16ike 2
kohaselt*. K&nealune kokkulepe taiendab kaesolevat ettepanekut, sest selles on tddandjatele
antud suunised kokkupuute vahendamiseks ja sellega innustatakse neid votma sel eesmargil
kaitsemeetmeid. Kuna kokkulepet ei ole aga ule vOetud ELi Oigusesse ja see ei hdlma
ehitussektorit, kus kokkupuude valdavalt aset leiab, ei saa see asendada direktiivis satestatud
siduvat piirnormi.

. Kooskdla Euroopa Liidu muude poliitikavaldkondadega

Too6tingimuste parandamine ja tootajate kaitsmine raskete Gnnetuste v6i kutsehaiguste eest
ning tootajate tervise edendamine kogu td6elu jooksul on peamine pdhimote, mille abil
saavutada president Junckeri poolt tema poliitilistes suunistes seatud eesmérk — Euroopa
sotsiaalvaldkonna AAA-reiting. Samuti on sellel positiivne moju tootlikkusele ja
konkurentsivéimele ning see on oluline pikema t66elu edendamiseks kooskdlas strateegia
,.Euroopa 2020 aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmirkidega'.

Kolmeteistkiimnest ké&esolevas ettepanekus kasitletud keemilisest mdéjurist kolm on lisatud
vaga ohtlike ainetena (VOA) maaratletud kandidaatainete loetellu, mis on koostatud maaruse
(EU) nr 1907/2006 (mis kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja
piiramist) (REACH)™® artikli 59 I8ike 1 kohaselt. Need on hiidrasiin, o-toluidiin ja raskesti
sulavad keraamilised kiud. Lisaks soovitas Euroopa Kemikaaliamet raskesti sulavate
keraamiliste kiudude lisamist REACH-maaruse XIV lisasse. Kroom(VI) teatavad tihendid on
madratletud kui VOA-d ja lisatud kandidaatainete loetellu ning kemikaaliameti soovitusel ka
REACH-maéaruse X1V lisasse.

Direktiiv ja REACH tiiendavad teineteist juriidiliselt. Raamdirektiivis 89/391/EMU, mida
kohaldatakse direktiiviga h6lmatud valdkonna Gldnormina, on satestatud, et selle kohaldamine
ei piira litkmesriikide ja ELi kehtivaid ja tulevasi sétteid, mis on to6tervishoiu ja tddohutuse
seisukohast soodsamad. REACH-méaruses jallegi kinnitatakse, et selle kohaldamine ei piira
tOotajate kaitset ké&sitlevaid digusakte, sh direktiivi.

Pidades silmas direktiivi ja REACH-maaruse vastastikust tdiendavust, on jargmistel pdhjustel
arukas teha ettepanek piirnormide kehtestamiseks direktiivi alusel:

B3 Noukogu 7. aprilli 1998. aasta direktiiv 98/24/EU to6tajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste

mdjuritega seotud ohtude eest to6l (neljateistkiimnes tksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 I8ike 1
tahenduses) (EUT L 131, 5.5.1998, Ik 11).

Praegu l8petab komisjon oma ettekannet NEPSi hindamise kohta.
5 KOM(2010) 2020 ja COM(2014) 130 final.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa
Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EMU) nr
793/93 ja komisjoni madrus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni
direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 396,
30.12.2006, Ik 1) (muudetud).
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- lehtpuidutolm ja sissehingatav kristalliline rénidioksiid, mis tekkivad t66kohal
tooprotsessi kéigus, ei kuulu REACH-maéaruse kohaldamisalasse;

- piirnormid etendavad direktiivis ning tootervishoidu ja -ohutust kasitlevas laiemas
lahenemisviisis tahtsat osa keemiliste riskide juhtimisel; REACH-maarus ei ole
seevastu ette nahtud kokkupuute piirnormide kehtestamiseks tokeskkonnas;

— direktiiv hdlmab keemilise mojuri koiki kasutusviise tookohal kogu selle elutsikli
jooksul ning tootajate kokkupuudet mis tahes t60 kaigus vabanenud kantserogeensete
mdojuritega, olenemata sellest, kas nad on toodetud tahtlikult v6i tahtmatult ja kas nad
on turustatavad voi mitte;

— REACH-ma&arus paneb riskihindamise kohustuse tarneahelale ja on keemilise mojuri
pbhine. ToovGtjate poolt direktiivi 2004/37/EU kohaselt tehtav riskihindamine on
tookohaga seotud ja protsessipdhine ning selles tuleks arvesse votta ka tootajate
summaarset  kokkupuudet  kdigi  to6kohal esinevate  kantserogeenidega.
Kantserogeenidega kokkupuute &rahoidmise seisukohalt pakub direktiiv terviklikku
lahenemisviisi tddkohaga seotud riskidele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 punktis b on sétestatud, et Euroopa Parlament ja
ndukogu ,,véivad [ELi toimimise lepingu artikli 153] loike 1 punktides a—i osutatud
valdkondades direktiivide abil vastu votta miinimumnduded jarkjarguliseks rakendamiseks,
arvestades igas liikmesriigis kehtivaid tingimusi ja tehnilisi eeskirju. Sellistes direktiivides
hoidutakse haldus-, finants- ja Giguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete loomist ja arengut. “ ELIi toimimise lepingu artikli
153 I6ike 1 punktis a on satestatud, et liit toetab ja tdiendab liikmesriikide meetmeid
,,eelkoige tookeskkonna parandamise vallas, et kaitsta tootajate tervist ja turvalisust “.

Direktiiv 2004/37/EU vdeti vastu artikli 153 16ike 2 punkti b alusel eesmargiga parandada
tootajate tervist ja ohutust. Selle pdhjal on direktiivi 2004/37/EU artiklis 16 sitestatud
piirnormide vastuvdtmine ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 punktis b satestatud
korras koigi kantserogeenide ja mutageenide suhtes, mille puhul see on véimalik.

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on tugevdada tdotajate tervise Kkaitse taset kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikli 153 I6ike 1 punktiga a, lisades direktiivi 2004/37/EU 1 lisasse t90,
mille kaigus puututakse kokku tooprotsessis tekkiva sissehingatava kristallilise
ranidioksiiditolmuga (sissehingatav fraktsioon). See eesmérk saavutatakse tooOtajate tervise
kaitse tdiendavate miinimumnduete kehtestamisega direktiivi Il lisa piirnormide abil ja
I11 lisa kahe kantserogeeni praegu kehtivate piirnormide labivaatamisega uusimate teaduslike
andmete valguses. ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 punkt b on seega sobiv diguslik
alus komisjoni ettepaneku jaoks.

ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 kohaselt on eelkdige tookeskkonna parandamine,
selleks et kaitsta toOtajate tervist ja ohutust, ks sotsiaalpoliitika aspekt, kus liidul on
lilkmesriikidega jagatud padevus.

. Subsidiaarsus (ei kuulu liidu ainupadevusse)

Kuna tdotajate tervise- ja ohutusriskid on kogu ELis tldjoones samad, peab EL liikmesriike
selliste riskidega tegelemisel ilmselgelt toetama.
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Ettevalmistava t60 kaigus kogutud andmetest ndhtub, et kdesoleva ettepaneku kohaselt
kantserogeenide piirnormide kehtestamisel esineb liikmesriikide 16ikes suuri erinevusi®’.
Moni liikmesriik on juba kehtestanud siduvad piirnormid, mis on ACSH poolt soovitatutega
vOrdsed vOi neist vaiksemad. See néitab, et Uhepoolsed riiklikud meetmed on kdnealuste
keemiliste mdjurite piirnormide kehtestamisel vdimalikud. Samas on ka mitmeid juhtumeid,
kus liikmesriigid ei ole kehtestanud piirvéaartusi vGi need on to6taja tervist vahem kaitsvad kui
kaesolevas ettepanekus esitatud piirnormid®®. Lisaks erinevad riikide kehtivad piirnormid
suuresti, mistdttu on kaitse tase erinev'®. Mé&ni neist piirnormidest on tunduvalt suurem kui
teaduslike tdendusmaterjalide pdhjal soovitatud.

Sellistel tingimustel ei saa ainult litkmesriigi vOetavate meetmetega tagada koigi ELi t6otajate
jaoks koigis liikmesriikides miinimumndudeid, millega Kkaitstakse to6tajate tervist kdnealuste
kantserogeenidega kokkupuutest tulenevate riskide eest. lga vaadeldava kantserogeeni
piirnormi lisamise kohta tehtud mdjuanaltlsis voeti arvesse nende ohtlike ainetega
tdendoliselt kokku puutuvate to6tajate suhtarvu, kellel selline diguskaitse puudub. Selle alusel
tehti iga konkreetse mdjuri korral subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kontroll, millest néhtus
(kui asjakohased andmed olid kattesaadavad), et kavandatud piirnormide lisamine parandaks
diguskaitset hinnanguliselt 33-98 %-I nende ainetega kokkupuutuvatest to6tajaist 2°.

Seega on ELi tasandil kdesoleva ettepaneku eesmérkide saavutamiseks vOetavad meetmed
vajalikud ning ELi toimimise lepingu artikli 5 16ikega 3 kooskdlas.

Puuduvad voi liiga suured piirnormid ajendavad samuti ettevotjaid viima oma tootmist
madalamate standarditega liikmesriikidesse, mis moonutab tootmiskulude suurust. Kdigil
juhtudel mdjutavad t6060iguse nduete erinevused konkurentsivOimet, sest need pdhjustavad
ettevGtjatele erinevaid kulusid. Uhtse turu moonutamist on v@imalik vahendada, luues
lilkmesriikides vOrdsed tingimused tOotajate kaitse kindlate miinimumstandardite
kehtestamise abil.

Lisaks soodustatakse kdesoleva ettepanekuga piiritilese tootamise paindlikumaks muutmist,
sest tootajad voivad olla kindlad, et kdigis liikmesriikides kehtivad nende suhtes tervisekaitse
miinimumstandardid ja -tasemed.

Direktiivi saab muuta ainult ELi tasandil ja pérast kaheetapilist konsulteerimist
sotsiaalpartneritega (t66andjad ja todtajad) kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 154.

. Proportsionaalsus
Direktiivi muutes astutakse kdaesoleva ettepanekuga samm edasi tootajate elu- ja
tootingimuste parandamise eesmérkide saavutamisel.

Kavandatud piirnormide suuruse osas vOeti parast koigi sidusrihmadega (t60votjate
organisatsioonide, td0andjate organisatsioonide ja valitsuste esindajad) peetud pikki ja
intensiivseid arutelusid arvesse sotsiaalmajanduslikke teostatavustegureid.

7 vt tabelit 1 m&juhinnangu 6. lisas.
18 vVt tabelit 2 m@juhinnangu 6. lisas.

1% Naiteks 1,3-butadieeni korral on piirnormid vahemikus 4,5-100 mg/m®. Etiileenoksiidi korral on piirnormid
vahemikus 0,84-90 mg/m®.

20 vt tabelit 4 m&juhinnangu 6. lisas.
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K&esoleva ettepanekuga jaetakse liikmesriikidele v@imalus séilitada voi kehtestada
soodsamad standardid tdotajatele ja paindlikkus, et votta arvesse nende riigi olukorrale
iseloomulikke jooni. ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 4 kohaselt ei takista k&esoleva
ettepaneku satted Ghtki liikmesriiki séilitamast vdi kehtestamast aluslepingutega kooskdlas
olevaid rangemaid kaitsemeetmeid, néiteks vdiksemate piirnormide ndol. ELi toimimise
lepingu artikli 153 I8ikega 3 antakse liikmesriikidele v@imalus usaldada ELi toimimise
lepingu artikli 153 16ike 2 kohaselt vastuvdetud direktiivide rakendamine to6turu osapooltele
nende Uhise taotluse pdhjal, jargides seega kdnealuse valdkonna reguleerimisel
véljakujunenud riiklikke kokkuleppeid.

Kooskdlas ELi lepingu artikli 5 16ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse pohimottega ei lahe
kaesolev ettepanek kaugemale, kui on vaja nimetatud eesmarkide saavutamiseks.
. Oigusakti valik

ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 punktis b on t&psustatud, et t6otajate tervise ja
ohutuse valdkonna miinimumndéuded vdib vastu votta direktiivide abil.

3. JABELHINDAMISTE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJUHINDAMISTE TULEMUSED
. Jarelhindamised / kehtivate 6igusaktide toimivuskontroll

Hiljuti tehti direktiivile s6ltumatu jarelhindamine (Uldise tdotervishoiu- ja tdéoohutusalase
Oigustiku osana). Kui REACH-mé&aruse ja direktiivi thisosa vélja arvata, jdavad selles
hinnangus kaésitletud olulised kusimused ettepaneku kohaldamisalast valja; ettepanekus
tegeldakse pigem konkreetselt direktiivi lisade tehniliste muudatustega kui selle toimimise voi
asjakohasusega seotud laiemate poliitiliste kiisimustega.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

ELi toimimise lepingu artikli 154 kohane kaheetapiline konsultatsioon Euroopa
sotsiaalpartneritega.

Ké&esoleva sotsiaalpoliitika valdkonna Gigusakti ettepaneku Ule pidas komisjon ELi toimimise
lepingu artikli 154 kohase kaheetapilise konsultatsiooni Euroopa sotsiaalpartneritega.

Konsultatsiooni esimene etapp, milles kaésitleti tootajate kaitset t66l kantserogeenide,
mutageenide ja reproduktiivtoksiliste keemiliste mojuritega kokkupuutest tulenevate riskide
eest, kaivitati 6. aprillil 2004.

Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 154 16ikega 2 paluti sotsiaalpartneritel esitada
arvamused kavandatava ELi meetme v0Oimalike tegevussuundade kohta kdnealuses
valdkonnas. Esimeses etapis leidis kinnitust, et selleks, et votta kogu ELis kasutusele paremad
standardid ja lahendada probleemid, mis on seotud ttotajate kokkupuutumisega keemiliste
mdjuritega, on vaja votta ELi tasandil meetmeid. Kdik konsultatsioonis osalenud Euroopa
sotsiaalpartnerid®® réhutasid, kui tahtsaks nad peavad todtajate kaitset kdnealuse valdkonna
terviseriskide eest.

2! Euroopa To6stuse ja Tédandjate Keskliitude Uhendus (UNICE), Euroopa Riigiosalusega Ettevdtete Keskus
(CEEP), Euroopa Kasitdoettevdtjate ning Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevétjate Keskliit (UEAPME),
Euroopa Ametilihingute Konfdderatsioon (ETUC), Euroopa Juhtivtdotajate Keskliit (CEC), Euroopa
Uhenduse Nahaparkalite ja -viimistlejate Riiklike Uhenduste Keskliit (COTANCE), Euroopa Hotellide,
Restoranide ja Kohvikute Kutseliit (HOTREC), Euroopa Toidu-, Pd&llumajandus- ja Turismisektori
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Kuigi kdik vastanud tunnistasid kehtivate digusaktide asjakohasust, olid neil erinevad vaated
tulevaste meetmete strateegia ja tegevussuundade kohta ning selle kohta, milliseid tegureid
tuleks arvesse votta®.

Konsultatsiooni teine etapp, millest kasitleti ettepaneku sisu, Kkaivitati kooskdlas EL.i
toimimise lepingu artikli 154 16ikega 3 16. aprillil 2007.

Konkreetsed konsultatsiooniteemad olid jargmised:

J reproduktiivtoksiliste keemiliste mojurite (1A ja 1B kategooria) lisamine
direktiivi 2004/37/EU kohaldamisalasse;

o direktiivi 2004/37/EU 111 lisa keemiliste m&jurite piirnormide ajakohastamine;

o muude keemiliste mdjurite piirnormide lisamine direktiivi 2004/37/EU
I lisasse;

o kantserogeenide ja mutageenide piirnormide kehtestamise kriteeriumide
kasutuselevotmine;

o keskendumine koolitus- ja teavitamisnduetele.

Komisjon sai vastuse seitsmelt Euroopa sotsiaalpartnerite organisatsioonilt?>. Oma vastustes
Kinnitasid need organisatsioonid veel kord oma lahenemisviisi tddkeskkonna kantserogeenide
ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate kutsealaste riskide ennetamiseks, mida nad
konsultatsiooni esimeses etapis oma vastustes kirjeldasid.

Saadud vastused v8ib kokku votta jargmiselt.

o Suuri lahknevusi piirnormide tuletamiseks kasutatavate metoodikate ja
kehtestatavate kriteeriumide osas ei olnud. Piirnormide kehtestamise
kriteeriumide kasutuselevottu hinnati Gldiselt positiivselt. Kriteeriumide hulka
peaksid siiski kuuluma ka sotsiaalmajanduslikud mdjuhinnangud ja
teostatavustegurite arvessevotmine. Sotsiaalpartnerid véljendasid arvamust, et
ACSH peaks etendama olulist osa piirnormide kehtestamisel.

o Koolitus- ja teavitamisnduete tbhusa rakendamise vajalikkuse suhtes, mida
peetakse ennetuspoliitika nurgakiviks, jouti Ghisele kokkuleppele.

o Siduvate piirnormide lébivaatamist tuleks hinnata lahtuvalt REACH-
maaruse rakendamisest ning REACH-maaruse kohaselt ohtlike kemikaalide
jaoks tuletatud piirnormide ja DNELide (tuletatud mittetoimivate tasemete)
suhtest ja vastasmajust.

Ametlik konsultatsioon sotsiaalpartneritega l0petati 2007. aastal; sellele jargnenud ACSH
konsultatsioon, mida kirjeldatakse allpool ja kus sotsiaalpartnerid koos liikmesriikide
esindajatega kohal olid, tagas, et sotsiaalpartnereid teavitati nduetekohaselt piirnormidega
seotud valikutest ja et nad osalesid aktiivselt eelistatavate vdimaluste kindlaksméaramisel.

Ametiuhingute Uhendus (EFFAT), Euroopa Juuksurite ja Kosmeetikute Ametiiihingute Rahvusvaheline
Uhendus (UNI-Europa Hair&Beauty).

22 CISNET EMPL 8676, 15. juuni 2006.

2 Neli todandjate organisatsiooni (Business Europe, Eurocommerce, Euroopa Késitdoettevotjate ning Vaikeste
ja Keskmise Suurusega EttevGtjate Keskliit (UEAPME) ja Euroopa Tsemenditdostus), kaks todtajate
organisatsiooni (Euroopa Ametitihingute Keskliit (ETUC) ja Euroopa Ehitus- ja Puidutddstuse Too0tajate Liit
(EFBWW)) ning iiks sBltumatu organisatsioon (Suurbritannia Tééhiigieeni Uhing (BOHS)).
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Ettevalmistusprotsessi  I6pus  korraldas  komisjon  21. aprillil 2016  koosoleku
sotsiaalpartneritega, et esitleda direktiivi eelndus ettenahtud kohaldamisala ja lahenemisviisi.
Selle aluseks olid kaheetapilised konsultatsioonid ja Uksikasjalikud arutelud, mis peeti ACSH
raames direktiivi lisadesse kantavate konkreetsete ainete ja piirnormide tle.

Konsultatsioon ASCHga kolmepoolse tooriihma ,,Kemikaalid to6kohal“ (WPC) kaudu

Parast sotsiaalpartneritega konsulteerimist teavitas komisjon WPC liikmeid 2008. aasta
aprillikuus toimunud koosolekul oma kavatsusest teha ettepanek direktiivi labivaatamiseks.
2011. aasta martsi koosolekul toimus (ksikute keemiliste mojurite kohta koostatud
esialgsetele aruannetele tuginedes p6hjalik arutelu komisjoni tellitud uuringu (IOM-uuring®)
tulemuste dle. Arutelud Uksikute keemiliste mojurite tle toimusid mitmel WPC koosolekul
2011.,” 2012.%° ja 2013.%" aastal ja nende tulemusel esitati iiks arvamus ja kaks taiendavat
arvamust, mis voeti vastu ACSH taiskogu istungitel 2012.? ja 2013.%* *%aastal.

Konsulteerimise tulemused naitasid toetust jargmisele®":

o lulitada piiratud arv tooprotsessi kaigus tekkivaid aineid direktiivi
kohaldamisalasse, kandes need | lisasse;

o vaadata uusimate teaduslike andmete valguses l&bi 111 lisa kehtivad piirnormid
ning lisada 11l lisasse piirnormid piiratud arvu ainete jaoks, kui kattesaadav

teave (sh teaduslikud ja tehnilised andmed) seda toetab.
ACSHs kokkulepitud piirnormid on kaesolevasse ettepanekusse Ule vdetud.

Kohtumised téostusharu ja toétajate esindajatega

Aastatel 2013-2015 toimus mitu koosolekut komisjoni talituste ning nende téostusharu ja
tOOtajate esindajate vahel, kes olid seotud konkreetsete algatuse raames Kkasitletavate
keemiliste méjuritega®. Toédstusharu esindajate algatatud koosolekute philine eesmark oli

# |OMi uurimisprojekt P937/99, mai 2015 — Health, social-economic and environmental aspects of possible
amendments to the EU Directive on the protection of workers from the risks related to exposure to
carcinogens and mutagens at work.

% WPC koosolek 23. martsil 2011; WPC koosolek 15. juunil 2011; WPC koosolek 26. oktoobril 2011;
% WPC koosolek 21. martsil 2012; WPC koosolek 6. juunil 2012; WPC koosolek 21. novembril 2012;

2T WPC koosolek 6. mértsil 2013; WPC koosolek 19. juunil 2013; WPC koosolek 2. oktoobril 2013.

% Arvamus t66] kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuudet kasitleva direktiivi 2004/37/EU komisjoni

poolt kavandatava muutmisettepaneku l&henemisviisi ja sisu kohta. Vastu vfetud 5.12.2012 (dokument
2011/12).

Taiendav arvamus to6l kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuudet Kasitleva direktiivi 2004/37/EU
komisjoni poolt kavandatava muutmisettepaneku l&henemisviisi ja sisu kohta. Vastu voetud 30.5.2013
(dokument 727/13).

Taiendav arvamus nr 2 t66l kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuudet kasitleva direktiivi 2004/37/EU
komisjoni poolt kavandatava muutmisettepaneku l&henemisviisi ja sisu kohta. Vastu vdetud 28.11.2013
(dokument 2016/13).

Kolm vastuv6etud ACSH arvamust sisaldavad vajaduse korral konkreetseid huvirihmade (sotsiaalpartnerid ja
liilkmesriigid) kommentaare, mis kajastavad laialdaselt iga huvirihma poolt kolmepoolse té6riihma
»Kemikaalid tookohal“ (WPC) aruteludes esile toodud pohiteemasid. Paljudel juhtudel kommentaarid
puuduvad, sest kolm huvirihma olid Uhesugusel seisukohal. Sellisel kujul tuleks ACSH arvamusi késitada
esindatud sidusrihmade arvamusi esindavatena.

29

30

31

® Teiste hulgas pidasid komisjoniga kahepoolseid arutelusid algatuse raames kasitletavate konkreetsete

keemiliste mdjurite Ule jargmised organisatsioonid: NEPSi (Euroopa valdkondlike tédandjate ja tootajate
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saada teavet digusakti muutmise protsessi kohta Gldiselt ja komisjoni kavatsuste kohta seoses
konkreetsete keemiliste mdjurite, nt sissehingatava kristallilise ranidioksiidi, lehtpuidutolmu
ja raskesti sulavate keraamiliste kiudude jaoks kavandatavate piirnormidega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Selleks et direktiivi pdhjal piirnormid labi vaadata v6i uued piirnormid kehtestada, tuleb
jargida konkreetset menetlust. See hdlmab teaduslike nduannete saamist peamiselt SCOEL.lt
ja konsulteerimist ACSHga. Komisjon v6ib tugineda ka mujalt saadud teaduslikule teabele,
kui andmed on sama Kkindlad ja avalikkusele kattesaadavad (nt Rahvusvahelise
Vahiuurimiskeskuse monograafiad voi riiklikke piirnorme kehtestavate teaduskomiteede
jareldused).

SCOEL loodi komisjoni otsusega 2014/113/EL* selleks, et hinnata keemiliste méjurite toimet
tootajate tervisele t66l. SCOEL.I t60 toetab otseselt ELi regulatiivset tegevust to6tervishoiu ja
-ohutuse valdkonnas. Komitee tdotab valja korgetasemelisi vordlevaid analtatilisi andmeid
ning tagab, et t06tajate tervise ja ohutuse kaitset kasitlevad komisjoni ettepanekud, otsused ja
poliitikameetmed p&hinevad usaldusvaarsetel teaduslikel tdenditel. SCOEL aitab komisjonil
eelkdige hinnata uusimaid kéttesaadavaid teaduslikke andmeid ja teha ettepanekuid
kokkupuute piirnormide kohta, mida kohaldatakse tootajate kaitseks keemilistest mojuritest
tulenevate riskide eest tookeskkonnas ja mis tuleb ndukogu direktiivi 98/24/EU ja kdnealuse
direktiivi kohaselt kehtestada EL.i tasandil.

Voimaluse korral kasutasid komisjoni talitused kdesoleva algatuse jaoks SCOELI soovitust
asjaomase keemilise m&juri kohta. SCOEL. soovitused on avaldatud internetis®*.

Parast kaheetapilist konsultatsiooni Euroopa sotsiaalpartneritega avaldas Euroopa Komisjoni
toohdive ja sotsiaalkiisimuste peadirektoraat 25. Juulil 2008 avatud hankemenetluse. Selle
eesmark oli hinnata sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaalast mdju mitmele
poliitikavalikutele, mis kasitlevad t00tajate tervise Kkaitset riskide eest, mis tulenevad
vOimalikust kokkupuutest kantserogeenide ja mutageenidega nende todkohal. Valminud IOM-
uuring sisaldas téielikku aruannet 25 kantserogeense keemilise mdjuri kohta ja kaht muud
poliitikakusimust, mis olid seotud riskijuhtimismeetmete tulemuslikkusega ja riskipdhiste
kriteeriumidega kokkupuute piirnormide kehtestamiseks tookeskkonnas. Kdnealuse uuringu
tulemused (kokkuvdttev aruanne ja aruanded Uksikute keemiliste mdjurite kohta) on
kdesoleva ettepaneku majuhinnangu pdhialus™®.

Uhenduste moodustatud Euroopa rénidioksiidivrgustik); Euromines ja IMA (ELi mineraaltoorme liit)
rénidioksiidi ule; ECFIA (Euroopa keemiliste kiudude tdostuse hendus) ja Unifrax raskesti sulavate
keemiliste kiudude lile (RCF); CEEMET (Euroopa metallurgia, masinaehituse ja tehnoloogia pohiste tdostuste
téoandjate ndukogu) ja Eurometaux metallide, nagu kroomi ja berulliumi Gle; BeST (Beryllium Science &
Technology Association) berllliumi tle. Komisjon osales ka siseturu, toostuse, ettevdtluse ja VKEde
peadirektoraadi poolt igal aastal korraldatud koosolekutel Euroopa klaasi- ja keraamikattdstusega.

Komisjoni 3. martsi 2014. aasta otsus 2014/113/EL, millega asutatakse t6okeskkonna keemiliste mojurite
piirnormide teaduskomitee ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/320/EU (ELT L 62, 4.3.2014, Ik 18).

https://circabc.europa.eu.

33

34

® Jargnevalt on esitatud lingid ainult nende keemiliste méjuritekohta, mille suhtes on kohaldatud direktiivi

esimest muudatust Kommenteeritud kokkuvdttev aruanne ; Kokkuvdttev aruanne; 1,2-epoksiipropaanl,3-
butadieen, 2-nitropropaan; akruilamiid; bromoetiileen; kroom(VI); etlileenoksiid; hidrasiin; o-toluidiin;
raskesti  sulavad  keraamilised  kiud; sissehingatav  kristalliline  rénidioksiid; lehtpuidutolm;
vintdlkloriidmonomeer.

11

ET


https://circabc.europa.eu/
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0CDEQFjAGahUKEwir06S6zZfJAhWIPxQKHWlVDcM&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10150&langId=en&usg=AFQjCNFAXE-e2VbB0l2Q45SFCy153SkZUw
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwitzKT-nuPJAhVG1hoKHS89C2wQFggkMAE&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10149&langId=en&usg=AFQjCNEVSqCFn5AiZcFy6MfTe8BaWPOVgw
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCQQFjABahUKEwiPiqjr1ZfJAhVGVBQKHV6aB8g&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10169&langId=en&usg=AFQjCNE9ljtSBgk1Lq1a35X6FYAYW2PiTw
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCQQFjABahUKEwiPiqjr1ZfJAhVGVBQKHV6aB8g&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10169&langId=en&usg=AFQjCNE9ljtSBgk1Lq1a35X6FYAYW2PiTw
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAAahUKEwiB1rKk1pfJAhXFVhQKHWkNDgM&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10164&langId=en&usg=AFQjCNG5gBG6sC4uaSqtX4612kF8tLui6Q
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAAahUKEwi50I651pfJAhXFRhQKHYmtC2g&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10175&langId=en&usg=AFQjCNGNuwumBcW6I3sWcwfwrDXdIPCjNg
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAAahUKEwjb4_fI1pfJAhUEWRQKHSU6CfY&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10159&langId=en&usg=AFQjCNHmyL-b5qPV1GqjKYrampSlKeeDYw
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjADahUKEwir06S6zZfJAhWIPxQKHWlVDcM&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10176&langId=en&usg=AFQjCNE7ErZD6yrpU3pJ7-WzlKZX_qKQQA
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CC0QFjAEahUKEwir06S6zZfJAhWIPxQKHWlVDcM&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10158&langId=en&usg=AFQjCNGQPCffBdxEhX_reQ3EbMSYbYhelg
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjAFahUKEwir06S6zZfJAhWIPxQKHWlVDcM&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10165&langId=en&usg=AFQjCNGHjb5KHcOTUikNB0tsagrgwyMJeQ
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0CDYQFjAHahUKEwir06S6zZfJAhWIPxQKHWlVDcM&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10168&langId=en&usg=AFQjCNGFJHZyjL03TvdfwR32nLy1posnrA
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAAahUKEwjch_na1pfJAhXE0RQKHVI2DY0&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10172&langId=en&usg=AFQjCNHRVwvCBlJJbKDI0M8cBiS0Om-_0Q
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAAahUKEwi_g9zN1ZfJAhVEXBQKHVIdDYo&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10167&langId=en&usg=AFQjCNE5di4CY12stpGJ2n62oqNX-86mVA
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAAahUKEwiqto3v1pfJAhWC1hQKHY5KDcE&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10161&langId=en&usg=AFQjCNHdWH94f1feM6KR_-vLWJNfV4N0MA
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10154&langId=en
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAAahUKEwiZg7Hy15fJAhXJxxQKHdzJDsI&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10155&langId=en&usg=AFQjCNGZvTswtKFA5knOGn03yAI1WkPzgA
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. MGju hindamine
Kaesolevale ettepanekule on lisatud majuhinnang®.

Iga 13 keemilise mdjuri korral kaaluti jargmisi eri piirvadrtuste variante.

o Lahtestsenaarium, mille kohaselt thegi ké&esoleva algatuse kemikaali suhtes EL.i
tasandil tdiendavaid meetmeid ei vOeta (1. variant).

° ACSH poolt heakskiidetud piirnormide vastuvétmine (2. variant). Nagu juba
maérgitud, vottis ACSH iga 13 keemilise mdjuri puhul arvesse SCOELI soovitustes
olevaid teaduslikke ja tehnilisi andmeid (kui need olid olemas) ja koostas nende
pdhjal oma arvamuse kavandatavate piirnormide kohta.

o Vajaduse korral ja soltuvalt ainete eriomadustest kaaluti iga mdojuri korral ka
varuvariante, st vastavalt 3. ja/voi 4. variandina ettepanekut kehtestada ACSH
piirnormidest véiksemad (teoreetiliselt tdotajate tervist rohkem kaitsvad) voi
suuremad (teoreetiliselt tOotajate tervist vahem kaitsvad) piirnormid. Need
alternatiivsed piirnormid pdhinevad 10M-uuringul, mille jaoks need kehtestati
jargmiste eelistuste alusel:

i) SCOEL. arvamuse pdhjal, kui see oli kéttesaadav;

ii) kattesaadavaid andmeid kajastavad piirnormid (nt litkmesriikide kehtivaid
piirnorme arvesse vottes) voi;

iii) toovotjate soovituste pdhjal (nt ELi valiseid piirnorme arvesse vottes). Kui
kattesaadavad andmed ei toetanud ACSH piirnormidest vaiksemate voi
suuremate piirnormide kehtestamist, siis neid arvamusi arvesse ei voetud.

Sissehingatava kristallilise ranidioksiiditolmu korral hdlmasid 2., 3. ja 4. variant direktiivi |
lisasse kandmist koos sissehingatavale kristallilisele ranidioksiiditolmule (sissehingatav
fraktsioon) piirnormi kehtestamisega I11 lisas.

Kaaluti ka muid poliitikavariante, nt keemiliste mdjurite kasutamiskeelu kehtestamine,
isereguleerumine , turupdhised vahendid, REACH-maaruse kohane reguleerimine, suunised ja
muud direktiivi rakendamist toetavad meetmed. Mis puudutab REACH-mé&éruse ja direktiivi
tihisosa, siis selgitas ELi Uldkohus hiljuti the praeguseks edasi kaevatud juhtumi®’ korral,
kuidas mdista REACH-mé&aruse artikli 58 10ikes 2 satestatud tingimuste esimest poolt, mille
kohaselt kasutusalasid voi kasutuskategooriaid vOib vabastada autoriseerimise ndudest, st
., ELi olemasolevate konkreetsete Gigusaktide alusel, millega kehtestatakse aine kasutamisele
miinimumnouded seoses inimeste tervise voi keskkonna kaitsega®, nagu paljude ELi
direktiivide, sh direktiivi 2004/37/EU korral on tehtud. Uldkohus leidis, et kui direktiivis
2004/37/EU ei viidata thelegi muule ainele kui benseenile, vinilkloriidmonomeerile véi
lehtpuidutolmule, mille piirnormid t66keskkonnas on direktiivis kehtestatud, ei saa direktiivi
pidada konkreetseks ega miinimumndudeid kehtestavaks REACH-maé&ruse artikli 58 I8ike 2
tdhenduses.

Lisaks kasitlevad asjaomased komisjoni talitused koost6ds vastavate poliitika- ja
tehnikavaldkondade partneritega REACH-maaruse ning kemikaalide kasutamisega seotud

* http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#empl

37 25, septembril 2015 tegi ELi Uldkohus teatavaks oma otsuse kohtuasjas T-360/13, Verein zur Wahrung von
Einsatz und Nutzung von Chromtrioxid und anderen Chrom-VI-verbindungen in der Oberflachentechnik eV
(VECCO) versus Euroopa Komisjon.
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tootervishoiu- ja ohutusalaste direktiivide vahelisi seoseid, eelkdige piirnormi ja tuletatud
mittetoimiva taseme (DNEL) mdistete vahelist seost, ning tdotavad valja sellekohased
suunised. Komisjoni talitused, liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid on kdik véljendanud oma
seisukohta, et tootervishoiu- ja ohutusalased direktiivid on tootajate kaitseks ette néhtud
uhtlustatud piirnormide kehtestamiseks sobiv ELI digusraamistik.

Iga kemikaali puhul analtdsiti eri poliitikavariantide majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnaalaseid méjusid®. Analiiiis toimus 1OM-uuringu pdéhjal, mille raames hinnati
direktiivi kavandatud muudatuste tervise-, sotsiaalmajandus- ja keskkonnaaspekte.
Poliitikavariantide vordlemine ja eelistatud variandi valimine toimus jargmiste kriteeriumide
alusel: teaduslikud nduanded (eelkdige SCOELi soovitused, kui need olid olemas),
tulemuslikkus, tdhusus ja sidusus. Tasuvusanaltlis tehti 60aastaseks ajavahemikuks,
arvestades samaks perioodiks prognoositud vahist tingitud haiguskoormusega, et votta
nduetekohaselt arvesse véhi peiteaega.

Mone kantserogeeni (nt kroom(VI1)ihendid, lehtpuidutolm ja sissehingatav kristalliline
réanidioksiiditolm) puhul kerkis selgelt esile eelistatud piirnorm. Teiste (nt 2-nitropropaan ja
akridlamiid) puhul oli lahtestsenaariumi (meetmeid ei voeta) ja ELi piirnormide kehtestamise
tasuvus Uisha sarnane.

ACSH poolt heakskiidetud piirnormid jaeti kdigi 13 keemilise mdjuri puhul poliitikavalikuna
kehtima.

Seoses moOjuga tootajatele peaks kdesolev ettepanek viima selleni, et hoitakse dra t6dga
seotud ennetatavad vahijuhtumid ja seega ennetatakse ka tarbetuid kannatusi ja haigust.
Lisaks aitaks ké&esolev ettepanek véltida jargmisi tarbetuid tervishoiukulusid:

J sissehingatav  kristalliline ranidioksiid: kavandatud piirnorm 0,1 mg/m?®
vOimaldab 2069. aastaks &ra hoida 99 000 vahijuhtumit, millest saadav
tervisealane rahaline kasu jaab 34 ja 89 miljardi euro vahele;

o lehtpuidutolm: piirnorm 3 mg/m® véimaldab saada tervisealast rahalist kasu
vahemikus 12 kuni 54 miljonit eurot;

o samuti eeldatakse, et kasulikuks osutub kdigile kroom(VI)uhenditele
kehtestatav kokkupuute piirnorm, milleks on 0,025 mg/m?.

Eelistatud variandi  kasutuselevitmine vahendaks seega vahki haigestumist ja
majanduskoormust, mis tuleneb tootajate kokkupuutest ohtlike ainetega.

Tooandjatele avalduva mdju suhtes on majanduslikust seisukohast oluline teha vahet
kulutustel, millega luuakse stiimulid tervise ja ohutuse parandamiseks, ning kulutustel,
millega seda ei tehta. Ettevotjate jaoks on (leeuroopaliste piirnormide kasutuselevotu eelis
selles, et ettepanek aitab firmadel valtida kulusid, mis pikemas perspektiivis avaldaksid
nduete rikkumise korral negatiivset mdju nende majandustulemustele.

Enamiku kantserogeenide puhul on mdoju ettevotjate (sh vaikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad) tegevuskuludele minimaalne, sest téieliku nduetele vastavuse tagamiseks on vaja
ainult véikeseid kohandusi.

® Eri poliitikavariantide moju iiksikasjalikku analiiiisi ja nende vordlust vt méjuhinnangu 5. jaost.
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Samuti ei kaasne ettepanekuga tdiendavaid teavitamiskohustusi ega ettevdtjate
halduskoormuse suurenemist.

Seoses mdjuga litkmesriikidele / riigi ametiasutustele aitaks kéesolev ettepanek kaasa ka
lilkmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide kantavate rahaliste kahjude vahendamisele,
pidades silmas suuri majanduslikke kulusid, mis tootajatel ohtlike ainetega kokkupuute tottu
tekkivad. Majanduslikust seisukohast on esmajoones (leeuroopaliste piirnormide katvus ja
piisavus otsustav tegur, mille alusel mé&arata, kelle kanda jd&vad kutsehaigustest tulenevad
kulud.

Haldus- ja joustamiskulud erinevad sdltuvalt iga keemilise mdjuri praegusest staatusest igas
litkmesriigis, kuid need ei tohiks olla markimisvaarsed. Lisaks ei ole ELi tasandil piirnormide
kehtestamise korral riigi ametiasutustel enam vaja iga kantserogeeni séltumatult hinnata ja nii
jaab dra ebatbhus Uhesuguste tdoilesannete kordamine.

Tuginedes kdrgemate tooinspektorite komitee (SLIC) td6kogemustele ja vottes arvesse seda,
kuidas joustamine on eri liikmesriikides korraldatud, ei ole tGendoline, et uute piirnormide
lisamine direktiivi avaldaks mingit mdju kontrollkdikude Gldkuludele. Kontrollkéike
kavandatakse enamasti ettepanekust soltumatult, peamiselt vastaval aastal esitatud kaebuste
pohjal ja kooskdlas vastava asutuse méaratletud kontrollistrateegiaga. Tuleks ka lisada, et
piirnormi olemasolu, millega luuakse selgus kokkupuute lubatava taseme osas, hdlbustab
inspektorite t60d, sest see on kasulik tddvahend nduetele vastavuse kontrollimiseks.

Téaiendavad halduskulud vdivad asutustele tekkida seoses sellega, et nad peavad esitama
personalile teavet direktiivi ldbivaatamise kohta ja tegema sellekohaseid koolitusi ning
vaatama labi vastavuse kontrollnimekirjad. Need kulud on riiklike téitevasutuste uldiste
tegevuskuludega vorreldes siiski tiihised.

Variantide vordluse ja tasuvusanallisi pdhjal voib jareldada, et ettepaneku abil saavutatakse
pustitatud eesmargid madistlike tldkuludega ja et ettepanek on asjakohane.

Ettepanekul ei ole olulist keskkonnamdju.

. Oigusloome kvaliteet ja lihtsustamine
Moju VKEdele

Ké&esolevas ettepanekuga ei nahta ette leebemaid ndudmisi mikroettevotjate ning VKE-de
suhtes. Pdhjuseks on see, et direktiivi kohaselt ei ole VKE-d vabastatud kohustusest
kdrvaldada tookohal kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevad riskid voi viia
need miinimumini.

Paljude k&esoleva algatusega hdlmatud mdjurite jaoks on riiklikul tasandil piirnormid juba
olemas, kuigi nende tase on liikmesriigiti erinev. Kéesolevas ettepanekus satestatud
piirnormide kehtestamine ei tohiks avaldada mdju neile VKE-dele, kes asuvad sellistes
liilkmesriikides, kus riiklikud piirnormid on kavandatud normidega vordsed vdi neist
védiksemad. Riiklike piirnormide erinevuse tottu avaldub mdnel juhul siiski todstusharu
tavadest tingitult majanduslik mdju neis liikmesriikides (ja neis asuvatele ettevdtjatele), kus
praegu kehtivad ettepanekus kasitletavate keemiliste mdjurite suhtes suuremad kokkupuute
piirnormid.
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Enamiku kantserogeenide puhul on mdju ettevdtjate (sh VKE-d) tegevuskuludele minimaalne,
sest téieliku nduetele vastavuse tagamiseks on vaja ainult véikeseid kohandusi. Samuti ei
kehtestata k&esoleva ettepanekuga mingeid téiendavaid teavitamiskohustusi ega suurendata
ettevdtjate halduskoormust ning ei tekitata tdendoliselt ka mingeid olulisi keskkonnakulusid.

Mdju ELi konkurentsivdimele vdi rahvusvahelisele kaubandusele

Riskiennetus ja ohutumate ja tervislikumate tingimuste edendamine tookohal on méérava
tahtsusega mitte ainult téokvaliteedi ja to6tingimuste parandamisel, vaid ka konkurentsivéime
edendamisel. To0tajate hea tervise sdilitamisel on otsene ja mdddetav positiivne moju
tootlikkusele ning see aitab kaasa sotsiaalkindlustussiisteemide jatkusuutlikkuse
parandamisele. Kdesoleva ettepaneku sétete rakendamisel oleks positiivne mdju konkurentsile
uhtsel turul. Kdnealuste mojurite uleeuroopalised piirnormid kaotavad
konkurentsimoonutused erinevate riiklike piirnormidega litkmesriikides asuvate ettevotjate
vahel.

See ei tohiks avaldada olulist m6ju ELi ettevotjate liiduvélisele konkurentsivGimele, kuna
paljud kavandatud normid sarnanevad muude riikide normidega,® eelkdige ELi peamiste
kaubanduspartnerite, nt USA, Austraalia v&i Sveitsi omadega™.

. M@aju pohidigustele
Ettepaneku eesmargid on kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste hartas satestatud

pohidigustega, eriti artikliga 2 (6igus elule) ja artikliga 31 (6igus headele ja diglastele
tootingimustele, mis on t6otaja tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased).

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepaneku jaoks ei ole vaja tdiendavaid eelarve- ja personaliressursse ELi
eelarvest ega ELi loodud asutustelt.

5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanekuga né&hakse ette mitmete kutsehaiguste ja nendest tulenevate t6dga seotud
vahijuhtumite seire, mida tehakse kattesaadavaid andmeallikaid kasutades,** ning to6ga
seotud  vahijuhtumite  tdttu  ettevdtjatele  (nt  tootlikkuse  vahenemine) ja
sotsiaalkindlustussiisteemidele pohjustatud kulude kontroll

% vt tabelit 3 m&juhinnangu 6. lisas.

0 Naiteks on lehtpuidutolmuga kokkupuute kavandatud piirnorm 3 mg/m?, samas kui Kanadas ja Austraalias on
see 1 mg/m®. Vinuilkloriidmonomeeri kavandatud piirnorm on 1 ppm, USA-s ja Kanadas on see samuti 1
ppm. Ka sissehingatava kristallilise ranidioksiidi kavandatud piirnorm 0,1 mg/m*® kehtib nii USA-s,
Austraalias kui ka Kanadas.

" See hdlmab andmeid, mida Eurostat vdiks — juhul kui kdimasoleva teostatavusuuringu tulemused on
positiivsed — kutsehaiguste ja muude t66ga seotud terviseprobleemide ja haiguste kohta koosk8las méaarusega
(EU) nr 1338/2008 koguda, to6tervishoiu- ja todohutusalase digustiku rakendamist kasitlevates liikmesriikide
aruannetes esitatud andmeid, mis on esitatud kooskdlas direktiivi 89/391/EMU artikliga 17a, ja andmeid,
mida todandjad on kooskélas direktiivi 2004/37/EU artikli 14 IGikega 8 esitanud padevatele riiklikele
asutustele vahijuhtumite kohta, mis on vastavalt siseriiklikele digusaktidele ja/vGi tavale kindlaks tehtud kui
tookeskkonnas kantserogeeni v8i mutageeniga kokkupuutest tingitud, ja millele komisjonil on juurdepaas
direktiivi 2004/37/EU artikli 18 alusel.
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Ulevotmiseks tehakse vastavushindamine. Andmetega seotud probleeme silmas pidades
tehakse ettepanek kasutada jargmist direktiivi 89/391/EMU artikli 17a I8ike 4 kohast
jarelhindamismenetlust, et méérata kindlaks ldhtetaseme vaartus (vordlusalus), mis véimaldab
hinnata direktiivi l&bivaatamise tulemuslikkust. See tundub madistlik, kui votta arvesse, et
vahktdve pika peiteaja (10-50 aastat) tOttu on direktiivi l&bivaatamise tegelikku mdju
vBimalik hinnata alles 15-20 aasta pérast.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Liikmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi riiklikku Gigusse UlevOtvate sétete
tekstid ning nende sétete ja kdnealuse direktiivi vastavustabeli. Uheselt mdistetavat teavet
uute satete Ulevotmise kohta on vaja selleks, et tagada vastavus ettepanekus esitatud
miinimumstandarditele. Selgitavate dokumentide esitamisega kaasnev hinnanguline téiendav
halduskoormus on proportsionaalne (see on thekordne ega eelda paljude organisatsioonide
kaasamist). Selgitavate dokumentide koostamine on tdhusam, kui seda teevad liikmesriigid.

Eespool oeldut silmas pidades tehakse ettepanek, et liikmesriigid teavitaksid komisjoni
ulevdtmismeetmetest, esitades Ghe v6i mitu dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi
sétete ja Ulevotvate siseriiklike 6igusaktide vastavate osade vahel.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Artikkel 1

Artiklis 1 satestatakse, et direktiivi on muudetud 1 lisale uue, 6. kande lisamisega, et hdlmata
tooprotsessid, kus puututakse kokku t66 kéigus tekkiva sissehingatava kristallilise
réanidioksiiditolmuga.

Ranidioksiid (SiOy) on IV rihma metallioksiid, mis esineb looduslikult nii kristallilises kui ka
amorfses vormis. Kristallilise rénidioksiidi eri vormid on jirgmised: a-kvarts, B-kvarts, o-
tridiimiit, P-tridiimiit, o-kristobaliit, P-Kristobaliit, keatiit, koesiit, stiSoviit ja moganiit‘u.
Artiklis 1 kasutatud sona ,kristalliline* osutab  SiO, molekulide kindlale, korrastatud
paigutusele, mille vastand on korrastamata, juhuslik molekulide paigutus, mida nimetatakse
amorfseks. Kolm tookeskkonnas levinuimat ranidioksiidi kristallilist vormi on kvarts (CASi
nr*3 14808-60-7), kristobaliit (CASi nr 14464-46-1) ja tridumiit (CASi nr 15468-32-3).

Artiklis 1 kasutatud sdnade ,,sissehingatav kristalliline rénidioksiiditolm* all tuleb mdista
alveoolidesse joudvaid tolmuosakesi.

Artiklid 3 kuni 5

Artiklid 3 kuni 5 sisaldavad tavapéaraseid satteid liilkmesriikide siseriiklikku Gigusesse
ulevotmise kohta. Artiklis 4 osutatakse direktiivi jdustumiskuupéevale.

Lisa

Lisas kasutatud mdiste ,,piirnorm* on madratletud direktiivi artikli 2 punktis c. Piirnormid
kehtivad sissehingamine teel toimuva kokkupuute kohta ja td&hendavad asjaomase keemilise

2 http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol100C/mon0100C-14.pdf; IARC  (1997); Silica, some
silicates, coal dust and paraaramid fibrils, IARC Monogr Eval Carcinog Risks Hum, 68: 1-475.
PMID:9303953.

43 Chemical Abstracts Service'i number
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mojuri maksimaalset kontsentratsiooni Ghus, millest suurema véartusega ei tohi tdotajad
kokku puutuda.

Sissehingatava kristallilise  ranidioksiiditolmu piirnormi  kohaldatakse sissehingatava
fraktsiooni suhtes.

Tookeskkonna kokkupuute piirnormi juurde on lisatud mérkus ,,nahk* jirgmiste
kantserogeenide korral: akriitilamiid, etiileenoksiid ja hiidrasiin. Mérkus ,,nahk* lisatakse igale
keemilisele mdjurile, mille korral SCOEL on leidnud, et aine naha kaudu imendumine vodib
oluliselt suurendada koormust kogu organismile ja jarelikult vdimalike tervisemdjudega
seotud probleeme. Piirnormile lisatud méarkus ,,nahk* néitab, et see aine v0ib olulisel maaral
imenduda naha kaudu. Tooandjad on kohustatud selliseid markusi arvesse vétma, kui nad
koostavad riskihinnanguid ja rakendavad kooskdlas direktiiviga konkreetse kantserogeeni voi
mutageeni suhtes ennetus- ja kaitsemeetmeid.
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2016/0130 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU to6tajate kaitse kohta to6l kantserogeenide ja
mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (edaspidi ,,ELi toimimise leping”), eriti selle
artikli 153 15iget 2,

vGttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/37/EU
tOGtajate kaitse kohta tool kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude
eest (kuues uksikdirektiiv ndukogu direktiivi 89/391/EMU artikli 16 18ike 1 tahenduses), eriti
selle artikli 17 16iget 1*,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vGttes arvesse Regioonide Komitee arvamust*,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

Q) Direktiivi 2004/37/EU eesmérk on kaitsta to6tajaid tervise ja ohutusega seotud riskide
eest, mis tulenevad kokkupuutest kantserogeenide ja mutageenidega nende tédkohal,
ning selles on kéttesaadavate teaduslike ja tehniliste andmete pdhjal sétestatud
sellekohased miinimumnduded, sh piirnormid.

(2 Piirnormid tuleks vajaduse korral teaduslike andmete valguses l&bi vaadata.

3) Mdne kantserogeeni ja mutageeni puhul on parima vdimaliku kaitse tagamiseks vaja
arvestada muid imendumisviise, sealhulgas I&bi naha tungimise vBimalust.

(4)  Tookeskkonna keemiliste mdjurite piirnormide teaduskomitee (edaspidi ,,komitee*)
aitab komisjonil eelkdige hinnata uusimaid kattesaadavaid teaduslikke andmeid ja teha
ettepanekuid tookeskkonna kokkupuute piirnormide kohta, mida kohaldatakse
tootajate kaitseks keemilistest mdjuritest tulenevate riskide eest ja mis tuleb néukogu
direktiivi 98/24/EU*" ja direktiivi 2004/37/EU kohaselt kehtestada ELi tasandil.

4 ELT L 158, 30.4.2004, Ik 50.
B ELTC,, k.
®ELTC,, K.

Noukogu 7. aprilli 1998. aasta direktiiv 98/24/EU tditajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste
mojuritega seotud ohtude eest tool (neljateistkimnes Uksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 Iike 1
tdhenduses) (EUT L 131, 5.5.1998, Ik 11).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Keemiliste mdjurite o-toluidiini ja 2-nitropropaani kohta komitee soovitused puudusid,
nii et arvesse voeti muid teadusliku teabe allikaid, mis olid sama kindlad ja
avalikkusele kattesaadavad*®*°.

On olemas piisavalt tdendeid sissehingatava kristallilise ranidioksiiditolmu
kantserogeensuse kohta. Kattesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) tuleks kehtestada sissehingatava kristallilise ranidioksiiditolmu piirnorm. T66
kaigus tekkivat sissehingatavat kristallilist ranidioksiiditolmu ei klassifitseerita
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1272/2008%°. Seepérast
on asjakohane lisada direktiivi 2004/37/EU | lisasse tooprotsessid, kus puututakse
kokku t60 kaigus tekkiva sissehingatava kristallilise ranidioksiiditolmuga ja kehtestada
sissehingatava kristallilise rédnidioksiiditolmu (edaspidi ,,sissehingatav fraktsioon*)
piirnorm.

Suunised ja head tavad, mis on valja tootatud selliste algatuste raames nagu
sotsiaaldialoogi tulemusel saavutatud kokkulepe, milles ké&sitletakse tO6tajate tervise
kaitset kristallilise rénidioksiidi ja seda sisaldavate toodete heade kasitsemis- ja
kasutamistavade abil (NEPSIi), on vaartuslikud vahendid regulatiivsete meetmete
taiendamiseks ja eelkdige piirnormide tdhusa rakendamise toetamiseks.

Direktiivi 2004/37/EU 111 lisas satestatud vinttlkloriidmonomeeri ja lehtpuidutolmu
piirnormid tuleks uusimate teaduslike andmete valguses l&bi vaadata.

1,2-epoksiipropaan vastab maaruses (EU) nr 1272/2008 satestatud kantserogeenseks
(1B kategooria) Klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Kaittesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on véimalik kindlaks mé&arata selge kokkupuutetase, millest véikesem
kokkupuude selle kantserogeeniga eeldatavasti ei pohjusta kahjulikku moju. Seeparast
on asjakohane kehtestada selline 1,2-epoksiipropaani piirnorm.

1,3-butadieen vastab méairuses (EU) nr 1272/2008 satestatud kantserogeenseks (1A
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Kaittesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on vGimalik kehtestada konealuse kantserogeeni piirnorm. Seepdrast on
asjakohane kehtestada 1,3-butadieeni piirnorm.

2-nitropropaan vastab mairuses (EU) nr 1272/2008 satestatud kantserogeenseks (1B
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Kittesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on v@imalik kehtestada konealuse kantserogeeni piirnorm. Seepérast on
asjakohane kehtestada 2-nitropropaani piirnorm.

Akriiilamiid vastab maaruses (EU) nr 1272/2008 satestatud kantserogeenseks (1B
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Kaittesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on vdimalik kehtestada akrGdlamiidi piirnorm. Komitee tuvastas
akrtiilamiidi puhul, et aine v@ib olulisel maaral imenduda naha kaudu. Seepérast on

8 http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol77/mono77-11.pdf

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol99/mon099-15.pdf and

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol100F/monol100F-11.pdf

# http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol1-42/mono29.pdf and

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol71/mono71-49.pdf

*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta maérus (EU) nr 1272/2008, milles Kasitletakse
ainete ja segude klassifitseerimist, mérgistamist ja pakendamist (ELT L 353, 31.12.2008, lk 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

asjakohane kehtestada akrtiulamiidi piirnorm ja lisada sellele marge olulisel méaaral
naha kaudu imendumise vdimalikkuse kohta.

Kroom(VI) teatavad thendid vastavad madruses (EU) nr 1272/2008 satestatud
kantserogeenseks (1A vOi 1B kategooriasse) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on
seega kantserogeenid direktiivi 2004/37/EU tahenduses. Kattesaadava teabe pdhjal (sh
teaduslikud ja tehnilised andmed) on vdimalik kehtestada kdnealuste
kroom(VI1)lhendite piirnorm. Seepdrast on asjakohane kehtestada piirnorm
kroom(VI)uihenditele, mis on kantserogeenid direktiivi 2004/37/EU tahenduses.

Etiileenoksiid vastab mairuses (EU) nr 1272/2008 sétestatud kantserogeenseks (1B
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Kittesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on vOimalik kehtestada kdnealuse kantserogeeni piirnorm. Komitee tuvastas
etuleenoksiidi puhul, et aine voib olulisel méaral imenduda naha kaudu. Seepdrast on
asjakohane kehtestada ettileenoksiidi piirnorm ja lisada sellele marge olulisel mééral
naha kaudu imendumise voimalikkuse kohta.

o-toluidiin vastab méairuses (EU) nr 1272/2008 sitestatud Kkantserogeenseks (1B
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Kaittesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on véimalik kehtestada konealuse kantserogeeni piirnorm. Seepérast on
asjakohane kehtestada o-toluidiini piirnorm.

Teatavad raskesti sulavad keraamilised kiud vastavad maaruses (EU) nr 1272/2008
sdtestatud kantserogeenseks (1B kategooriasse) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on
seega kantserogeenid direktiivi 2004/37/EU tahenduses. Kattesaadava teabe pdhjal (sh
teaduslikud ja tehnilised andmed) on voimalik kehtestada piirnorm raskesti sulavatele
keraamilistele kiududele, mis on kantserogeenid direktiivi 2004/37/EU tahenduses.
Seepdrast on asjakohane kehtestada kdnealuste raskesti sulavate keraamiliste kiudude
piirnorm.

Bromoetiileen vastab maaruses (EU) nr 1272/2008 sitestatud kantserogeenseks (1B
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Kaittesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on voimalik kehtestada konealuse kantserogeeni piirnorm. Seepérast on
asjakohane kehtestada bromoetileeni piirnorm.

Hiidrasiin vastab maaruses (EU) nr 1272/2008 satestatud kantserogeenseks (1B
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Kittesaadava teabe pdhjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on v@imalik kehtestada hudrasiini piirnorm. Komitee tuvastas selle
kantserogeeni puhul, et aine vdib olulisel méa&ral imenduda naha kaudu. Seepérast on
asjakohane kehtestada hidrasiini piirnorm ja lisada sellele marge olulisel maaral naha
kaudu imendumise vdimalikkuse kohta.

Kéesoleva muudatusega tugevdatakse tootajate tervise ja ohutuse kaitset tdokohal.

Komisjon konsulteeris ndukogu 22. juuli 2003. aasta otsusega loodud t66ohutuse ja -
tervishoiu nduandekomiteega. Samuti viis komisjon l&bi ELi toimimise lepingu artikli
154 kohase kaheetapilise konsultatsiooni Euroopa sotsiaalpartneritega.

Kéesolevas direktiivis jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eriti selle artikli 31
I6ikes 1 satestatud alusp8himdtteid ja pdhidigusi.
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(21)

(22)

(23)

(24)

Ké&esolevas direktiivis satestatud piirnorme hakatakse regulaarselt l&bi vaatama
lahtuvalt madruse (EU) nr 1907/2006 rakendamisest eelkdige selleks, et vdtta arvesse
direktiivis 2004/37/EU satestatud piirnormide ning kdnealuse maaruse kohaselt ohtlike
kemikaalide jaoks tuletatud DNELide (tuletatud mittetoimivate tasemete) vastasmaju.

Kuna kaesoleva direktiivi eesmarke, milleks on elu- ja tootingimuste parandamine
ning tottajate tervise kaitse kantserogeenidega kokkupuutest tulenevate spetsiifiliste
riskide eest, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, vaid neid on voimalik
saavutada paremini ELi tasandil, vdib EL vastu votta meetmeid, mis on kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikes 3 satestatud subsidiaarsuse pdhimdttega.
Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 10ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse
pdhimottega ei lahe kdesolev direktiiv kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud
eesmaérkide saavutamiseks.

Kuna ké&esolev 0Oigusakt ké&sitleb tootajate tervist nende tookohal, peaks selle
ulevotmise tdhtaeg olema kaks aastat.

Seepdrast tuleks direktiivi 2004/37/EU vastavalt muuta;

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2004/37/EU muudetakse jargmiselt.
1. | lisasse lisatakse jargmine punkt:

,0. Tooprotsessid, kus puututakse kokku t60 kéigus tekkiva sissehingatava Kkristallilise

ranidioksiiditolmuga®.

2. I11 lisa asendatakse kédesoleva direktiivi lisas esitatud tekstiga.
Artikkel 2
1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud &igusnormid

hiljemalt kahe aasta jooksul parast kdesoleva direktiivi joustumise kuupéeva. Nad
edastavad kdnealuste digus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need satted vastu voOtavad, lisavad nad neisse vOi nende juurde
ametliku avaldamise korral viite kaesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
naevad ette lilkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kdaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate siseriiklike Gigusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
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Brussel,

Euroopa Parlamendi nimel
president

NGukogu nimel
eesistuja
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