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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Taustteave

ELi tarbijad ja e-jaemuljad ei kasuta Uhtset turgu tdiel maaral dara. 2014. aastal tegi vaid
15 % tarbijatest internetioste muudest ELi riikidest, kuigi 44 % tegi seda oma riigis;
2014. aastal toimus rohkem kui kolmveerand (84 %) internetimiitigist muiija asukohariigis. *
Euroopa Parlamendi uuringu hinnangul voiks téielikult toimiva digitaalse Uhtse turu
saavutamise vdimalik panus Euroopa Liidu SKPs olla ligikaudu 415 miljardit eurot?.
Piirililesest e-kaubandusest saadavat kasu hinnatakse 0,27 %-le SKPst’. Piiriiilene e-
kaubandus toob otsest kasu ka kodanikele ja ettevdtjatele, voimaldades neile laiemat kauba- ja
teenusevalikut ning suuremast hinnakonkurentsist tulenevalt madalamaid hindu.

Muudest liikmesriikidest ostmata v6i sinna mitmata jatmisel on arvukalt pdhjusi. Komisjoni
teatises ,,Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia®* nahti ette mitmesugused meetmed, et
parandada tarbijate ja ettevOtjate juurdepédédsu veebis pakutavatele kaupadele ja teenustele
kogu Euroopas. Nimetatud meetmed on jargmised: vditlemine pdhjendamatu asukohap&hise
diskrimineerimise ning muude alalisest elukohast vO&i péritoluriigist  sOltuvate
diskrimineerimise vormidega®; kaupade internetipdhise ja muus vormis kaugmiiigi ning
digitaalse infosisu Uleandmise tarbijalepingute normide edasine Uhtlustamine; ning
tarbijakaitsealase koost6o maaruse labivaatamine.

Komisjoni 2012. aasta teatises e-kaubanduse kohta® tehti kindlaks, et e-kaubanduse kasvu iiks
pdhitegureid on internetist tellitud kaupade fiitsilise kéttetoimetamise parandamine. Seejarel
satestati 2013. aasta postipakkide kattetoimetamise tegevuskavas’ meetmed kolme jargmise
eesméargi taitmiseks: i) suurem labipaistvus ja teave koigile e-kaubanduse vaartusahelas
osalejatele; ii) kéttetoimetamislahenduste parem kéttesaadavus, kvaliteet ja taskukohasus;
ning iii) tbhusamad tarbijate kaebuste lahendamise ja kahju hivitamise mehhanismid.
Mdningaid edusamme on tehtud seoses i) teenuse kvaliteediga, sealhulgas universaalteenuse
osutajate koostalitlusvbime algatusega ja neljanda standardimistaotlusega CENi tehnilisele
komiteele TC33,1% ning ii) teabe esitamisega tarbijatele, arendades Euroopa usaldusmarke
internetis  ostlemiseks®. Hindade labipaistvuse ja thusama regulatiivse jarelevalve
valdkondades on vaja aga tdiendavaid meetmeid, arvestades, et mdnel piiritlesel teenusel on
jatkuvalt korge hind ning mitte koigil riikide reguleerivatel asutustel ei ole padevuste ja
pakiteenuste méaaratluse erinevuste téttu véimalik koguda pakiveoturgude arengu jélgimiseks

Eurobaromeetri kiiruuring 413

Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,, Mapping the cost of Non-Europe, 2014-19“ (,,Euroopa
mddtme puudumisest tulenevate kulude kaardistamine, 2014-2019), 2015.

3 SWD(2015) 100 final.

4 COM(2015) 192 final.
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf

83,5 % klientidest, kes andsid komisjoni asukohapdhist diskrimineerimist ké&sitleva konsultatsiooni
raames vastuse, leidsid, et asukohapdhine diskrimineerimine ei ole pdhjendatud, kui piiritlene
kéattetoimetamine on hdlpsasti kasutatav ja klient on valmis tasuma tdiendavate transpordikulude eest
(https://ec.europa.eu/digital-agenda ).

6 COM(2011) 942 final.

! COM(2013) 886 final.

Standardimistaotlus on néhtud ette Euroopa standardimist kasitlevas ELi 2015. aasta to6kavas — COM
(2014) 500 final, 30.7.2014; selle vastuv6tmismenetlus on praegu pooleli.

V1 http://www.emota.eu/#!publications/c1351 ja http://www.ecommerce-europe.eu/trustmark.
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vajalikke andmeid®. Euroopa praeguse postiteenuste digusraamistiku, st direktiivi 97/67/EU
kehtestamisel keskenduti selles peamiselt kiripostile ja enamik pakkide kattetoimetamise
teenuseid jaid valjapoole universaalteenuse ulatust*, samas kui praegu moodustavad kirjad
alla poole Euroopa postisektori tulust*?.

Tarbijad ja véikeettevotted on andnud teada, et pakkide kattetoimetamisega seotud
probleemid, eeskatt korged hinnad, takistavad neil muldmast suuremal madral muudesse
liikmesriikidesse v&i ostmast sealt rohkem®®. Uuringud naitavad, et universaalteenuse
osutajate kehtestatud piiritilesed Uldhinnad on sageli kolm kuni viis korda kérgemad kui
riigisisesed hinnad'* ning neid erinevusi ei saa pdhjendada t66jdu- v8i muude kuludega
sihtriigis. Nailiselt sarnaste lahteliikmesriikide hinnad on vorreldavate vahemaade puhul
monikord markimisvéarselt erinevad, ilma et seda saaks pohjendada selgete kuluteguritega.

Postipakkide piiritlese kattetoimetamise kdrgetel hindadel on mitmesuguseid pdhjusi. Esiteks
on postipakkide piiritilese kattetoimetamise turule omased suhteliselt suured turule sisenemise
tokked (nt poordumatud kulud). Need vdivad piirata geograafiliselt ulatuslikku konkurentide
turuletulekut, sest ettevotjatel on suurte kattetoimetamisvorgustike (ning korrapdraste voi
pusiteenuste) arendamisel suured pusikulud. Konkurentsi tekkides on selle keskmes suurte
pakimahtudega saatjad, nditeks suuremad e-jaemuijad, kes saavad pidada
pakiveoettevotjatega individuaalsete allahindluste alusel hinnal&birdadkimisi. Vaiksemad
jaemidjad ja Uksikud tarbijad (kes ei saada sageli piisavas mahus pakke, et saada
individuaalselt 14bi raagitud allahindlusi*®) maksavad postipakkide piiritilese kattetoimetamise
eest markimisvaarselt kdrgemaid tldhindu® ning neid teenindavad vahemad ettevétjad, eriti
kdrvalistes piirkondades®’, kus on isegi v@imalik, et lisatasudeta teeb seda ainult
universaalteenuse osutaja™.

10 Elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste tihendatud amet (BEREC) — Euroopa postiteenuseid

reguleerivate asutuste toorithm (ERGP), ,,Price Transparency and regulatory oversight of cross-border
parcels delivery, taking into account possible regulatory insights form the electronic communications
sector®, (,,Postipakkide piirililese kéttetoimetamise hindade Ildbipaistvus ja regulatiivne jirelevalve,
vottes arvesse elektroonilise side sektori voimalikke diguslikke pohimdtteid™), 2015.

Pakiteenused ei kuulunud tavapdraselt ka reserveeritud valdkonda, nagu kirjateenused.

12 Veel 2007.aastal langes Kkirisaadetiste arvele ule poole (52 %) Euroopa postisektori tulust.
2011. aastaks andis paki- ja kiirpostiteenuste segment sellest (le poole (52 %). WIK, ,Main
developments in the postal sector®, (,,Peamised arengusuundumused postisektoris®), 2013.

Euroopa Komisjoni tarbijauuring, milles tehakse kindlaks digitaalse Uhtse turu peamised piirililesed
takistused ja millised on kdige probleemsemad valdkonnad, (,Identifying the main cross-border
obstacles to the DSM and where they matter most), 2015. Eurobaromeetri 2013. aasta oktoobri
eriuuring nr 398, milles jouti jareldusele, et ligikaudu 40 % tarbijaid mérgib, et kattetoimetamisega
seotud probleemide t6ttu hoiduvad nad intenetis ostlemisest.

Saint Louis' dlikool (2015) ,,Econometric study on cross-border prices* (,,Piiriiileste hindade 8konomeetriline
uuring®).

Ule poole jaemiiijatest, kes andsid postipakkide npiiritilest kattetoimetamist kisitleva komisjoni
2015. aasta avaliku konsultatsiooni raames vastuse ning kellest enamik olid VKEd, markisid, et ei saa
allahindlusi.

Saint Louis' Glikooli uuringus leiti, et universaalteenuse osutajate kehtestatud piiritlesed tldhinnad on
sageli kolm kuni viis korda k&rgemad kui riigisisesed hinnad. Kuigi neist tldhindadest vdidakse
asjakohaste tingimuste taitmise korral teha mdnikord allahindlusi, oleksid need siiski v@rdlemisi
kdrgemad kui individuaalselt 1abirdagitud tariifid.

FTI 2011 uuringus ,Intra-community cross-border parcel delivery” (,,Uhendusesisene npiiriiilene pakkide
kéttetoimetamine”), jouti jareldusele, et postipakkide kéttetoimetamise turg on kahetasandiline, eeskétt véikese
rahvastikutihedusega piirkondades, kus véikestel ja harvadel saatjatel puudub riiklike postiettevdtjate ja korgete
hindade maksmise kdrval alternatiiv, samas kui suurte saatjate puhul osutus turg konkurentsi pakkuvaks.

Néiteks DHL nduab Soomes korvalistesse piirkondadesse viimise v@i sealt toomise eest 20,00 eurot
(v8i 0,30 eurot kilogrammi kohta selle tletamisel). UPS nduab Amsterdamist Den Burgi (Texeli saar)
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Teiseks tekitab ebatdhus, ebajarjekindel vdi olematu regulatiivne jarelevalve thtse turu jaoks
takistusi. Riikide erisugused Gigusraamistikud ja direktiivi 97/67/EU erisugune kohaldamine
liilkmesriikides on toonud kaasa olukorra, kus paljudel riikide reguleerivatel asutustel on
postipakkide piiritlese kattetoimetamise turu jalgimiseks piiratud volitused. Seeparast puudub
neil vBimalike turutdrgete ja Giguslike probleemide kindlakstegemiseks vajalik teave. Ka
postivaldkonna regulatiivse keskkonna killustatus muudab olukorra postipakkide piiritilese
kattetoimetamise teenuse osutajate jaoks keerukaks.

Kolmandaks on pidevalt puudu teavet postipakkide kattetoimetamise turu kohta, sealhulgas
olemasolevate pakiveoteenuste, teenuseosutajate ja hindade kohta. Suur hulk ettevdtteid ja
Uksikisikuid teab Uksnes monda ettevotjat, keda nad voiksid kasutada ja kasutab sageli
vaikimisi universaalteenuste osutajat. See muudab uute ettevdtjate jaoks turuosa hdivamise
veelgi keerukamaks ja véhendab konkurentsisurvet olemasolevatele ettevotjatele, mist6ttu on
neil teenuse kvaliteedi parandamiseks vahem motivatsiooni ja tekib hinnatdus. Teabepuuduse
probleemi lahendamiseks kasutab komisjon COSME rahastust™, et toetada pakiveoteenuste
teabeplatvormi valjatéotamist. See aitab e-jaemidjatel olla pakivedude vdimalikest
alternatiividest rohkem teadlik ja teha paremaid valikuid. Eeldatavasti arendatakse
platvormiga keskpikas perspektiivis ka vahendeid, millega vdimaldada védiksematel saatjatel
thendada oma saadetisi ja olla seega madalamate hindade tasumiseks sobivad. Komisjoni
vastavale veebisaidile, mis luuakse ké&esoleva maaruse satete alusel, lisatakse selle platvormi
konkreetne link.

M6ni e-jaemiitja nduab Klientidelt kattetoimetamise eest rohkem kui nad ise tasuvad®.
Lisatasud osutuvad suuremaks, kui saadetakse muudesse riikidesse voi korvalistesse
piirkondadesse vOi daremaadele riigi piires, naiteks saarte puhul. Kuigi mdni pakiveoettevotja
on nduab korvalisematesse piirkondadesse toimetamisel kill kérgemaid hindu, ei ole see nii
kdigil juhtudel: enamik universaalteenuse osutajatest on kehtestanud oma riigi territooriumil
tihtse tariifi*.

1.2. Eesmargid

Kéesoleva madruse uldine eesmark on kasitleda postipakkide piiritilese kéttetoimetamise
teenustega seotud konkreetseid kisimusi; seega tdiendab maérus eelnevalt kirjeldatud
todstusalast, reguleerivat ja standardimistegevust. See tugineb ka direktiivis 97/67/EU** (mida
on muudetud direktiiviga 2002/39/EU?®  ja  direktiiviga 2008/6/EU**)  (edaspidi
,.direktiiv 97/67/EU*) ettenihtud normidele postipakkide piiriiilese kiittetoimetamise teenuste
kohta ning tdiendab neid.

saatmise eest 30 % rohkem kui Rotterdamist Amsterdami saatmise eest. Enamik universaalteenuse
osutajatest on maaranud kogu riigi territooriumil htse tariifi, st sama hinna.
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/.

Vt niditeks Copenhagen Economics, ,,Principles of e-commerce delivery prices” (,,E-kaubanduse
pakiveohindade pohimdtted®), 2016.

Eranditeks on La Poste (Prantsusmaa), millel on nn outre mer-tariif, ning Correos (Hispaania), millel on
samad tariifid poolsaare ja Baleaari saarte jaoks ning eraldi tariifid Kanaari saarte, Ceuta, Melilla ja
Andorra jaoks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/67/EU (ihenduse postiteenuste
siseturu arengut ja teenuse kvaliteedi parandamist kasitlevate (ihiseeskirjade kohta (EUT L 015,
21.1.1998, lk 14-25).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10.juuni 2002. aasta direktiiv 2002/39/EU, millega muudetakse
direktiivi 97/67/EU (ihenduse postiteenuste konkurentsile avamise jatkamise kohta (EUT L 176,
5.7.2002, Ik 21-25).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta direktiiv 2008/6/EU, millega muudetakse
direktiivi 97/67/EU seoses Ulihenduse postiteenuste siseturu rajamise I8puleviimisega (ELT L 52,
27.2.2008, 1k 3-20).
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Kéesoleva ettepaneku konkreetsed eesmargid on

1) tbhustada turgude toimimist, a) muutes postipakiturgude regulatiivse jarelevalve
tdhusamaks ja jarjekindlamaks ning b) soodustades konkurentsi, ja

2) suurendada tariifide l&bipaistvust, et a) vahendada tariifide p&hjendamatut erinemist ja
b) véahendada uUksikisikute ja vdikeettevotjate tasutavaid tariife, eeskétt kdrvalistes
piirkondades.

Nende konkreetsete eesmarkidega toetatakse digitaalse Uhtse turu laiemaid eesmarke
suurendada piiritlest e-kaubandust ja e-kaasatust.

1.3. Poliitiline taust

Digitaalsete kaupade ja teenuste internetipohise kéttesaadavuse parandamine on (ks kolmest
sambast, millele tugineb digitaalse Uhtse turu strateegia — mis on Junckeri juhitud komisjoni
Uks kimnest prioriteedist. Komisjon vottis digitaalse Ghtse turu strateegias kohustuse votta
2016. aasta esimeses pooles meetmed, et suurendada hindade l&bipaistvust ja postipakkide
piiritlese kattetoimetamise regulatiivset jarelevalvet.

25.-26. juunil 2015 toimunud kohtumisel toetas Euroopa Ulemkogu digitaalse iihtse turu
strateegiat ning Kinnitas, et seda tuleks kasutada kaasava majanduskasvu edendamiseks koigis
ELi piirkondades.

Telekommunikatsiooniministrid arutasid digitaalse Uhtse turu strateegiat 11.—12. juunil 2015
toimunud transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu kohtumisel. Nad pidasid
kiiduvaarseks selle eesmarke ja kordasid, kui oluline on, et digitaalmajandus soodustaks
tookohtade loomist ja majanduskasvu ning edendaks ELi konkurentsivdimet. Toonitati
vajadust muuta postipakkide kattetoimetamise hinnad kogu EL.is labipaistvamaks.

Oma dokumendis ettevalmistuste kohta digitaalse thtse turu aktiks® réhutas Euroopa
Parlament , et kattesaadavad, taskukohased, tdhusad ja kvaliteetsed ké&ttetoimetamisteenused
on oluline eeldus piirililese e-kaubanduse edenemiseks. Parlament toetas ka meetmeid, mille
eesmark on parandada hindade labipaistvust, ning regulatiivset jarelevalvet, millega
edendatakse pakkide piiritilese kattetoimetamise turu tdrgeteta toimimist.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
2.1. Sidusrihmade seisukohad

Komisjon korraldas 2015. aasta maist augustini postipakkide piiritilese kattetoimetamise
teemal avaliku konsultatsiooni, mille raames laekus 361 vastust. Kattetoimetamisega seotud
peamised probleemid, millest tarbijad teada andsid, olid kattetoimetamise kuupédeva ja ajaga
seotud ebakindlus v@i valikuvGimaluse puudumine, sellele jargnesid hinnad. Rohkem kui kaks
kolmandikku tarbijatest, kes olid kaalunud internetis ostu tegemist, kuid seejarel loobusid
sellest kattetoimetamisega seotud probleemide pérast, tegid seda kéttetoimetamise kdrge
hinna tottu. Eriti suure tdendosusega ei olnud pakiveoteenuste hindadega rahul vdiksemad
ettevotted. Riiklikud postiettevotjad pidasid peamiseks pakiveoteenuseid parandavaks
teguriks ststeemi koostalitlusvdimet, samas kui suur hulk muid pakiveoettevdtjaid markis, et
suurem konkurents tooks kaasa edusamme®. Konsultatsiooni kaigus laekunud vastused olid
kooskélas mitmesuguste uuringutulemustega®’.

2 2015/2147 (INI).
% Lisateave konsulteerimise kohta:
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Seminaril, mis korraldati eesmérgiga téhistada 18 kuu moéddumist 2013. aasta postipakkide
kattetoimetamise tegevuskava avaldamisest, selgitasid e-jaemiijad, et kuigi nende arvates on
pakutavad pakiveoteenused paranenud, on palju veel teha. Konkreetsete probleemidena toodi
esile piirilese kattetoimetamise ja tagastamise kdrged tariifid ning eri pakiveoettevotjate
vahene koostalitlusvdime, nende vahetamise keerukus ja kasutamislihtsuse puudumine.
Postidirektiivi komitee 2015. aasta juunis toimunud kohtumisel anti teada riikide reguleerivate
asutuste erisugusest suhtumisest postipakkide kattetoimetamise turgu ning postidirektiivi
komitee varasemaid kohtumisi on kasutatud ka selleks, et arutada postipakkide piiritilese
kattetoimetamise turgu parast 2012. aasta rohelise raamatu vastuvotmist.

2.2. Eksperdiarvamused

Ettevdte FTI Consulting®® leidis tdendeid selle kohta, et vaikeste harvade saatjatega seotud
piiriilesel postipakkide turul on universaalteenuse osutajatel turujoud. Organisatsioon
Copenhagen Economics® tegi kindlaks, et piiritilese pakiveo hinnad olid sageli kolm kuni viis
korda korgemad kui vastavad riigisisesed hinnad. Saint Louis' Glikool joudis jareldusele, et
universaalteenuse osutajate avaldatud piiritleste postipakkide hinnad (mida tasuvad
Uksikisikud ja vaikeettevotjad) olid peaaegu viis korda kdrgemad kui vastavad riigisisesed
hinnad ning et t66j6u- vdi muud kulud sihtriigis ei paista piiritlest hinnavahet statistiliselt
méjutavat™.

Euroopa postiteenuseid reguleerivate asutuste t6oriahm (ERGP) on analliisinud arvukaid
postipakkide piirililese kattetoimetamisega seotud probleeme, sealhulgas diguskorda,® turu
iseloomu ja konkurentsi toimimist** ning turuanaliiiisi.** 2015. aastal moodustati
elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste tihendatud ameti (BEREC) kdrvale hine
toorihm, et uurida, kas elektroonilise side sektori regulatiivsed pdhimdtted voiks votta Ule
postipakisektorisse.>* Antwerpeni iilikooli uuringus on taheldatud, et ELi postipakituru kohta
puuduvad andmed.*®

2.3. Kavandatud maaruse moju hindamine

Kooskdlas parema Gigusloome poliitikaga korraldasid komisjoni talitused poliitikavariantide
mdju hindamise.

Analldsiti viit poliitikavariantide rihma. Lisameetmed, mille tulemusena (ihendaksid
vaikesed jaemiidjad oma pakimahud, lukati tagasi, sest eeldatavasti arendatakse seda
vOimalust véikeste jaemiljate jaoks COSME vahenditest rahastatava teabeplatvormiga.
Hindade reguleerimine Illkati poliitikavariandina tagasi, sest sellega vOidakse tekitada
keerulises turukeskkonnas konkurentsimoonutusi, arvestades eeskétt puuduvaid 0igus- ja
turualaseid teadmisi sektorist. ERGP-BERECi (hisaruanne Kkinnitab, et lisaks esineb
telekommunikatsioonisektori ja postipakisektori vahel markimisvéaérseid erinevusi, nditeks
kulustruktuurides. Tagasi lukati ka algse stsenaariumi séilitamine, sest senise tegevusega ei
ole kaasnenud postipakkide piirileste teenuste taskukohasuse ega regulatiivse jarelevalve
paranemist.

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8169.

Vt nditeks Eurobaromeetri kiiruuring nr 413 ja digitaalse Uhtse turu tarbijauuring.

28 FTI Consulting (2011).

2 Copenhagen Economics (2013) ,,E-commerce and delivery* (,,E-kaubandus ja kdttetoimetamine).
% Saint Louis' tilikool (2015).

27

3 ERGP (15) 28.
3 ERGP (14) 26.
s ERGP (13) 37.
3 ERGP PL (15) 32.

® Antwerpeni ilikool, ,,Cross-border parcel logistics* (,,Piiriiilene postipakkide logistika*), 2015.
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Jaadi kahe poliitikavariandi rihma juurde, keskendudes hindade I&bipaistvusele ja
regulatiivsele jarelevalvele. ldee muuta postiettevdtjate ja suuremate e-jaemidijate
individuaalselt l4bi raagitavad hinnad labipaistvamaks™ liikati tagasi, sest suuremad saatjad
vOivad kasutada dra soodus- ja valja kaubeldud tariife. Loobuti ka e-jaemudjate kohustusest
avalikustada hinnad, mida nad tasuvad pakiveoettevotjatele. Halduskoormuse ning
investeeringutele ja innovatsioonile avaldatava véimaliku ebasoodsa mdju tdttu lukati tagasi
idee kohustada koiki ettevotjaid andma kdikidest hinnamuutustest riikide reguleerivatele
asutustele eelnevalt teada.

Madjuhinnangus soovitati meetmepaketti, millega suurendada universaalteenuse osutajate
tariifide labipaistvust ja tugevdada koikide pakiveoettevétjate regulatiivset jarelevalvet ning
tdiendada nii laiaulatuslikumat t66d piiritleste kéttetoimetamisteenuste kvaliteedi ja
juurdepaasetavuse parandamiseks®’.

Eelistatavatel poliitikavariantidel ei oleks otsest ega kaudset negatiivset sotsiaalset mdju.
Kaudselt avaldaks piiritlese kattetoimetamise hindade suuremast taskukohasusest tulenev
suurem e-kaubandus majanduskasvule ja tookohtade loomisele ning tarbijate heaolule
positiivset moju, eriti d4realadel elavate ebasoodsas olukorras teenusekasutajate jaoks.

Uhtegi otsest keskkonnamdju ei ole ette ndha. Kaudselt vdib hindade suuremast
labipaistvusest tulenev turgude suurem tdhusus tasakaalustada voimalikud negatiivsed
keskkonnamdjud (nt sdidukite suurem heide) positiivsete mdjudega (nt veoste Gihendamine).
Uhtegi negatiivset m&ju p&hidigustele ei ole ette niha.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1.  Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 114, kuna selles kasitletakse
postipakkide kattetoimetamise teenuste siseturgu ja selle toimimist.

3.2. Subsidiaarsus

Kehtivat digusraamistikku (direktiiv 97/67/EU) ei ole rakendatud viisil, mis vdimaldaks kogu
Euroopa Liidus kasutada lisaks universaalsetele postiteenustele taskukohaseid postipakkide
piiritilese  kattetoimetamise teenuseid®®. Piiriiilene pakivedu hdlmab oma olemuselt
kattetoimetamisteenuseid mitmes liikmesriigis ja seepérast ei saa seda jalgida riikide
reguleerivad asutused, kes tegutsevad Uksteisest soltumatult ja kel puudub teave
kattetoimetamiskulu  kohta teises liikmesriigis, nditeks I8pphindade kohta, mida
sihtliikmesriigi ettevotja nduab lahteliikmesriigi ettevdtjalt. Probleemi peamiste pdhjustega
tegelemiseks on vaja liidu tasandi meetmeid. Riikide reguleerivate asutuste tlesanne on
asjaomase liikmesriigi turutingimusi arvesse vottes hinnata, kas piiritilesed teenused on
taskukohased.

Lisaks tekitavad pakiveoettevdtjate regulatiivset jarelvalvet reguleerivad siseriiklike
eeskirjade erinevused, mis ei sobi sellisel kujul kokku direktiiviga 97/67/EU,
diguskindlusetust ja loovad postiteenuste Uhtse turu jaoks takistusi. Liidu tasandil on vaja
votta meetmed, et satestada miinimumnduded koikide postiettevGtjate regulatiivseks

% See poliitikavariant lukati tagasi ka seepdrast, et see nduaks kaubanduslikult tundliku teabe

avalikustamist, mis votaks konkurentsilt selle kasuliku moju.

Mdju  hindamise  dokumendid on  kattesaadavad  aadressil  http://ec.europa.eu/smart-
requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm

Isegi universaalteenuse juurde kuuluvate postipakkide piiritilese kéttetoimetamise teenuste puhul on
valjendatud muret, et need teenused ei ole taskukohased postiteenuste direktiivi artikli 12 tdhenduses.
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jarelevalveks kogu liidus ning hoida sel viisil ara regulatiivne killustatus®. Jargitakse
subsidiaarsuse pohimdtet, sest liidu sekkumine on vajalik siseturu konkreetsete tdkete
kdrvaldamiseks.

3.3. Proportsionaalsus

Kéesoleva mairusega kavandatavad liidu meetmed piirduvad sellega, mis on vajalik
taotletavate eesmérkide saavutamiseks. PakiveoettevOtjate isereguleerimine ei ole toonud
kaasa muutusi regulatiivses jarelevalves, tariifide labipaistvuses ega postipakkide piirililese
kattetoimetamise teenuste taskukohasuse tuntavat paranemist véikeste pakimahtudega saatjate
jaoks.

Meetmed tariifide labipaistvuse suurendamiseks on proportsionaalsed, sest need on piiratud ja
peamiselt keskendunud tdendatult piiratud valikuga turusegmentidele, mis koos postipakkide
piiriilese kéattetoimetamise turgude struktuursete joontega (nt suured p6drdumatud kulud,
mastaabisadst) tdhendavad  vdikeste  pakimahtudega saatjate  jaoks  piiritleste
kattetoimetamisteenuste kdrgeid hindu. Hindade labipaistvuse meede ei hdlma individuaalseid
kaubanduslikult 1&birddgitud hindu, mida kasutavad peamiselt suuremad jaemudjad (ja mida
pakuvad ka muud ettevotjad kui universaalteenuse osutajad), kuigi konkurentsi jarelkontrollid
hdlmavad jatkuvalt koiki ettevotjaid ja turusegmente. Postipakid, mis on hdlmatud
universaalteenuse osutamise kohustusega, mille kohaselt peavad tariifid olema taskukohased,
kuludele orienteeritud, labipaistvad ja mittediskrimineerivad, erinevad liikmesriigiti ning
seega ei saa neid teenuseid liidu 16ikes otseselt vdrrelda ning direktiivi 97/67/EU jGustamine
ei viiks soovitud tulemuseni.

Véike- ja mikroettevotjad (vahem kui 50 tootajaga pakiveoettevotjad), mis tegutsevad vaid
thes liikmesriigis, on sellest vabastatud, et minimeerida halduskoormust, mis langeks kdige
vaiksematele ettevotetele, kes ei tegutse piiritleselt. Meetme kohaldamisalasse jadvate
ettevotjate jaoks suurendab kaesolev maérus diguslike kohustustega seotud kindlust ja hoiab
liidus &ra killustatuse.

3.4. Vahendi valik

Komisjon teeb ettepaneku votta vastu méérus, kuna see tagab thtse turu tbkete kdrvaldamise,
tdiendades postiteenuste kehtivat digusraamistikku. See hdlmab eelkdige konkreetseid
vahetult kohaldatavaid kohustusi riikide reguleerivate asutuste ja pakiveoettevotjate jaoks;
lisaks h6lmab see Euroopa tasandi mehhanismi, millega kehtestada postipakkide piiritilese
kattetoimetamise tariifide labipaistvus ja hinnata nende taskukohasust. Peale selle
vOimaldatakse madrusega kiiret tegutsemist ja minimeeritakse liikmesriikide jaoks
ulevotmisega seotud halduskoormust, ennetades samas edasist diguslikku killustumist, mida
voivad tekitada muud Giguslikud vahendid (nt direktiiv).

3.5. Ettepaneku struktuur ning peamised digused ja kohustused
Reguleerimisese ja kohaldamisala, mdisted (artiklid 1 ja 2)

Artiklid 1 ja 2 sisaldavad Uldsatteid reguleerimiseseme ja kohaldamisala kohta, sealhulgas
asjakohaseid mdisteid. Mdisted taiendavad direktiivi 97/67/EU artiklis 2 esitatud mdisteid
postipakkide osas; need on tiielikus kooskdlas direktiivis ettenahtud mdistetega. Ulemaailmse
Postiliidu vastuvdetud asjakohaste satete kohaselt kasutatakse I6pphindade mdistet, et

% Naiteks riikide reguleerivad asutused, kes rakendavad eri meetmeid, millega kehtestatakse suurem

koormus postipakkide kattetoimetamise teenuse osutajatele, kes peavad vastama oluliselt erinevatele
andmetaotlustele igas liilkmesriigis, kus nad tegutsevad.
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hdlmata nii I6ppmaksed (mis kehtivad kirjaposti puhul®) kui ka sissetuleva maaposti tariife

(mis kehtivad postipakkide puhul®). Kooskélas postipakkide kattetoimetamise teenuse
osutajate ja liikmesriikide asjakohaste tavadega on k&esoleva madruse kohaldamisalas
hélmatud maksimaalselt 31,5 kg kaaluvad postipakid Seepérast ei kohaldata kéesolevat
madrust logistika suhtes; lisaks ei kohaldata seda transpordi suhtes eraldiseisvalt, st kui see ei
toimu koos kogumise, sorteerimise vOi jaotamisega®’. Taielikus kooskdlas ka
direktiivi 97/67/EU vastavate satetega, eriti artikli 2 punktidega 1 ja 1a* puudub néue, et kdik
artikli 2 16igus 2, tapsemalt punktide a ja b kohased tegevused toimuksid kumulatiivselt.

Teabe esitamine (artikkel 3)

Selle sattega tapsustatakse, et teabe esitamine riikide reguleerivatele asutustele kehtib kdikide
postipakkide kéttetoimetamise teenuse osutajate suhtes, kel on rohkem kui 50 t66tajat ning
kes tegutsevad mitmes liikmesriigis. Sellega kohustatakse riikide reguleerivaid asutusi
jalgima turgu ja koguma teatavaid statistilisi andmeid. Lisaks mitmes liikmesriigis
tegutsevatele ja seega piiritileseid teenuseid osutavatele ettevotjatele oleksid hdlmatud tiksnes
suuremad ettevdtjad eesmargiga tagada, et riikide reguleerivatel asutustel on e-kaubanduses
kasutatavate postipakkide hulga kohta pdhiandmed. Sattega kohustatakse kdiki rohkem kui
50 tootajaga postipakkide kattetoimetamise teenuse osutajaid esitama igal aastal teatud teabe.
Eesmérk on Uhendada ja tdpsustada praegu killustatud regulatiivsed padevused ning tugineda
olemasolevale parimale tavale. Lisaks teenivad need uhtsemad kohustused ka uleeuroopaliste
postipakkide kattetoimetamise teenuse osutajate huve — praegu saavad nad eri litkmesriikidest
erisuguseid teabendudeid. Kuigi pdhiline ndutav teave on méératletud artiklis 3, vOetakse
vorm vastu rakendusaktiga. Sellega seoses peaks ERGP pakkuma tehnilisi nduandeid ning
komisjon peaks kehtestama vormi.

Tariifide ja I16pphindade l&bipaistvus (artikkel 4 ja lisa)

Artikli 4 16ige 1 sisaldab Uksnes universaalteenuse osutajatele ettendhtud kohustust esitada
igal aastal (hiljemalt 31. jaanuariks) riigi reguleerivale asutusele avalik nimekiri, mis sisaldab
iga kalendriaasta 1. jaanuaril lisas esitatud konkreetsete teenuste suhtes kohaldatavaid tariife.
Lisas esitatud 15 postisaadetist, mida pakuvad universaalteenuse osutajad, on individuaalsete
Klientide ja vaikeettevotjate jaoks kdige olulisemad ja kasutatavamad. Muud postipakkide
kattetoimetamise teenuse osutajad ei kuulu selle sihtotstarbelise sétte kohaldamisalasse, vottes
arvesse ka asjaolu, et nad keskenduvad pohimdtteliselt teistsugustele turusegmentidele
(tdpsemalt ettevdtetevahelistele teenustele ja suurematele e-jaemiujatele). Kuigi kdik
universaalteenuse osutajad ei pruugi pakkuda koiki lisa punktides a—0 nimetatud
postisaadetisi, sisaldab loetelu kbige olulisemaid postisaadetisi (v.a kiirpostisaadetised), mida
kasutatakse riigisiseses ja piiritleses e-kaubanduses ning mis on pdhimdtteliselt kattesaadavad
kdikide liidu kodanike jaoks, olenemata nende asukohast. Riikide reguleerivatele asutustele
tariifide kohta korraparase teabe esitamine pakub vaieldamatuid andmeid a) avaldamiseks
komisjoni hallataval asjakohasel veebisaidil ning b) nende asutuste korraldatavaks artikli 5
kohaseks taskukohasuse hindamiseks.

See kohustus piirdub tariifide avaliku nimekirjaga ega hdlma seega soodustariife ega
individuaalselt 1abi r&agitud tariife (milles l&htutakse kaubanduslikest kaalutlustest).

40
41
42

“0(Jlemaailmse Postiliidu konventsiooni artikkel 29.

“lemaailmse Postiliidu konventsiooni artiklid 35, 36.

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta direktiivi 2008/6/EU (millega muudetakse
direktiivi 97/67/EU) p6hjendus 17 (ELT L 52, 27.2.2009, Ik 5).

Vt kohtujurist Jaaskineni arvamus kohtuasjas C-148/10, DHL International NV, varem Express Line
NV, EU:C:2011:351, punkt 59.
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Komisjon avaldab tariifid iga kalendriaasta 30. aprilliks komisjoni EUROPA veebisaidi
vastavas rubriigis. Veebisait ei ole kaubanduslik ja selle esmane eesmark ei ole hdlmata
muudelt teenuseosutajatelt, sealhulgas kiirpostiteenuste osutajatelt saadud andmeid. Muud
kattetoimetamise teenuse osutajad kui universaalteenuse osutajad v@ivad aga samuti lasta
vabatahtlikult lisada oma kattetoimetamisteenuste tariifid veebisaidile, kuni asjaomased
kattetoimetamisteenused on vdrreldavad ja ning kattetoimetamine hélmab saaja elukohta voi
ruume ning kuni taidetud on muud kohaldatavad kriteeriumid (vt ka pdhjendus 14).

Lisaks peaksid universaalteenuse osutajad artikli 4 I6igete 3 ja 4 kohaselt esitama igal aastal
riigi reguleerivatele asutustele — ja omakorda komisjonile — oma I8pphinnad (st lahtekoha
universaalteenuse osutaja maksed sihtkoha universaalteenuse osutajale kulude eest, mis
kaasnevad piiritileste saadetiste transpordi, sorteerimise ja jaotamise eest sihtliikmesriigis).
Kuna need andmed on kaubanduslikult tundlikud, ei tehta neid avalikuks ja need kujutavad
endast uUksnes uldtariifide lahteandmeid. Sellegipoolest on dlioluline, et I8pphinnad oleksid
riikide reguleerivatele asutustele ja komisjonile juurdepddsetavad ja teada, sest need annavad
vajalikku teavet artikli5 kohaseks taskukohasuse hindamiseks. Nii tariifide kui ka
I6pphindade esitamisega kaasneb universaalteenuse osutaja jaoks véga vaike halduskoormus.

Tariifide taskukohasuse hindamine (artikkel 5)

Artikli 5 16ike 1 eesmérk on kohustada riikide reguleerivaid asutusi hindama objektiivsete
tegurite alusel, kui taskukohased on artikli 4 I6ike 1 kohaselt esitatud universaalteenuse
osutajate tariifid. Selle hindamise koige ldisemate ja olulisemate ldhteandmete aluseks on
punktides a—c esitatud mittetdielik loetelu. Need hélmavad Uhiseid kriteeriume, nagu l&hte- ja
sihtkoha universaalteenuse osutajate riigisisesed tariifid voi I6pphindade méaar. Neid vdidakse
taiendada muude kriteeriumidega, mis on asjaomaste tariifide pdhjendamise seisukohalt eriti
olulised, nagu konkreetsed transpordi- v0i kohaletoimetamiskulud vdi k&ttetoimetamisteenuse
osutajate vahelised kahepoolsed pakimahud. Kui riigi reguleeriv asutus jouab jareldusele, et
postipakkide piiritilese kattetoimetamise tariifid ei ole taskukohased, palub ta asjaomaselt
postipakkide kattetoimetamise teenuse osutajalt lisateavet ja/vGi selgitust. Kehtestatud
tdhtajad on funktsionaalsed ja nende eesmark on hoida &ra teabe voi selgituse esitamisega
viivitamine (I6iked 1, 3 ja 4). Kooskdlas artikli 5 16ikega 4 edastatakse hinnang vajaduse
korral koos selgitusega mitte ksnes komisjonile, vaid ka muudele riikide reguleerivatele
asutustele. Lisaks tuleks hinnang edastada ka konkurentsidiguse rakendamise eest
vastutavatele asjakohastele asutustele, kes on samamoodi seotud
konfidentsiaalsuskohustustega. Selline suurem labipaistvus peaks tekitama markimisvéarse
surve muuta tariife, mis on oluliselt k6rgemad ja mida v6ib lugeda mittetaskukohaseks v0i
isegi takistavaks. Kogu liitu hdlmav l&bipaistvus peaks olema tagatud artikli 5 16ikega 4,
millega néhakse ette, et komisjon avaldab samal asjakohasel veebisaidil hinnangute ja
selgituste mittekonfidentsiaalse versiooni, mille asjakohased riikide reguleerivad asutused
peaksid komisjonile esitama. See avaldamine vdimaldaks koikidel huvitatud pooltel,
sealhulgas tarbijakaitsediguse rakendamise eest vastutavatel asutustel olla sellest kiisimusest
korraparaselt informeeritud.

Direktiivi 97/67/EU artiklis 12 satestatud regulatiivsed taskukohasuse, kuludele suunatuse,
labipaistvuse ja mittediskrimineerimise pGhimdtted kehtivad tiksnes postipakkide (ja kirjade)
suhtes, mis on hdlmatud universaalteenuse osutamise kohustusega. Riikide reguleerivad
asutused peaksid tagama, et universaalteenuste tariifid on nende p&himdtetega kooskdlas.
Riikide reguleerivad asutused peaksid aga keskenduma rohkem siseturgudele kui piiritilestele
turgudele, sealhulgas teenuste taskukohasuse tagamisel universaalteenuse raames. Seeparast
laiendatakse nimetatud artikliga sonaselgelt riikide reguleerivate asutuste teostatavat
regulatiivset jarelevalvet universaalteenuste osutaja pakutavale mitmele piiritilesele teenusele,
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mis on suuresti sarnased, kuid mitte samavaarsed universaalteenuse pakkumise kohustusega
kdikides liikmesriikides.
Labipaistev ja mittediskrimineeriv piiritlene juurdepaasetavus (artikkel 6)

Artikkel 6 on suuresti nn REIMSi otsustes (mis on seotud mitmepoolsete piiritleste
kokkulepetega I6pphindade kohta, mille universaalteenuse osutajad on kehtestanud
kirjadele/postipakkidele))* analiiiisitud pBhimdtete kodifitseerimine ning on ajendatud
maaruse 531/2012% artiklis 3 kehtestatud menetluslikest elementidest, mis on seotud
juurdepdasuga randlusteenuste hulgiturule. See peaks tagama diguskindluse universaalteenuse
osutajatele — kellele kdesolev sdte on suunatud — ning muudele postipakkide k&ttetoimetamise
teenuse osutajatele, kes vbivad soovida juurdepéésu piirililestele teenustele. Selles séttes ei
kasitleta 0ldisi kéattetoimetamise I0ppetapi probleeme, mille suhtes kehtivad voimalikud
siseriiklikud eeskirjad ja direktiivi 97/67/EU artikli 12 viies taane. Selles ei kisitleta ka
konkreetseid probleeme seoses juurdepéasuga taristu teatavatele osadele, nagu on osutatud
direktiivi 97/67/EU artiklis 11a. Oiguskindluse tagamiseks ning mittediskrimineerimise ja
labipaistvuse pohimdtete kohaldamiseks on vajalik anda konkureerivatele alternatiivsetele
postiettevotjatele vordne juurdepdds mitmepoolse I6pphindade kokkuleppe osaliste (st
universaalteenuse osutajad) suhtes kohaldatavatele 16pphindadele. Olenevalt juhtumipdhisest
hindamisest vdib olla p6hjendatud, kui kolmandatest isikutest postiettevéotjate tasutavad
I6pphinnad Uletavad mdnel juhul universaalteenuse osutajate tasutavaid I6pphindu. Nii voib
see olla juhul, kui pooled suudavad tdendada, et kokkuleppe sdlmimise, toimimise ja
haldamise kulu, ma&ramata postiettevotjatelt lahtuvate saadetiste vastuvGtmisest ja
kohaletoimetamisest tingitud lisakulud ja muud sellised kulud ei ole hdlmatud l&htekoha
ettevotja tasutud IGpphindades. Juurdepédédsupunkt on pohimdtteliselt universaalteenuse
osutaja méératud riigisisene vahetuspunkt. Lisaks on oluline, et piiritilene juurdepéés peaks
hdlmama kdiki seonduvaid vorgustikuelemente, olenemata kattetoimetamise I0ppetapi
juurdepdasu Uldisest erinevusest, sealhulgas eriti tarkvara- ja teabeelemente (IGiked 2 ja 3) —
sest need moodustavad praegu véljatOotatavate kokkulepete, nt Interconnecti ja muude
sarnaste voimalike tulevaste kokkulepete lahutamatu osa.

Karistused (artikkel 7)

Tegemist on standardséttega, mille eesmérk on anda riikide reguleerivatele asutustele tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistusvdimalused juhuks, kui rikutakse ELi Gigusakte.

Labivaatamisklausel (artikkel 8)

Artikkel 8 sisaldab komisjonipoolse korraparase labivaatamise kohustust. See labivaatamine
hdlmab eeskatt nii otseselt madrusega seotud kusimusi (tdpsemalt punktid a—c) kui ka muid
postipakkide piiritilese kattetoimetamise ké&ttesaadavuse, juurdepadsetavuse ja taskukohasuse
parandamise meetmeid, mis on vBetud 2013. aasta postipakkide kéttetoimetamise tegevuskava
raames (sealhulgas sektori algatused, standardimine jne.) ning millega taiendatakse kéesolevat
maarust.

4. MOJU EELARVELE
Kavandatud méaarus ei mojuta ELi eelarvet.

a4 Komisjoni 23. oktoobri 2003. aasta otsus EU asutamislepingu artiklile 81 ja EMP lepingu artiklile 53

vastava menetluse kohta; kohtuasi COMP/C/38.170 — REIMS Il uuesti teatamine (teatavaks tehtud
numbri C(2003) 3892 all), (ELT L 56/76, 24.2.2004).
*® ELT L 172/10, 30.6.2012.
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2016/0149 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
postipakkide piiritilese kattetoimetamise teenuste kohta

(EMP-s kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning

arvestades jargmist:

(1)

()

3)

Tariifid, mida kohaldatakse vaikeses mahus piiritileseid postipakke ja muid
postisaadetisi saatvate isikute, eriti véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate suhtes,
on endiselt suhteliselt kdrged. See avaldab otsest negatiivset m6ju neile, kes soovivad
kasutada postipakkide piiritilese ké&ttetoimetamise teenuseid, eriti e-kaubanduse
raames.

Padevustes, mis on antud riikide reguleerivatele asutustele seoses turuseire ja
postipakkide kattetoimetamise teenuse osutajate regulatiivse jarelevalvega, esineb
liikmesriikides suuri erinevusi. Seda on kinnitanud tihisaruanne®, mille koostasid
Euroopa postiteenuseid reguleerivate asutuste téorihm ja Euroopa reguleerivate
asutuste Uhendatud amet, kes joudsid jareldusele, et riikide reguleerivad asutused
vajavad sekkumiseks asjakohaseid regulatiivseid volitusi ning et niisuguseid volitusi ei
néi olevat rakendatud koikides liikmesriikides. Need erinevused toovad piiritileselt
tegutsevate postipakkide kéattetoimetamise teenuse osutajate jaoks kaasa tdiendava
halduskoormuse ja Gigusnormide tditmisega seotud kulud. Seepdrast tdhendavad need
erinevused postipakkide kattetoimetamise teenuse piiritlese pakkumise jaoks
takistavat asjaolu ja mojutavad seega otseselt siseturu toimimist.

Postipakkide piiritlese kattetoimetamise teenuste turg on mitmekesine ja keerukas —
erisugused teenuseosutajad pakuvad erisuguseid teenuseid ja hindu s6ltuvalt
ldhetatavate saadetiste kaalust, suurusest ja formaadist ning sihtkohast, lisavéaartust
pakkuvatest omadustest (nt jéalgitavuslahendused), ning lahetatavate saadetiste arvust.
See mitmekesisus raskendab postipakkide kattetoimetamise teenuste osutajate

ELTC,, Ik.
ELTC,, k.
BoR (15) 214/ERGP PL (15) 32.

12

ET



ET

(4)

()

(6)

(")

(8)

vordlemist nii kvaliteedi kui ka hinna mottes. Lisaks ei ole véikeste mahtudega
saatjad, nagu véikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad ja Uksikisikud sageli
mitmesuguste pakutavate postipakkide ké&ttetoimetamise teenuste olemasolust
teadlikud.

Postipakkide kéattetoimetamise piiritleste teenuste taskukohasuse parandamiseks, eriti
korvalistes vOi horedalt asustatud piirkondades elavate kasutajate jaoks, tuleb muuta
labipaistvamaks avalikud nimekirjad, milles on esitatud universaalteenuse osutajate
pakutavate ning peamiselt vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ning tksikisikute
kasutatavate teatavate postipakkide piiritileste kéattetoimetamise teenuste tariifid.
Avalike nimekirjade l&bipaistvus on vajalik ka selleks, et ké&sitleda piiritleste
kattetoimetamisteenuste korgete tariifide probleemi ja vahendada vajaduse korral
tariifide  pohjendamatuid  erinevusi  postipakkide riigisisese ja  piiritlese
kattetoimetamise teenuste vahel.

Enamikus liikmesriikides on mitu teenuseosutajat, kes pakuvad postipakkide
riigisisese kattetoimetamise teenuseid, samas kui vaid mdni neist teenuseosutajatest
pakub ka postipakkide piiritlese kattetoimetamise teenuseid. Sellega seoses on tdhusa
konkurentsi kindlustamiseks ja edendamiseks ning tarbijate kaitsmiseks hadavajalik
tagada labipaistev ja mittediskrimineeriv juurdepéés teenustele ja taristule, mis on
vajalik postipakkide piiritilese kéttetoimetamise teenuste osutamiseks.

Praegu reguleeritakse  postiteenuseid Euroopa Parlamendi ja  ndukogu
direktiiviga 97/67/EU*.  Selles direktiivis kehtestatakse Uhiseeskirjad, millega
reguleeritakse postiteenuste ja universaalse postiteenuse pakkumist liidus. Selles
keskendutakse peamiselt, kuid mitte ainult, riiklikele universaalteenustele ega késitleta
postipakkide kéattetoimetamise teenuse osutajate  regulatiivset jarelevalvet,
postipakkide piirililese kéttetoimetamise teatavate teenuste tariifide ja I8pphindade
labipaistvust,  postipakkide piirililese  kéttetoimetamise teatavate teenuste
taskukohasuse hindamist ega l&bipaistvat ja mittediskrimineerivat juurdepadsu
postipakkide piiritilese kattetoimetamise teatavatele teenustele ja/vGi taristule. Seega
taiendatakse kdesoleva madrusega postipakkide piiritlese kattetoimetamise teenustega
seoses direktiivis 97/67/EU satestatud eeskKirju.

Hinnanguliselt 80 % praegu e-kaubanduse raames lahetatavatest postisaadetistest
kaalub alla kahe kilogrammi ja sageli té6deldakse neid kirjapostivoos. On oluline, et
nende postisaadetiste suhtes kohaldataks k&esolevat méaérust, eeskétt tariifide
labipaistvuse ja nende taskukohasuse hindamise néudeid.

Seepérast on oluline madratleda selgelt postipakkide kattetoimetamise teenused ja
tdpsustada, missuguseid postisaadetisi see mdiste hdlmab. See puudutab eriti
postisaadetisi (v.a kirjasaadetised), mida nende kaalu tdttu kasutatakse tavaliselt
toodete ja kaupade saatmiseks. Seeparast tuleks koosk6las véljakujunenud tavaga
hdlmata kdesolevas maéruses kuni 31,5 kg kaaluvad postisaadetised, sest raskemaid
saadetisi ei saa keskmine isik Uksinda ilma mehaaniliste abivahenditega késitseda.
Kooskdlas praeguse tava ja direktiiviga 97/67/EU tuleks postiteenuste ahela iga etapp,
st kogumine, sorteerimine ja kattetoimetamine lugeda postipakkide kattetoimetamise
teenusteks. Transport tksinda, mis ei toimu koos Uhega neist etappidest, peaks jadma

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/67/EU (ihenduse postiteenuste
siseturu arengut ja teenuse kvaliteedi parandamist kasitlevate Uhiseeskirjade kohta (EUT L 1,
21.1.1998, lk 14-25).
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valjapoole postipakkide kattetoimetamise teenuste ulatust, sest sellisel juhul voib
eeldada, et nimetatud tegevus kuulub transpordisektorisse.

Ldpphinnad pdhinevad universaalteenuse osutajate vahelistel mitme- ja kahepoolsetel
kokkulepetel ning nendega tagatakse, et sihtkoha universaalteenuse osutajale tasutakse
lahtekoha universaalteenuse osutajale pakutava teenuse kulud. L&pphinnad tuleks
méaérata nii, et need hdlmaksid nii kirjasaadetiste puhul kehtivaid 18ppmakseid, mis on
maaratletud direktiivi 97/67/EU artikli 2 punktis 15, kui ka postipakkide puhul
kehtivaid sissetuleva maaposti tariife.

On vajalik, et riikide reguleerivatel asutustel oleksid statistika eesmargil olemas
teadmised ja teave turul aktiivselt tegutsevate postipakkide kattetoimetamise teenuse
osutajate kohta. Selleks et piirata tiksnes riigisiseselt voi piirkondlikul turul aktiivselt
tegutsevate véikeste postipakkide kattetoimetamise teenuse osutajate halduskoormust,
tuleks rakendada kunnist, mille aluseks on teenuseosutaja heaks tOdtavate ja
postipakkide kattetoimetamise teenuste osutamises osalevate isikute arv.

Teenuseosutaja tegevuskoht méératakse koosk6las Euroopa Kohtu praktikaga. Kui
teenuseosutajal on mitu tegevuskohta, on oluline kindlaks mé&é&rata, millisest
tegevuskohast konkreetset asjaomast teenust osutatakse.

Riigi reguleerivale asutusele teabe esitamisel tuleks arvestada asjaoluga, et
postipakkide kéttetoimetamise teenuse osutajad vdivad juba olla esitanud samale riigi
reguleerivale asutusele teatava teabe. Postipakkide kéattetoimetamise teenused on
olulised véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ja uksikisikute jaoks ning neil
peaks olema vdimalik mitmesuguseid teenuseosutajaid kergesti vOrrelda. Seeparast
tuleks maérata sonaselgelt teenused, mille tariifide kohta peaksid universaalteenuse
osutajad andmed esitama. Komisjon peaks avaldama need tariifid asjakohasel
veebisaidil ning koos aluseks olevate I6pphindade korrapérase konfidentsiaalse
esitamisega peaksid riikide reguleerivad asutused hindama nende p&hjal postipakkide
piiritilese kattetoimetamise teenuste tariifide taskukohasust. Muud postipakkide
kattetoimetamise teenuse osutajad kui universaalteenuse osutajad vdivad esitada oma
riikide reguleerivale asutusele vabatahtlikult vorreldavas vormis samade saadetiste
tariifid, tingimusel, et need saadetised toimetatakse adressaadi elukohta vOi
ruumidesse.

Vaikese mahu ja mddtmete tdttu ei tohiks teatavate postisaadetiste suhtes kehtida
kohustused, mis on ette nahtud seoses tariifide labipaistvusega. Seega peaks
kohustustega hdlmatud postisaadetiste laius olema vahemalt 20 mm.

Hinnates igal aastal tariifide taskukohasust, peaksid riikide reguleerivad asutused
votma aluseks objektiivsed kriteeriumid, nagu lahtekoha universaalteenuse osutajate ja
sihtkoha universaalteenuse osutajate riigisisesed tariifid ning 16pphindade tase. Neid
Uhiseid kriteeriume v@ib tdiendada muude kriteeriumidega, mis on asjaomaste tariifide
pdhjendamise seisukohalt iseédranis olulised, nagu konkreetsed transpordi- VvOi
kohaletoimetamise kulud ning postipakkide piirilese kattetoimetamise teenuse
osutajate vahelised kahepoolsed pakimahud.

Uhtsed tariifid, mis kehtivad pakkide piiritilesel kattetoimetamisel kahte v6i enamasse
liikmesriiki, vdivad tdita olulist rolli piirkondliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse
kaitsmisel. Sellega seoses tuleks votta arvesse, et e-kaubandus pakub horedalt
asustatud piirkondadele majanduselus osalemiseks uusi vOimalusi. Seeparast tuleb
votta koiki Uhtseid tariife postipakkide kéattetoimetamise teenuste taskukohasuse
hindamisel taiel maaral arvesse.
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Postipakkide piiritlese kattetoimetamise teenuste riigisiseste ja piiritleste tariifide
olulisi erinevusi peaksid selgitama objektiivsed kriteeriumid, nagu transpordiga seotud
lisakulud ja madistlik kasumimarginaal. Postipakkide kattetoimetamise teenuseid
pakkuvad universaalteenuse osutajad peaksid olema kohustatud esitama sellise
selgituse viivitamatult.

Labipaistvuse tagamiseks kogu liidus tuleks riigi reguleeriva asutuse anallilis esitada
muude liikmesriikide reguleerivatele asutustele ja komisjonile. Riiklikud reguleerivad
asutused ja komisjon peavad tagama konfidentsiaalsuse. Lisaks vGib komisjon nduda,
et Euroopa postiteenuseid reguleerivate asutuste tooruhm esitaks riikide andmete
alusel kogu liitu hdlmava analliusi.

Postipakkide kéattetoimetamise teenuseid pakkuvad universaalteenuse osutajad voivad
s6lmida I6pphindade kohta mitme- ja kahepoolseid kokkuleppeid ning luua oma
pakiveovorkude omavahelise (ihendatuse hdlbustamiseks muid programme.
Mittediskrimineerimise huvides antakse konkureerivatele postipakkide
kattetoimetamise teenuse osutajatele vordne juurdepdds I0pphindadele, mida
kohaldavad omavahel mitmepoolsete kokkulepete osalised. Mdnel juhul vdib olla
pdhjendatud, et IGpphinnad, mida tasuvad kolmandatest isikutest pakiveoteenuse
osutajad, on suuremad kui I6pphinnad, mida tasuvad niisuguste kokkulepete osalisteks
olevad universaalteenuse osutajad. Nii vOib see olla juhul, kui |8pphindade
mitmepoolse kokkuleppe pooled suudavad tb6endada, et kokkuleppe sdlmimise,
toimimise ja haldamise kulu, mé&&ramata postiettevotjatelt l&htuvate saadetiste
vastuvotmisest ja kohaletoimetamisest tingitud lisakulud ja muud sellised kulud ei ole
hdlmatud lahtekoha kolmandatest isikutest teenuseosutajate tasutavates I6pphindades.

Tegelikkuses ja operatiivsetel pdhjustel on punkt, kus tuleks tagada juurdepéas,
riigisisene vahetuspunkt, mis on sihtliikmesriigi universaalteenuse osutajate méératud
kontor vdi hoone muude postisaadetiste kui kirjasaadetiste tleandmiseks.

Riikide reguleerivatel asutustel peaks olema voimalik votta thusaid meetmeid
kéesoleva maéruse satete taitmise jalgimiseks ja tagamiseks ning sellega seoses
kehtestada maaruse rikkumise korral tdhusaid rahalisi vi halduskaristusi.

Kuna postipakkide kattetoimetamise teenuste turud muutuvad Kiiresti, peaks komisjon
hindama tmber kdesoleva maaruse tbhususe ja tulemuslikkuse ning esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule korraparase aruande. Aruandele peaks vajaduse korral
olema lisatud labivaatamise ettepanekud Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Selleks et tagada (htsed tingimused, mille alusel postipakkide kattetoimetamise
teenuse osutajad tdidavad kohustust esitada riikide reguleerivatele asutustele teavet,
tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused teabe esitamise vormi kehtestamiseks.
Neid volitusi tuleks rakendada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL) nr 182/2011°.

Ké&esolevas madruses austatakse pohidigusi ja jargitakse eeskadtt Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid ning maarust tuleks kohaldada kooskdlas
nende Giguste ja pohimdtetega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldp&himdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13-18).
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Ké&esoleva mééruse raames kohaldatakse isikuandmete t6otlemise suhtes Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/680° ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EU) nr 2016/679’.

Kuna kdesoleva maéaaruse eesmarke, nimelt kehtestada regulatiivse jarelvalve
parandamiseks vajalikud regulatiivsed pohimotted ja eeskirjad, parandada hindade
labipaistvust ning néha postipakkide piiritilese kéattetoimetamise teenuste jaoks ette
teatavad pdhimdtted, mis peaksid toetama konkurentsi, ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada ning seet6ttu on neid ulatuse ja toime tdttu parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pdhimodttega. Nimetatud artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei lahe k&esolev maédrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
Reguleerimisese ja mdisted

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesolevas maaruses kehtestatakse lisaks direktiivis 97/67/EU  satestatud eeskirjadele
konkreetsed eeskirjad:

(@) postipakkide kéttetoimetamise teenustega seotud regulatiivse jarelevalve kohta;

(b) postipakkide piiritlese kattetoimetamise teatavate teenuste tariifide ja
I6pphindade labipaistvuse kohta ning teatavate piiriuleste tariifide
taskukohasuse hindamise kohta;

(c) labipaistva ja mittediskrimineeriva juurdepddsu kohta postipakkide
kéattetoimetamise teatavatele teenustele ja/voi taristule.

Artikkel 2
Mdisted

Kéesoleva maaruse kohaldamisel kehtivad direktiivi 97/67/EU artiklis 2 esitatud
mdisted.

Lisaks I6ikes 1 osutatud mdistetele kasutatakse jargmisi mdisteid:

(@) ,postipakkide kittetoimetamise teenused“ — teenused, mis hdlmavad
postisaadetiste (v.a Kkirjasaadetised) kogumist, sorteerimist, transporti ja

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fuisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega sulitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vGtmise vdi kriminaalkaristuste taitmisele pddramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK. (ELT L 119, 4.5.2016 Ik 0089 — 0131).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 27. aprilli 2016. aasta mé&rus (EL) 2016/679 fllsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméaarus) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 119, 4.5.2016 Ik 1
—88).
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jaotamist; transporti Uksinda ei ké&sitata postipakkide kattetoimetamise
teenusena; selliste tle 31,5 kg kaaluvate saadetiste kéattetoimetamist ei loeta
postipaki kattetoimetamise teenuseks;

(b) ,,postipakkide kéttetoimetamise teenuste osutaja“ — ettevdtja, mis pakub tht voi
mitut postipaki kéattetoimetamise teenust;

(c) ,lopphinnad“ — l&htekoha universaalteenuse osutaja tehtavad maksed sihtkoha
universaalteenuse osutajale postipakkide piiritilese kattetoimetamise teenuste
kulude eest sihtlitkmesriigis.

Il PEATUKK
Regulatiivne jarelevalve

Artikkel 3
Teabe esitamine

Koik  postipakkide  kattetoimetamise  teenuse  osutajad  esitavad oma
asukohaliikmesriigi reguleerivale asutusele jargmise teabe:

(@) teenuseosutaja nimi, selle diguslik staatus ja vorm, registreerimisnumber &ri-
vOi muus samalaadses registris, kédibemaksukohustuslasena registreerimise
number, registreeritud asukoht ja kontaktisik;

(b) teenuseosutaja pakutavate teenuste laad;

(c) teenuseosutaja uldised muugitingimused, sealhulgas kaebuste esitamise korra
uksikasjalik Kirjeldus.

Esimeses 18igus osutatud teabega seotud muudatuste korral teatavad postipakkide
kattetoimetamise teenuse osutajad 30 pdeva jooksul sellest muudatusest riigi
reguleerivale asutusele.

Iga kalendriaasta 31. mértsiks esitavad kOik postipakkide kattetoimetamise teenuse
osutajad oma asukohaliikmesriigi reguleerivale asutusele jargmise teabe:

(@) eelmise kalendriaasta postipakkide kattetoimetamise teenuste aastakéive

teenuseosutaja asukohaliikmesriigis riigisiseste, sissetulevate ja véljaminevate
piirilileste postisaadetistega seotud pakiveoteenuste 18ikes;

(b) teenuseosutaja heaks tOotavate ja tema asukohaliikmesriigis postipakkide
kattetoimetamise teenuste osutamises osalenud isikute arv eelmisel
kalendriaastal;

(c) eelmisel kalendriaastal teenuseosutaja asukohaliikmesriigis kohaletoimetatud,
kuni 31,5 kg kaaluvate postisaadetiste (v.a kirjasaadetised) arv riigisiseste,
sissetulevate ja valjaminevate piirilleste postisaadetiste ldikes.
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Komisjon kehtestab rakendusaktidega ké&esoleva artikli 10ikes 1 osutatud teabe
esitamise vormi. Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu vastavalt artiklis 9
osutatud kontrollimenetlusele.

Riikide reguleerivad asutused voOivad kehtestada lisaks IGigetes 1 ja2 osutatud
ndutavale teabele tdiendavad teabenduded, kui need on vajalikud, et tagada vastavus
kaesolevale maéarusele.

LOigetes 1 ja 2 esitatud kohustused ei kehti postipakkide kattetoimetamise teenuse
osutaja suhtes, kellel on véhem kui 50 t66tajat, v.a arvatud juhul, kui teenuseosutaja
tegutseb mitmes liikmesriigis.

Artikkel 4
Tariifide ja I6pphindade labipaistvus

Postipakkide kattetoimetamise teenuseid pakkuvad universaalteenuse osutajad
esitavad asukohaliikmesriigi reguleerivale asutusele avaliku nimekirja, mis hdlmab
lisas loetletud kategooriatesse kuuluvate postisaadetiste kattetoimetamise suhtes iga
kalendriaasta 1. jaanuaril kohaldatavaid tariife. See teave esitatakse hiljemalt iga
kalendriaasta 31. jaanuariks.

Riikide reguleerivad asutused esitavad viivitamata ja hiljemalt iga kalendriaasta
28. veebruariks komisjonile vastavalt IGikele 1 saadud tariifide avaliku nimekirja.
Komisjon avaldab need asjakohasel veebisaidil hiljemalt iga kalendriaasta
30. aprilliks.

Postipakkide kéattetoimetamise teenuseid pakkuvad universaalteenuse osutajad
esitavad riigi reguleerivale asutusele I6pphinnad, mida kohaldatakse iga
kalendriaasta 1. jaanuaril muudest liikmesriikidest lahetatud postisaadetiste suhtes.
See teave esitatakse hiljemalt iga kalendriaasta 31. jaanuariks.

Riikide reguleerivad asutused esitavad vastavalt IGikele 3 saadud I6pphinnad
komisjonile ja lahteliikmesriikide reguleerivatele asutustele hiljemalt iga
kalendriaasta 28. veebruariks.

Artikkel 5
Tariifide taskukohasuse hindamine

Riigi reguleeriv asutus hindab vastavalt artikli 4 16ikele 1 saadud tariifide avalikesse
nimekirjadesse kantud piiritleste tariifide taskukohasust kolme kuu jooksul alates
selle teabe laekumisest. Hindamisel vBetakse arvesse eelkdige jargmisi elemente:

(@) vorreldavate postipakkide kéattetoimetamise teenuste riigisisesed tariifid lahte-
ja sihtliikmesriigis;
(b) vastavalt artikli 4 18ikele 3 saadud 16pphinnad,;

(c) Uhtsete tariifide igasugune kohaldamine kahes vdi enamas liikmesriigis.

Kui riigi reguleeriv asutus jouab jareldusele, et 18ikes 1 osutatud piiritilesed tariifid ei
ole taskukohased, taotleb ta universaalteenuse osutajalt tariifide taseme kohta
vajalikku lisateavet ja/vdi selgitust.

Universaalteenuse osutaja esitab riigi reguleerivale asutusele 16ikes 2 osutatud teabe
ja/voi selgituse 15 toopédeva jooksul alates taotluse laekumisest.
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Riigi reguleeriv asutus esitab oma hinnangu, sealhulgas kogu teabe ja/vdi selgituse,
mis on saadud vastavalt I6ikele 3, komisjonile, muude liikmesriikide reguleerivatele
asutustele ning riiklikele asutustele konkurentsidiguse rakendamise eest vastutava
riigi reguleeriva asutuse liikmesriigis. Komisjonile esitatakse ka selle hinnangu
mittekonfidentsiaalne versioon. See teave esitatakse hiljemalt iga kalendriaasta
31. mértsiks.

Komisjon avaldab hinnangu mittekonfidentsiaalse versiooni, mille riikide
reguleerivad asutused esitavad vastavalt 10ikele 4, asjakohasel veebisaidil hiljemalt
iga aasta 30. aprilliks.

Artikkel 6
Labipaistev ja mittediskrimineeriv piiriilene juurdepaasetavus

Kui postipakkide kéattetoimetamise teenuseid pakkuvad universaalteenuse osutajad
s6lmivad 16pphindade kohta mitmepoolseid kokkuleppeid, vastavad nad kdikidele
pohjendatud taotlustele saada juurdepads koikidele vorgustiku osadele ja nendega
seotud vahenditele ning asjakohastele teenuse- ja teabestisteemidele, mis on
vajalikud postipakkide piiritlese kattetoimetamise teenuste osutamiseks.

Punkt, kus juurdepaas tuleks tagada, on riigisisene vahetuspunkt sihtliikmesriigis.

LOikes 1 osutatud universaalteenuse osutajad avaldavad standardpakkumise.
Standardpakkumine sisaldab kdiki asjakohaseid tingimusi, sealhulgas hindu.

Standardpakkumine hdlmab kdiki komponente, mis on vajalikud I10ikes 1 osutatud
juurdepddsuks, sealhulgas koéiki tingimusi, millega piiratakse juurdepéés teenustele
ja/voi teenuste kasutamine, kui niisugused tingimused on kooskdlas liidu Gigusega
litkmesriigis lubatud.

Enne standardpakkumise avaldamist peab riigi reguleeriv asutus selle heaks kiitma.
Riigi reguleeriv asutus voib vajaduse korral ndha ette standardpakkumise muutmise,
et tagada ké&esolevas méaaruses satestatud kohustuste taitmine.

LOikes 1 osutatud universaalteenuse osutajad teevad taotluse korral ja
standardpakkumise alusel hiljemalt ks kuu pérast taotluse laekumist kéttesaadavaks
individuaalse pakkumise postipakkide kattetoimetamise teenuse osutajale, kes taotleb
juurdepaasu selle I6ike tdhenduses. Universaalteenuse osutajad, kellele esitatakse
juurdepddsutaotlus, ja juurdepadsu taotlevad teenuseosutajad peavad l&bird&kimisi
heas usus.

Kui 18ikes 6 osutatud individuaalse pakkumise alusel ei jouta kokkuleppele, voib
juurdepaasu taotlev postipakkide kattetoimetamise teenuse osutaja esitada
universaalteenuse osutaja tehtud individuaalse pakkumise riigi reguleerivale
asutusele. Vajaduse korral muudab riigi reguleeriv asutus individuaalset pakkumist,
et tagada kéesolevas artiklis satestatud kohustuste taitmine.

Juurdepaas tagatakse operatiivselt mdistliku aja jooksul, kuid mitte hiljem kui kolme
kuu jooksul alates lepingu sGlmimisest.

11l PEATUKK

Rakendamine, labivaatamine ja joustumine

19

ET



ET

Artikkel 7
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad normid kéesoleva méaruse satete rikkumise korral kohaldatavate
karistuste kohta ning votavad koik vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks.
Ettendhtud karistused peavad olema t6husad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Liikmesriigid teatavad neist satetest komisjonile hiljemalt XX ja ning annavad viivitamata
teada nende edaspidistest muudatustest.

Artikkel 8
Labivaatamine

Hiljemalt XX/XX/2019 ja seejarel iga nelja aasta tagant esitab komisjon Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ké&esoleva maaruse
kohaldamist késitleva hindamisaruande ja lisab sellele vajaduse korral ettepaneku maaruse
labivaatamise kohta.

Komisjon hindab vahemalt jargmist:

(@) kas postipakkide piirililese kattetoimetamise teenuste taskukohasus on
paranenud, sealhulgas korvalistes voi horedalt asustatud piirkondades elavate
kasutajate jaoks;

(b) millisel mé&&ral on postipakkide ké&ttetoimetamise teenuseid pakkuvad
universaalteenuse osutajad vOimaldanud artiklis 6 osutatud I&bipaistvat ja
mittediskrimineerivat piiritlest juurdepéésu hulgiturule;

(c) millisel maaral on riikide reguleerivatel asutustel olnud raskusi kaesoleva
méaéaruse kohaldamisega;

(d) postipakkide kattetoimetamise teenuste Uhtse turu ldpuleviimisega seotud
muude algatuste edusammud.

Artikkel 9
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab direktiivi 97/67/EU artikli 21 alusel loodud postidirektiivi
komitee. Nimetatud komitee on komitee maaruse (EL) nr 182/2011 tahenduses.

2. Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 10
Joustumine

Kéesolev maérus joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev méaarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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