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MEABHRAN MINIUCHAIN
1. COMHTHEACS AN TOGRA
1.1. Culra

Ni bhaineann tomhaltoiri na r-mhiondiolt6iri an Aontais lantairbhe as an margadh aonair.
Sa bhliain 2014, ni dhearna ach 15 % de thomhaltdiri ceannach ar line 6 thiortha eile AE, cé
gur ndearna 44 % ceannach ar line ina dtir féin; ba sa tir a raibh an chuideachta diolachain
lonnaithe inti a rinneadh breis agus an tri cheathrd cuid (84 %) de na diolachain a rinneadh
ar line in 2014*. | staidéar de chuid Pharlaimint na hEorpa, measadh go bhféadfai tuairim
is EUR 415 bhillian a chur le holltairgeacht intire (OTI) na hEorpa da ndéanfai Margadh
Aonair Digiteach a fheidhmionn go hiomlan a bhaint amach®. Meastar gurb ionann
agus 0.27 % de OTI na sochair a thig 6n r-thrachtail trasteorann®. Téann an r-thrachtail
trasteorann chun sochair dhirigh freisin do shaoranaigh agus do ghnélachtai, sa mhéid agus go
gcuireann si ar a gcumas reimse nios leithne d'earrai agus de sheirbhisi agus praghsanna nios
isle a theachtadh mar gheall ar iomaiocht mhéadaithe praghsanna a bheith ann.

Is iomai cuis a bhionn ag daoine gan ceannach 6 Bhallstéit eile n6 diol leo. Sa Teachtaireacht
6n gCoimisitn dar teideal “Straitéis maidir le Margadh Aonair Digiteach don Eoraip™,
leagadh amach réimse beart chun feabhas a chur ar an rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi
ar line ar fud na hEorpa do thomhaltiri agus do ghndlachtai araon. Airitear leis na bearta sin:
dul i ngleic le geo-idirdheald nach bhfuil udar leis agus le cinealacha eile idirdhealaithe
bunaithe ar chénai né bunaithe ar naisitntacht®; tuilleadh comhchuibhithe a dhéanamh
ar narialacha maidir le conarthai tomhaltéiri le haghaidh diolachdin earrai ar line
agus ciandiolachain eile earrai agus le haghaidh solathar abhair dhigitigh; agus athbhreithnid

ar an Rialachan maidir le Comhar ar mhaithe le Cosaint Tomhaltoiri.

| dTeachtaireacht 2012 6n gCoimisitin maidir le r-thrachtail® sainaithniodh mar cheann de
na priomheiliminti d'fhas na r-thrachtala feabhas a chur ar sheachadadh fisiciuil na n-earrai sin
a ordaitear ar line. Ina dhiaidh sin, i dTreochlar 2013 én gCoimisitin maidir le Beartphost’,
leagadh amach gniomhartha chun tri thacar de chuspdiri a bhaint amach: (i) an trédhearcacht
agus an fhaisnéis a mhéadu do na gniomhaithe uile ar feadh shlabhra luacha na r-thradala, (ii)
feabhas a chur ar infhaighteacht, ar chailiocht agus ar inacmhainneacht na réiteach maidir le
seachadadh agus (iii) feabhas a chur ar na sasrai laimhseala gearan agus ar na sasrai sasaimh
do na tomhaltéiri. Rinneadh roinnt feabhsuithe maidir le (i) céiliocht na seirbhise,
lena n-airitear tionscnamh idir-inoibritheachta & sholathraithe seirbhise uilechoitinne
agus an ceathrd hiarraidh ar chaighdeant a cuireadh chuig CEN/TC331%, agus (ii) faisnéis
a sholathar do thomhaltéiri tri Thrustmharcanna Eorpacha a fhorbairt le haghaidh
na siopaddireachta ar line,’. Mar sin féin, t4 g4 le bearta comhlantacha i réimse thrédhearcacht
na bpraghsanna agus i réimse na maoirseachta feabhsaithe rialdla 6s rud é go bhfuil

Eorabharaiméadar Laom 413

European Parliament Research Service, Mapping the cost of Non-Europe, 2014-19, (2015)

SWD(2015) 100 criochnaitheach.

COM(2015) 192 criochnaitheach

Mheas 83.5% de na custaiméiri a d’fhreagair an comhairlitichan 6n gCoimisiin maidir le
geo-idirdheald nach bhfuil ddar le geo-idirdheald nuair ata rochtain éasca ar an seachadadh trasteorann
agus nuair ata an custaiméir sasta costais bhreise loingseoireachta a ioc (https://ec.europa.eu/digital-
agenda)

6 COM(2011) 942 criochnaitheach.

! COM(2013) 886 criochnaitheach.

Forailtear don iarraidh ar chaighdeanu sa chlar oibre bliantdil Aontais um chaighdean( Eorpach

do 2015 - COM (2014) 500 criochnaitheach, 30.7.2014; ta sé & ghlacadh faoi lathair.

Féach http://www.emota.eu/#!publications/c1351 and http://www.ecommerce-europe.eu/trustmark
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na praghsanna ar roinnt seirbhisi trasteorann fés ard agus nach bhfuil sé ar chumas
na n-Gdaras naisiunta rialdla go léir na sonrai a bhailil a theastaionn chun faireachan
adhéanamh ar éabhloid mhargai an bheartseachadta’® mar gheall ar dhifriochta
sna hinnidlachtai ata acu agus sa sainmhinit a dhéanann siad ar sheirbhisi beartseachadta.
Nuair a bunaiodh an creat Eorpach rialdla atd ann faoi lathair do sheirbhisi poist, i.e.
Treoir 97/67/CE, bhi sé dirithe go priomha ar an litirphost agus formhor na seirbhisi
beartseachadta, nior théinig siad faoi raon feidhme na seirbhise uilechoitinne™, ach sa 14
at4 inniu ann is 10 na a leath an chuid d'ioncam earnéil poist na hEorpa a thagann ¢ litreacha™.

Tuairiscionn tomhaltoiri agus gnolachtai beaga go mbionn fadhbanna le beartseachadadh,
go hairithe na praghsanna arda a bhionn air, a choisceann orthu nios mé a dhiol le Ballstait
eile, n6 nios mé a cheannach uathu'®. Léirionn an taighde gur minic leis na praghsanna poiblf
trasteorann a ghearrann solathraithe seirbhise uilechoitinne a bheith idir tri huaire
agus clig huaire chomh hard leis na praghsanna coibhéiseacha baile** agus nach leor
na costais saothair né eile sa tir is ceann scribe leis na difriochtai sin a mhinid. Tarlaionn sé
uaireanta gur mér go deo an difriocht a bhionn idir na praghsanna a bhionn i gceist, thar
achair inchomparaide, 6 Bhallstait a silfi go raibh costlacht acu le chéile, agus nach mbionn
fachtoiri follasacha costais ann leis an difriocht sin a mhinid.

Is iomai cuis até leis na praghsanna arda ata ar bheartseachadadh trasteorann. Ar an gcéad dul
sios, ta sé ar cheann de thréithe mhargadh an bheartseachadta trasteorann go bhfuil bacainni
réastnta arda ann ar dhul isteach sa mhargadh (e.g. costais bhaite). D'fhéadfaidis seo srian
a chur ar dhul isteach iomaioch ar bhonn a bheadh leathan go geografach, mar go dtabhaionn
na hoibreoiri costais arda sheasta nuair a bhionn lionrai méra seachadta (agus seirbhisi rialta
no seirbhisi buana) & bhforbairt acu. Nuair a bhionn iomaiocht ann, bionn si dirithe
ar sheoltoiri ardtoirte, ar noés na r-mhiondioltéiri moéra, a bhionn in ann praghsanna
a chaibidlit leis na hoibreoiri seachadta, bunaithe ar lascaini aonair. Is airde go mor fada
na praghsanna poibli*® a focann na miondioltéiri beaga agus tomhaltéiri aonair (ar minic
nach leor na toirteanna a bhionn & seachadadh acu lena gcailit do lascaini caibidlithe aonair*®)
ar bheartseachadadh trasteorann agus is I lion na n-oibreoiri a dhéanann freastal orthu,

10 BEREC-ERGP Price Transparency and regulatory oversight of cross-border parcels delivery, taking

into account possible regulatory insights form the electronic communications sector, 2015.

Chomh maith leis sin, bhi sé de no6s gan seirbhisi beartseachadta a bheith faoi réir limistéir
forchoimeadta mar a bhi seirbhisi litirphoist.

In 2007 féin, ba on litirphost a thainig breis agus leath (52%) d'ioncam earndil an phoist. Faoi 2011,
ba as teascan na mbeart- agus na mearsheirbhisi a thainig breis agus leath (52 %) den ioncam sin. WIK,
Main developments in the postal sector, (2013).

European Commission, Consumer survey identifying the main cross-border obstacles to the DSM
and where they matter most, 2015. Eorabharaiméadar Speisialta 398, Deireadh FOomhair 2013,
inar daradh gur thug 40% de thomhaltéiri, geall leis, le fios go gcuireann fadhbanna maidir le
seachadadh cosc orthu a bheith ag siopaddireacht ar line.

Ollscoil St Louis (2015) Econometric study on cross-border prices.

| staidéar a rinne Ollscoil St Louis, fuarthas amach gur minic leis na praghsanna poibli trasteorann
a ghearrann solathraithe seirbhise uilechoitinne a bheith idir tri huaire agus cuig huaire chomh hard leis
na praghsanna coibhéiseacha baile. Cé go bhféadfai lascaine a thabhairt uaireanta ar na praghsanna
poibli seo, ach coinniollacha &bhartha a shasamh, bheidis f6s ard i gcomparaid leis na praghsanna
a bhionn ar tharaifi a chaibidlitear ar leithligh.

Breis agus leath na miondioltéiri a d'fhreagair comhairlitchan poibli an Choimisidin in 2015
faoi bheartseachadadh trasteorann, agus ba FBManna a bhformhér, duirt siad nach bhfaigheann siad
lascaini.
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go héirithe i limistéir iargalta’’, 4it a bhféadfadh sé tarl(, fiG, nach mbeadh ann ach an
solathraf seirbhise uilechoitinne a dhéanfadh seachadadh gan formhuirir a ghearradh®®.

Ar an dara dul sios, maoirseacht rialala nach bhfuil éifeachtach, nach bhfuil leantnachas inti
n6 nach bhfuil ann ar chor ar bith, cuireann si bacainni i mbealach an mhargaidh aonair. De
bharr creatai dli naisiunta a bheith ann ata éagsuil 6na chéile agus difriochtai a bheith ann idir
an chaoi a ndéanann na Ballstait éagsula Treoir 97/67/CE a chur chun feidhme, is iomai
Udarais rialdla naisianta nach bhfuil acu ach sainordd teoranta le faireachan a dhéanamh ar
mhargadh an bheartseachadta trasteorann. Da bhri sin, nil an fhaisnéis acu a theastodh le go
mbeidis in ann clisti margaidh a d'fhéadfadh tarli n dbhair imni rialala a d'fhéadfadh a bheith
ann a shainaithint. Ta an tirdhreach rialala in earndil an phoist ilroinnte, rud a chruthaionn
castacht do sholathraithe seirbhisi beartseachadta trasteorann.

Ar an trid dul sios, t4 easpa leaninach faisnéise ann faoi mhargadh an bheartseachadta,
lena n-iritear faoi na seirbhisi seachadta atd ar fail, faoi sholathraithe seachadta
agus faoi phraghsanna. Is iomai gndé agus duine aonair nach bhfuil eolas acu ach
ar an mbeagan de na hoibreoiri a d'fhéadfaidis a Usaid agus is minic nach ndéanann siad ach
filleadh go huathoibrioch ar an solathrai seirbhise uilechoitinne. D& bharr seo, is deacra
ag oibreoiri nua a sciar den mhargadh a ghnéthd agus is 10 an brd iomaioch a chuirtear
ar na hoibreoiri atd ann cheana, rud a chiallaionn gur 10 an spreagadh a bhionn ann feabhas
a chur ar chailiocht na seirbhise agus rud a chuireann freisin leis na praghsanna a ghearrtar
uirthi. Le dul i ngleic leis an easnamh faisnéise, td& maoinii COSME™ & (said
ag an gCoimisitn chun tacu le forbairt ardain faisnéise faoi sheirbhisi seachadta. Cuirfidh sé
seo le cumas na r-mhiondioltoiri eolas nios fearr a bheith acu ar na roghanna seachadta
ad'fhéadfadh a bheith ann agus cinnti nios fearr a dhéanamh. Téathar ag suil freisin
go ndéanfaidh an t-ardan, sa mheantéarma, modh a fhorbairt a cheaddidh do sheoltoiri beaga
agcuid loingsithe a chomhdhldthd, rud a d'fhéadfadh a chialli go mbeidis inchailithe
do phraghsanna nios isle. Beidh nasc sonrach chuig an ardan sin ar an suiomh gréasain
tiomnaithe de chuid an Choimisiuin ata le bunu faoi fhoralacha an Rialachain seo.

Ar deireadh, t& r-mhiondioltéiri ann ar mé an méid a ghearrann siad ar a gcustaiméiri as
an seachadadh na an méid a focann siad féin air®®. T4 an chostlacht air gur mé an 'mharcail
suas' a dhéantar nuair a bhionn seachadadh chuig tiortha eile i gceist né seachadadh chuig
réigidin ata iargulta nd forimeallach laistigh de thir, mar shampla chuig oileain. Cé go bhfuil
oibreoiri seachadta ann a ghearrann praghsanna nios airde ar an seachadadh chuig limistéir
jargalta, ni dhéanann siad ar fad é: ta taraif aonfhoirmeach ag formhor na soléthraithe
seirbhise ar fud a gcriche naisitinta®.

o Ba ¢ an tuairim a bhi ag FTI (2011) "Intra-Community cross-border parcel delivery" ar deireadh, go raibh

dha shraith i margadh an bheartseachadta, go hairithe i limistéir a raibh dlis iseal daonra iontu, agus
nach raibh de rogha ag na seolt6iri beaga nach minic a sheolann ach dul i muinin na n-oibreoiri
naisiunta poist agus praghsanna nios airde a ioc, cé go raibh an margadh do sheolt6iri moéra ré-
iomaioch.
18 Mar shampla, gearrann DHL EUR 20.00 (n6 EUR 0.30/kg mas mé na sin é) ar sheachadadh chuig
limistéir iargulta san Fhionlainn n6 ar bhailid 6 na limistéir sin.  Gearrann UPS 30% nios mé
ar sheoladh 6 Amstardam go Den Burg (Oilean Texel) na mar ghearrann sé ar sheoladh 6 Rotterdam
go hAmstardam. Gearrann formhdr na solathraithe seirbhise uilechoitinne taraif aonfhoirmeach,
i.e. an praghas céanna, ar fud na criche naisidnta.
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/
Féach mar shampla Copenhagen Economics (2016) Principles of e-commerce delivery prices.
Ta eisceachtai ann, ina measc La Poste sa Fhrainc, a bhfuil taraif 'outre mer' aige agus Correos sa
Spéinn, arb ionann na taraifi ata aige don leithinis agus do na hOileain Bhailéaracha agus a bhfuil taraifi
ar leith aige do na hQileain Chanaracha. Ceuta, Melilla agus Andéra..
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1.2. Cuspoiri

Is é cuspdir ginearalta an Rialachain seo aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna sonracha
a bhaineann le seirbhisi beartseachadta trasteorann; da bhri sin, is comhland é
ar na gniomhaiochtai tionscalghaolmhara, rialala agus caighdeanaithe a leagtar amach thuas.
Cuireann sé leis na rialacha maidir le seirbhisi beartseachadta trasteorann, a sholathraitear le
Treoir 97/67/CE?®> arna leasti le Treoir 2002/39/CE® agus le Treoir 2008/6/CE**
(‘Treoir 97/67/CE' anseo feasta;).

Is iad seo a leanas cuspdiri sonracha an togra seo:

1) na margai a chur ag obair ar bhealach nios éifeachtai trid an méid seo a leanas a dhéanamh:
a) an mhaoirseacht rialdla ar mhargai na mbeartan a dhéanamh nios éifeachtai agus nios
comhsheasmbhai agus (b) an iomaiocht a spreagadh; agus

2) cur le trédhearcacht na dtaraifi d'fhonn an méid seo a leanas a dhéanamh: na difriochtai
taraife nach bhfuil udar leo a laghdi agus b) na taraifi a iocann daoine aonair agus gnolachtai
beaga a laghdu, go hairithe i limistéir iargulta.

Tacaionn na cusp@iri sonracha sin le mérchuspdiri an mhargaidh aonair dhigitigh cur leis
an r-thrachtail trasteorann agus leis an gcuimsiu digiteach.

1.3. An culra polaitiail

Ta sé ar cheann de thri cholin na Straitéise maidir le Margadh Aonair Digiteach, ata
ar cheann de na deich gcinn de thosaiochtai atd ag Coimisiun Juncker, feabhas a chur ar an
rochtain ar line ar earrai agus ar sheirbhisi digiteacha. Sa Straitéis maidir le Margadh Aonair
Digiteach, gheall an Coimisiun go seolfadh sé bearta, sa chéad leath den bhliain 2016, chun
feabhas a chur ar thrédhearcacht na bpraghsanna agus ar an maoirseacht rialala i ndail leis
an mbeartseachadadh trasteorann.

Ag an gcruinnit a bhi aici an 25 agus an 26 Meitheamh 2015, thacaigh an Chombhairle
Eorpach leis an Straitéis maidir le Margadh Aonair Digiteach agus dheimhnigh si gur cheart i
a Usaid chun an fas cuimsitheach a spreagadh sna réigidin uile AE.

Phléigh na hairi teileachumarsaide an Straitéis maidir le Margadh Aonair Digiteach
ag cruinnid den Chomhairle lompair, Teileachumarsaide agus Fuinnimh an 11 agus
an 12 Meitheamh 2015. Ba dhiol sasaimh doibh cuspdiri na Straitéise agus d'athdhearbhaigh
si an tdbhacht a bhaineann le geilleagar digitithe chun an fas agus an fhostaiocht a chur chun
cinn, agus borradh a chur faoi iomaiochas AE. Leagadh suntas ar an ngé ata le praghsail
an bheartseachadta a dhéanamh nios trédhearcai ar feadh AE.

In 'l dTreo Gniomh um Margadh Aonair Digiteach’®®, chuir Parlaimint na hEorpa in idl

go laidir go bhfuil seirbhisi inrochtana, inacmhainne, éifeachtula, ardchaighdeain riachtanach
ma ta blath le bheith ar an r-thrachtail trasteorann. Thacaigh si freisin le bearta chun cur le

22

Treoir 97/67/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Nollaig 1997 maidir leis
na comhrialacha chun an margadh inmheanach i seirbhisi Comhphobail poist a fhorbairt agus cailiocht
na seirbhise a fheabhsu (10 L 15, 15.1998, Ich. 14).

Treoir 2002/39/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 10 Meitheamh 2002 lena leasaitear
Treoir 97/67/CE maidir le seirbhisi Comhphobail poist a oscailt tuilleadh don iomaiocht
(10 L 176, 5.7.2002, Ich. 20-25).

Treoir 2008/6/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 20 Feabhra 2008 lena leasaitear
Treoir 97/67/CE maidir le margadh inmhednach Comhphobail i seirbhisi poist a ghndth( go hiomléan
(10 L 52,27.2.2008, Ich. 3).

» 2015/2147 (INI)
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tredhearcacht na bpraghsanna agus leis an maoirseacht rialala ar mhaithe le dea-fheidhmid
mhargai an bheartseachadta trasteorann.

2. TORTHAI O CHOMHAIRLIUCHAN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA
AGUS O MHEASUNUITHE TIONCHAIR
2.1. Dearcadh na bPairtithe Leasmhara

Reachtail an Coimisiin comhairlidchan poibli maidir le beartseachadadh trasteorann idir
Bealtaine agus LuUnasa 2015 agus cuireadh 361 fhreagra faoina bhraid. Ba iad
na priomhfhadhbanna seachadta a thuairiscigh na tomhaltdiri, éiginnteacht né easpa rogha
maidir le ham agus ait an tseachadta, agus ina dhiaidh sin, praghsanna. Breis agus dha thrian
de na tomhaltéiri a raibh brath acu ceannach a dhéanamh ar line ach a d'éirigh as
ar chiseanna a bhain leis an seachadadh, is mar gheall ar phraghas ard an tseachadta
a d'éirigh siad as. Ba iad na cuideachtai beaga is m6 a dhealrodh a bheith mishasta le praghas
na seirbhisi seachadta. Mheas na hoibreoiri naisitnta poist gurb i idir-inoibritheacht na gcoras
an phriomhghné a d'fhéadfadh feabhas a chur ar na seirbhisi seachadta, agus duirt roinnt
mhaith oibreoiri seachadta eile go ndéanfai dul chun cinn d& mbeadh breis iomaiochta ann®®.
Bhi na freagrai a tugadh ar an gcomhairlitichan ag teacht le torthai roinnt suirbhéanna®’.

Ag ceardlann a tiondladh chun comoéradh a dhéanamh ar chothrom 18 mi ¢ foilsiodh
Treochlar na mBeartan 2013, mhinigh na r-mhiondioltéiri gur airigh siad go raibh feabhas
tagtha ar na seirbhisi seachadta a bhi ar fail, ach ma bhi féin, go raibh obair fos le déanamh.
Leagadh suntas faoi leith ar na taraifi arda a bhi ar sheachadtai agus ar chur ar ais trasteorann,
agus daradh gur Gdar imni iad, agus leagadh suntas freisin ar an easpa idir-inoibritheachta idir
na hoibreoiri seachadta éagsula agus ar an tsoculacht a bhaineann le hoibreoiri seachadta
éagsula a Usaid agus a bheith in ann dul 6 cheann amhdin go ceann eile. Ag an gcruinniu a bhi
ag an gCoiste um an Treoir maidir le Post i mi Meithimh 2015, tugadh tuairisc ar na cuir
chuige éagsula a bhi ag na hadaréais naisiunta rialala i leith mhargadh an bheartseachadta agus
baineadh Usaid freisin as na cruinnithe a bhi ag an gCoiste um an Treoir maidir le Post roimhe
sin chun plé a dhéanamh ar mhargadh an bheartseachadta trasteorann tar éis ghlacadh
Phéaipéar Uaine 2012.

2.2. Saineolas

Thainig FTI Consulting®® ar fhianaise a chruthdh go raibh cumhacht mhargaidh
ag solathraithe seirbhise uilechoitinne i margadh an bheartseachadta trasteorann do sheoltéiri
beaga nach minic a sheolann. Shuigh Copenhagen Economics®® gur mhinic leis na praghsanna
don seachadadh trasteorann a bheith idir tri huaire agus cuig huaire chomh hard leis
na praghsanna coibhéiseacha baile. Thainig Ollscoil St Louis ar an tuairim go raibh
praghsanna trasteorann foilsithe na solathraithe seirbhise uilechoitinne ar bheartseachadadh
(na praghsanna a d'ioc daoine aonair agus gnolachtai beaga) geall le bheith cuig huaire chomh
hard leis na praghsanna coibhéiseacha baile agus nar dhealraigh sé go raibh tionchar staidrimh
ag costais saothair na eile ar an difrealach praghsanna trasteorann®.

% Is féidir faisnéis bhreise faoin gcomhairlitichan a fhail anseo:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8169
Féach mar shampla Eorabharaiméadar Laom 413 agus an Staidéar ar thombhaltoiri maidir leis
an margadh aonair digiteach.
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28 FTI Consulting (2011)
2 Copenhagen Economics (2013) E-commerce and delivery
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Ta staidéar déanta ag Grapa na Rialdlaithe Eorpacha um Sheirbhisi Poist (ERGP) ar roinnt
saincheisteanna a bhaineann le beartseachadadh trasteorann, lena n-airitear na corais dli®,
naddr an mhargaidh agus feidhmit na hiomaiochta® agus anailis ar an margadh®. In 2015
bunaiodh meitheal chomhphairteach taobh le Comhlacht na Rialalaithe Eorpacha
um Chumarsaid Leictreonach (BEREC) féachaint an bhféadfai na léargais rialala ¢ earnail
na cumarséide leictreonai a aistriti chuig earnil an bheartseachadta®. | staidéar a rinneadh
in Ollscoil Antuairp, luadh an easpa sonrai a bhi ann maidir le margadh AE
an bheartseachadadh®.

2.3. Measunu ar thionchar an Rialachain ata beartaithe

I gcomhréir lena bheartas 'Rialdil Nios Fearr', rinne an Coimisiin measund tionchair ar
na roghanna beartais.

Scrudaiodh cuig cinn de roghanna beartais. Bearta eile a mbeadh sé de thoradh orthu
go ndéanfai comhdhlathu ar thoirteanna beartan 6 mhiondioltéiri beaga, didltaiodh déibh mar
go gceaptar go ndéanfaidh an t-ardan faisnéise a bhfuil tacaiocht aige 6 COSME an cumas seo
a fhorbairt do mhiondiolt6iri beaga. Diultaiodh do rialail praghsanna mar rogha és rud é
go mbeadh an baol ag baint 1éi go saobhfai an iomaiocht i dtimpeallacht chasta mhargaidh,
go héirithe i bhfianaise na heaspa eolais rialala agus margaidh até ar an earndil. Ina theannta
sin, is mor idir earnail na teileachumarsaide agus earndil an bheartseachadta, 6 thaobh
a struchtdr costais de mar shampla, mar a deimhniodh i dTuarascail chomhphéirteach
ERGP/BEREC. Diultaiodh freisin don tuairim go bhféadfai an cas bunline a choimead, toisc
nar chuir an ghniomhaiocht a rinneadh go dti seo aon fheabhas ar inacmhainneacht
na seirbhisi beartseachadta trasteorann na ar an maoirseacht rialala ar na seirbhisi sin.

Coinniodh dha ghrupa roghanna, agus iad dirithe ar thrédhearcacht na bpraghsanna, agus
ar an maoirseacht rialala. Dilltaiodh don smaoineamh go gcuirfi le trédhearcacht®
na bpraghsanna a dhéanann na hoibreoiri poist a chaibidliu ina gceann agus ina gceann leis
na r-mhiondioltéiri méra, mar go dtarlaionn sé go dtairbhionn na seoltéiri méra de tharaifi
lascainithe agus de tharaifi caibidlithe. Caitheadh i dtraipisi freisin an smaoineamh
go gceangldfai ar r-mhiondiolt6iri na praghsanna a iocann siad le hoibreoiri seachadta
a fhoilsit. Mar gheall ar an ualach riarachéin a bheadh i gceist leis agus mar go bhféadfadh sé
bac a chur ar an infheistiocht agus ar an nualaiocht, diultaiodh don smaoineamh
go gceangldfai ar na hoibreoiri go léir fégra a thabhairt do na hddarais rialala naisidnta roimh
ré faoi aon athruithe a thiocfadh ar na praghsanna.

Moladh sa measund tionchair go nglacfai pacéiste de bhearta a chuirfeadh feabhas
ar thrédhearcacht tharaifi na solathraithe seirbhisi agus a chuirfeadh neart leis an maoirseacht
rialala ar na solathraithe seirbhise beartseachadta go léir, rud a dhéanfadh comhlana ar
an obair atd a déanamh go ginearalta chun feabhas a chur ar chailiocht agus ar inrochtaineacht
na seirbhisi seachadta trasteorann®’.

3 ERGP (15) 28,
% ERGP (14) 26,
s ERGP (13) 37,
3 ERGP PL (15) 32,

35
36

Ollscoil Antuairp (2015) Cross-border parcel logistics

Diultaiodh don rogha seo freisin mar go gceanglddh si go bhfoilseofai faisnéis a bheadh iogair 6 thaobh
na trachtala de, rud a bhainfeadh an éifeachtacht as an bpréiseas iomaioch.

Ta na doiciméid a bhaineann leis an measinu tionchair le fail ag http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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Ni bheadh tionchair dhidltacha shdisialta, direach na indireach, ag roghanna na tosaiochta.
Go hindireach, an méadu a bheadh ar an r-thrachtail toisc praghsanna seachadta trasteorann a
bheith nios inacmhainne, bheadh tionchar dearfach aige ar fhas agus ar jabanna agus ar leas
na dtomhaltdiri, go hairithe i gcas Usaideoiri leochaileacha i limistéir fhorimeallacha.

Ni mheastar go mbeidh tionchair dhireacha ar an gcomhshaol i gceist. Go hindireach,
an éifeachtulacht fheabhsaithe mhargaidh a bheadh ann mar thoradh ar an trédhearcacht
6 thaobh praghsanna de, d'fhéadfadh si na tionchair dhidltacha chomhshaoil (e.g. tuilleadh
astaiochtai feithicli) a chuaiteamh le tionchair dhearfacha (e.g. comhthiomsi lastais).
Ni mheastar go mbeidh tionchar ditltach ar chearta buntsacha i gceist.

3. EILIMINTI DLI AN TOGRA
3.1. Bunus dli

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmi( an Aontais Eorpaigh, toisc
go bhfuil baint aige le margadh inmheanach na seirbhisi beartseachadta agus le feidhmiu
an mhargaidh sin.

3.2. Coimhdeacht

Ni dhearnadh an creat rialala atd ann faoi lathair (Treoir 97/67/CE) a chur chun feidhme
ar bhealach a chuireann beartseirbhisi inrochtana ar fail ar fud an Aontais Eorpaigh taobh
amuigh den tseirbhis uilechoiteann poist®. De réir a nadir féin, bionn seirbhisi seachadta
i mbreis agus Ballstat amhain i gceist leis an seachadadh trasteorann, agus da bhri sin
ni fhéadfaidh na hadarais rialala naisiunta maoirseacht a dhéanamh air, beag beann ar a chéile
agus gan aon fhaisnéis a bheith acu faoi chostas an tseachadta sna Ballstait eile, mar shampla
faoi na ratai foirceannaidh a ghearrann an t-oibreoir sa Bhallstat is ceann scribe ar an oibreoir
sa Bhallstat tionscnaimh. Teastaionn bearta ar leibhéal an Aontais chun dul i ngleic le
bunchuiseanna na faidhbe. Is iad na hadarais rialala naisitnta a bheidh freagrach as measunu
a dhéanamh ar inacmhainneacht na seirbhisi trasteorann, i bhfianaise na ndalai margaidh
sa Bhallstat abhartha.

Thairis sin, na difriochtai ata idir na rialacha naisiinta lena rialaitear an mhaoirseacht rialala
ar oibreoiri beartseachadta, cé nach bhfuil siad baileach ar neamhréir le Treoir 97/67/CE,
cruthaionn siad éiginnteacht dhlithitil agus cuireann siad bacainni i mbealach an mhargaidh
aonair i seirbhisi poist. T4 ga le bearta ar leibhéal an Aontais chun ceanglais iosta a leagan
sios don mhaoirseacht rialdla ar oibreoiri poist ar fud an Aontais agus ar, ar an gcaoi sin,
an ilroinnt rialala a sheachaint®™. T4 prionsabal na coimhdeachta 4 urrami mar gur ga
don Aontas gniomha chun na bacainni sonracha i mbealach an mhargaidh aonair a thogail as
an mbealach.

3.3. Comhréireacht

Ta an ghniomhaiocht Aontais a mholann an Rialachan seo a dhéanamh teoranta don mheéid ata
riachtanach chun na cuspdiri a shainaithnitear ann a ghnéthu. Leis an bhféinriald
ag na hoibreoiri seirbhise beartseachadta, nior thainig aon athrd ar an maoirseacht rialala na
aon trédhearcacht 0 thaobh taraifi, nd aon fheabhsuithe inbhraite ar inacmhainneacht
na seirbhisi beartseachadta trasteorann do sheoltoiri beaga.

% Fil i gcés na seirbhisi beartseachadta trasteorann ar cuid den tseirbhis uilechoiteann iad, tathar tar éis

a chur in ial go bhfuil imni ann nach bhfuil na seirbhisi sin inacmhainne de réir bhri Airteagal 12
den Treoir um Sheirbhisi Poist.

Mar shampla, d& mbeadh cuir chuige éagsula ag na hddarais rialala naisiunta, a chuirfeadh ualach
nios mo ar na solathraithe seirbhisi beartseachadta a chaithfeadh iarratai ar shonrai a bheadh an-éagsuil
6na chéile a chomhlionadh i ngach Ballstat a mbeidis ag oibrit ann.
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Ta na bearta chun feabhas a chur ar thrédhearcacht na dtaraifi comhréireach agus t& siad
dirithe go priomha ar na teascain sin den mhargadh a bhfuil fianaise ina leith gur beag rogha
ata iontu, agus a mbionn sé de thoradh air sin, i dteannta thréithe struchturtha mhargai
an bheartseachadta trasteorann (m.sh costais bhaite arda; barainneachtai scala ) go mbionn
praghsanna arda ar sheirbhisi seachadta trasteorann do sheoltéiri beagtoirte. Na praghsanna
aonair a chaibidlitear ar bhonn trachtala, arb iad na r-mhiondioltoiri méra is mo a Usaideann
iad (agus a thairgeann oibreoiri nach solathraithe seirbhise uilechoitinne iad freisin),
ni thagann siad faoi réim feidhme an bhirt maidir le trédhearcacht na bpraghsanna, cé
go leanfaidh na rialuithe ex post ar iomaiocht de bheith ag cludach na n-oibreoiri go léir
agus na n-earnalacha margaidh go Iéir. Na beartain a thagann faoi raon feidhme oibleagaid na
seirbhise uilechoitinne, lena gceanglaitear go mbeadh taraifi inacmhainne, dirithe ar chostas,
trédhearcach agus neamh-idirdhealaitheach, ta siad éagsuil 6 Bhallstat go Ballstéit agus da
bhri sin ni féidir na seirbhisi sin a chur i gcomparaid dhireach lena chéile ar fud an Aontais na
ni bhainfi an toradh inmhianaithe amach le fhorfheidhmid Threoir 97/67/CE.

Fiontair bheaga agus micrifhiontair (oibreoiri seachadta a bhfuil nios 10 nd 50 fostai acu)
nach bhfuil bunaithe ach in aon Bhallstat amhain, diolmhofar 6n mbeart seo iad d'fhonn
an t-ualach riarachdin ar na cuideachtai is 10 nach n-oibrionn tras teorann a ioslaghdu. Doibh
sild a thagann faoi raon feidhme an bhirt, cuirfear feabhas leis an Rialachan seo
ar an gcinnteacht faoi oibleagaidi dlithitla agus seachnofar an ilroinnt ar fud an Aontais.

3.4. An rogha ionstraime

Rialachan is ea rogha ionstraime an Choimisilin toisc go n-airithitear leis go ndéanfar
bacainni ar an margadh aonair a bhaint trid an gcreat rialala reatha le haghaidh seirbhisi poist
a chomhland. Airitear leis seo, go hairithe, oibleagaidi sonracha a bheidh infheidhme
go direach, do na hadaréis rialala naisiunta agus do sholathraithe seirbhise beartseachadta;
airitear leis freisin sasra ar an leibhéal Eorpach chun trédhearcacht a bhuni agus chun
measunu a dhéanamh ar inacmhainneacht na dtaraifi beartseachadta trasteorann. Thairis sin,
ceadaitear gniomhaiocht mhear le Rialachan agus déantar an t-ualach riarachain a bhaineann
le trasuiomh a ioslaghdu do na Ballstait, agus an ilroinnt rialadla a d'fhéadfadh teacht as
ionstraimi dlithitla eile (amhail Treoir) a seachaint ag an am céanna.

3.5. Struchtur an togra, na priomhchearta agus na priomhdhualgais
Abhar agus raon feidhme, sainmhinithe (Airteagal 1 agus Airteagal 2)

Ta na foralacha gineardlta maidir leis an abhar agus maidir leis an raon feidhme,
lena n-airitear na sainmhinithe abhartha, in Airteagal 1 agus in Airteagal 2. Is comhlanu iad na
sainmhinithe ar na sainmhinithe ata in Airteagal 2 de Threoir 97/67/CE maidir le beartain; ta
siad ag teacht go huile agus go hiomlan leis na sainmhinithe a bhunaitear sa Treoir. Mar
a leagtar sios sna fordlacha abhartha a ghlac an tAontas Poist Uilechoiteann (UPU), Usaidtear
an téarma 'ratai foirceannaidh' chun diri foirceannaidh (at4 infheidhme maidir le mireanna
litirphoist*®) agus ratai tal(n as tir isteach (até infheidhme maidir le beartain*') a chumhdach.
I gcomhréir le cleachtas abhartha na solathraithe beartseirbhise agus cleachtas na mBallstat,
isiad na beartain a bhfuil meachan uasta de 31.5 kg iontu a mheasfar do raon feidhme
an Rialachéin seo. D4 bhri sin, ni bheidh feidhm ag an Rialachan seo maidir le l6istiocht; na
ni bheidh feidhm aige maidir le hiompar ina aonar, is é sin nuair nach gcuirtear an t-iompar
i gerich i gcomhar le himréiteach, sortail né daileadh®. | gcomhréir go hiomléan freisin leis

40 Coinbhinsitn UPU, Airteagal 29.
4 Coinbhinsitn UPU, Airteagal 35 agus Airteagal 36.
42 Féach Aithris17 de Threoir 2008/6/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n gComhairle

an 20 Feabhra 2008 lena leasaitear Treoir 97/67/CE, 10 L 52, 27.2.2009, Ich. 5.
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na fordlacha comhfhreagracha atd i dTreoir 97/67/CE, go hdirithe Airteagal 2, mir1
agus mir 1a,*® nil aon cheanglas ann gur go carnach a thabharfai faoi na gniomhaiochtai uile
faoi Airteagal 2(2)(a) agus (b).

Faisnéis a sholathar (Airteagal 3)

Soiléiritear leis an bhforéil seo, i ndail leis ag an gceanglas faisnéis a sholathar do na hidarais
rialdla naisianta, go bhfuil feidhm aige maidir le gach solathrai seirbhise beartseachadta
a bhfuil nios mé na an tairseach de 50 fostai acu, agus maidir leo sitd ata bunaithe i nios mo
na Ballstdt amhain. Cuireann si oibleagaid ar na hudarais rialdla naisitnta faireachan
a dhéanamh ar an margadh agus tacar teoranta de shonrai staidrimh a bhailid. Ni chuirfi
san aireamh ach oibreoiri mora mar aon leo siud atd bunaithe i nios mo na Ballstat amhain
agus, da bhri sin, a sholathraionn seirbhisi trasteorann, d'fhonn a Airithid go mbeidh
na bunsonrai ag na huadarais rialala naisiunta maidir leis an réimse beartan a Usaidtear
le haghaidh na r-thrachtala. Cuireann an fhoréil oibleagéid ar sholathraithe beartseachadta
a bhfuil os cionn 50 fostai acu tacar teoranta faisnéise a thiolacadh ar bhonn bliantuil. Is é
an aidhm at&4 ann na hinnitlachtai rialala ata ilroinnte faoi lathair a aont( agus a shoiléiriu
agus togail ar an dea-chleachtas atd ann cheana. Ina theannta sin, na hoibleagaidi sin,
ar comhsheasmhai anois na cheana iad, is ar mhaithe le leas na solathraithe seirbhise
beartseachadta uile-Eorpacha freisin iad, ata faoi réir iarratai éagsula ar fhaisnéis 6 Bhallstait
éagsula faoi lathair. Cé go sainitear na ceanglais bhunUsacha faisnéise in Airteagal 3,
is tri ghniomh cur chun feidhme a ghlacfai an fhoirm diobh a bheadh i gceist. I ndail leis sin,
ba cheart do ERGP combhairle theicniuil a sholathar, cé gur faoin gCoimisiun a bheadh sé
foirm na comhairle sin a shui.

Trédhearcacht na dtaraifi agus ratai foirceannaidh (Airteagal 4
agus an larscribhinn)

Ta oibleagaid spriocdhirithe in Airteagal 4(1), nach mbeidh ach ar na solathraithe seirbhise
uilechoitinne liosta poibli na dtaraifi is infheidhme an 1 Eanair gach bliain féilire maidir le
tacar sonrach seirbhisi atd san larscribhinn a chur faoi bhraid an (daréis rialala nisiunta
ar bhonn bliantuil (faoin 31 Eanair). Is iad na 15 mhir poist a sholathraionn na solathraithe
seirbhise uilechoitinne agus ata san larscribhinn na mireanna is mo is abhartha agus is mo
a Usédideann custaiméiri aonair agus gnoélachtai beaga. Ni thagann solathraithe seirbhise
beartseachadta eile faoi raon feidhme na foréla spriocdhirithe seo, 6s rud é go ndirionn siad
i bprionsabal ar theascdin eile den mhargadh (eadhon seirbhisi gno le gnd,
agus r-mhiondioltéiri méra). Cé go bhféadfadh sé nach mbeadh gach ceann de na mireanna
atd i bpointe (a) go pointe (0) den larscribhinn & solathar ag gach solathrai seirbhise
uilechoitinne, t4& na mireanna neamh-mheara is mo is abhartha ar an liosta, ar mireanna iad
a Uséidtear sa r-thrachtail ndisiinta agus trasteorann agus ata ar fail do shaoranaigh uile
an Aontais i bprionsabal, beag beann ar an it ina bhfuil siad lonnaithe. Le faisnéis rialta
taraife a bheith & solathar mar sin do na hadaréis rialala naisiunta, déantar tacar doshéanta
sonrai a sholathar chun (a) iad a fhoilsii ar shuiomh gréaséin tiomnaithe arna ostail
ag an gCoimisitn agus (b) iad a Gsaid chun a measund ar inacmhainneacht a dhéanamh
faoi Airteagal 5.

Ta an oibleagaid seo teoranta do liosta poibli na dtaraifi agus da bhri sin ni airitear léi
aon taraifi lascainithe né aon taraifi a caibidliodh ar leithligh (agus at4 faoi réir breithnithe
trachtéla). Foilseoidh an Coimisitn na taraifi faoin 30 Aibrean gach bliain féilire, i roinn
ar leith de shuiomh gréasain EUROPA an Choimisitin. Ni suiomh trachtadla an suiomh

43 Féach Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Jaaskinen i gCéas C-148/10 DHL International NV, Express
Line NV mar a bhi air roimhe sin, EU:C:2011:351, ag mir 59.
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gréasain sin na ni le haghaidh sonrai a bheith air 6 sholathraithe eile, lena n-airitear
solathraithe seirbhise mearseachadta, go priomha a ceapadh é. Mar sin féin, féadfaidh
solathraithe seirbhise seachadta nach solathraithe seirbhise uilechoitinne iad taraifi a gcuid
seirbhisi seachadta a chur & gcur san aireamh ar an suiomh gréasain ar bhonn deonach, fad
a bheidh na seirbhisi seachadta ata i gceist inchomparaide agus faoi réir seachadta ar bhaile nd
ar aitreabh an tseolai, agus fad a bheidh critéir eile is infheidhme & gcomhlionadh
(féach freisin aithris 14).

Thairis sin, faoi Airteagal 4(3) agus (4), ba cheart do na solathraithe seirbhise uilechoitinne
a ratai foirceannaidh (is € sin na hiocaiochtai 6n solathrai seirbhise uilechoitinne tionscnaimh
leis an solathrai seirbhise uilechoitinne cinn scribe as na costais a bhaineann leis na mireanna
trasteorann a iompar, a shortail agus a dhaileadh sa Bhallstat cinn scribe) a chur faoi bhraid
na n-Gdarés rialala naisinta - agus faoi bhraid an Choimisitin ar a sheal - gach bliain. Os rud
é go bhfuil na sonrai sin iogair ¢ thaobh na trachtala de, ni fhoilseofar iad agus ni bheidh iontu
ach ionchur do na taraifi foriomlana amhain. Mar sin féin, t4 sé riachtanach go mbeadh
rochtain agus eolas ag na huadarais rialdla naisiinta agus an gCoimisiin ar na réatai
foirceannaidh 6s rud é go solathraionn siad faisnéis atad riachtanach chun measdind
a dhéanamh ar inacmhainneacht faoi Airteagal 5. Is teoranta go deo an t-ualach riarachain
a chuireann solathar na dtaraifi agus na ratai foirceannaidh ar na solathraithe seirbhise
uilechoitinne.

Measunu a dhéanamh ar inacmhainneacht na dtaraifi (Airteagal 5)

Le hAirteagal 5(1) ceangl6far ar na hadarais rialdla naisiinta inacmhainneacht tharaifi
na solathraithe seirbhise uilechoitinne a fhaightear faoi Airteagal 4(1) a mheas an bhonn
eiliminti oibiachttla. Déantar na heiliminti ionchuir is coitianta agus is tabhachtai
don mheasunu sin a leagan amach i liosta neamh-uileghabhélach i bpointi (a) go (c). Airitear
leis na heiliminti sin critéir choiteanna ambhail taraifi baile na solathraithe seirbhise
uilechoitinne n6 an tionscnaimh agus an ceann scribe n6 leibhéal na ratai foirceannaidh.
Féadfar iad a chomhlanu le critéir eile a bhfuil abharthacht faoi leith ag baint leo chun minid
a thabhairt ar na taraifi atd i gceist, amhail costais shonracha iompair n6 laimhseédla né
toirteanna dethaobhacha idir soléthraithe seirbhise seachadta. Mas é tatal an Udarais rialala
naisitnta nach bhfuil na taraifi beartseachadta trasteorann inacmhainne, iarrfaidh sé tuilleadh
faisnéise agus/né Udar ar an solathrai seirbhise beartseachadta. Is sprioc-amanna oibriochtula
iad na sprioc-amanna ata leagtha amach agus is chun nach ndéanfar moill agus an fhaisnéis n6
an t-udar & sholathar a ceapadh iad (mir 1, 3 agus 4). | gcomhréir le hAirteagal 5(4), cuirfear
an measunu mar aon leis an udar, mas infheidhme, ni hamhain chuig an gCoimisiun ach
freisin chuig na hudarais rialala naisiunta eile freisin. Ina theannta sin, ba cheart an measunu
a chur chuig na hudarais abhartha ar cuireadh de chdram orthu dli na hiomaiochta a chur chun
feidhme freisin, agus atd faoi cheangal ag oibleagaidi randachta. Leis an trédhearcacht
fheabhsaithe sin, ba cheart go gcruthdfai bru suntasach chun go modhnofai na taraifi sin ata
i bhfad nios airde agus a bhféadfadh sé go measfai go raibh siad neamh-inacmhainne né fil
coisctheach. Ba cheart an trédhearcacht uile-Aontais a airithia tri Airteagal 5(4)
lena bhforéiltear go bhfoilseoidh an Coimisiun ar an suiomh gréasain tiomnaithe céanna
leagan neamhrinda de na measUnuithe agus de na hadair ba cheart do na hadarais rialala
naisiunta abhartha a sholathar do. Leis an bhfoilsiu sin, d'fhéadfai na pairtithe leasmhara uile,
lena n-airitear na hudarais ar cuireadh de churam orthu dli an tomhaltora a chur chun feidhme,
a chur ar an eolas go rialta faoin tsaincheist seo.

Ni bheidh feidhm ag prionsabail rialdla a bhaineann le hinacmhainneacht, leis an diriu
ar chostas, le trédhearcacht agus le neamh-idirdheald a leagtar amach in Airteagal 12
de Threoir 97/67/CE ach maidir le beartdin (agus litreacha) a thagann faoi raon feidhme
oibleagaid na seirbhise uilechoitinne. Ba cheart do na hudarais rialala naisitnta a airithiu
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go mbeidh na taraifi le haghaidh seirbhisi uilechoiteanna i gcomhréir leis na prionsabail sin.
Mar sin féin, is mo a dhirionn na hidarais rialala naisitnta ar a margai baile nd mar a dhirionn
siad ar mhargai trasteorann, lena n-airitear nuair a bheidh siad ag airithid inacmhainneacht
na seirbhisi faoin tseirbhis uilechoiteann. Leis an Airteagal reatha, mar sin, leathnofar
maoirseacht rialdla na rialalaithe naisiunta chuig tacar de sheirbhisi trasteorann
a sholathraionn an solathrai seirbhise uilechoitinne, ata cosuil cuid mhaith leis an oibleagaid
seirbhise uilechoitinne ach nach bhfuil comhionann 1éi i ngach Ballstat.

Trédhearcacht agus rochtain neamh-idirdhealaitheach
trasteorann (Airteagal 6)

Is éard ata in Airteagal 6 den chuid is mé cddd ar na prionsabail a ndearnadh anailis orthu
snacinnti da ngairtear cinnti REIMS (a bhaineann leis na comhaontuithe iltaobhacha
trasteorann maidir le diri foirceannaidh ata bunaithe ag na solathraithe seirbhise uilechoitinne
maidir le litreacha/beartain)*, agus ta sé bunaithe ar na heiliminti nés imeachta a bhunaitear
in Airteagal 3 de Rialachan 531/2012* a bhaineann le rochtain ar fhanaiocht mhérdhiola.
Ba cheart d6 deimhneacht dhlithitil a solathar do na soléathraithe seirbhise uilechoitinne -
arb orthu atd an fhorail seo dirithe - agus do sholathraithe seirbhise beartseachadta eile
a d'fhéadfadh a bheith ag iarraidh rochtain a bheith acu ar sheirbhisi trasteorann. Ni dhirionn
an fhorail ar shaincheisteanna ginearalta a bhaineann le rochtain iartheachtach,
ar saincheisteanna iad até faoi réir rialacha naisiunta a d'fhéadfadh a bheith ann agus faoi réir
an chaigia fleasc d'Airteagal 12 de Threoir 97/67/CE. Ni chumhdaionn si ach oiread
saincheisteanna sonracha maidir le rochtain ar eiliminti airithe bonneagair mar a dhéantar
faoi Airteagal 11a de Threoir 97/67/CE. Ta sé riachtanach ar chudiseanna slandala dlithitla
agus chun prionsabal an neamh-idirdhealaithe agus prionsabal na trédhearcachta a chur
i bhfeidhm an rochtain chéanna a dheonl d'oibreoiri malartacha poist ata in iomaiocht
lena chéile, ar na ratai foirceannaidh is infheidhme maidir leis na pairtithe (i.e. na solathraithe
seirbhise uilechoitinne) sa chomhaontu iltaobhach maidir le ratai foirceannaidh. Faoi réir
measunu cas ar chés, d'fhéadfai udar a bheith ann chun gurbh airde na réatai foirceannaidh
a bheadh inioctha ag oibreoiri poist is tri0 pdirti, nd& na ratai a bheadh inioctha
ag na solathraithe seirbhise uilechoitinne. D'fhéadfadh an cés a bheith amhlaidh d& mbeadh
na pairtithe in ann a léirid nach raibh na costais a bhaineann leis an gcomhaontt a bhund,
a oibriu agus a riaradh, an costas breise a thabhaitear tri ghlacadh le mireanna 6 oibreoiri poist
neamhainmnithe agus tri na mireanna sin a laimhsedil, agus costais eile den sort sin,
cumhdaithe ag na réatai foirceannaidh a iocann an t-oibreoir tionscnaimh. | bprionsabal, is i
an oifig malartaithe isteach a chinnfidh an solathrai seirbhise uilechoitinne an pointe
ag a solathraitear an rochtain. Ta sé tdbhachtach freisin go n-aireofai leis an rochtain
trasteorann na heiliminti gaolmhara lionra uile, dainneoin na difriochta don rochtain
iartheachtach i gcoitinne, lena n-airitear go hairithe eiliminti bogearrai agus faisnéise (mir 2
agus mir 3) — 6s rud é gur dlathchuid de na comhaontuithe ata ar siul cheana, amhail
Interconnect agus aon chomhaontt comhchosuil a d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo.

Piondis (Airteagal 7)

Is foril chaighde&nach i seo lena ndiritear ar phiondis a bheadh éifeachtach, comhréireach
agus athchombhairleach a sholathar do na hudarais rialala naisianta, i leith saruithe ar dhli AE.

Cléasal athbhreithnithe (Airteagal 8)

a4 Cinneadh 6n gCoimisitn an 23 Deireadh Fémbhair 2003 a bhaineann le himeacht de bhun Airteagal 81

de Chonradh CE agus Airteagal 53 de Chas Comhaontaithe LEE COMP/C/38.170 — Athfhogra
REIMS |1 (fégartha faoi dhoiciméad C(2003) 3892), 10 L 56/76, 24.2.2004.
*® 10 L 172/10, 30.6.2012.
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In Airteagal 8, cuirtear oibleagaid ar an gCoimisidn athbhreithniu rialta a dhéanamh. Ni hiad
na saincheisteanna a bhaineann go direach leis an Rialachan (pointi (a) -(c)) amhain a airitear
leis an athbhreithniu ach airitear leis freisin bearta eile chun feabhas a chur ar infhaighteacht,
inrochtaineacht agus inacmhainneacht an bheartseachadta trasteorann, ar bearta iad a glacadh
i gcomhthéacs Threochlar na mBeartdn 2013 (lena n-diritear tionscnaimh tionscail,
caighdeanu etc.) agus a dhéanann comhlanu ar an Rialachan seo.

4. IMPLEACHT BHUISEADACH
Nil aon impleacht ag an Rialachan ata beartaithe do bhuiséad an Aontais.
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2016/0149 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE
maidir le seirbhisi beartseachadta trasteorann

(Teacs ata dbhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 114
de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,
Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn®’,

Ag gniomha déibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)  Na taraifi is infheidhme maidir le seoltoiri isealtoirte beartan agus mireanna eile poist
trasteorann, go hairithe fiontair bheaga agus mheanmhéide agus daoine aonair, ta siad
fos réasunta ard. T tionchar didltach direach aige sin ar Usaideoiri a bhionn ag lorg
seirbhisi beartseachadta trasteorann, go hairithe i gcomhthéacs na r-thrachtéala.

(2)  Ta difriochtai bundsacha idir na Ballstait a mhéid a bhaineann leis na hinnidlachtai
a thugtar do na hadarais rialala naisitnta i ndail le faireachan ar an margadh agus
maoirseacht rialdla ar sholathraithe beartseachadta. Dearbhaiodh an méid sin
i dtuarascail chomhphairteach®® a d'ullmhaigh Grdpa na Rialalaithe Eorpacha
um Sheirbhisi Poist agus Comhlacht na Rialalaithe Eorpacha um Chumarsaid
Leictreonach, a thainig ar an tuairim gur gha go mbeadh na cumhachtai iomchui rialala
0 na huadarais rialala naisiunta chun idirghabhail a dhéanamh agus nach léir gurb ann
do na cumhachtai sin sna Ballstait uile. Is é an toradh a bhionn ar na difriochtai sin
go mbionn ualai breise riarachain agus costais bhreise chomhlionta i gceist
do sholathraithe seirbhise beartseachadta a oibrionn trasteorann. D4 bhri sin, is bacainn
iad na difriochtai sin ar sholathar seirbhisi beartseachadta trasteorann agus da bharr sin
ta tionchar direach acu ar fheidhmiu an mhargaidh inmheanaigh.

(3)  Téa an margadh le haghaidh seirbhisi beartseachadta trasteorann ilghnéitheach, casta,
agus solathraithe éagstla ag tairscint seirbhisi éagsula agus praghsanna éagsula ag
brath ar mheéchan, ar mheéid agus ar fhormaid na mireanna a sheoltar, agus ag brath ar
an gceann scribe, ar na gnéithe breisluacha, amhail réitigh inrianaitheachta, agus lion

46 I0C,, Ich..
4 I0C,, Ich..
8 BoR (15) 214/ERGP PL (15) 32.
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na mireanna a sheoltar. De bharr na hilghnéitheachta sin, is deacair comparaid
a dhéanamh idir solathraithe éagsdla, ¢ thaobh cailiochta de agus freisin ¢ thaobh
praghais de. Ina theannta sin, is minic nach mbionn seoltéiri isealtoirte, amhail fiontair
bheaga agus mheanmhéide agus daoine aonair ar an eolas faoi na seirbhisi
beartseachadta éagsula ata & dtairiscint.

D'fhonn feabhas a chur ar inacmhainneacht na seirbhisi beartseachadta trasteorann,
go hairithe d'saideoiri i limistéir iargalta né i limistéir ata tearc i ndaonra, is ga
feabhas a chur ar thrédhearcacht liostai poibli na dtaraifi ar lion teoranta de sheirbhisi
beartseachadta trasteorann a bhionn @& dtairiscint ag solathraithe seirbhise
uilechoitinne, ar seirbhisi iad a Usaideann fiontair bheaga agus mheanmhéide agus
daoine aonair den chuid is md. T4 trédhearcacht na liostai poibli riachtanach freisin
chun aghaidh a thabhairt ar shaincheist na dtaraifi arda a bhionn ar sheirbhisi
beartseachadta trasteorann agus chun na difriochtai taraife nach bhfuil Gdar leo idir
seirbhisi beartseachadta naisitnta agus seirbhisi beartseachadta trasteorann a laghdd,
nuair is infheidhme.

I bhformho6r na mBallstat, ta roinnt mhaith solathraithe ann a sholathraionn seirbhisi
beartseachadta baile, ach is beag diobh a sholathraionn seirbhisi beartseachadta
trasteorann freisin. Sa chomhthéacs sin, t4 sé sar-riachtanach a airithid go mbeadh
rochtain thrédhearcach neamh-idirdhealaitheach ar na seirbhisi agus ar an mbonneagar
atd riachtanach chun seirbhisi beartseachadta trasteorann a sholathar, d'fhonn
iomaiocht éifeachtach a chosaint agus a chur chun cinn agus d'fhonn Usaideoiri
a chosaint.

Faoi lathair, ta seirbhisi poist & rial( le Treoir 97/67/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle®. Leis an Treoir sin bunaitear rialacha comhchoiteanna lena rialaitear
solathar na seirbhisi poist agus an tseirbhis uilechoiteann poist san Aontas. Ta
an Treoir dirithe go priomha ar sheirbhisi uilechoiteanna naisitnta, ach ni go heisiach
é, agus ni thugtar aghaidh inti ar an maoirseacht rialdla ar sholéthraithe seirbhisi
beartseachadta, ar thrédhearcacht na dtaraifi agus na ratai foirceannaidh le haghaidh
seirbhisi airithe beartseachadta trasteorann, ar mheasund ar inacmhainneacht taraifi
le haghaidh seirbhisi airithe beartseachadta trasteorann na ar rochtain thrédhearcach
neamh-idirdhealaitheach ar sheirbhisi airithe beartseachadta trasteorann agus/nd
ar bhonneagar. D& bhri sin, comhlanaionn an Rialachan seo na rialacha a leagtar
amach i dTreoir 97/67/CE, a mhéid a bhaineann le seirbhisi beartseachadta
trasteorann.

Bionn nios 10 na dh& chileagram meachdin i dtuairim is 80% de na mireanna poist
ar a bhfuil seoladh arna nginuint ag an r-thrachtail sa la ata inniu ann, agus is minic
gur i sruth an litirphoist a dhéantar iad a phroiseéil. T4 sé tabhachtach go mbeadh
na mireanna poist sin faoi réir an Rialachain seo, go hairithe go mbeidis faoi réir
na gceanglas maidir le trédhearcacht na dtaraifi agus maidir le measunt a dhéanamh ar
a n-inacmhainneacht.

D& bhri sin, t4 sé tdbhachtach sainmhinid soiléir a sholathar ar sheirbhisi
beartseachadta agus na mireanna poist a chumhdofai leis an sainmhiniu sin a shonru.
Baineann sé sin go hairithe le mireanna poist, seachas mireanna comhfhreagrais, ar
mireanna poist iad is minic a Usaidtear, mar gheall ar an meachan ata iontu, chun earrai

49

Treoir 97/67/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Nollaig 1997 maidir leis
na comhrialacha chun margadh inmheanach Comhphobail i seirbhisi poist a fhorbairt agus céiliocht
na seirbhise a fheabhsu (10 L 1, 21.1.1998, Igh. 14 - 25).
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agus marsantas a sheoladh. D4 bhri sin, ba cheart don Rialachan seo, i gcomhréir leis
an gcleachtas comhsheasmhach, mireanna poist a chumhdach, a bhfuil suas le 31.5 kg
meéchain iontu, 6s rud é nach bhféadfadh an gnathdhuine aonair mireanna nios troime
na sin a laimhseail gan cinamh meicniuil. I gcomhréir leis an gcleachtas reatha agus le
Treoir 97/67/CE, ba cheart a mheas gur seirbhisi beartseachadta iad gach céim
sa slabhra poist, i.e. imréiteach, sortail agus seachadadh. Maidir le hiompar ina aonar,
nach ndéantar i gcomhar le ceann de na céimeanna sin, nior cheart dé teacht faoi raon
feidhme na seirbhisi beartseachadta 6s rud é gur féidir talamh slan a dhéanamh de
sa chas sin gur cuid d'earnail an iompair an ghniomhaiocht sin.

Ta na ratai foirceannaidh bunaithe ar chomhaontuithe iltaobhacha agus déthaobhacha
idir solathraithe seirbhise uilechoitinne agus airithitear leo go bhfaigheann an solathrai
seirbhise uilechoitinne cinn scribe luach saothair as costais na seirbhise
a sholathraionn sé don solathrai seirbhise uilechoitinne tionscnaimh. Ba cheart ratai
foirceannaidh a shainit ar chaoi go n-airitear na diri foirceannaidh leo a shainitear
i bpointe 15 d'Airteagal 2 de Threoir 97/67/CE, agus a chuirtear i bhfeidhm maidir le
mireanna litirphoist agus na ratai as tir isteach a chuirtear i bhfeidhm maidir le
beartain.

Ta sé riachtanach go mbeidh eolas agus faisnéis ag na hadarais rialala naisianta chun
criocha staidrimh maidir leis na solathraithe seirbhise beartseachadta at4 gniomhach
ar an margadh. Mar sin féin, chun go mbeadh teorainn leis an ualach riarachain
a bheadh ar sholathraithe beaga seirbhisi beartseachadta nach bhfuil gniomhach ach
ar mhargadh ndisitnta no réigitnach, ba cheart tairseach a chur i bhfeidhm, bunaithe
ar lion na ndaoine ata ag obair don solathrai seirbhise agus atd bainteach le seirbhisi
beartseachadta a sholathar.

Cinnfear an ait ina mbundfar an solathrai i gcomhréir le casdli na Cuirte Breithitnais.
I gcas ina mbeadh solathrai bunaithe i roinnt aiteanna, ta sé tabhachtach go gcinnfi
an ait an ait ina bhfuil sé bunaithe arb é an ait é 6na ndéantar an tseirbhis iarbhir
lena mbaineann a sholathar.

Nuair a dhéantar faisnéis a sholathar don Gdaras rialéla naisiunta, ba cheart a chur
san aircamh go bhféadfadh sé go mbeadh faisnéis airithe solathartha cheana
ag na solathraithe seirbhisi beartseachadta don Udards rialdla naisiinta céanna.
Ta seirbhisi beartseachadta tabhachtach d'fhiontair bheaga agus mheanmhéide
agus do dhaoine aonair agus ba cheart go mbeidis in ann comparaid a dhéanamh
go héasca idir solathraithe éagstla. Da bhri sin, ba cheart na seirbhisi ba cheart
do na solathraithe seirbhise uilechoitinne taraifi a sholathar a shainid go soiléir.
Ba cheart don Choimisiin na taraifi sin a fhoilsiu ar leathanach gréasain tiomnaithe
agus ba cheart gurbh iad na taraifi sin, mar aon le solathar rialta rinda na ratai
foirceannaidh foluiteacha, a bheadh mar bhunus do na hudarais rialala naisiunta chun
measunu a dhéanamh ar inacmhainneacht na dtaraifi ar sheirbhisi beartseachadta
trasteorann. Maidir le solathraithe seirbhise beartseachadta seachas solathraithe
seirbhise uilechoitinne, féadfaidh siad na taraifi do na mireanna céanna a solathar
go deonach, i bhfoirm inchomparaide, da n-Udaras rialala naisiunta, ar choinnioll
go ndéantar na mireanna sin a sheachadadh ar theach no ar aitreabh an tseolai.

I ngeall ar an mhéid beag agus na diminsin bheaga ata iontu, t4& mireanna airithe poist
ann nar cheart a bheith faoi réir na n-oibleagaidi a leagtar amach i ndail le
trédhearcacht na dtaraifi. Da bhri sin, ba cheart na mireanna poist sin a bheidh faoi réir
na n-oibleagdidi sin a bheith 20 mm ar leithead ar a laghad.
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Nuair a dhéanfaidh na hadarais rialala naisiunta measinu bliantuil ar inacmhainneacht
na dtaraifi, ba cheart an measinud a bhunu ar chritéir oibiachttla, amhail taraifi baile
na solathraithe seirbhise tionscnaimh agus na solathraithe seirbhise uilechoitinne cinn
scribe agus leibhéal na ratai foirceannaidh. Féadfar na critéir chomhchoiteanna sin
a chomhlanu le critéir eile atd thar a bheith abhartha chun minid a thabhairt
ar na taraifi atd i gceist, amhail costais shonracha iompair nd laimhsedla agus
toirteanna déthaobhacha idir solathraithe éagsula seirbhise beartseachadta trasteorann.

D'fheadfadh taraifi aonfhoirmeacha i gcomhair seachadtai trasteorann ar dha Bhallstat
nd nios mo a bheith tabhachtach ar mhaithe le comhthéthd réigitnach agus séisialta a
chosaint. Sa chomhthéacs sin, ba cheart a chur san aireamh go gcuireann
an r-thrachtail deiseanna nua a fail do limistéir inar tearc an daonra pairt a ghlacadh
sa saol eacnamaioch. Ta sé riachtanach, mar sin, aon taraifi aonfhoirmeacha a bheadh
ann a chur san aireamh go huile agus go hiomlan agus inacmhainneacht seirbhisi
beartseachadta & measunu.

Aon difriochtai suntasacha idir taraifi baile agus taraifi trasteorann do sheirbhisi
beartseachadta, ba cheart Gdar maith a bheith leo de réir critéir oibiachtula, amhail
costais bhreise don iompar agus corrlach réasinta brabuis. Ba cheart a cheangal
ar sholathraithe seirbhise uilechoitinne a sholathraionn seirbhisi beartseachadta,
an t-Gdar sin a sholathar gan mhoill.

D'fhonn trédhearcacht a airithia ar fud an Aontais, ba cheart anailis 6 Gdaras rialéla
naisianta a chur faoi bhraid Gdarais rialala naisiinta na mBallstat eile agus faoi bhraid
an Choimisitin. Ni folair do na hudarais rialala naisiinta agus don Choimisiun
randacht a airithid. Féadfaidh an Coimisiun freisin iarraidh ar Ghrapa na Rial&laithe
Eorpacha um Sheirbhisi Poist anailis uile-Aontais a sholathar bunaithe
ar na rannchuidithe naisidnta.

Féadfaidh solathraithe seirbhise uilechoitinne a sholathraionn seirbhisi beartseachadta
comhaontuithe déthaobhacha agus comhaontuithe iltaobhacha a thabhairt i gcrich
maidir le ratai foirceannaidh agus féadfaidh siad clair eile a bhuna chun idirnascacht
a lionrai seachadta a éascu. Ar chuiseanna a bhaineann le neamh-idirdheald, beidh
rochtain chomhionann ag solathraithe seirbhise beartseachadta iomaiocha ar na réatai
foirceannaidh is infheidhme idir na pairtithe faoi chomhaontuithe iltaobhacha. | roinnt
casanna, d'fhéadfadh udar a bheith le ratai foirceannaidh a bheith inioctha
ag solathraithe seirbhise beartseachadta trit pdirti, ar mhé iad na na ratai a bheadh
inioctha ag solathraithe seirbhise uilechoitinne ar pairtithe sna comhaontuithe sin iad.
D'fhéadfadh an cés bheith amhlaidh d& mbeadh na péirtithe i gcomhaontt iltaobhach
maidir le ratai foirceannaidh in ann a léirit nach raibh na costais maidir le comhaontu
a bhunu, a oibrid agus a riaradh, an costas breise a thabhaitear tri ghlacadh le mireanna
0 sholathraithe seirbhise beartseachadta neamhainmnithe agus trina laimhseail, agus
costais eile den sart sin, cludaithe leis na ratai foirceannaidh is inioctha ag an solathrai
seirbhise trit pairti sa Bhallstat tionscnaimh.

| bpraitic agus ar chuiseanna oibriochtdla, is é an pointe ag ar cheart rochtain
a sholathar an oifig malartaithe isteach, ar oifig n6 saoraid i arna cinneadh
ag solathraithe seirbhise uilechoitinne sa Bhallstat cinn scribe chun mireanna poist
seachas mireanna comhfhreagrais a thabhairt ar laimh.

Ba cheart do na hddarais rialala naisiinta a bheith in ann gniomhd go héifeachtach
chun faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh fhoralacha an Rialachain seo agus chun
a gcomhlionadh a chinntit agus maidir leis sin ba cheart doibh a bheith in ann piondis
éifeachtacha airgeadais nd riarachain a fhorchur ma dhéantar aon saru air.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

De bhri go bhfuil na margai i gcomhair seirbhisi beartseachadta ag athri go gasta,
bacheart don Choimisiin athmheasuni a dhéanamh ar eéifeachtulacht
agus ar éifeachtacht an Rialachdin seo agus tuarascdil rialta a chur faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus faoi bhraid na Combhairle. | dteanna na tuarascala sin,
ba cheart, mas iomchui, tograi le haghaidh athbhreithnithe a chur chuig
Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle.

D'thonn coinniollacha aonfhoirmeacha a airithid maidir le cur chun feidhme
na hoibleagaide atd ar sholathraithe beartseachadta faisnéis a chur faoi bhréid
na n-Udaras rialala naisianta, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt
don Choimisitin chun foirm a bhunt i dtaca leis an bhfaisnéis sin a thiolacadh. Ba
cheart na cumhachtai sin a fheidhmiu i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®.

Leis an Rialachan seo, urramaitear na cearta bunlsacha agus comhliontar
na prionsabail a aithnitear, go hairithe, i gCairt um Chearta Bunisacha an Aontais
Eorpaigh agus ba cheart é a chur chun feidhme i gcomhréir leis na cearta agus leis
na prionsabail sin.

Beidh feidhm ag Treoir (AE) 2016/680 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®
agus ag Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®
maidir le préisedil sonrai pearsanta laistigh de chreat an Rialachain seo.

Os rud nach féidir leis na Ballstait cuspdiri an Rialachain seo, eadhon na prionsabail
agus na rialacha rialala ata riachtanach a bhunt chun feabhas a chur ar an maoirseacht
rialala, trédhearcacht na bpraghsanna a fheabhsi agus prionsabail airithe a bhunu
maidir le seirbhisi beartseachadta trasteorann lenar cheart iomaiocht a chothu,
a ghnéthd go leordhothanach agus, de bharr a bhfairsinge agus a n-éifeachtai gur fearr
is feidir iad a bhaint amach ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta
a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5
den Chonradh ar an Aontas Eorpach. | gcomhréir le prionsabal na comhréireachta
a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a bhfuil riachtanach
chun an cuspdir sin a ghnétha.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL |

Abhar agus sainmhinithe

50

51

52

Rialachan (AE) 182/2011 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riald ag na
Ballstait ar fheidhmiG cumhachtai cur chun feidhme an Choimisitin (10 L 55, 28.2.2011, Igh. 13 - 18).
Treoir (AE) 2016/680 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibrean 2016 i ndail le cosaint
daoine nadurtha maidir le préiseail sonrai pearsanta ag Udardis innitla chun cionta coirila a chosc, a
imscradu, a bhrath n6 a ionchdiseamh nd chun pionois choiridla a fhorghniomhu, agus saorghluaiseacht
sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear Cinneadh Réime 2008/977/CGB 6n gCombhairle (10 L 119,
4.5.2016, Igh. 89 - 131).

Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le
daoine nadurtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phrdiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den
sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai) (10
L 119, 4.5.2016, Igh. 1 - 88)
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Airteagal 1
Abhar

Bunaitear leis an Rialachan seo rialacha sonracha, de bhreis ar na rialacha a leagtar amach
i dTreoir 97/67/CE, maidir leis na méid seo a leanas:

(@ an mhaoirseacht rialala a bhaineann le seirbhisi beartseachadta;

(b) trédhearcacht na dtaraifi agus na ratai foirceannaidh i gcomhair seirbhisi airithe
beartseachadta trasteorann agus measind ar inacmhainneacht taraifi airithe
trasteorann;

(c) rochtain thrédhearcach neamh-idirdhealaitheach ar sheirbhisi agus/né
ar bhonneagar airithe beartseachadta trasteorann.

Airteagal 2
Sainmhinithe
1. Chun criocha an Rialachain seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe a leagtar amach
i dTreoir 97/67/CE.
2. | dteannta na sainmhinithe da dtagraitear i mir 1, beidh feidhm ag na sainmhinithe
seo a leanas:

(@) ciallaionn "seirbhisi beartseachadta" seirbhisi ina ndéantar mireanna poist,
seachas mireanna comhfhreagrais, a imréiteach, a shértail, a iompar né
a dhaileadh; ni mheasfar gur seirbhis beartseachadta € iompar ina aonar;
ni mheasfar gur seirbhis beartseachadta € mireanna ar mé na 31,5 kg iad
a sheachadadh;

(b) ciallaionn "solathrai seirbhise beartseachadta” gnothas a sholathraionn seirbhis
beartseachadta amhain n6 nios mo;

(c) ciallaionn "ratai foirceannaidh™ iocaiochtai én solathrai seirbhise uilechoitinne
tionscnaimh leis an solathrai seirbhise uilechoitinne cinn scribe as costais
seirbhisi beartseachadta trasteorann sa Bhallstat cinn scribe.

CAIBIDIL 11

Maoirseacht rialala

Airteagal 3
Faisnéis a sholathar

1. Cuirfidh na solathraithe seirbhise beartseachadta uile an fhaisnéis seo a leanas
faoi bhraid udaras rialdla naisiunta an Bhallstait ina bhfuil siad bunaithe:

(@) ainm an tsolathrai, a stadas dlithidil agus a fhoirm dhlithitil, claruimhir i gclar
tradala no i gclar comhchosuil, uimhir CBL, seoladh na bunaiochta agus duine
teagmhala;

(b) cineal na seirbhisi a thairgeann an solathrai;

(c) coinniollacha ginearalta diola an tsolathrai, lena n-airitear cur sios mion
ar an nés imeachta gearan.

2. | gcas aon athri maidir leis an bhfaisnéis da dtagraitear sa chéad fhombhir, cuirfidh
solathraithe seirbhise beartseachadta an t-Udards rialdla naisiinta ar an eolas
faoin athru sin laistigh de 30 la.
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Faoin 31 Marta gach bliain féilire, cuirfidh na solathraithe seirbhise beartseachadta
uile an fhaisnéis seo a leanas faoi bhraid Udaras rialala naisiinta an Bhallstait ina
bhfuil siad bunaithe :

(@) an laimhdeachas bliantuil i seirbhisi beartseachadta don bhliain féilire roimhe
sin sa Bhallstat ina bhfuil an solathrai bunaithe, arna mhiondeald de reir
seirbhisi beartseachadta a bhaineann le mireanna naisitnta poist agus mireanna
trasteorann poist, isteach agus amach;

(b) lion na ndaoine a bhi ag obair don solathrai an bhliain féilire roimhe sin
agus a raibh baint acu le solathar seirbhisi beartseachadta sa Bhallstat ina bhfuil
an solathrai bunaithe,

(c) lion na mireanna poist seachas mireanna comhfhreagrais, nach mé na 31,5 kg
iad, a laimhsealadh an bhliain féilire roimhe sin sa Bhallstat ina bhfuil an
solathrai bunaithe, arna mhiondeald de réir seirbhisi beartseachadta
a bhaineann le mireanna naisiunta poist agus mireanna trasteorann poist,
isteach agus amach.

Déanfaidh an Coimisiun, tri bhithin gniomh cur chun feidhme, foirm a bhund chun
an fhaisnéis d& dtagraitear i mir1 den Airteagal seo a thiolacadh. Glacfar
na gniomhartha cur chun feidhme sin i gcomhréir leis an nos imeachta scruduchain
d& dtagraitear in Airteagal 9.

Feadfaidh na hudarais rialala naisiunta ceanglais faisnéise a fhorchur de bhreis
ar na ceanglais da dtagraitear i mir 1 agus i mir 2 ma ta ga leo chun comhlionadh
an Rialachain seo a airithiu.

Ni bheidh solathrai seirbhise beartseachadta a fhostaionn nios It na 50 duine faoi réir
na n-oibleagaidi faoi mhir 1 na faoi mhir 2 ach ma ta an solathrai sin bunaithe i nios
mo na Ballstat amhain.

Airteagal 4
Trédhearcacht na dtaraifi agus ratai foirceannaidh

Déanfaidh na solathraithe seirbhise uilechoitinne a sholathraionn seirbhisi
beartseachadta liosta poibli na dtaraifi is infheidhme an 1 Eandir gach bliain féilire
chun mireanna poist a chuimsitear sna catagéiri ata liostaithe san larscribhinn
a sheachadadh a sholéathar d'idarés rialala naisiinta an Bhallstéit ina bhfuil siad
bunaithe. Déanfar an fhaisnéis sin a sholathar faoin 31 Eanair gach bliain féilire
ar a dhéanai.

Déanfaidh an hudarais rialala naisiunta liostai poibli na dtaraifi a bheidh faighte acu
igcomhréir le mirl a chur faoi bhrdid an Choimisidin gan mhoill
agus faoin 28 Feabhra gach bliain féilire ar a dhéanai. Foilseoidh an Coimisiun iad
ar shuiomh gréasain tiomnaithe faoin 30 Aibredn gach bliain féilire ar a dhéanai.

Déanfaidh na solathraithe seirbhise uilechoitinne a sholathraionn seirbhisi
beartseachadta na ratai foirceannaidh is infheidhme an 1 Eandir gach bliain féilire
maidir le mireanna poist de thionscnamh Ballstat eile a sholathar don Gdaras rialala
naisiunta. Déanfar an fhaisnéis sin a sholathar faoin 31 Eanair gach bliain feilire
ar a dhéanai.

Déanfaidh na hudarais rialala naisiunta na ratai foirceannaidh a bheidh faighte acu
i gcomhreir le mir 3 a chur faoi bhraid an Choimisitin agus faoi bhraid Gdarais
rialala ndisiunta na mBallstat tionscnaimh faoin 28 Feabhra gach bliain féilire ar a
dheanai.
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Airteagal 5
Measunu ar inacmhainneacht na dtaraifi

Déanfaidh an t-udaréas rialdla naisiGnta meastnU ar inacmhainneacht na dtaraifi
trasteorann a aireofar ar na liostai de tharaifi a bheidh faighte acu i gcomhréir
le hAirteagal 4(1), laistigh de 3 mhi én data a bhfaighidh siad an fhaisnéis sin.
Cuirfear na heiliminti seo a leanas, go hairithe, san adireamh sa mheastnu sin:

(@) taraifi baile na seirbhisi inchomparaide beartseachadta sa Bhallstat tionscnaimh
agus sa Bhallstat cinn scribe;

(b) Na ratai foirceannaidh a fuarthas i gcomhréir le hAirteagal 4(3);

(c) taraif aonfhoirmeach a bheith a cur i bhfeidhm maidir le dha Bhallstat n6 nios
mo.

| gcés inarb é tatal an udarais rialala naisitnta nach taraifi inacmhainne iad na taraifi
trasteorann da dtagraitear i mir 1, iarrfaidh sé tuilleadh faisnéise riachtanai agus/nd
Udar ar an solathrai seirbhise uilechoitinne maidir le leibhéal na dtaraifi sin.

Solathréidh an solathrai seirbhise uilechoitinne an fhaisnéis agus/né an t-Gdar
da dtagraitear i mir 2 laistigh de 15 la oibre 6n data a bhfaighidh sé an iarraidh.

Déanfaidh an t-Gdaras rialala naisiinta a mheasdnu, lena n-airitear aon fhaisnéis
agus/né aon udar a solathraiodh i gcomhréir le mir3, a chur faoi bhréid
an Choimisitin, faoi bhraid uUdarédis rialala naisiinta na mBallstat eile agus
faoi bhraid na n-Gdaras naisitnta laistigh de Bhallstat an Gdaréis rialala naisitnta
ambeidh an measunt a chur isteach aige agus ar cuireadh de charam air dli
na hiomaiochta a chur chun feidhme. Solathréfar leagan neamhrinda den mheasinu
sin freisin don Choimisitn. Déanfar an fhaisnéis sin a solathar faoin 31 Marta gach
bliain féilire ar a dhéanai.

Foilseoidh an Coimisiin an leagan neamhrunda den mheasint a sholathair
na hadarais rialala naisiunta i gcomhréir le mir 4 ar an suiomh gréasain tiomnaithe
faoin 30 Aibreéan gach bliain feilire ar a dhéanai.

Airteagal 6
Rochtain trasteorann thrédhearcach neamh-idirdhealaitheach

Aon uair a dhéanfaidh solathraithe seirbhise uilechoitinne a sholathraionn seirbhisi
beartseachadta comhaontuithe iltaobhacha maidir le ratai foirceannaidh a thabhairt
i gcrich, comhlionfaidh siad gach iarratas réastnta ar rochtain ar na heiliminti uile
lionra agus ar na saoréidi gaolmhara agus ar na seirbhisi agus na corais faisnéise
abhartha ata riachtanach chun seirbhisi beartseachadta trasteorann a sholathar.

Is é an pointe ag ar cheart rochtain a sholathar an oifig malartaithe isteach ata
sa Bhallstat cinn scribe.

Foilseoidh na solathraithe seirbhise uilechoitinne da dtagraitear i mir 1 tairiscint
tagartha. Beidh na téarmai agus coinniollacha gaolmhara &bhartha go Iéir,
lena n-airitear na praghsanna, sa tairiscint tagartha.

Aireofar leis an tairiscint tagartha na comhphéirteanna go léir atd riachtanach
donrochtain da dtagraitear i mirl, lena n-airitear aon choinniollacha
lena dteorannaitear rochtain ar sheirbhisi agus/ndé Usaid seirbhisi i gcés
ina gceadaionn na Ballstait na coinniollacha sin i gcomhréir le dli an Aontais.

21

GA



GA

5. Sula bhfoilseofar an tairiscint tagartha, déanfaidh an t-Gdaras rialala néisitnta i
a fhormheas. Féadfaidh an t-Udaras rialdla ndisilnta, i gcas inar ga, athruithe
a fhorchur ar an tairiscint tagartha chun éifeacht a thabhairt do na hoibleagaidi
a leagtar amach sa Rialachan seo.

6. Déanfaidh na solathraithe seirbhise uilechoitinne da dtagraitear i mir 1, arna iarraidh
sin agus bunaithe ar thairiscint tagartha, tairscint aonair a chur ar fail do sholathrai
seirbhise beartseachadta a iarrfaidh rochtain de réir bhri na mire sin, mi, ar a dhéanai,
tar éis an iarraidh a fhail. Solathraithe seirbhise uilechoitinne a gheobhaidh iarraidh
ar rochtain agus solathraithe a iarrfaidh rochtain, rachaidh siad i mbun caibidliochta
de mheon macanta.

7. Mura dtiocfar ar chomhaontt ar bhonn na tairisceana aonair da dtagraitear i mir 6,
féadfaidh an solathrai seirbhise beartseachadta a bhfuil rochtain a hiarraidh aige,
an tairiscint aonair, a dhéanfaidh an solathrai seirbhise uilechoitinne, a chur
faoi bhraid an udarais rialadla naisiunta. Mas ga, déanfaidh an t-uUdaras rialdla
naisiunta athru ar an tairiscint aonair chun éifeacht a thabhairt do na hoibleagaidi
a leagtar sios san Airteagal seo.

8. Airitheofar an rochtain go hoibriochtdil laistigh de thréimhse réastinach ama
nach rachaidh thar thri mhi én trath a dtabharfar an conradh i gcrich.

CAIBIDIL 1

Cur chun feidhme, athbhreithnit agus teacht i bhfeidhm

Airteagal 7
Piondis
Déanfaidh na Ballstait na rialacha a bhaineann leis na piondis is infheidhme maidir le séaruithe
ar an Rialachan seo a leagan sios agus glacfaidh siad gach beart is ga lena airithi go gcuirfear

chun feidhme iad. Beidh na pionGis da bhfordiltear éifeachtach, comhréireach
agus athchombhairleach.

Tabharfaidh na Ballstait fogra don Choimisiun faoi na foradlacha sin faoin XX
agus tabharfaidh siad fogra dé gan mhoill faoi aon leasu ina dhiaidh sin a dhéanfaidh difear
doibh.
Airteagal 8
Athbhreithniu

Roimh XX/XX/2019, agus gach ceithre bliana ina dhiaidh sin, cuirfidh an Coimisiin
tuarascail mheastdireachta ar chur i bhfeidhm an Rialachain seo, faoi bhraid Pharlaimint
na hEorpa, faoi bhradid na Comhairle agus faoi bhraid an Choiste Eacnamaioch
agus Shoisialta, agus togra le haghaidh a athbhreithnithe ag gabhail 1éi, mas iomchui.

Déanfaidh an Coimisiun meastoireacht ar an méid seo a leanas ar a laghad:

(@) ar thainig feabhas ar inacmhainneacht na seirbhisi beartseachadta trasteorann,
lena n-airitear i gcomhair Usaideoiri ata lonnaithe i limistéir ata iargalta no inar
tearc an daonra;

(b) a mhéid a dheonaigh na solathraithe seirbhise uilechoitinne a sholathraionn
seirbhisi beartseachadta an rochtain trasteorann mhdrdhiola thrédhearcach
neamh-idirdhealaitheach da dtagraitear in Airteagal 6;

(c) a mhéid a bhi deacrachtai ag na huadarais rialala naisianta i ndail leis
an Rialachan seo a chur i bhfeidhm;
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(d) andul chun cinn ata déanta i dtaca le tionscnaimh eile chun an margadh aonair
a chomhlanu le haghaidh seirbhisi beartseachadta.

Airteagal 9
NOs imeachta coiste

1. Déanfaidh an Coiste um an Treoir maidir le Post, a bunaiodh le hAirteagal 21
de Threoir 97/67/CE, cinamh a thabhairt don Choimisiin. Beidh an coiste sin
ina choiste de réir bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

2. | gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachan
(AE) Uimh. 182/2011.

Airteagal 10
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichia 1a tar éis 1&4 a fhoilsithe in Iris Oifigitil
an Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme
go direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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