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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Prostiedi audiovizualnich médii se vzhledem ke stale vEét$i mife sblizovani mezi televizi a
sluzbami Sifenymi po internetu rychlym tempem méni. Spotiebitelé stale Castéji pristupuji k
obsahu na vyzadani prostfednictvim inteligentnich/hybridnich televizi a pfenosnych zafizeni.
Zejména mladi spotiebitelé sleduji videa, vCetné obsahu vytvafeného uzivateli, na internetu.
Tradi¢ni vysilani v EU zlstava silné, pokud jde o sledovanost, piijmy z reklamy a investice
do obsahu (pfiblizné¢ 30 % piijma). Zacinaji se vSak objevovat nové obchodni modely.
Subjekty televizniho vysilani rozSifuji své on-line aktivity a novi Ucastnici, ktefi nabizeji
audiovizualni obsah prostfednictvim internetu (napf. poskytovatelé videa na vyzadani a
platforem pro sdileni videonahravek), jsou stale siln¢jsi a soutéZzi o stejné publikum. Televizni
vysilani, video na vyzadani a obsah vytvafeny uzivateli vSak podl€haji riznym pravidlim a
riznym Urovnim ochrany spotiebitele.

Strategic pro jednotny digitalni trh v Evrop&' vyzyva kmodernizaci smérnice o
audiovizuélnich mediélnich sluzbach® tak, aby tyto zmény v oblasti trhu, spotieby a
technologie odrazela. To vyzaduje, aby se Komise zaméfila na oblast piisobnosti smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach a na povahu iaravidel platnych pro vSechny ucastniky
trhu® (zejména pravidel podporujicich evropska dila*), pravidel na ochranu nezletilych osob a
pravidel reklamy.

Na zaklad¢ tohoto zavazku a v souladu s pozadavky na ,,zlepSeni pravni ﬁpravyS“ provedla
Komise hodnoceni ex-post (nazyvané také ,,REFIT*). To posuzovalo u¢innost, Gc¢elnost,
podstatnost, soudrznost a pfidanou hodnotu smérnice o audiovizualnich mediéalnich sluzbach
pro EU a vymezilo oblasti, které maji potenciél pro zjednoduseni, aniz by byly ohroZeny cile
smérnice.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Smérnice Rady 89/552/EHS ve znéni smérnic 97/36/ES a 2007/65/ES a kodifikovana
smérnici 2010/13/EU (smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbéach) zahrnuje jak pravidla
pro ,televizni vysilani“, tak pro audiovizualni medialni sluzby na vyzadani. Tento navrh
zohlediiuje zmény audiovizudlniho prostedi od posledni revize s cilem zajistit, aby smérnice
o audiovizualnich medialnich sluzbach poskytovala modernizovany a flexibilni pravni ramec
zaméieny na budoucnost.

! Sdéleni Komise ,,Strategie pro jednotny digitalni trh v Evrop&“, 6. kvétna 2015, COM(2015) 192 final,

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EHS ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a
spravnich predpist ¢lenskych statt upravujicich poskytovani audiovizualnich medilnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach).
3 Strategie pro jednotny digitalni trh konkrétn&ji uvadi, Ze , Komise prozkoumd, zda by mél byt stavajici systém
pravidel platnych pro vysilani a pro sluzby na vyzadani upraven. Zvazi rovnéz, zda by mély byt soucasny rozsah ¢i pravidla
roz8ifeny tak, aby zahrnovaly nové sluzby ¢&i subjekty, které nejsou v soucasné dob& podle této smérnice povaZovany za
audiovizualni medialni sluzby, a/nebo poskytovatele, které nespadaji do jeji stavajici zemépisné plsobnosti.«
4 Strategie pro jednotny digitalni trh také zminuje, ze ,,Komise bude rovnéz pfipravovat opatieni na propagaci
prehledt evropskych dél v ramci platforem videa na vyzadani®.

Hodnoceni smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach REFIT je ohlaseno v pracovnim dokumentu tvari
Komise ,,REFIT: zmapovani acquis, prvni vysledky* (SWD(2013) 401 final) a je soucasti pracovniho programu Evropské
komise 2015 (ptiloha 3 COM(2014) 910 final ze dne 16.12.2014)
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh dopliiuje stavajici pravni predpisy EU, zejména smérnici o elektronickém
obchodu 2000/31/ES, smérnici 2003/33/ES tykajici se reklamy na tabdkové vyrobky a
sponzorstvi souvisejiciho s tabakovymi vyrobky, smérnici 2005/29/ES o nekalych obchodnich
praktikach a smérnici 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a détské pornografii.

V prosinci 2015 ptijala Komise navrh Evropského aktu pﬁstupnostie, ktery stanovi pozadavky
na pristupnost pro Sirokou Skélu vyrobkt a sluzeb vcetn¢ audiovizudlnich medialnich sluzeb.
Z tohoto ditvodu revize smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach otazku ptistupnosti
nefesi.

Smérnice 2000/31/ES o elektronickém obchodu

Stavajici smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach se nevztahuje na obsah vytvafeny
uzivateli, ktery je nabizen na platformach pro sdileni videonahravek, nebot’ poskytovatelé
sluzeb platforem pro sdileni videonahravek ¢asto nenesou redakéni odpovédnost za obsah
uloZzeny na téchto platformach. V tadé piipadi se na tyto sluzby vztahuje smeérnice o
elektronickém obchodu, protoze predstavuji sluzby informacni spolecnosti.

Smérnice o elektronickém obchodu nevyzaduje, aby zprostiedkovatelé dohlizeli na obsah,
jemuz poskytuji hosting; ve skutecnosti zakazuje ¢lenskym statiim, aby ukladaly obecnou
povinnost dohledu nebo povinnost aktivné vyhledavat skute¢nosti a okolnosti poukazujici na
protipravni ¢innost (Clanek 15). Podle smérnice o elektronickém obchodu se na
zprostiedkovatele — konkrétnéji poskytovatele takzvanych ,.hostingovych sluzeb* (¢i ,,sluzeb
shromazd’'ovani informaci®) — vztahuje vyjimka z odpovédnosti za jakékoli protipravni
informace, které ukladaji (C¢lanek 14). Poskytovatele lze povazovat za poskytovatele
hostingovych sluzeb ¢ili sluzeb shromazdovani informaci ve smyslu smérnice o
elektronickém obchodu pouze v ptipad¢, ze predmétné informace neznaji ani nad nimi nema;ji
kontrolu. Tuto vyjimku z odpovédnosti 1ze uplatnit pouze v ptipad€, ze poskytovatelé zajisti,
ze pokud je zjistén protipravni obsah, ihned ptijmou opatieni vedouci ke znemoznéni piistupu
k nému nebo k jeho odstranéni.

Tento navrh by v nékterych bodech doplnil smérnici o elektronickém obchodu, jak je
vysvétleno v oddile 5 niZe, pfi¢emz by jim nebyla nijak dotcena vySe uvedend ustanoveni
smérnice o elektronickém obchodu ani jeji ¢lanek 3 o vnitinim trhu.

Smérnice 2003/33/ES o reklamé na tabakové vyrobky a sponzorstvi souvisejicim
s tabakovymi vyrobky

Smérnice 2003/33/ES zakazuje reklamu na cigarety a jiné tabakove vyrobky v tisku a jinych
tisténych publikacich, v rozhlase a ve sluzbach informacni spolecnosti. Rovnéz zakazuje
sponzorstvi rozhlasovych programt a preshrani¢nich akci tabakovymi spole¢nostmi. Krome
toho 14. bod odivodnéni smérnice 2003/33/ES jednoznacné stanovi, Ze smeérnice o
audiovizualnich medidlnich sluzbach zakazuje vSechny formy audiovizualnich obchodnich
sdéleni tykajicich se cigaret a jinych tabakovych vyrobkil ve sluzbach vysilani. Tato omezeni
byla prostfednictvim naslednych zmén rozsifena na vSechna audiovizualni obchodni sd€leni
vcetné sponzorovani a umisténi produktu v audiovizualnich medialnich sluzbach (¢1. 9 odst. 1
pism. d), ¢l. 10 odst. 2 a €l. 11 odst. 4 pism. a) smérnice o audiovizualnich medidlnich
sluzbach). Kromé toho podle ¢l. 20 odst. 5 pism. ) smérnice 2014/40/EU o vyrob¢, obchodni

6 COM(2015) 615 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=COM%3A2015%3A615%3AFIN).
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Gipravé a prodeji tabakovych a souvisejicich vyrobki’ se zdkazy vztahujici se na sd&leni
tykajici se tabdkovych vyrobkli podle smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach
vztahuji rovnéZz na elektronické cigarety a nahradni naplné. Zakaz obchodnich sdéleni ve
vztahu Kk tabakovym a souvisejicim vyrobkiim se pfipomina v jednom z bodi odtvodnéni
smérnice, kterd je nyni navrhovana.

Smérnice 2005/29/ES o nekalvch obchodnich praktikach

Smérnice o nekalych obchodnich praktikach je hlavnim pravnim ptedpisem upravujicim
obchodni praktiky vici spotiebiteliim, jako je naptiklad klamavé reklama, v EU. Vztahuje se
na vSechny obchodni praktiky viéi spotiebitelim pied transakci, v jejim pribéhu a po ni, a to
jak online, tak offline.

Smérnice o nekalych obchodnich praktikéch poskytuje tfi trovné ochrany spotiebitele:

%

1) Cernou listinu 31 konkrétnich obchodnich praktik, které jsou zakdzany za vSech
okolnosti;

2) Klamaveé a agresivni praktiky — je nutno posuzovat ptipad od pfipadu;

3) Obecny zakaz nekalych praktik, které jsou v rozporu s profesionalni pé¢i — je nutno

posuzovat piipad od piipadu.

Smérnice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzZivani a pohlavnimu
vykoristovani déti a proti détské pornografii

Smeérnice o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské
pornografii provadi v rdmci Unie harmonizaci trestnych c¢inti tykajicich se pohlavniho
zneuzivani spachanych na détech, pohlavniho vykofistovani déti a détské pornografie.
Stanovi rovnéZ minimalni sankce.

. Soulad s mezinarodnépravnimi zavazky

Celkem 21 ¢lenskych stati EU je smluvnimi stranami Evropské umluvy o pieshrani¢ni
televizi z roku 1989 (CETS ¢. 132), ktera byla zménéna protokolem z roku 1998. Unie neni
smluvni stranou této imluvy.

Tato imluva umoznuje smluvnim strandm uplatiiovat piisn€j$i nebo podrobnéjsi pravidla na
programové sluzby vysilané subjekty televizniho vysilani, které spadaji do jejich pravomoci.

V rozsahu, v némz jsou néktera stavajici pravidla smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach méné pfisna nez pravidla této umluvy, mohlo provadéni pravidel smérnice o
audiovizudlnich medialnich sluzbach c¢lenskymi staity EU, které jsou smluvnimi stranami
umluvy, vést k uréitym rozdilim mezi ¢lenskymi staty EU, pokud jde o jejich mezinarodni
zavazky, v zavislosti na tom, zda jsou smluvnimi stranami umluvy, ¢i nikoli. Bude tomu tak
rovnéz v piipadé nékterych zmén obsazenych v tomto néavrhu, jimiz se do smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach vkladaji dal$i pravidla, kterd jsou méné piisnd nez
pravidla dotcené umluvy.

Ve vécech, na néz se vztahuje smérnice o audiovizualnich mediélnich sluzbach, ziskala Unie

vyluénou pravomoc uzavirat mezindrodni dohody. Jakékoli zmény povinnosti vyplyvajicich z
této tmluvy by tedy vyzadovaly opatieni ze strany Unie.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sbliZovani pravnich a

spravnich predpist ¢lenskych statt tykaj icic,:h se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich
vyrobkl a o zruSeni smérnice 2001/37/ES (Uf. vést. L 127 29.4.2014, s. 1).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach je zaloZena na pravomoci EU koordinovat
zakony Clenskych stath s cilem doséhnout volného pohybu sluzeb na vnitinim trhu (¢l. 53
odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢lankem 62 SFEU).

. Subsidiarita (pro nevylu¢né pravomoci)

Celoevropsky rozmér audiovizualniho trhu neustéle roste, a to zejména v disledku nartistu
sluzeb poskytovanych on-line a skutecnosti, ze televizni kandly ziskdvaji stile vice
mezindrodni charakter. Na konci roku 2013 bylo v EU zfizeno 5 141 televiznich kanald
(nepocitaje mistni kandly a potady). Z toho bylo témét 1989 zaméfeno na zahranic¢ni trhy (v
EU nebo mimo EU). Tento podil se zvysil z 28 % v roce 2009 — kdy byly zavadény — na 38 %
v roce 2013. Pokud jde o sluzby videa na vyzadani, pochazi v priméru 31 % téchto sluzeb
dostupnych v jednom c¢lenském staté z jiné zem& EU (2015). To doklada trvalou piidanou
hodnotu zasahu EU.

Tento navrh je v souladu jak se zasadou subsidiarity, tak se zasadou proporcionality, protoze
obecn¢ zachovava pfistup minimalni harmonizace a zlepSuje mechanismy odchylek a
obchazeni. To umozni &lenskym statim, aby zohlednily své vnitrostatni podminky. Clenské
staty v praxi pfijaly ptisngjsi pravidla, zejména pokud jde o definici audiovizualnich
medialnich sluzeb na vyzadéani, zfizeni wvnitrostatnich regulanich organti, propagaci
evropskych dél, ochranu nezletilych osob a obchodni sdé€leni.

Vzhledem k tomu, ze smérnice o audiovizualnich mediélnich sluZzbach zajiStuje minimalni
harmonizaci, 1ze stavajici pravidla zjednodusit pouze na urovni EU.

Pokud jde o rozsifeni oblasti pisobnosti smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach na
platformy pro sdileni videonahravek, zajistuje opatieni EU soudrznost se sluzbami, na které
se tato smérnice jiZ vztahuje. Maximalni harmonizace v této oblasti zabrani ptipadné budouci
rozdrobenosti vyplyvajici z vnitrostatni intervence.

. Proporcionalita
Jak bylo uvedeno vySe, tim, Ze tento navrh zachovd mechanismy spoluprace a piistup
spocivajici v minimalni harmonizaci, bude v souladu se zasadou proporcionality.

. Volba néstroje

Navrhovana smérnice doporucuje pouzivani spolecné regulace a samoregulace, zejména S
ohledem na ochranu nezletilych osob, boj proti nendvistnym projevim a obchodni sd€leni.
Ma se za to, ze tyto rezimy jsou hlavnimi zucastnénymi stranami vSeobecné pfijimany a
umoznuji u¢inné prosazovani.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpist

Celkové lze dospét k zavéru, Ze cile smérnice o audiovizudlnich mediélnich sluzbach jsou
stale relevantni. Pfi hodnoceni bylo zjisténo, ze zasada zemé pivodu umoznila rozvoj a volny
pohyb audiovizualnich medialnich sluZeb v celé EU s pravni jistotou a méla za nasledek nizsi
naklady na dodrzovani ptedpist pro poskytovatele a vétsi vybér pro spotiebitele.
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Hodnoceni REFIT dospélo k zavéru, ze existuje prostor pro zjednoduseni, zejména u postupd,
které podporuji uplatnovani zdsady zemé puvodu (tj. kritéria urcujici pravomoc, do které
spadaji poskytovatelé, postupy pii uplatiovani odchylek a postupy spoluprace, které
v konkrétnich pfipadech omezuji svobodu piijmu a pfenosu), a u nckterych pravidel
obchodnich sdé¢leni. Néktera dalsi pravidla jiz nejsou vhodna pro dosahovani politickych cild,
a to pfedevsim v disledku vyvoje na trhu a zmén sledovacich navykl. Smérnice je rovnéz
zjednoduSena sladénim pravidel na ochranu nezletilych osob u televizniho vysilani a sluzeb
na vyzadani.

. Konzultace zacastnénych stran

V roce 2013 zvetejnila Komise zelenou knihu® ,, Vstric plné integrovanému audiovizudlnimu
sveétu: rist, tvorba a hodnoty“ a vyzvala ziCastnéné strany, aby se podélily o své nazory na
ménici se medidlni prostfedi a internet bez hranic, zejména pokud jde o podminky na trhu,
interoperabilitu a infrastrukturu a disledky pro pravidla EU. Vysledky této zelené knihy se
odrdzeji v dokumentu poskytujicim zpétnou vazbu a shrnuti odpovédi, které zvefejnila
Komise v zat{ 2014°.

S ohledem na soucasnou revizi smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach uskutecnila
Komise vefejnou konzultaci®® s ndzvem ,.Smeérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach —
Medialni rdmec pro 21. stoleti, ktera se konala od 6. ¢ervence 2015 do 30. zafi 2015.

Hlavni vysledky, pokud jde o moznosti politiky do budoucnosti, byly nasledujici:

— sblizovani nazorl vSech zucastnénych subjektii ohledné potieby pifipadnych zmén
pravidel tykajicich se oblasti piisobnosti smérnice, piestoze mezi zicastnénymi
subjekty nepanoval zadny spolecny vzorec ani jednoznaény nazor, pokud jde o dalsi
postup,

— sblizovani nazorti na potiebu zajistit nezavislost vnitrostatnich regulacnich organti,

— podpora vsech zucastnénych subjektli ohledné zachovani statu quo, pokud jde o
zasadu zem¢ puvodu; vysilaci povinnost / dostupnost; pristupnost pro osoby se
zdravotnim postiZzenim; pravidla tykajici se vyznamnych udélosti pro spolecnost,
kratkych zpravodajskych piispévki a prava na odpovéd,

— mezi zucastnénymi subjekty nepanovala jednoznacnd shoda ohledné obchodnich
sdéleni, ochrany nezletilych osob nebo podpory evropskych dél.

Mezi jednotlivymi skupinami ptispévatelll se objevily nésledujici trendy:

— Pomérné znacnd cast zastupct odvétvi vysilani pozadovala zajisténi rovnych
podminek bud’ regulaci novych sluzeb a/nebo zajiSténim vétsi pruznosti stavajicich
pravidel.

— Spotiebitelské organizace vyzyvaly k posileni pravidel smérnice o audiovizudlnich
medialnich sluzbéch, jejichz cilem je chranit divéky, zv1aste zranitelné divaky.

— Odvétvi internetu, telekomunikaci a informac¢nich a komunikaénich technologii
(ICT) vyzyvaly k upusténi od dalsi regulace s cilem zachovat inovace.

8 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-green-paper-preparing-fully-converged-audiovisual-world-

growth-creation-and-values
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/public-consultation-directive-201013eu-audiovisual-media-services-avmsd-media-
framework-21st
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— Primysl obsahu vyzyval k posileni pravidel zaméfenych na podporu evropskych dél
napti¢ vSemi audiovizualnimi medidlnimi sluzbami.
. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komise vychazela z nasledujiciho externiho odborného poradenstvi:

— Politicka doporudeni od jinych instituci EU, zejména od Evropského parlamentu,™*

Radylz, Evropského hospodaiského a socidlniho V}'lboru13 a Vyboru regionﬁ”.

— Sbér dat o nakladech a prinosech smérnice o audiovizuilnich medialnich
sluzbach™. Tento dotaznik vypracovala pracovni skupina regulagnich organii
audiovizudlnich sluzeb ¢lenskych stat svolana Evropskou komisi. Byl piedlozen
regula¢nim orgdntim ¢lenskych statl v rdmci skupiny evropskych regulacnich organi
pro audiovizualni medialni sluzby (ERGA'™), piislusnym odvétvim primyslu a
spotfebitelskym organizacim. Dotaznik byl rozeslan v kvétnu/Cervnu 2015.
Dotazoval se na vyhody a nevyhody nékterych pravidel uvedenych ve smérnici o
audiovizualnich medialnich sluzbach a snazil se ziskat kvantitativni dikazy z
hlediska ro¢niho pfijmu nebo pifimych a neptimych nakladi na dodrzovani ptedpist.
Zahrnoval pravidla upravujici:

1.  Obchodni sdéleni

2. Evropska dila

3. Ochranu nezletilych osob

4.  Zésadu zemé pavodu

Referen¢ni obdobi pro kvantitativni otdzky bylo od roku 2010 do roku 2014 v¢etné.
V rémci prazkumu bylo ziskano 107 odpovédi: 40 od komerénich subjekti
televizniho vysilani (38 %), 20 od vetejnych subjekta televizniho vysilani (19 %), 18
od poskytovateld videa na vyzadani (17 %), 12 od vnitrostatnich sdruZzeni
zaméfenych na ochranu nezletilych osob (12 %), 10 od vnitrostatnich sdruzeni
zastupujicich nezavislé producenty (10 %), a 4 od sdruzeni spotiebitelu (4 %).
Zucastnilo se rovnéZ jedno sdruzeni zastupujici subjekty televizniho vysilani a jedno

sdruzeni zastupujici prodejce reklamy. Respondenti jsou usazeni v 19 ¢lenskych
statech.

— Studie a stanoviska skupiny evropskych regula¢nich organii pro audiovizualni
medialni sluzby (ERGA). Ve svém pracovnim programu na rok 2015 se skupina

n T zpravy z vlastni iniciativy piijaté Evropskym parlamentem. A) Dokument z ledna 2015 (dosud nebyl piijat) o smé&fovani k

Aktu o jednotném digitalnim trhu (2015/2147(INI)); B) zprava z &ervence 2013 o hybridnich televizorech (,,Connected TV*) (Zpravodaj:
poslankyné Evropského parlamentu Petra Kammerevert (S&D, DE)), ktera vybizi Komisi, aby posoudila, do jaké miry je potieba
piepracovat smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2013-0329+0+DOC+XML+V0//CS; C) zprava zbiezna 2014 ,Vstiic plné integrovanému audiovizudlnimu svétu (Zpravodaj:
poslankyné Evropského parlamentu Sabine Verheyen (EPP, DE)), ktera vyzyva k pfepracovani smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach _www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0232+0+DOC+XML+V0//CS.
12 Nejnovéji zavéry Rady pfijaté v ramci italského predsednictvi EU v roce 2014, které vyzyvaji Komisi k tomu, aby ,,bezodkladné
dokoncila ptezkum smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach s ohledem na rychlé zmény v oblasti technologii a trhu plynouci z
prechodu k digitalizaci a aby na zakladé vysledki tohoto pfezkumu co nejdiive predlozila pfislusny navrh revize této smérnice, pii dodrzeni
zésady subsidiarity.* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf

Stanovisko prijaté v zaii 2013 Evropskym ekonomickym a socidlnim vyborem k zelené knize ,,Vstfic plné
integrovanému audiovizudlnimu svétu: rist, tvorba a hodnoty*, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469

Na svém plenarnim zasedani ve dnech 12.—14. fijna 2015 pfijal Vybor regionii stanovisko z vlastni iniciativy k

,.prezkumu smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach* — odkaz bude zvefejnén.
15

Jelikoz vétSina poskytnutych informaci je davérnd, byla v posouzeni dopadii a v hodnoceni REFIT pouZita v souhrnné a
anonymni formé. Odpovédi proto nebyly zvefejnény.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-
audiovisual-media-services
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zavazala poskytovat analyzy a zpravy tykajici se ¢tyf hlavnich témat: nezavislost
regulacnich orgént audiovizudlnich sluzeb; vécnd pfislusnost ve sjednoceném
audiovizualnim svéte; ochrana nezletilych osob ve sjednoceném prostiedi; a feSeni
otazky mistni pfisluSnosti v kontextu EU. Kazdym tématem se zabyvaly podskupiny
slozené z ¢lent skupiny ERGA. Prvni tfi zpravy byly pfijaty pisemnym postupem (v
souladu s ¢lankem 11 jednaciho fadu skupiny) v prosinci 2015. Zprédva o mistni
piislusnosti bude ptijata v prab&hu roku 2016.

Externi studie’’ o vystaveni reklamé na alkohol, vlivu on-line marketingu na déti,
nezavislosti regulaénich organti audiovizudlnich sluzeb, samoregulaci a spolecné
regulaci a standardizaci:

— Studie o vystaveni reklamé na alkohol, jejimz tkolem je posoudit, zda
pravidla o audiovizudlnich obchodnich sdélenich tykajicich se alkoholickych
napoji poskytuji nezletilym osobam pozadovanou troven ochranylg.

— Studie o dopadu marketingu prostiednictvim socialnich médii, online her
a mobilnich aplikaci na chovani déti. Zavérecna zprava bude zvefejnéna v
kvétnu 2016".

— Studie o nezavislosti regula¢nich organt audiovizualnich sluZeb, ktera
aktualizuje pfedchozi studii o nezavislosti regula¢nich organi. Podava zpravu o
nedavnych zménach a vyvoji v ¢lenskych a kandidatskych zemich, pokud jde o
nezavislost a i¢inné pusobeni regulacnich orgénﬁ audiovizualnich medidlnich
sluzeb. Zavéretna zprava byla zvefejnéna dne™ 8. prosince 2015,

— Studie o0 samoregulaci, ktera prezkoumava stavajici pristupy k samoregulaci v
celé fad¢ Clenskych stati a zaméfuje se na poskytovani informaci o ptisluSnych
ditkazech o stavajicich systémech a jejich G€innosti. Zavére¢na zprava ma byt
zvetejnéna ve druhé ¢tvrting€ roku 2016.

Ctyfi studie o prizkumu a shromaZd’ovani idaji na podporu posouzeni dopadi
pfipadného nového legislativniho nédvrhu smérnice o audiovizudlnich mediélnich
sluzbéach, zadané na zaklad® ramcové smlouvy EAC-22-201%. Tykaji se: obchodnich
sdéleni, ochrany nezletilych osob, kulturni rozmanitosti a svobody sdé¢lovacich
prostiedkil / vefejného z4jmu a piistupu pro osoby se zdravotnim postizenim. Navrhy
zavérecnych zprav studie budou zaslany Komisi ve druhém ctvrtleti roku 2016.

Dvé zpravy Evropské audiovizualni observatofe (EAO) (,Studie udaju a
informaci o ndkladech a pfinosech smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach*“®? a ,,Trhy sluzeb na vyzadani v Evropské unii — vyvoj v letech 2014 a
2015“%) vypracované v kontextu ramcové smlouvy PN/2011-27/A6. Tyto dvé
zpravy se zameiuji na
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1) méfeni sledovanosti;

2) on-line reklamu v EU,;

3) trh pfedplacenych sluzeb videa na vyzadani v EU v roce 2014;

4) viditelnost filmil v rdmci sluzeb na vyZzadani;

5) podil evropskych hranych filma ve vzorku televiznich kanal;

6) audiovizudlni sluzby na vyzadani v€etn¢ vynosii z pivodniho vysilani a investic do
ného;

7) linearni audiovizudlni sluzby v¢etné vynosi z piivodniho vysilani a investic do n€ho.

. Posouzeni dopadii

Shrnuti posouzeni dopadd a kladné stanovisko vyboru pro regulaéni dohled lze nalézt na
internetovych strankach Komise: XXX

Byly zkoumény nasledujici varianty (v kazdém oddile je zvyraznéna upiednostiiovana
varianta):

8) Varianty, které fesi problém nedostatecné ochrany nezletilych osob a spotiebiteld na
platformach pro sdileni videonahravek

Varianta A podporuje samoregulaci v oblasti ochrany nezletilych osob a spotiebiteltt na
platformach pro sdileni videonahravek

Varianta B uklada povinnost zavadét na platformach pro sdileni videonahravek prostfedky na
ochranu nezletilych osob a proti nenavistnym projeviim pomoci spole¢né regulace.

9) Varianty, které se zabyvaji problémem absence rovnych podminek a nedostatky
vnitiniho trhu

a) Podpora evropskych dél

Varianta A znamena vétsi flexibilitu jak televizniho vysilani, tak sluzeb na vyzadani ve
zpusobu, jakym plni své povinnosti podporovat evropska dila.

Varianta B zachovava status quo televizniho vysilani a zpfistiuje pravidla pro poskytovatele
sluZzeb na vyzadani.

b) Ochrana nezletilych osob u sluzeb na vyzadani

Varianta A zvySuje uroven ochrany nezletilych osob u audiovizualnich medialnich sluzeb na
vyZzadani, zjednoduSuje pojem skodlivého obsahu a podporuje spole¢nou regulaci deskriptort
obsahu v ramci EU.

) Zasada zemé piivodu
Varianta A zjednodusuje a zkvalittiuje pravidla pro uréeni ptislusnosti a postupy spoluprace.
d) Nezavislost regula¢nich organi

Varianta A pozaduje, aby ¢lenské staty mély nezavisly regula¢ni organ, a stanovi fadu
pozadavkut, které podporuji jejich nezavislost a ucinnost. Koordina¢ni a poradni uUloha
skupiny ERGA je posilena a zakotvena ve smérnici 0 audiovizualnich medialnich sluzbach.

10) Varianta feSici problém pravidel tykajicich se obchodnich sdé€leni, ktera jiz nejsou
pro dany ucel vhodna

wewvr
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Ma se za to, Ze nejlep$i rovnovahy mezi potiebou zavést pruznost s ohledem na stavajici
urovenl regulace a zajiSténim odpovidajici ochrany spotiebitele 1ze dosdhnout kombinaci
uptednostiiovanych variant.

wew e

obchodnich sdéleni. Zvysena ucinnost zasady zemé pivodu a pozadavky na nezavislost
regulacnich organi by zlepSily podnikatelské prostiedi, v némz ptedstavitelé audiovizudlniho
odvétvi piisobi.

Spotiebitelim bude na druhou stranu zarufena vysokd uroven ochrany prostfednictvim
ur€itého rozsifeni plsobnosti smérnice o audiovizudlnich medialnich sluZzbach na platformy
pro sdileni videonahravek a posileni pozadavkl vztahujicich se na sluzby na vyzadani
v oblasti ochrany nezletilych osob. Piinosem pro spotiebitele bude rovnéz lepsi pfistup k
evropskym dilim v rdmeci sluzeb na vyzadani.

Tam, kde je to vhodné, zohlediiuji vSechny varianty potfebu pruznosti v daném odvétvi tim,
ze zvazuji mozné provadéni prostfednictvim samoregulace a/nebo spolecné regulace (oblast
pusobnosti, informace o Skodlivém obsahu).

VétSina téchto variant se vzajemné dopliuje. Nezdvislost regulacnich orgédnt bude mit
naptiklad mimotadny vyznam v piipadé€, ze se Clenské staty rozhodnou svéfit jim uplatiiovani
novych pravidel tykajicich se platforem pro sdileni videonahravek. Také potencialni nartst
trzeb poskytovateli audiovizudlnich medialnich sluzeb, vyplyvajici z véEtSi pruznosti
kvantitativnich pravidel reklamy, uvolni potencidl umoznujici pfispivat vice na produkci
evropskych d¢l.

Kombinaci variant 1ze dosdhnout rovnéjSich podminek pro jednotlivé ucastniky
audiovizualniho medidlniho trhu. To se uskutectiuje naptiklad vyrovnavanim nékterych
pozadavku tykajicich se sluzeb na vyzadani a platforem pro sdileni videonahravek ve vztahu k
ochrané spotiebitele nebo podpoie evropskych d€l a souCasnym zvySovanim flexibility sluzeb
televizniho vysilani ohledné nékterych pravidel tykajicich se obchodnich sdéleni.

. Kvalita pravnich predpisii a zjednoduSeni

Hodnoceni ex post identifikovalo obchodni sdéleni jako jednu z oblasti, kde by bylo mozno

poskytovat vétsi flexibilitu, zejména pokud jde o subjekty televizniho vysilani.

Trh televizniho vysilani se vyviji a je nutné zvétsit flexibilitu ve vztahu k audiovizualnim
obchodnim sdélenim, zejména pomoci kvantitativnich pravidel upravujicich linearni
audiovizualni medialni sluzby, umisténi produktu a sponzorstvi. Vznik novych sluzeb véetné
sluzeb bez reklamy pftinesl vétsi moznost vybéru pro divaky, ktefi mohou shadno piejit na
alternativni nabidky. Umisténi produktu ma potencial generovat poskytovatelim medialnich
sluzeb zna¢né dalsi zdroje. Regulaéni ramec musi byt uveden do souladu s timto novym
kontextem, konkrétné prostiednictvim vé&tsi pruznosti ve vztahu k pravidlim sluzeb vysilani.
V této souvislosti ndvrh umoziuje (za uréitych okolnosti) umisténi produktu a zavadi vétsi
pruznost s ohledem na kvantitativni pravidla. Zaroven bere tento navrh v Gvahu shromazdéné
dikazy®* o vlivu, ktery miize mit umisténi produktu na d&ti, a jejich vystaveni takovému
obsahu bude i nadale omezovat.

Co se ty¢e moznych Uspor pro poskytovatele sluzeb, byly by jen omezené. Planovani reklamy
je zakladnim prvkem programoveé skladby vysilani a kvantitativni pravidla stanovena ve

2 Studie o dopadu marketingu prostfednictvim socialnich médii, online her a mobilnich aplikaci na chovani déti, Evropska komise:

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural _research/impact_media_marketing_study/index_en.htm
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smérnici 0 audiovizudlnich mediélnich sluzbach ptedstavuji jen malou ¢ast z velké fady
parametrti zohlediovanych p#i strategiich uréujicich dobu zafazeni televiznich poradd, jejichz
cilem je optimalizace sledovanosti a piijmt. Néklady spojené s tvorbou programoveé skladby
vysilani véetné nakladt na IT piedstavuji naklady, které by byly vynaloZeny i za pfedpokladu,
7e by smérnice 0 audiovizuéalnich medialnich sluzbach nebyla pfijata.

Pokud jde o vnitrostatni regula¢ni orgdny, nemély by jim vzniknout zadné dodate¢né
administrativni naklady. V soucasné dob¢ dosahuji ndklady na ¢innost regula¢nich organi v
oblasti kontroly a prosazovani souvisejici s hodinovym omezenim reklamy v televizi na 20 %
az 1 miliénu EUR®. Pokud jde o umisténi produktu, &ini tyto naklady na Grovni EU roéné az
2,2 milionu EUR a v ptipadé sponzorstvi 2,1 milionu EUR?. Vzhledem k tomu, Ze vyznamny
podil téchto nakladu vychazi z uplatiovani subjektivnich kritérii, jako je ptilisné zvyraznéni
umisténi produktu, se regulaénim organtim stavajici naklady jisté snizi. Tyto Uspory nakladu
vsak neni mozné piesné vy¢islit.

Pokud jde o malé a stiedni podniky (MSP) a mikropodniky, stanovi ndvrh mozné vyjimky z
ustanoveni tykajicich se podpory evropskych dél. Clenskym statim by mélo byt skuteéné
umoznéno zavest vyjimky pro tematické audiovizualni medialni sluzby ¢i pro audiovizuélni
medialni sluzby s nizkou sledovanosti.

U ustanoveni zabyvajicich se ochranou spotiebitele véetné nezletilych osob navrh zadné
vyjimky pro malé a stfedni podniky a mikropodniky nepfedpoklada, protoze se jedna o
nesmirng diileZité hodnoty.

. Zakladni prava

Navrh rovnéz plné¢ zohlednuje zékladni prava a zasady zakotvené v Listin€é zakladnich prav
Evropské unie, zejména pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota a ochranu
osobnich udajii (¢lanky 7 a 8), na svobodu projevu a informaci (¢lanek 11), na svobodu
podnikéni (Clanek 16) a na zakaz diskriminace (Clanek 21), na prava ditéte (Clanek 24) a na
pravo na u€innou pravni ochranu a spravedlivy proces (¢lanek 47).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

. Pliny provadéni a kontrola, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude i nadale zajistovat kontrolu provadéni na zakladé:

— zprav Komise o uplatiiovani smérnice jako celku dva roky po jejim pfijeti a nasledné
kazdé tii roky,

— zprav o uplatiiovani ustanoveni tykajicich se podpory evropskych dél kazdé dva roky
(pro televizni vysilani a sluzby na vyzadani),

% Study on defining a framework for the monitoring of advertising rules under the AVMSD (Studie o definovani ramce kontroly

pravidel pro reklamu podle smérnice o audiovizualnich mediélnich sluzbach): vychézi z aktudlni primérmé hodnoty kontroly 1 linearniho
poskytovatele se sidlem v EU (upravené o paritu kupni sily), ktera je odvozena od vzorku regula¢nich nakladt v sedmi ¢lenskych statech,
jejz lze povazovat za reprezentativni vzorek riznych pfistupi k plnéni regulanich povinnosti v oblasti kontroly a prosazovani
kvantitativnich pravidel. Dale se pfedpoklada, ze regulacni organy zamétuji svou regula¢ni ¢innost na linearni sluzby, které maji vice nez 0,
5% podil sledovanosti.

Study on defining a framework for the monitoring of advertising rules under the AVMSD (Studie o definovani ramce kontroly
pravidel pro reklamu podle smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach).

11

CS



CS

- kontroly provadéni ustanoveni o platformach pro sdileni videonahravek na zakladé
nezavislé studie vypracované po datu provedeni smérnice,

— kontroly provadéni ustanoveni o deskriptorech obsahu za ucelem ochrany nezletilych
osob.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Zasada zem¢ puvodu pro poskytovatele medidlnich sluzeb je zachovana a posilena
zjednoduSenim pravidel urCujicich, kterd zemé ma ptislusnost, a zlepSenim mechanismu
odchylek v pfipadech vyjimek.

Zé&kladem pozménéné smérnice bude i nadale minimalni harmonizace. Snahou je vsak
dosahnout vyssi miry harmonizace posilenim nezavislosti regula¢nich organt audiovizuélnich
sluzeb. To predstavuje dulezitou novinku vzhledem ke klicové Uloze regulacnich organt
audiovizualnich sluzeb pti utvafeni a zachovavani vnitiniho trhu. Navic ma velmi dilezitou
Ulohu pti zajistovani plurality médii. Tento navrh posiluje Glohu skupiny evropskych
regulac¢nich organd pro audiovizuélni medialni sluzby (ERGA) tim, ze ji uklada vice tkolu
v oblasti poskytovani poradenstvi a pomoci Komisi pti dusledném provadéni smérnice ve
vsech Clenskych statech. V dusledku toho bude se vstupem této smérnice v platnost zruseno
rozhodnuti Komise ze dne 3. Gnora 2014, kterym se ziizuje evropska regula¢ni skupina pro
audiovizudlni sdélovaci prostredky.

Clanek 7 stavajici smérice se zruduje vzhledem k tomu, ze navrhovany Evropsky akt
pistupnosti jiz stanovi pro poskytovatele medialnich sluzeb pfisn&jsi spole¢né pozadavky na
dostupnost.

Pokud jde o ochranu nezletilych osob, stanovi revidovana smérnice sblizeni norem ochrany
pro televizni vysilani a sluzby na vyzadani. Clanek 12 pozaduje, aby potady, které by mohly
narusit télesny, dusevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob, byly dostupné pouze tak, aby je
nezletilé osoby nemély bézné moznost vidét nebo slyset. To plati bez ohledu na to, zda jsou
tyto porady vysilany prostfednictvim televizniho vysilani nebo poskytovany poskytovateli
mediélnich sluzeb na vyzadani. S ohledem na toto sblizeni se vypousti ¢lanek 27 stavajici
smérnice (Ktery plati pouze pro televizni vysilani).

Revidovana smérnice vytvari rovnéjsi podminky pii podpofe evropskych dél tim, ze uklada
sluzbam na vyzadani povinnost vyhradit ve svych katalozich alesponn 20% podil evropskym
dilam a zajistit dostate¢né zdaraznéni téchto dél (¢lanek 13). Clanek 13 rovnéz umozni
Clenskym statim, aby stanovily finan¢ni piispévky (piimé investice ¢i davky pridélené
vnitrostatnim filmovym fondiim) na sluzby na vyzadani, které spadaji do jejich pravomoci, a
za urc¢itych podminek i na sluzby, které jsou usazeny v jiném ¢lenském state, ale zacilené na
jejich vnitrostatni publikum. Aby bylo zajisténo, ze povinnosti tykajici se podpory evropskych
dél nenarusi rozvoj trhu, a aby byl umoznén vstup novych ucastnika na trh, nemély by se tyto
pozadavky vztahovat na spole¢nosti, jejichz pusobeni na daném trhu neni vyznamné. To se
tyka zejména spolecnosti s hizkym obratem.

Tento navrh dosahuje rovnovahy mezi konkurenceschopnosti a ochranou spotiebitele tim, ze
na jedné strané zavadi vétsi flexibilitu vSech audiovizualnich medialnich sluzeb ve vztahu k
umisténi produktu a sponzorstvi a zvySenou flexibilitu televizniho vysilani. Hodinové
omezeni se nahrazuje dennim omezenim reklamy v dobé mezi 7:00 a 23:00 na 20 % (¢lanek
23). Filmy vytvofené pro televizi, kinematografickd dila a zpravodajstvi by mohla byt
pferuSena castéji (Clanek 20) a byly by pfipustné samostatné Soty (¢lanek 19). Budouci
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smérnice na druhou stranu rovnéz posili opatfeni na ochranu nezletilych osob pted
nevhodnymi audiovizudlnimi obchodnimi sdélenimi tykajicimi se potravin s vysokym
obsahem tuku, soli/sodiku a cukri a alkoholickych napoju tim, Ze bude v pripadé potieby
podporovat etické kodexy na irovni EU (€l. 9 odst. 2 a 4).

Dalsim novym prvkem smérnice je rozsifeni jeji psobnosti tak, aby v uréitych ohledech
zahrnovala i sluzby platforem pro sdileni videonahravek, které nenesou redakéni odpovédnost
za obsah, ktery uchovavaji, ale které takovy obsah prostiednictvim rtznych prostredki
uspotadavaji.

Pozménéna smérnice by zavedla povinnost ¢élenskych statt zajistit, aby poskytovatelé
platforem pro sdileni videonahravek v radmci své odpovédnosti zavedli, nejlépe
prostiednictvim spole¢né regulace, vhodna opatieni, ktera by i) chréanila nezletilé osoby pted
Skodlivym obsahem; ii) chranila v§echny ob¢any pied podnécovanim k nasili nebo nenavisti.
Navrh stanovi, co tato opatfeni mohou zahrnovat, podle toho, co je vhodné v konkrétnim
ptipadé. Tento systém by byl sluéitelny s vyjimkou z odpovédnosti pro poskytovatele
hostingovych sluzeb, uvedenou v ¢lanku 14 smérnice 0 elektronickém obchodu, v rozsahu, ve
kterém se dané ustanoveni pouzije v konkrétnim piipadé, protoze tyto zadvazky se tykaji
odpovédnosti poskytovatele v organizaéni sféfe a nevyplyva z nich odpovédnost za jakékoli
protipravni informace uloZené na téchto platformach jako takové.

Clenské staty jsou i nadale vazany pravidly smérnice o elektronickém obchodu. Proto by jim
nemélo byt povoleno, aby ukladaly poskytovatelim sluzeb obecnou povinnost kontrolovat
obsah nebo aktivné vyhledavat skute¢nosti, aniz by to branilo zavedeni pozadavkt na dohled
v konkrétnich ptipadech (¢lanek 15 smérnice 0 elektronickém obchodu).

Clenskym statim by nemélo byt povoleno, aby od poskytovateli platforem pro sdileni
videonahrévek spadajicich do jejich pravomoci vyzadovaly uplatiovani piisnéjSich opatieni,
nez jSOU opatieni stanovena v predmétné smeérnici ve znéni pozdé&jsich predpist. Tim nejsou
dotéena jakakoli opatieni, kterd by ¢lenské staty ptipadné uplatnily v souladu se smérnici
2000/31/ES ve vztahu k protipravnimu obsahu ulozenému na téchto platforméach.

Déle tim neni dotcen ¢lanek 25 smérnice 2011/93/EU, ktery vyzaduje, aby ¢lenské staty
ptijaly opatieni proti internetovym strankdm obsahujicim nebo Sificim détskou pornografii.
Stanovi konkrétné, Zze Clenské stdty mohou pfijmout opatieni umoznujici zablokovat
uzivatelim internetu na svem Uzemi pfistup k internetovym strankdm obsahujicim nebo
Sificim détskou pornografii, pii¢emz musi poskytnout zaruky zajistujici transparentnost,
nezbytnost a ptiméfenost téchto opatieni a rovnéZz moznost soudni napravy.

Pokud jde o poskytovani sluzeb informacni spole¢nosti z jiného ¢lenského statu, stanovi
smérnice o elektronickém obchodu zadsadu zemé piivodu, na kterou se vztahuje fada moznych
vyjimek (¢lanek 3). Tento systém se bude i nadéale vztahovat na poskytovatele platforem pro
sdileni videonahravek. Cilem tohoto névrhu je zajistit, aby se stejna pravidla vztahovala i na
ty poskytovatele, ktefi nemaji sidlo v nékterém z Clenskych statli, ale ma v ném sidlo jejich
mateiska spole¢nost, dcefina spole¢nost nebo jiny subjekt ze stejné skupiny.

Komise by s podporou skupiny ERGA usnadnila koordinaci kodexti chovani na arovni EU.
Kromé toho by mél byt na vnitrostatni Grovni ustaven mechanismus pro podavani stiznosti a
zalob.
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2016/0151 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpist €lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluZeb
S ohledem na ménici se situaci na trhu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Posledni podstatnd zména smérnice Rady 89/552/EHS?, nasledn& kodifikovana
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU?, byla provedena v roce 2007
piijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES?. Od té doby prosel trh
audiovizudlnich medidlnich sluzeb vyraznymi a rychlymi zménami. Technicky vyvoj
umoziuje nové typy sluzeb a uzivatelskych zkusenosti. Sledovaci navyky se
vyznamné zménily, zejména u mladSich generaci. Prestoze hlavni televizni obrazovka
zOstava 1 nadale duleZitym zafizenim umoznujicim sdileni audiovizudlnich zazitkd,
fada divaki se pfi sledovani audiovizudlniho obsahu piesunula k jinym, pfenosnym
zafizenim. Tradi¢ni televizni obsah se na primérné denni dobé sledovani dosud podili
vyznamnou meérou. Stale vice vSak roste vyznam novych typii obsahu, jako jsou
napfiiklad kratké videonahravky nebo obsah vytvareny uzivateli, a v soucasné dobé jiz
existuji dobfe zavedeni novi UCastnici trhu vcetné poskytovateld sluzeb videa na
vyzadani a platforem pro sdileni videonahravek.

(2) Dne 6. kvétna 2015 ptijala Komise ,,Strategii pro jednotny digitalni trh v Evropé“so, ve

které oznamila ptezkum smérnice 2010/13/EU.

o Smérnice Rady 89/552/EHS ze dne 3. fijna 1989 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich ptedpist

Clenskych stath upravujicich poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb (smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut. vést. L 298, 17.10.1989, s. 23).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci né€kterych
pravnich a spravnich ptedpisi ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medidlnich
sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (Uf. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni
smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych stati
upravujicich provozovani televizniho vysilani (Ut. vést. L 332, 18.12.2007, s. 27).

% COM(2015) 192 final.
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3)

(4)

()

(6)
()

Smérnice 2010/13/EU by m¢la ziistat pouzitelnd pouze pro ty sluzby, jejichz hlavnim
ucelem je poskytovani poradi za uUcelem informovani, zdbavy nebo vzdélavani.
Pozadovany hlavni ucel by mél byt povazovan za splnény rovnéz v piipad¢, ze dana
sluzba mé audiovizudlni obsah a formu, kterd je odd¢litelna od hlavni c¢innosti
poskytovatele sluzeb, jako jsou napiiklad samostatné ¢asti on-line novin obsahujici
audiovizualni pofady nebo videa vytvofend uzivateli, pokud tyto ¢asti mohou byt
povazovany za oddélitelné od jejich hlavni ¢innosti. Nespadaji do ni sluzby socidlnich
médii s vyjimkou piipadl, kdy poskytuji sluzbu, na kterou se vztahuje definice
platformy pro sdileni videonahrévek. Sluzba by méla byt povazovana pouze za nedilny
dopln€ék hlavni ¢innosti v disledku vazby mezi audiovizudlni nabidkou a hlavni
¢innosti. Jako takové mohou kandly nebo jakékoli jiné audiovizualni sluzby, na které
se vztahuje redakéni odpoveédnost poskytovatele, predstavovat audiovizualni medialni
sluzby samy o sobé& i kdyZz jsou nabizeny v ramci platformy pro sdileni
videonahravek, kterd se vyznaCuje absenci redakéni odpovédnosti. V takovych
pfipadech bude dodrzovani ustanoveni této smérnice na poskytovatelich s redak¢ni
odpovédnosti.

V z4jmu zajisténi ucinného provadéni této smernice je zasadni, aby Clenské staty vedly
aktualni evidenci poskytovateli audiovizudlnich medidlnich sluzeb a poskytovateli
platforem pro sdileni videonahravek, ktefi spadaji do jejich pravomoci, a pravidelné
tyto zaznamy sdileli se svymi pfisluSnymi nezavislymi regulacnimi organy a s Komisi.
Tyto zdznamy by mély obsahovat informace o kritériich, na nichZ je pravomoc
zalozena.

Stanoveni pravomoci vyzaduje posouzeni faktické situace podle kritérii stanovenych
ve smérnici 2010/13/EU. Posuzovani takovych faktickych situaci by mohlo vést k
protichiidnym vysledkim. Pti pouziti postupli spoluprace stanovenych v ¢lancich 3 a 4
smérnice 2010/13/EU je dulezité, aby Komise mohla zalozit svd zjiSt€ni na
spolehlivych skutecnostech. Skupina evropskych regulac¢nich organti pro audiovizualni
medialni sluzby (ERGA) by proto méla byt opravnéna poskytovat na zadost Evropskeé
komise stanoviska tykajici se pravomoci.

Postupy a podminky pro omezeni svobody poskytovat a pfijimat sluzby by mély byt
stejné pro linearni i nelinearni sluzby.

Ve svém sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o zlepSovani pravni upravy k
dosazeni lepsich vysledki — agenda EU* Komise zdiraznila, e pfi zvaZovani
politickych feSeni uvazi jak regulacni, tak dobtfe koncipované neregulaéni prostiedky v
souladu s praxi Spolecenstvi a se zasadami pro lepSi samoregulaci a spole¢nou
regulaci32. Rada kodext zfizenych v oblastech koordinovanych touto smérnici se
ukazala byt dobie koncipovana v souladu se zdsadami pro lepSi samoregulaci a
spolecnou regulaci. Za dilezity faktor UspéSnosti pfi podpotfe dodrzovani kodexu
samoregulace nebo spole¢né regulace je povazovana existence pravniho mechanismu
jisténi. Stejné dulezité je to, aby tyto kodexy stanovily konkrétni cile umoznujici
pravidelnou, transparentni a nezavislou kontrolu vyhodnocovani cilii, na které jsou
zaméteny. Za efektivni pfistup pfi prosazovani urcitého rezimu jsou zpravidla
povazovany odstupniované sankce, které zachovavaji prvek priméienosti. Tyto zasady

31
32

COM(2015) 215 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/communities/better-self-and-co-requlation
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

by mély byt doplnény kodexy samoregulace a spole¢né regulace pfijatymi v oblastech
koordinovanych touto smérnici.

Za ucelem zajisténi soudrznosti a poskytnuti jistoty podnikiim a organtim ¢lenskych
stati by mél byt pojem ,,podnécovani k nendvisti“ v pfiméfeném rozsahu sladén s
definici uvedenou v ramcovém rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu
2008 o boji proti n€kterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim
trestniho prava, kterd definuje nendvistné projevy jako ,,vefejné podnécovani k nasili
nebo nenavisti“. To by mélo zahrnovat sladéni divodii, na nichZ je podnécovani k
nasili nebo k nendvisti zalozeno.

Aby bylo divakim vcetné rodici a nezletilych osob umoznéno provadét informovana
rozhodnuti o obsahu, ktery ma byt sledovan, je nutné, aby poskytovatelé
audiovizualnich medialnich sluzeb poskytovali dostate¢né informace o obsahu, ktery
muZe narusit té€lesny, duSevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob. To by bylo mozno
provést naptiklad prostfednictvim systému deskriptori obsahu udévajicich povahu
obsahu. Deskriptory obsahu by mohly byt poskytovany prostiednictvim pisemnych,
grafickych nebo zvukovych prostredk.

Na vnitrostatni a mezinarodni Urovni existuji urCité Siroce uznivana vyzivova
doporuceni, jako je naptiklad model vyzivového profilu regionalniho tfadu WHO pro
Evropu, jejichz cilem je rozliSovat potraviny na zakladé jejich vyzivové skladby v
souvislosti s televizni reklamou na potraviny zaméfenou na déti. Clenské staty by
mely byt podporovany, aby zajistily vyuzivani kodexti chovani zalozenych na
samoregulaci a spole¢né regulaci k G¢innému snizovani expozice déti a nezletilych
osob audiovizualnim obchodnim sdélenim tykajicim se potravin a napojl, které maji
vysoky obsah soli, cukrii a tukl, nebo které jinym zplisobem nevyhovuji témto
vnitrostatnim nebo mezinarodnim vyzivovym doporué¢enim.

Clenské staty by rovnéz mély byt podporovany v tom, aby zajistily, Ze kodexy chovéni
zalozené na samoregulaci a spole¢né regulaci budou vyuzivany k i¢innému omezeni
expozice déti a nezletilych osob audiovizualnim obchodnim sdélenim tykajicim se
alkoholickych napoji. Na urovni Unie i na vnitrostatni Grovni existuji né€které systémy
spoleéné¢ regulace nebo samoregulace, jejichz cilem je odpovédné uvadéni
alkoholickych napojt na trh véetné audiovizualnich obchodnich sdéleni. Tyto systémy
by mély byt dale podporovany, a to zejména ty, jejichz cilem je zajistit, aby
audiovizualni obchodni sdé€leni tykajici se alkoholickych napoji byla doprovazena
informacemi o odpovédné konzumaci alkoholu.

Pro odstranéni ptekdzek branicich volnému pohybu pteshrani¢nich sluzeb v ramci
Unie je nutné zajistit ucinnost opatfeni zaloZenych na samoregulaci a spolecné
regulaci zaméfenych zejména na ochranu spotiebitell nebo vefejného zdravi.

S 24

kodexy chovani na tirovni Unie, pokud budou dobfe prosazovany a kontrolovany.

Trh televizniho wvysilani se vyviji a je zapotiebi zvysit flexibilitu ve vztahu
audiovizualnim obchodnim sdé€lenim, zejména pomoci kvantitativnich pravidel pro
linearni audiovizudlni medidlni sluzby, umisténi produktu a sponzorstvi. Vznik
novych sluzeb, véetné sluzeb bez reklamy, pfinesl divakiim vétsi moznost vybéru,
protoZe mohou snadno pfejit k alternativnim nabidkam.

Vyznamnym zptisobem financovani audiovizualnich medialnich sluzeb nebo potadi je
sponzorstvi, které zaroven propaguje firmu, ochrannou zndmku, obraz na vetejnosti,
¢innosti nebo produkty pravnické nebo fyzické osoby. Vzhledem k tomu plati, Ze aby
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

sponzorstvi pfedstavovalo pro inzerenty a poskytovatele audiovizudlnich medialnich
sluZzeb cennou formu reklamni techniky, mohou ozndmeni o sponzorovani obsahovat
zminky o zbozi nebo sluzbach sponzora za ucelem jejich propagace, i kdyz piimo
nenabadaji k nakupu téchto zboZi a sluzeb. Oznameni o sponzorovani by méla i nadale
jasné informovat divaky o existenci dohody o sponzorstvi. Obsah sponzorovanych
pofadi nesmi byt ovlivnén tak, aby tim byla dotcena redakéni nezéavislost
poskytovatele medialnich sluzeb.

Liberalizace umisténi produktu s sebou nepfinesla ocekavané zvyseni zajmu o tuto
formu audiovizualniho obchodniho sdéleni. Zejména obecny zakaz umisténi produktu
sur¢itymi vyjimkami nevytvofil pravni jistotu pro poskytovatele audiovizudlnich
medialnich sluzeb. Umisténi produktu by tedy mélo byt az na vyjimky povoleno ve
vSech audiovizualnich medialnich sluzbach.

Umisténi produktu by nemélo byt pfipustné ve zpravodajskych a publicistickych
potadech, ve spottebitelskych publicistickych potadech, v ndbozenskych potadech a v
pofadech s vyznamnym podilem détského publika. Existuji dikazy zejména o tom, Ze
umisténi produktu a vloZené reklamy mohou mit vliv na chovani déti vzhledem k
tomu, Ze déti Casto nejsou schopny rozpoznat jejich komercni obsah. Existuje tedy
potieba i nadale zakazovat umisténi produktu v potfadech svyznamnym podilem
détského publika. Spotiebitelské publicistické potfady jsou porady, které poskytuji
divakim poradenstvi nebo obsahuji recenze tykajici se ndkupu produktd a sluzeb.
Umoznit umisténi produktu v takovych pofadech by setfelo rozdil mezi reklamou a
redakénim obsahem pro divéky, ktefi v téchto potfadech mohou ocekéavat skutecné a
poctivé recenze vyrobkl nebo sluzeb.

Pravidlo, ze produkt by nemél byt nepatiicné zdirazilovan, se v praxi ukazalo jako
obtizné uplatnitelné. Navic omezuje vyuzivani umisténi produktu, které¢ aby bylo
schopno vytvaiet hodnotu, jiz ze své podstaty piredpoklada urcitou Groven zdiraznéni
expozice produktu. Pozadavky na porady obsahujici umisténi produktu by se tedy
mely zaméfit na to, aby jasn€ informovaly divaky o existenci umisténi produktu a na
to, aby zajistily, Ze nebude dotéena redakéni nezavislost poskytovatele audiovizualnich
medidlnich sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze zvySeni poc¢tu novych sluzeb umoznilo divakim vétsi moznost
vybéru, pro subjekty televizniho vysilani to znamend vétSi pruznost v oblasti
zafazovani reklamnich a teleshoppingovych Sotd, pokud to nepfiméiené nenarusi
celistvost pofadu. Piesto by v zajmu ochrany zvlastniho charakteru evropského
televizniho prostoru mélo zlstat i nadale omezeno mozné pieruSovani filmovych dél a
filmi vytvofenych pro televizi i nekterych kategorii potfadul, které nadale potiebuji
zvlastni ochranu.

Ackoli tato smérnice nezvySuje celkovy ptipustny objem reklamniho ¢asu v dobé od
7:00 do 23:00, je dulezité, aby subjekty televizniho vysilani mély moznost pruzné se
rozhodovat, kdy zaradit reklamu s cilem maximalizovat poptavku zadavatela reklamy
a tok divakl. Hodinovy limit by tedy mél byt zrusen a mél by byt zaveden denni limit
20 % reklamy v dob¢ od 7:00 do 23:00.

Rada subjektii televizniho vysilani je souéasti vétsich medialnich skupin a provadéji
oznameni nejen v souvislosti se svymi vlastnimi pofady a doprovodnymi produkty,
které jsou od téchto poradii piimo odvozeny, ale rovnéz ve vztahu k poradiim jinych
subjektl, které patii do stejné medialni skupiny. Vysilaci ¢as pfidéleny pro oznameni
subjektu televizniho vysilani tykajici se potradd jinych subjektt, které patii do stejné
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medialni skupiny, by nemél byt zahrnut do maximalniho denniho vysilaciho ¢asu pro
reklamu a teleshopping.

Poskytovatelé audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani by méli podporovat
vyrobu a distribuci evropskych dél tak, ze zajisti, aby jejich katalogy obsahovaly
minimdalni podil evropskych d¢l a aby tato dila byla dostate¢né zdliraznéna.

Aby zajistily odpovidajici Groven investic do evropskych dél, mély by mit ¢lenské
staty moznost ukladdat poskytovatelim sluzeb na vyzadani usazenym na jejich tzemi
finan¢ni povinnosti. Tyto povinnosti mohou mit podobu ptimych piispévkl na vyrobu
evropskych dél a nabyvani prav k témto dilim. Clenské staty by rovnéz mohly zavést
davky splatné do fondu na zakladé piijmi ze sluzeb na vyZadani, které jsou
poskytovany na jejich tizemi a zaméfeny na toto Uzemi. Tato smérnice objasiuje, Ze
vzhledem K pfimé vazbé mezi financnimi povinnostmi a odliSnou kulturni politikou
jednotlivych €lenskych statli je ¢lenskym statim povoleno uklddat takové financni
povinnosti rovnéZz poskytovatelim sluzeb na vyzadani usazenym v jiném clenském
staté, které jsou zaméteny na jeho tzemi. V tomto ptipadé by finan¢ni povinnosti mély
byt uctovany pouze ve vztahu k pfijmim ziskanym prostfednictvim divakd v tomto
¢lenském staté.

Pokud urcity Clensky stat v jednotlivych ptipadech posuzuje, zda jsou audiovizudlni
medialni sluzby na vyzadani usazené v jiném clenském staté¢ zamétfeny na divaky na
jeho Uzemi, musi vychazet z ukazatelli, jako je reklama ¢i jind podpora zaméiena
konkrétné na zakazniky na jeho izemi, hlavni jazyk sluzby nebo samotna existence
obsahu ¢i obchodnich sdéleni zaméfenych konkrétné na divaky v Clenském staté, ve
kterém jsou piijimany.

Pokud clenské staty ukladaji poskytovatelim sluzeb na vyzadani povinnost hradit
finan¢ni piispévky, mély by tyto piispévky usilovat o pfimétenou podporu evropskych
dél a zaroven se vyhnout riziku, Ze budou poskytovatelim sluzeb uloZeny dvakrat.
Z toho divodu musi ¢lensky stat, v némz je poskytovatel usazen, v ptipadé, ze uklada
povinnost finan¢niho piispévku, zohlednit finan¢ni pfispevky, jez uklada Clensky stat,
na jehoz uzemi jsou sluzby zaméteny.

Aby bylo zajisténo, Ze povinnosti tykajici se podpory evropskych dél nenarusi rozvoj
trhu a aby byl umoznén vstup novych ucastniki na trh, nemély by se tyto pozadavky
vztahovat na spolecnosti, které na daném trhu nemaji vyznamné zastoupeni. To je
zejména piipad spoleCnosti s nizkym obratem a s nizkou sledovanosti a malych
podniki a mikropodnikti ve smyslu doporuceni Komise 2003/361/ES%, Vyzadovat
splnéni téchto pozadavkli by mohlo byt nevhodné také v ptipadech, kdy by to —
vzhledem k povaze nebo tématu audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani — bylo
nepraktické nebo neodiivodnéné.

Objevuji se nové vyzvy, zejména v souvislosti s platformami pro sdileni
videonahravek, na kterych uzivatelé — zvlasté nezletilé osoby — stale vice konzumuji
audiovizualni obsah. V této souvislosti stale Castéji vzbuzuje obavy Skodlivy obsah a
nendvistné projevy ulozené na platformach pro sdileni videonahravek. Pro ochranu
nezletilych osob pied skodlivym obsahem a vSech ob¢ant pied obsahem obsahujicim
podnécovani k nésili nebo k nendvisti je nezbytné stanovit pfimétena pravidla tykajici
se téchto zalezitosti.

33

Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich
podniki (Uf. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Pokud jde o obchodni sd€leni na platformach pro sdileni videonahravek, jiz je
upravuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES, ktera zakazuje nekalé
obchodni praktiky vaci spotiebitelim vcetné klamavych a agresivnich praktik ve
sluzbéach informacni spolecnosti. Pokud jde o obchodni sdé€leni tykajici se tabdkovych
a souvisejicich vyrobkd na platformach pro sdileni videonahravek, dostate¢nou
ochranu spotiebiteld zajiStuji stavajici zdkazy stanovené ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/33/ES, jakoz 1 zakazy pouzitelné pro sdéleni tykajici se
elektronickych cigaret a ndhradnich néplni elektronickych cigaret podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU. Opatieni stanovend v této smérnici tedy
dopliuji opatieni stanovend ve smérnicich 2005/29/ES, 2003/33/ES a 2014/40/EU.

Na vyznamny podil obsahu uloZené¢ho na platformach pro sdileni videonahravek se
nevztahuje redakéni odpovédnost poskytovatele platformy pro sdileni videonahravek.
Tito poskytovatelé vSak zpravidla urcuji usporadani tohoto obsahu, konkrétné porada
nebo videi vytvofenych uZivateli, mimo jiné prostiednictvim automatickych
prostiedkli nebo algoritmli. Proto by tito poskytovatelé méli mit povinnost pifijmout
vhodné opatieni na ochranu nezletilych osob pfed obsahem, ktery by mohl poskodit
jejich télesny, duSevni nebo mravni vyvoj, a chranit vSechny obcany pied
podnécovanim k nasili nebo k nendavisti namifené proti skupiné osob nebo proti
piislusnikovi takové skupiny vymezené podle pohlavi, rasy, barvy pleti, ndbozenského
vyznéni, pivodu nebo narodnostni ¢i etnické piislusnosti.

Vzhledem k povaze vztahu poskytovatelll k obsahu ulozenému na platformach pro
sdileni videonahravek by se tato vhodna opatfeni méla vztahovat na organizaci
obsahu, a nikoli na obsah jako takovy. Pozadavky, které jsou v tomto ohledu
stanoveny v této smérnici, by tedy mély platit, aniZ by byl dotéen ¢lanek 14 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES, ktery stanovi vyjimku z odpovédnosti
za protipravni informace ukladané nékterymi poskytovateli sluzeb informacni
spole¢nosti. Pfi poskytovani sluzeb uvedenych v ¢lanku 14 smérnice 2000/31/ES by
tyto pozadavky rovnéz mély platit, aniz by byl dotcen Clanek 15 uvedené smérnice,
ktery brani tomu, aby témto provozovatelim byla ukladdna obecnd povinnost dohlizet
na tyto informace a povinnost aktivné vyhledévat skutecnosti a okolnosti poukazujici
na protipravni ¢innost, aniz by se to vSak tykalo povinnosti dohledu ve zvlastnich
piipadech, a zejména aniz by se to dotklo rozhodnuti vnitrostatnich organt
pfijimanych v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Pii provadéni vhodnych opatieni, ktera maji byt pfijata na zakladé této smérnice, je
vhodné co nejvice zapojit poskytovatele platforem pro sdileni videonahravek. Je tedy
tfeba podporovat spolecnou regulaci.

Aby bylo mozZné v tomto ohledu zajistit jasny a jednotny pftistup v celé Unii, nemély
by ¢lenské staty mit pravo vyzadovat, aby poskytovatelé platforem pro sdileni
videonahravek piijimali ptisn€j$i opatfeni na ochranu nezletilych osob pied skodlivym
obsahem a vSech oblani pfed obsahem obsahujicim podnécovani k nasili nebo k
nenavisti nez opatieni stanovena v této smérnici. Mélo by vSak i nadale byt mozné,
aby cClenské staty takova piisnéjsi opatfeni ptijimaly, pokud je tento obsah protipravni,
za predpokladu, Ze jsou opatieni v souladu s ¢lanky 14 a 15 smérnice 2000/31/ES, a
aby piijimaly opatfeni tykajici se obsahu internetovych stranek obsahujicich nebo
Siticich détskou pornografii, jak to vyzaduje a povoluje c¢lanek 25 smérnice

34

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. Cervna 2000 o nekterych pravnich
aspektech sluzeb informaéni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (UF. vést. L
178, 17.7.2000, s. 1).
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Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU*. Poskytovatelé platforem pro sdileni
videonahravek by rovnéZ méli mit i naddle moznost dobrovolné pfijimat piisncjsi
opatteni.

Pti pfijiméani vhodnych opatieni na ochranu nezletilych osob pted Skodlivym obsahem
a ochranu vSech obcanti pied obsahem obsahujicim podnécovani k nasili nebo k
nenavisti v souladu s touto smérnici by méla byt peclivé vyvazena piislusna zakladni
prava stanovenda v Listiné zakladnich prav Evropské unie. To se tykd zejména
pfipadného prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota a na ochranu
osobnich udaji, svobody projevu a informaci, svobody podnikani, zakazu
diskriminace a prav ditéte.

Poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek, na které se vztahuje tato smérnice,
poskytuji sluzby informacni spolecnosti ve smyslu ¢l. 2 pism. a) smérnice 2000/31/ES.
Na tyto poskytovatele, pokud jsou usazeni v nékterém Clenském staté, se tedy vztahuji
pravidla vnitfniho trhu stanovena v ¢lanku 3 uvedené smérnice. Aby bylo mozno v
maximalni mozné mife zajistit uCinnost opatfeni na ochranu nezletilych osob a
obcant, ktera jsou uvedena v této smérnici, a rovné podminky, je tfeba zabezpecit, aby
stejna pravidla platila i pro poskytovatele platforem pro sdileni videonahravek, ktefti
nejsou usazeni v zadném ¢lenském staté, pokud tito poskytovatelé maji bud’ matetskou
spolecnost, nebo dcefinou spoleCnost, ktera je usazena v nékterém Clenském staté,
nebo pokud jsou tito poskytovatelé soucasti skupiny, jejiz jiny subjekt je usazen v
nékterém Clenském staté. Za timto c€elem by méla byt pfijata opatfeni s cilem urcit,
ktery ¢lensky stdt ma byt povazovan za ¢lensky stat, v némz jsou tito poskytovatelé
usazeni. Komise by méla byt informovana o poskytovatelich spadajicich do pravomoci
jednotlivych clenskych statt dle pravidel upravujicich usazovani stanovenych v této
smérnici a ve smérnici 2000/31/ES.

Regulacni organy Clenskych stath mohou dosdhnout pozadovaného stupné strukturalni
nezavislosti, pouze pokud jsou ziizeny jako samostatné pravnické osoby. Clenské staty
by proto mély zarucit nezéavislost vnitrostatnich regulacnich organti jak na vladé a
vefejnopravnich organech, tak na subjektech pusobicich v daném odvétvi, aby byla
zajisténa nestrannost jejich rozhodnuti. Timto pozadavkem na nezavislost by neméla
byt dot€ena moznost ¢lenskych stati zfizovat regulacni organy, jez vykondvaji dohled
nad riznymi odvétvimi, napiiklad audiovizudlnimi a telekomunika¢nimi sluzbami.
Vnitrostatni regulacni organy by mély disponovat donucovaci pravomoci a prostiedky
nezbytnymi k vykonu jejich funkce v podobé lidskych zdroji, odbornych znalosti a
finanénich prostiedkil. Cinnost vnitrostatnich regulaénich organd ziizenych na zakladg
této smérnice by méla zajiStovat respektovani cild plurality médii, kulturni
rozmanitosti, ochrany spotiebitele, vnitiniho trhu a podpory korektni hospodarské
soutéze.

Subjekt, viéi némuz vnitrostatni regula¢ni organ vydal rozhodnuti, by mél mit pravo
odvolat se k organu, ktery je na z(Castnénych stranach nezavisly. Timto organem
muze byt soud. Odvolacim fizenim by nemélo byt dotéeno rozdéleni pravomoci
v rdmci vnitrostatniho soudniho systému.

S cilem zajistit jednotné uplatiovani pravniho ramce Unie upravujiciho audiovizuélni
sluzby ve vsech Clenskych statech zfidila Komise rozhodnutim ze dne 3. inora 2014%

35

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13 prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (U¥t. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1).
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skupinu evropskych regulac¢nich organii pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA).
Ukolem skupiny je poskytovat Komisi poradenstvi a pomahat ji v zajistovani
jednotného provadéni smérnice 2010/13/EU ve vSech clenskych statech, jakoz i
usnadnit vzdjemnou spolupraci vnitrostatnich regulacnich orgédnt a spolupraci mezi
vnitrostatnimi regula¢nimi organy a Komisi.

Skupina ERGA pozitivnim zplisobem pfispéla k jednotné regulacni praxi a poskytla
Komisi vysoce kvalitni poradenstvi v otazkach provadéni. To si zada formalni uznani
a posileni jeji role v této smérnici. Skupina by proto méla byt touto smérnici op&tovné
zfizena.

Komise by méla mit moznost konzultovat se skupinou ERGA veskeré otazky tykajici
se audiovizualnich medialnich sluzeb a platforem pro sdileni videonahravek. Skupina
ERGA by méla byt Komisi ndgpomocna tak, Ze ji bude poskytovat své odborné znalosti
a poradenstvi a umoznovat vyménu osvédcenych postupli. Komise by méla se
skupinou ERGA konzultovat zejména uplatiiovani smérnice 2010/13/EU, aby
usnadnila jeji harmonizované provadéni na celém jednotném digitalnim trhu. Skupina
ERGA by méla na zadost Komise vydavat stanoviska, véetné stanovisek k otdzkam
pravomoci a ke kodexiim chovani Unie, tykajici se ochrany nezletilych osob a
podnécovani k nenavisti, jakoz 1 audiovizudlnich obchodnich sdéleni ohledné potravin
S vysokym obsahem tuki, soli/sodiku a cukrt.

Touto smérnici neni dotcena zpisobilost ¢lenskych stath ukladat povinnosti, jez
zajistuji objevitelnost a piistupnost obsahu obecného zajmu dle definovanych cila
obecného zajmu, jako je pluralismus médii, svoboda slova a kulturni rozmanitost. Tyto
povinnosti by mély byt ukladany pouze tehdy, jsou-li nezbytné ke splnéni cilt
obecného zajmu jasné definovanych c¢lenskymi staty v souladu spravem Unie.
V tomto ohledu by mély Clenské staty zvazit zejména nutnost regulatorniho zasahu
proti vysledkiim pusobeni trznich sil. Jestlize se ¢lenské staty rozhodnou vymahat
pravidla objevitelnosti, mély by podnikim ulozit pouze ptfiméiené povinnosti
S ohledem na opravnény vetejny zajem.

Tato smérnice dodrzuje zakladni lidsk4 prava a cti zdsady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Zejména si klade za cil respektovat pravo na svobodu
projevu, svobodu podnikani a pravo na soudni pfezkum a prosazovat uplatiiovani prav
ditéte zakotvenych v Listin¢€ zakladnich prav Evropské unie.

Pravo na ptistup k programium s politickym zpravodajstvim ma zasadni vyznam pro
ochranu zdkladni svobody pfijimat informace a pro zajiSténi uplné a fadné ochrany
zajmu divaka v Unii. Vzhledem ke stale rostoucimu vyznamu audiovizuélnich
medialnich sluzeb pro spole¢nost a demokracii by mélo byt vysilani politického
zpravodajstvi v co nejvyssi mozné mife, a aniz by byla dotéena autorska prava, v EU
dostupné preshranicné.

Toto smérnice se nedotyka pravidel mezindrodniho prava soukromého, zejména
pravidel, jimiz se fidi pfislusnost soudti a rozhodné pravo pro smluvni a mimosmluvni
zavazkove vztahy.

Clenské staty se v souladu se Spole¢nym politickym prohlasenim &lenskych statd a
Komise o informativnich dokumentech® ze dne 28. zafi 2011 zavazaly, Ze v
odivodnénych ptipadech doplni oznameni o provadécich opatienich o jeden ¢i vice

36

37

Rozhodnuti Komise C(2014) 462 final ze dne 3. Gnora 2014, kterym se ustavuje evropska regulaéni
skupina pro audiovizualni sd€lovaci prostiedky.
Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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dokumenti s informacemi 0 vztahu mezi jednotlivymi sloZzkami smérnice a
ptisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich provadécich nastrojii. V pfipad€ této smérnice
povazuje zakonodarce predlozeni takovych dokumentd za odiivodnéné.

Smérnice 2010/13/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2010/13/ES se méni takto:

1)

V ¢lanku 1 se odstavec 1 méni takto:
a) v pismenu a) se bod i) nahrazuje timto:

,»1) sluzba ve smyslu ¢lankt 56 a 57 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie, kdy hlavnim
ucelem této sluzby nebo jeji oddélitelné Casti je poskytovani poradl, za které nese
redakéni odpovédnost poskytovatel medialnich sluzeb, Siroké vefejnosti za ucelem
informovani, zabavy nebo vzdélavani prostfednictvim siti elektronickych komunikaci
ve smyslu €l. 2 pism. a) smérnice 2002/21/ES. Touto audiovizudlni medialni sluzbou
je bud’ televizni vysilani definované v pismenu e) tohoto odstavce, nebo audiovizuélni
medialni sluzba na vyZzadani definovand v pismenu g) tohoto odstavce;*;

b) vklada se nové pismeno aa), které zni:

»aa) ,,sluzbou platformy pro sdileni videonahravek® sluzba ve smyslu ¢lankt 56 a 57
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera spliuje tyto pozadavky:

1) sluzba spociva v ukladani velkého mnoZstvi program nebo videonahravek
vytvofenych uzivateli, za né€z poskytovatel platformy pro sdileni videonahravek
nenese redakéni odpoveédnost;

i) uspofadani ulozeného obsahu uréuje poskytovatel sluzby vcetné automatickych
prostfedkii nebo algoritml, a to zejména na zdkladé shromazd’ovani informaci,
zobrazovani, oznacovani a sekvencovani;

ii1) hlavnim Gc¢elem sluzby nebo jeji oddélitelné ¢asti je poskytovat Siroké vetejnosti
porady a videonahravky vytvafené uzivateli za ucelem informovani, zdbavy nebo
vzdélavani;

iv) sluzba je zpfistupiiovana prostfednictvim siti elektronickych komunikaci ve smyslu
¢l. 2 pism. a) smérnice 2002/21/ES.*;

c) pismeno b) se nahrazuje timto:

b) ,,pofadem® pohybliva obrazova sekvence se zvukem nebo bez néj, ktera predstavuje
jednotlivou polozku v ramci programové skladby nebo katalogu sestavenych
poskytovatelem medialnich  sluzeb, naptiklad celoveCerni filmy, kratké
videonahravky, sportovni udélosti, situa¢ni komedie, dokumentarni porady, porady
pro déti nebo pivodni tvorba;*;

b) vklada se nové pismeno ba), které zni:

,ba) ,videonahravkou vytvorenou uzivatelem™ pohyblivda obrazova sekvence se
zvukem nebo bez négj, ktera predstavuje jednotlivou polozku vytvofenou a/nebo
nahranou na platformu pro sdileni videonahravek jednim nebo vice uZzivateli;*

e) vklada se nové pismeno da), které zni:
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2)

,»da) ,,poskytovatelem platformy pro sdileni videonahravek® fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera poskytuje sluzbu platformy pro sdileni videonahravek;*;

nazev kapitoly Il se nahrazuje timto:

,,OBECNA USTANOVENI PRO AUDIOVIZUALN{ MEDIALN{ SLUZBY*;

3)

4)

Clanek 2 se méni takto:
a) v odstavci 3 se pismeno b) nahrazuje timto:

,,b) ma-li poskytovatel medidlnich sluzeb skute¢né sidlo v jednom ¢lenském staté,
avSak redakéni rozhodnuti o audiovizudlni medialni sluzbé jsou pfijimdna v jiném
Clenském staté, povazuje se za usazen¢ho v Clenském staté¢, v némz pisobi vétSina
pracovnikll zajistujicich poskytovani audiovizudlnich mediélnich sluzeb;*;

b) dopliuji se nové odstavce Sa a 5b, které zné&;i:

,5a. Clenské staty sdéli Komisi seznam poskytovatelii audiovizudlnich mediélnich
sluzeb, kteti spadaji do jejich pravomoci, a kritéria uvedend v odstavcich 2 az 5, na
nichz je jejich pravomoc zaloZena. Budou Komisi nésledné neprodlené informovat o
jakékoli zméné tohoto seznamu. Komise zajisti, aby k t¢émto informacim mély ptistup
ptislusné nezavislé regulacni orgény.

5b. Pokud se pti pouziti ¢lankh 3 a 4 této smérnice doty¢né Clenské staty neshodnou
na tom, ktery c¢lensky stdt m& pravomoc, musi na tuto skutecnost bez zbytecného
odkladu upozornit Komisi. Komise mize pozadat skupinu evropskych regulacnich
organti pro audiovizudlni medialni sluzby (ERGA) o stanovisko k této véci ve lhuté 15
pracovnich dnti ode dne podani Zadosti Komise. V ptipad¢, ze Komise pozada skupinu
ERGA o stanovisko, lhlity stanovené v ¢l. 3 odst. 5 a v ¢l. 4 odst. 5 se pozastavuji,
dokud skupina ERGA své stanovisko nepfijme.*;

Clanek 3 se nahrazuje timto:

., Clének 3

1. Clenské staty zajisti svobodu pifjmu a nebrani daldimu pienosu audiovizualnich
medialnich sluzeb z jinych ¢lenskych statl na svém tzemi z divodi, které spadaji do
oblasti upravenych touto smérnici.

2. Clenské staty se mohou prozatimné odchylit od odstavee 1, pokud audiovizudlni
medialni sluzba poskytovand poskytovatelem medialnich sluzeb spadajicim do
pravomoci jiného ¢lenského statu:

a) zfejmym, zdvaznym a hrubym zptsobem porusuje ¢lanek 6 nebo 12, ptipadné oba;
b) ohrozuje vefejnou bezpecnost véetné zajisténi narodni bezpecnosti a obrany,
ptipadné predstavuje zavazné a znacné riziko jejich ohroZeni; nebo

¢) ohrozuje vetejné zdravi nebo predstavuje zdvazné a znacné riziko jeho ohrozeni.

3. Clenské staty mohou uplatnit odstavec 2 pouze v piipadé, Ze jsou splnény tyto
podminky:

a) poskytovatel medialnich sluzeb podle nazoru doty¢ného Clenského statu béhem 12
mesict pred vydanim ozndmeni uvedeného v pismenu b) tohoto odstavce nejméné
dvakrét porusil odst. 2 pism. a), b) nebo c);
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5)

b) doty¢ny ¢lensky stat pisemné oznamil poskytovateli medidlnich sluzeb, ¢lenskému
statu, ktery ma nad poskytovatelem pravomoc, a Komisi udajna poruseni a opatieni,
ktera zamysli pfijmout v ptipadé op€tovného poruseni;

¢) konzultace s Clenskym statem, ktery mé nad poskytovatelem pravomoc, a s Komisi
nevedly ve 1htté jednoho mésice od ozndmeni podle pismene b) ke smirnému fesent;

d) poskytovatel medialnich sluZzeb poté, co mu bylo poskytnuto oznameni uvedené
V pismenu b) tohoto odstavce, nejméné jednou porusil odst. 2 pism. a), b) nebo c);

e) oznamujici ¢lensky stat dodrzel pravo doty¢ného poskytovatele medidlnich sluzeb
na obhajobu, a zeyména tomuto poskytovateli medidlnich sluzeb umoznil, aby vyjadfil
své ndzory na uUdajnd poruSeni a opatfeni, kterd ma tento clensky stat v umyslu
pfijmout. Nalezité¢ zohledni jak tyto nazory, tak nazory ¢lenského statu, ktery ma
V dané véci pravomoc.

Ustanoveni odst. 3 pism. a) a d) odstavce 3 se pouziji pouze v piipad¢ linearnich
sluzeb.

4. Komise ve lhuté tfi mésich ode dne oznameni opatieni, jez piijal ¢lensky stat na
zaklad¢ odstavct 2 a 3, a po konzultaci se skupinou ERGA rozhodne o slucitelnosti
téchto opatfeni s pravem Unie. Lhilita za¢ina béZet v den nasledujici po dni obdrzeni
uplného oznameni. Oznameni se povazuje za Uplné, pokud si Komise do tii mésicti od
jeho obdrzeni nebo od obdrzeni ptipadnych vyzadanych dalSich informaci nevyzada
zadné dalsi informace.

V piipadé, Zze Komise povazuje oznameni za neuplné, vyzada si vSechny nezbytné
dodate¢né informace. Komise uvédomi c¢lensky stat o obdrZeni odpovédi na tuto
zadost.

V ptipadé, Ze dotycny cClensky stit neposkytne poZzadované informace ve lhiteé
stanovené¢ Komisi nebo pokud poskytne informace neuplné, piijme Komise
rozhodnuti, Ze opatfeni pfijatd clenskym stitem v souladu s odstavcem 2 jsou
neslucitelnd s pravem Unie. Pokud Komise rozhodne, Ze jsou opatieni neslucitelna s
pravem Unie, Clensky stat tato opatieni neprodlené ukonci.

5. Odstavce 3 a 4 nevylucuji uplatnéni jakéhokoli postupu, prostfedku napravy nebo
sankci za dotyCné poruseni v cClenském staté, do jehoz pravomoci doty¢ny
poskytovatel medialnich sluzeb spada.

6. Clenské staty se mohou v naléhavych piipadech odchylit od podminek stanovenych
v odst. 3 pism. b) a ¢). V takovém piipadé¢ musi byt opatfeni co nejdiive oznamena
Komisi a ¢lenskému statu, do jehoz pravomoci spada poskytovatel medialni sluzby, s
uvedenim divodl, na zakladé kterych se Clensky stdit domniva, ze se jedna o tak
naléhavy pfipad, Ze je nutné se od téchto podminek odchylit.

7. Aniz je dotena moznost ¢lenského statu zavadet opatfeni uvedena v odstavci 6,
Komise co nejdifive piezkouma slucitelnost oznamenych opatfeni s pravem Unie.
Dospéje-li Komise k zavéru, ze tato opatfeni nejsou slucitelna s pravem Unie, bude
pozadovat, aby doty¢ny ¢lensky stat upustil od ptijeti veSkerych zamyslenych opatieni
nebo aby tato opatieni neprodlené ukoncil.

8. Clenské staty a Komise si pravidelné vyméhuji zkusenosti a osvédéené postupy
tykajici se postupu stanovené¢ho v odstavcich 2 az 7 v ramci kontaktniho vyboru
zfizeného podle ¢lanku 29 a skupiny ERGA.*;

Clanek 4 se méni takto:
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a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty mohou uplatiiovat vii¢i poskytovatelim medialnich sluzeb, ktef
spadaji do jejich pravomoci, podrobnéjsi nebo ptisnéjsi pravidla s ohledem na ¢lanky
5,6, 6a,9,10, 11, 12, 13, 16, 17, 19 az 26, 30 a 30a za piedpokladu, Ze tato pravidla
jsou v souladu s pravem Unie.*;

b) v odstavci 3 se za pism. b) prvniho pododstavce vklada novy druhy pododstavec,
ktery zni:

,Clensky stat, ktery podnikl kroky v souladu s odst. 2 pism. a) a b), by mél uvést
davody, pro které ma za to, ze k udajnému obchazeni doslo.*;

C) odstavce 4 a 5 se nahrazuji timto:

4. Clensky stat miize pfijmout opatieni podle odstavce 3 pouze v piipadé, Ze jsou
splnény tyto podminky:

a) Clensky stat oznamil Komisi a ¢lenskému statu, v némz je usazen subjekt
televizniho vysilani, sviij imyslu pfijmout takova opatieni, pticemz uvedl divody, na
jejichz zéklad¢ situaci posoudil;

b) clensky stat dodrzel pravo doty¢ného subjektu televizniho vysilani na obhajobu, a
zejména umoznil tomuto subjektu televizniho vysilani vyjadfit své nazory na Udajné
obchdzeni a na opatieni, kterd ma oznamujici ¢lensky stat v amyslu pfijmout;

¢) Komise po konzultaci se skupinou ERGA rozhodla, Ze opatfeni jsou sluditelna s
pravem Unie, zejména, Ze posouzeni ze strany Clenského statu, jenz tato opatfeni
podle odstavct 2 a 3 piijal, jsou fadn¢ odiivodnéna.

5. Komise rozhodne do tfi mésici od oznameni podle odst. 4 pism. a). Tato lhlta
zafind v den nasledujici po dni obdrZeni GipIného oznameni. Oznameni se povazuje za
uplné, pokud si Komise do tfi mésicii od jeho obdrzeni nebo od obdrZeni pifipadnych
vyzadanych dalSich informaci nevyzada zadné dalsi informace.

V piipadé, Ze Komise povazuje ozndmeni za nelplné, vyzada si vSechny nezbytné
dodate¢né informace. Komise uvédomi Clensky stdt o obdrzeni odpovédi na tuto
zadost.

V ptipadé, ze dotycny clensky stat neposkytne pozadované informace ve lhuté
stanovené Komisi nebo pokud poskytne informace nelplné, piijme Komise
rozhodnuti, Ze opatfeni piijatd Clenskym statem v souladu s odstavcem 3 jsou
neslucitelnd s pravem Unie. Pokud Komise rozhodne, Ze jsou opatieni neslucitelnd s
pravem Unie, doty¢ny Clensky stat od pfijeti zamyslenych opatieni upusti.®;

d) odstavec 7 se nahrazuje timto:

,7. Clenské staty podporuji spole¢nou regulaci a samoregulaci prostiednictvim kodext
chovani pfijatych na vnitrostatni Grovni v oblastech koordinovanych touto smérnici v
rozsahu, v jakém to dovoluji jejich pravni fady. Tyto kodexy musi byt Siroce piijimany
hlavnimi zac¢astnénymi subjekty v dotyénych ¢lenskych statech. Kodexy chovani musi
jasné a jednoznaéné vymezovat své cile. Musi zajistit pravidelné, transparentni a
nezavislé sledovani a vyhodnocovani toho, jak je dosahovano vyty€enych cili. Musi
umoziovat U¢inné prosazovani, a to vcetné piipadnych ucinnych a pfimefenych
sankci.
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6)

7)

8)

9)

10)
11)

Néavrhy kodexti chovani Unie uvedené v ¢l. 6a odst. 3, v ¢l. 9 odst. 2 a v ¢l. 9 odst. 4 a
Upravy ¢i rozSifeni stavajicich kodext chovani Unie predkladaji Komisi jejich
signatari.

Komise mlZe pozadat skupinu ERGA o stanovisko k ndvrhim, tGpravam nebo
rozsifenim kodext. Komise mize kodexy podle potieby zverejnit.*;

Néazev kapitoly 11l se nahrazuje timto:

L,USTANOVENI, KTERA SE VZTAHUJI NA AUDIOVIZUALNI MEDIALNI
SLUZBY*;

V ¢lanku 5 se pism. d) nahrazuje timto:

»d) Clensky stat, do jehoz pravomoci spadaji poskytovatel¢ medidlnich sluzeb a
piislusné regulacni organy a orgény dohledu.*;

Clanek 6 se nahrazuje timto:

,Clenské staty vhodnymi prostiedky zajisti, aby audiovizudlni medialni sluzby
poskytované poskytovateli medialnich sluzeb spadajicimi do jejich pravomoci
neobsahovaly podnécovani k nasili nebo nendvisti namifené proti skupiné osob nebo
proti pfisluSnikovi této skupiny vymezené podle pohlavi, rasového nebo etnického
ptvodu, naboZenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace.*

dopliiuje se novy ¢lanek 6a, ktery zni:

., Clanek 6a

1. Clenské staty zajisti, aby poskytovatel¢ audiovizuilnich medialnich sluZzeb
poskytovali divaktim dostate¢né informace o obsahu, ktery by mohl narusit télesny,
dusevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob. Za timto ti¢elem mohou ¢lenské staty
vyuzivat systém deskriptori oznacujicich povahu obsahu audiovizudlni medialni
sluzby.

2. Za ucelem provadéni tohoto ¢lanku budou clenské staty podporovat spole¢nou
regulaci.

3. Komise a skupina ERGA vybizeji poskytovatele medialnich sluzeb k vyméné
osvédCenych postupti tykajicich se systémi spolecné regulace v celé Unii.
V relevantnich ptipadech Komise umozni vytvoieni kodexti chovani Unie.*;

Clanek 7 se zrusuje;
Clanek 9 se méni takto:
a) odstavec 2 se nahrazuje timto:

2. Clenské staty a Komise vybizeji k vytvofeni kodexti chovani zaloZenych na
samoregulaci a spole¢né regulaci, pokud jde o nevhodna audiovizudlni obchodni
sdéleni, kterd provazi potady, jejichz vyznamnou c¢ast publika predstavuji déti, nebo
jsou v téchto poradech obsazena, a ktera se tykaji potravin a ndpoji obsahujicich
ziviny a latky s vyzivovym nebo fyziologickym tc¢inkem, jejichZ nadmérny piijem v
celkové stravé se nedoporucuje, zejména tuky, transmastné kyseliny, sil/sodik a
cukry.

Tyto kodexy by mély byt vyuzivany k ti€¢innému snizovani expozice nezletilych osob
audiovizualnim obchodnim sdélenim tykajicim se potravin a napoji, které maji
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12)

13)

vysoky obsah soli, cukri a tukd nebo které jinym zplisobem nevyhovuji vnitrostatnim
nebo mezinarodnim vyzivovym doporu¢enim. Tyto kodexy by mély stanovit, ze
audiovizualni obchodni sdéleni nemaji zdaraziiovat kladnou vlastnost nutri¢nich
aspektil téchto potravin a napoju.

Komise a skupina ERGA budou podporovat vyménu osvédcenych postupli v oblasti
systémi samoregulace a spole¢né regulace v celé Unii. V relevantnich ptipadech
Komise umozni vytvotfeni kodext chovéani Unie.*;

b) doplnuji se nové odstavce 3 a 4, které znéji:

3. Clenské staty a Komise vybizeji k vytvofeni kodexdi chovani zalozenych na
samoregulaci a spoleéné regulaci, pokud jde o nevhodnd audiovizudlni obchodni
sdéleni tykajici se alkoholickych néapoji. Tyto kodexy by mély byt vyuzivany k
ucinnému omezeni expozice nezletilych osob audiovizudlnim obchodnim sdélenim
tykajicim se alkoholickych napojt.

4. Komise a skupina ERGA budou podporovat vyménu osvédcenych postupl v oblasti
systémli samoregulace a spolecné regulace v celé Unii. V relevantnich ptipadech
Komise umozni vytvofeni kodexii chovani Unie.*;

v ¢lanku 10 se pism. b) nahrazuje timto:
,»b) nenabadaji pfimo k nadkupu nebo prondjmu zboZi nebo sluzeb;*;

Clanek 11 se nahrazuje timto:

., Clanek 11
1. Odstavce 2, 3 a 4 se pouziji pouze na potrady vyrobené po 19. prosinci 2009.
2. Umisténi produktu je pfipustné ve vSech audiovizudlnich medialnich sluzbach s

vyjimkou zpravodajskych a publicistickych potadi, spotiebitelskych publicistickych
poradii, ndbozenskych potadii a poradll s vyznamnym podilem détského publika.

3. Porady, které obsahuji umisténi produktu, musi spliiovat tyto pozadavky:

a) jejich obsah a v piipad¢ televizniho vysilani i doba jejich zatazeni nejsou v zddném
pfipadé ovlivnény tak, aby tim byla dotena odpovédnost a redakéni nezéavislost
poskytovatele medialnich sluzeb;

b) nenabadaji pfimo k nakupu nebo prondjmu zbozi nebo sluzeb;

c) divaci jsou jasné informovani o existenci umisténi produktu. Pofady obsahujici
umisténi produktu jsou na zacatku a na konci potadu a pii pokracovani poradu po
reklamni pfestdvce vhodn€ oznacCeny, aby divak nemohl byt Zadnym zplsobem
uveden v omyl.

Vyjime¢né mohou cClenské staty od pozadavkl uvedenych vyse v pismenu c) upustit,
pokud dotceny porad nevyrobil ani jeho vyrobu nezadal sam poskytovatel medialnich
sluzeb nebo spolecnost pridruzena k poskytovateli medialnich sluzeb.

4. Porady nesméji v zddném piipadé obsahovat umisténi produktu, pokud jde o:

a) tabakové vyrobky nebo cigarety nebo umisténi produktu podnikt, jejichz hlavnim
predmétem Cinnosti je vyroba nebo prodej cigaret a jinych tabakovych vyrobk;

b) urcité 1é¢ivé piipravky nebo 1é€ebné postupy, které jsou v Elenském staté, do jehoz
pravomoci spadd poskytovatel medidlnich sluzeb, dostupné pouze na Iékaisky
predpis.*;
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14)

15)

16)

17)

Clanek 12 se nahrazuje timto a pfesunuje se do kapitoly III:

,,Clanek 12

Clenské staty prijmou vhodna opatieni, ktera zajisti, aby programy poskytované
poskytovateli audiovizualnich medidlnich sluzeb spadajicimi do jejich pravomoci,
které by mohly narusit té€lesny, duSevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob, byly
dostupné pouze tak, aby je nezletilé osoby nemély bézné moznost vidét nebo slyset.
Tato opatieni mohou zahrnovat volbu doby vysilani, nastroje pro ovéfovani véku nebo
jind technicka opatfeni. Musi byt imérna potencidlni ujmé vyplyvajici z daného
potadu.

Nejvice skodlivy obsah, jako je bezdivodné nasili a pornografické scény, podléha
nejptisnéj$im opatfenim, jako je Sifrovani a i€inna rodi¢ovska kontrola.*;

Clanek 13 se nahrazuje timto:

,,Clanek 13

1. Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé audiovizualnich medialnich sluZeb na
vyzadani spadajici do jejich pravomoci zajistili ve svém katalogu alespont 20% podil
evropskych dél a jejich zdlGraznéni.

2. Clenské staty mohou vyzadovat, aby poskytovatelé audiovizualnich medialnich
sluzeb na vyzadani spadajici do jejich pravomoci finan¢né piispivali na vyrobu
evropskych dél, mimo jiné prostfednictvim pfimych investic do obsahu a ptispévkl do
vnitrostatnich fondi. Clenské staty mohou vyzadovat takové finanéni piispévky od
poskytovatelli audiovizudlnich mediédlnich sluzeb na vyzadani, ktefi se zaméfuji na
divaky na jejich uzemi, ale jsou usazeni v jinych ¢lenskych statech. V takovém
piipad€ musi byt finan¢ni ptispévek zalozen pouze na piijmech ziskanych v ¢lenském
staté, na néjz je vysilani zameteno. Pokud ¢lensky stat, v némz je poskytovatel usazen,
ukladd povinnost financniho ptispévku, zohledni financni pfispévky, jez ukladaji
Clenské staty, na jejichz tzemi jsou sluzby zaméfeny. Jakykoli finan¢ni ptispévek
musi byt v souladu s pravem Unie, zejména s pravidly pro poskytovani statni podpory.

3. Nejpozdéji do [date — no later than three years after adoption] a poté kazdé dva
roky podévaji ¢lenské staty Komisi zpravu o provadéni odstavct 1 a 2.

4. Komise na zaklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a na zakladé nezavislé
studie podava Evropskému parlamentu a Rad¢é zpravu o uplatiovani odstavct 1 a 2,
pficemz zohledni vyvoj trhu a technicky rozvoj a cil kulturni rozmanitosti.

5. Clenské staty upusti od pozadavki uvedenych v odstavcich 1 a 2 u poskytovateli s
nizkym obratem nebo s nizkou sledovanosti a u malych podniki a mikropodnik.
Clenské staty mohou od téchto pozadavki upustit také v piipadech, kdy by vzhledem
K povaze nebo tématu audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani byly
nepraktické nebo neodiivodnéné.*;

V ¢l 20 odst. 2 se prvni véta nahrazuje timto:

,»Vysilani filmd vytvofenych pro televizi (s vyjimkou seriald, cykli a dokumenti),
kinematografickych d€l a zpravodajskych potfadi miize byt pieruSeno televizni
reklamou nebo teleshoppingem jednou béhem kazdého planovaného ¢asového useku o
délce nejméné 20 minut.*;

Clanek 23 se nahrazuje timto:
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., Clanek 23

1. Denni podil televiznich reklamnich Soti a Sotii teleshoppingu nesmi v dobé mezi
7:00 a 23:00 prekrocit 20 %.

2. Odstavec 1 se nepouZzije na:

a) oznameni subjektu televizniho vysilani tykajici se jeho vlastnich potfadi a
doprovodnych produktii, které jsou od téchto poradii pfimo odvozeny, nebo potadi
jinych subjektt, které patii do téZe medialni skupiny;

b) ozndmeni o sponzorovani;
¢) umisténi produktu.*;
18) Kapitola VIII se zrusuje;
19)  Doplnuje se nova kapitola [Xa, ktera zni:
»KAPITOLA [Xa

USTANOVENI, KTERE SE VZTAHUJE NA SLUZBY PLATFOREM PRO SDILEN{
VIDEONAHRAVEK

Clinek 28a

1. AnizZ jsou dotéeny ¢lanky 14 a 15 smérnice 2000/31/ES, ¢lenské staty zajisti, aby
poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek pfijali vhodna opatieni s cilem:

a) chranit nezletilé osoby pied obsahem, ktery muize narusit jejich télesny, duSevni
nebo mravni vyvoj;

b) chréanit vSechny obCany pred obsahem, ktery obsahuje podnécovani k nasili nebo
nenavisti namifené proti skupin€ osob nebo proti prislusnikovi této skupiny vymezené
podle pohlavi, rasy, barvy pleti, ndbozenského vyznani, ptivodu nebo narodnostni ¢i
etnické ptislusnosti.

2. O tom, co pfedstavuje vhodné opatieni pro ucely odstavce 1, se rozhodne s ohledem
na povahu pfisluSného obsahu, na Gjmu, kterou miize zpusobit, na charakteristiku
kategorie osob, které maji byt chranény, a rovnéZ na prava a oprdvnéné z4jmy, o néz
se jednd, véetné zajmi poskytovatell platforem pro sdileni videonahravek a uzivateld,
kteti dany obsah vytvofili a/nebo nahréli, stejné jako vefejného zdjmu.

Tato opatieni musi zahrnovat, je-li to vhodné:

a) definici pojml podnécovani k nasili nebo nendvisti uvedenych v odst. 1 pism. b) a
obsahu, ktery mize narusit télesny, dusevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob v
souladu s ¢lanky 6 a 12 v uvedeném potadi a jejich uplatiiovani v podminkach
poskytovatell platforem pro sdileni videonahravek;

b) zfizeni a provozovani mechanismil umoziujicich uzivatelim platforem pro sdileni
videonahravek nahlésit nebo oznacit dot¢enému poskytovateli platformy pro sdileni
videonahravek obsah uvedeny v odstavci 1 ulozeny na jeho platformeé;

¢) zfizeni a provozovani systému ovéfovani véku pro uzivatele platforem pro sdileni
videonahravek u obsahu, ktery muze narusit télesny, duSevni nebo mravni vyvoj
nezletilych osob;

d) zfizeni a provozovani systémi umoziujicich uzivatelim platforem pro sdileni
videonahravek hodnotit obsah uvedeny v odstavci 1;

29



CS

e) zajisténi systému rodicovské kontroly v souvislosti s obsahem, ktery mulize narusit
télesny, dusevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob;

f) ztizeni a provozovani systému, jejichz prostfednictvim poskytovatelé platforem pro
sdileni videonahravek vysvétluji uzivatelim téchto platforem, jaky ucinek ma
oznamovani a oznacovani uvedené v pismenu b).

3. Za ucelem provadéni opatieni uvedenych v odstavcich 1 a 2 ¢lenské staty podporuji
spole¢nou regulaci, jak je uvedeno v ¢l. 4 odst. 7.

4. Clenské staty zavedou mechanismy potfebné k posouzeni vhodnosti opatieni
uvedenych v odstavcich 2 a 3, ktera pfijmou poskytovatelé platforem pro sdileni
videonahravek. Clenské staty svéfi tento tkol ufadiim uréenym v souladu s ¢lankem
30.

5. Clenské staty nebudou od poskytovatelti platforem pro sdileni videonahravek
vyzadovat opatieni, ktera jsou piisn€j$i nez opatfeni uvedend v odstavcich 1 a 2.
Clenskym statim se nebrani v ukladani piisn&jsich opatieni ve vztahu k protipravnimu
obsahu. Pfi pfijimani téchto opatfeni budou respektovat podminky stanovené
Vv platnych pravnich piedpisech Unie, jako napfiklad v ¢lanku 14 a 15 smérnice
2000/31/ES nebo v €lanku 25 smérnice 2011/93/EU.

6. Clenské staty zajisti, aby byly k dispozici mechanismy pro vyfizovéani stiznosti a
zjednavani ndpravy za ucelem feSeni sporti mezi uzivateli a poskytovateli platforem
pro sdileni videonahrdvek ohledné¢ pouzivani vhodnych opatieni uvedenych v
odstavcich 1 a 2.

7. Komise a skupina ERGA vybizeji poskytovatele platforem pro sdileni
videonahravek k vyméné osvédCenych postupti tykajicich se systémii spolecné
regulace v celé Unii. V relevantnich ptipadech Komise umozni vytvofeni kodexu
chovani Unie.

8. Poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek, pfipadné organizace, které tyto
poskytovatele v tomto ohledu zastupuji, ptedlozi Komisi navrh kodexti chovani Unie a
zmén stavajicich kodext chovéani Unie. Komise mize pozadat skupinu ERGA o
stanovisko k navrhiim, Upravam nebo rozSifenim téchto kodexti chovani. Komise
muze tyto kodexy chovani odpovidajicim zplisobem zvetejnit.

Clinek 28b

1. Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek, kteii
nejsou usazeni na jejich tizemi, ale je na ném usazena bud’ jejich matefska spole¢nost
nebo dcefind spolecnost, nebo ktefi jsou soucasti skupiny, jejiz jiny subjekt je usazen
na jejich Gzemi, byli pro ucely ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2000/31/EHS povazovani za
usazené na jejich zemi.

Pro ucely pouziti prvniho pododstavce plati, ze pokud mateiska spole¢nost, dcefina
spole¢nost nebo jiny subjekt skupiny jsou usazeny v raznych ¢lenskych statech, ma se
za to, ze poskytovatel je usazen v Clenském staté, kde je usazena jeho mateiska
spolecnost, ptipadné, pokud tam usazena neni, v ¢lenském stat¢, kde je usazena jeho
dcefina spole¢nost, pfipadné pokud tam usazena neni, v ¢lenském staté, ve kterém je
usazen jiny subjekt této skupiny.

Pro ucely pouziti druhého pododstavce plati, ze pokud existuje vice dcefinych
spole¢nosti, z nichz kazda je usazena v jiném ¢lenském staté, piipadné pokud existuje
vice dalSich subjektii skupiny, z nichz kazdy je usazen v jiném ¢lenském staté, dotcené
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20)

21)

Clenské staty zajisti, aby poskytovatel oznacil ¢lensky stat, ktery bude povazovan za
Clensky stat, ve kterém je usazen.

2. Clenské staty sdéli Komisi seznam poskytovateldi platforem pro sdileni
videonahrdvek usazenych na jejich uzemi a kritéria uvedena v ¢l. 3 odst. 1 smérnice
2000/31/ES a v odstavci 1, na nichz je zaloZena jejich pravomoc. Tento seznam budou
pravideln¢ aktualizovat. Komise zajisti, aby pfislusné nezavislé regulacni orgdny mély
k témto informacim pfistup.*;

Nazev kapitoly X1 se nahrazuje timto:
L,REGULACNI ORGANY CLENSKYCH STATU*;

Clanek 30 se nahrazuje timto:

., Cldanek 30

1. Kazdy clensky stat ur¢i jeden nebo vice nezavislych vnitrostatnich regulacnich
organd. Clenské staty zajisti, aby mély odlinou pravni subjektivitu a aby byly
funkéné nezavislé na jakémkoli jiném vefejném ¢i soukromém subjektu. Tim neni
dot¢ena moznost, aby Clenské staty zifizovaly regulacni organy vykondvajici dohled
nad riznymi odvétvimi.

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy vykonavaly své pravomoci
nestranné a transparentné a v souladu s cili této smérnice, zejména s pluralitou médii,

kulturni rozmanitosti, ochranou spotiebitele, vnitinim trhem a podporou korektni
hospodarské soutéze.

Vnitrostatni regulaéni organy nevyzaduji ani nepiijimaji pokyny od jakéhokoli jiného
subjektu ve vztahu k vykonu ukoll, které jim byly pifidéleny podle vnitrostatnich
pravnich ptedpisii, jimiz se provadi pravo Unie. To nebrani dohledu v souladu s
vnitrostatnim Gstavnim pravem.

3. Tyto kompetence a pravomoci nezavislych regula¢nich orgéanti, jakoz i zplsoby,
JjimiZ je lze volat k odpovédnosti, musi byt jasné vymezeny zékonem.

4. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy mély odpovidajici pravomoci
K prosazovani piedpisi, které jim umozni u¢inné plnéni jejich funkci.

5. Reditele vnitrostatniho regulaéniho organu nebo ¢leny kolektivniho organu plniciho
jeho funkce v rdmci vnitrostatniho regula¢niho organu lze odvolat pouze v ptipadég, ze
jiz nesplituji podminky pozadované pro vykon jejich povinnosti, které jsou predem
stanoveny ve vnitrostatnim pravu. Rozhodnuti o odvolani musi byt zvefejnéno a
odtvodnéno.

6. Clenské staty zajisti, aby nezavislé vnitrostatni regulaéni organy mély samostatné
roéni rozpoéty. Tyto rozpodty se zvefejiiuji. Clenské staty rovndz zajisti, aby
vnitrostatni regula¢ni organy mély odpovidajici financéni a lidské zdroje, jez jim
umozni plnit tkoly, které jim byly ulozeny, a aktivné se ucastnit Cinnosti skupiny
ERGA a piispivat k ni.

7. Clenské staty zajisti, aby na vnitrostatni Grovni existovaly G¢inné mechanismy, v
jejichz ramci ma kazdy uzivatel nebo poskytovatel medidlnich sluzeb nebo platformy
pro sdileni videonahravek, ktery je dotéen rozhodnutim vnitrostatniho regula¢niho
organu, pravo odvolat se proti rozhodnuti k odvolacimu organu. Tento odvolaci organ
je nezavisly na stranach odvolaciho fizeni.
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Odvolaci orgén, kterym by mél byt soud, musi mit ptislusné odborné znalosti potiebné
pro u¢inny vykon svych funkci. Clenské staty zajisti, aby skutkova podstata pfipadu
byla fadné posouzena a aby existoval u¢inny odvolaci mechanismus.

Do rozhodnuti o jakémkoli odvoldni zlstavd v platnosti rozhodnuti vnitrostatniho

regulacniho organu, pokud nejsou povolena docasna opatieni v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.®;

22) doplnuje se novy ¢lanek 30a, ktery zni:

23)

., Clanek 30a

1. Timto se zfizuje skupina evropskych regulacnich organi pro audiovizualni medidlni
sluzby (ERGA).

2. Sestava z vnitrostatnich nezavislych regula¢nich organt v oblasti audiovizualnich
medialnich sluzeb. Ty musi byt zastoupeny svymi vedoucimi pracovniky nebo vyse
postavenymi jmenovanymi zastupci dané¢ho vnitrostatniho regulacniho orgéanu, ktery
je primarné piislusny pro dohled nad audiovizudlnimi medialnimi sluzbami, pfipadné
pokud vnitrostatni regulacni organ neexistuje, jinymi zastupci, které zvoli podle svych
postupll. Zasedani skupiny se ti¢astni zastupce Komise.

3. Ukoly ¢lentt skupiny ERGA jsou nasledujici:

a) poskytovat Komisi rady a pomahat ji v jejim uUsili zajistit disledné provadéni
regula¢niho rdmce pro audiovizualni medialni sluzby ve vSech ¢lenskych statech;

b) poskytovat Komisi rady a pomahat ji ve vSech zileZitostech souvisejicich s
audiovizudlnimi medialnimi sluzbami v ramci pravomoci Komise. Je-li to
opodstatnéné z hlediska poskytovani rad Komisi o né€kterych otdzkach, mize tato
skupina za ucelem shromazdéni potfebnych informaci konzultovat ucastniky trhu,
spotiebitele a konecné uzivatele;

¢) zajistovat vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupt, pokud jde o uplatnovani
predpisového ramce pro audiovizualni medialni sluzby;

d) spolupracovat a poskytovat svym ¢leniim informace nezbytné pro uplatiovani této
smérnice, zejména pokud jde o jeji €lanky 3 a 4;

e) na zadost Komise poskytovat stanoviska k otazkdm uvedenym v ¢l. 2 odst. 5b,v ¢l.
6a odst. 3, v €l. 9 odst. 2, v ¢l. 9 odst. 4 a k veskerym zélezitostem tykajicim se
audiovizualnich medialnich sluzeb, zejména v oblasti ochrany nezletilych osob a
podnécovani k nenavisti.*;

4. Komise ma pravomoc pfijmout jednaci fad skupiny ERGA provadécim aktem.*;

Clanek 33 se nahrazuje timto:

., Clanek 33

Komise sleduje, jak ¢lenské staty uplatiiuji tuto smérnici, véetné jejiho uplatiiovani
spole¢né regulace a samoregulace prostfednictvim kodext piijatych na vnitrostatni
arovni.

Do [date — no later than four years after adoption] a poté kazdé tii roky piedlozi
Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu
vyboru zpravu o uplatiovani této smérnice.
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Do [date — no later than 10 years after adoption] ptedlozi Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ hodnoceni ex post, které¢ bude ptipadné doplnéno navrhy na jeji
prezkum, s cilem zméftit dopad smérnice a jeji pridanou hodnotu.*

Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [date — no later than 1 year after entry into
force]. Znéni téchto piedpisti neprodlené sdéli Komisi.

Tyto piedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfii jejich tfednim vyhlaSeni. Zplisob odkazu a znéni
uvedeného prohlaSeni si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smernice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje Vv platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
za Evropsky parlament za Radu
predseda predseda
33

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie
	• Soulad s mezinárodněprávními závazky

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (pro nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace zúčastněných stran
	•  Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Kvalita právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a kontrola, hodnocení a podávání zpráv
	• Informativní dokumenty (u směrnic)
	• Podrobné vysvětlení zvláštních ustanovení návrhu


