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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az audiovizudlis média helyzetképe a televizio és az interneten forgalmazott szolgaltatasok
egyre erdteljesebb konvergenciija miatt gyors ilitemben valtozik. Egyre tobb fogyasztd fér
hozza lekérhetd tartalomhoz okos/csatlakoztatott televiziordl, hordozhatdo késziilékrol.
Kilénosen a fiatal fogyasztora jellemzO, hogy videdkat, tobbek kozott felhasznalok altal
létrehozott tartalmakat néz az interneten. Az EU-ban a hagyomanyos miisorszolgaltatas a
nézettség, a reklambevételek és a tartalom el6allitdsaba iranyulo (a bevételek mintegy 30%-at
kitevd) befektetések szempontjabodl tovabbra is erdteljes. Csakhogy 1j tizleti modellek vannak
kialakuléban. A misorszolgaltatok tevékenységiiket immar online is folytatjak, az interneten
1j, egyre er6sddo, €s ugyanazért a kdozonségért versenyzo piaci szereplok (példaul lekérhetd
videokat szolgaltatok és videomegosztd platformok) kindlnak audiovizudlis tartalmakat.
Csakhogy a televiziés misorszolgaltatasra, a lekérheté videora és a felhasznalok altal
1étrehozott tartalomra eltéré szabalyok érvényesek, és a fogyasztd védelme is mas-mas szinten
érvényesul.

Az Eurépai digitalis egységes piaci stratégia® szerint korszerisiteni kell az audiovizuélis
médiaszolgaltatasokrél szol6 iranyelvet (a tovabbiakban: AVMS-iranyelv)?, hogy az
leképezhesse ezeket a piacon, a fogyasztashan és a technologiaban jelentkezd valtozasokat.
Ehhez a Bizottsagnak elsdsorban az AVMS-irdnyelv alkalmazasi korét, az 0sszes piaci
szerepl6re vonatkozod szabalyok jellegét® (killondsen azokét, amelyek az eurdpai alkotasok
népszeriisitésérét érintik?), valamint a kiskortak védelmére és a reklamokra vonatkozo
szabalyokat kell figyelembe vennie.

E kotelezettségének és a ,Jobb szabalyozas” kovetelményének® eleget téve a Bizottsag
(REFIT néven is ismert) ex post értékelést végzett. Ertékelte az AVMS-iranyelv
eredményességét, hatékonysagat, helytall6 voltat, kovetkezetességét és azt, milyen értékekkel
gazdagitja az EU-t, tovabba kijelolte azokat a teriileteket, ahol egyszerlisitésre van lehetéség,
az AVMS-iranyelv céljainak ellehetetlenitése nélkul.

. Osszhang a szabalyozasi terlet jelenlegi rendelkezéseivel

A 97/36/EK és a 2007/65/EK iranyelvekkel mddositott és a 2010/13/EU iranyelvben (AVMS-
iranyelv) kodifikalt 89/552/EGK tandcsi irdnyelv a ,televiziés misorszolgaltatas” ¢és a
lekérhet6 audiovizualis médiaszolgaltatasok szabdalyait egyarant tartalmazza. Ez a javaslat
figyelembe veszi, hogy az audiovizudlis helyzetkép hogyan véltozott az elmult fellilvizsgélat

! A Bizottsdg kdzleménye — ,,Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia”, 2015. majus 6., COM(2015) 192 final,

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2010. marcius 10-i 2010/13/EU iranyelve a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol
(Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv)

3 Konkrétabban a digitalis egységes piaci stratégia megemliti, hogy a ,,Bizottsig megvizsgalja, hogy sziikséges-e a
misorszolgaltatasra és a lekérhetd szolgaltatasokra érvényes szabalyrendszer modositasa. A Bizottsag azt is megfontolja,
hogy kiterjessze-e a szabalyok jelenlegi hatokorét az iranyelv hatalyan jelenleg kiviil esd 0] szolgéltatdsokra, valamint az
iranyelv foldrajzi hatalyan kiviil es6 szerepldkre.”

4 Emellett a digitalis egységes piaci stratégia azt is megfogalmazza, hogy a ,,Bizottsdg az online videotékakban
elérhetd eurdpai miivek kinalatanak katalogizalasat 6sztonz6 intézkedéseket is foganatosit majd.”

s Az AVMS-iranyelv REFIT-értékelését a Bizottsdg ,,REFIT: Initial results of the mapping of the acquis”
(SWD(2013) 401 final) cimen szolgalati munkadokumentumban jelentette be, és az immar része a Bizottsag 2015. évi
munkaprogramjanak (3. melléklet, COM(2014) 910 final, 2014.12.16.).
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Ota, mert az a célja, hogy az AVMS-iranyelv korszertsitett, rugalmas és jovébe tekint6 jogi
keretet biztositson.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

E javaslat kiegésziti az EU mar 1étezé jogszabalyait, jelesiil a 2000/31/EK e-kereskedelmi
irdnyelvet, a dohanytermékek rekldmozasara és szponzoraldsara vonatkoz6 2003/33/EK
irdnyelvet, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrél sz616 2005/29/EK iranyelvet, valamint
a gyermekek szexudlis béantalmazasarol, szexudlis Kkizsdkmanyolasarol és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl szo6l6 2011/93/EU iranyelvet.

2015 decemberében a Bizottsdg az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagra
vonatkozdan javaslatot fogadott el®, amely szamos termék és szolgaltatas hozzaférhetdségére
vonatkozéan fogalmaz meg kovetelményeket, tobbek kozott az audiovizuélis szolgéltatasokra
nézve is. Ezért az AVMS-iranyelv a hozzaférhetdség kérdésével nem foglalkozik.

Az e-Kkereskedelemrol sz6l6 2000/31/EK iranyelv (EKD)

A jelenlegi AVMS-iranyelv hatalya nem terjed ki a felhasznalo altal létrehozott,
videomegosztd platformokon kindlt tartalomra, mert a videomegoszt6 platformok szolgéaltatdi
a platformon tarolt tartalomért gyakran nem tartoznak szerkesztdi felelosséggel. Gyakran
fordul eld olyan eset, hogy e szolgaltatasok az e-kereskedelmrol szol6 iranyelv (EKD) hatalya
ala tartoznak, hiszen az informacids tdrsadalom szolgaltatdsainak mindsiilnek.

Az EKD nem irja el6 az er6forrasokat szolgaltatdo kozvetitének, hogy a nala tarolt adatokat
figyelje, rdadasul valdjaban tiltja a tagallamoknak, hogy olyan altalanos kotelezettséget
irjanak eld, amely alapjan a kozvetitd szolgaltatonak figyelnie kell a jogellenes tevékenységet,
vagy annak felderitésevel aktivan kell foglalkoznia (15. cikk). Az EKD alapjan a kozvetité
szolgaltatok — illetve konkrétan az ugy nevezett tarhelyszolgaltatok — nem tartoznak
felelosséggel az olyan jogellenes informacidért, amelynek taroldsdhoz tarhelyet szolgaltatnak
(14. cikk). A szolgaltato az EKD meghatarozasa szerint csak akkor mindsiil
tarhelyszolgéltatonak, ha az adott informdcior6l nincs tudomasa, azt nem ellendrzi. A
felelosség alol a felmentést a szolgaltatd csak akkor kapja meg, ha gondoskodik arrol, hogy
amennyiben az illegalis tartalmat azonositja, haladéktalanul intézkedik annak eltavolitasardl
vagy az ahhoz val6 hozzaférés megsziintetésérol.

E javaslat néhany ponton kiegészitené az EKD rendelkezéseit, aminek részleteit az alabbi 5.
pont targyalja, de az EKD fenti rendelkezéseit és a belsé piacra vonatkozO 3. cikkét
valtozatlanul hagyja.

A dohanytermékek rekldmozasara és szponzoralasara vonatkozo 2003/33/EK

iranyelv
A 2003/33/EK iranyelv a sajtotermékekre és mas nyomtatott kiadvanyokra, a radiora es az
informéacios tarsadalom szolgaltatdsaira nézve megtiltja a cigarettdra és mas
dohanytermékekre vonatkozd rekldmot. Megtiltja tovabba azt is, hogy a dohanyvallalatok
radiomiisorokat és  hatarokon atnyuld dimenzidoval rendelkezd rendezvényeket
szponzoraljanak. Emellett a 2003/33/EK iranyelv 14. preambulumbekezdése egyértelmiien
leszOgezi, hogy az AVMS-iranyelv a miisorszolgaltatasban tiltja az olyan audiovizualis
kereskedelmi kozleményeket, amelyek targya a cigaretta vagy méas dohanytermék. Az
iranyelv egymast koveté modositasai e korlatozasokat fokozatosan kiterjesztették az 6sszes

6 6COM(2015) 615 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2015%3A615%3AFIN)
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audiovizuélis kereskedelmi kozlemenyre, ideértve a szponzordlast és a terméknek az
audiovizudlis médiaszolgaltatdsban vald megjelenitését is (AVMS-iranyelv 9 cikke (1)
bekezdésének d) pontja, 10. cikkének (2) bekezdése és 11. cikke (4) bekezdésének a) pontja).
Ezenfelil a dohanytermékek és kapcsolddd termékek gyartdsara, kiszerelésére €s
értékesitésére vonatkozd 2014/40/EU iranyelv 20. cikke (5) bekezdésének e) pontja’ alapjan a
dohanytermékre vonatkoz6 audiovizualis kereskedelmi céli kbzleményekre nézve az AVMS-
iranyelvben el@irt tilalmak hatalya kiterjed az elektronikus cigarettara €s az utantoltd flakonra
is. A dohanytermékre és kapcsolédd termékekre vonatkozd kereskedelmi kdzlemények
tilalmara a most javasolt iranyelv egyik preambulumbekezdése is emlékeztet.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrol sz6l6 2005/29/EK irdnyelv (TKGY
iranyelv)
A TKGY iranyelv a vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott kereskedelmi
gyakorlatait, példaul a megtéveszté reklamot szabalyozo legfontosabb jogforras az EU-ban. A
véllalkozasoknak a kereskedelmi tigylet lebonyolitasat megeldzden és azt kdvetden, valamint
a lebonyolitas sorén, a fogyasztokkal szemben folytatott minden kereskedelmi gyakorlatara
kell alkalmazni, akar online akar offline tigyletrél van szob.

A TKGY iranyelv harom szinten részesiti a fogyasztot védelemben:

1. 31 konkrét kereskedelmi gyakorlat fekete listajaval, amelyek minden korilmény
kozott tilosak;

2. A megtévesztd és agressziv gyakorlatok tiltasaval, amelyek megnyilvanulasi formait
azonban esetrdl esetre kell elbiralni;

3. A szakmai gondossdg kovetelményét nem teljesitd tisztességtelen gyakorlatok
altalanos tiltdsaval, amelyek megnyilvanulasi formait szintén esetrdl esetre kell
elbiralni.

A agyermekek szexudlis bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyoldsa és a
oyermekpornografia elleni kiizdelemrol sz6lo 2011/93/EU iranvelv

A gyermekek szexudlis bantalmazésa, szexualis kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia
elleni kiizdelemrdl szolo iranyelv az egész EU teriiletére vonatkozoan egységesen
szabalyozza a gyermekek szexudlis bantalmazésaval, szexudlis kizsakmanyolasaval és a
gyermekpornografiaval kapcsolatos bilincselekményeket. Rendelkezik a minimalis biintetési
tételekrol is.

. Megfelelés a nemzetkdzi jogi kotelezettsegeknek

Az 1998. évi jegyz6konyvvel modositott, a hatarokat atlépd televizidzasrol szolo 1989-es
eurdpai egyezmény (CETS 132. sz.) alair6i kozott 21 EU-tagallam szerepel. Az Unidé nem
részes fele az egyezménynek.

Az egyezmény alapjan a részes felek szigorubban vagy részletesebben szabalyozhatjak a
joghatosagukban miikodo miisorszolgaltatok altal tovabbitott programszolgaltatasokat.

Tekintve, hogy az AVMS-iranyelv jelenleg érvényes szabalyai kdzil néhany az egyezmeny
rendelkezéseinél kevéshé szigoru, az EU-tagallamok kozott a nemzetkdzi kotelezettségek
terén némi eltérés alakulhat ki attol fiiggben, hogy részesei, vagy nem részesei az

! Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU iranyelve a tagallamoknak a

dohanytermékek és kapcsolodd termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo térvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérél és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 127.,
2014.4.29., 1. 0.)
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egyezménynek, és ennek megfelel6en az egyezményt foganatosito EU-tagallamok mashogy
juttatjdk érvényre az AVMS-irdnyelv szabalyait. Ugyanez a helyzet néhany olyan
modositassal is, amelyet ez a javaslat tartalmaz, hiszen ezek tovabbi olyan szabalyokat
illesztenek az AVMS-iranyelvbe, amelyek az egyezmény eldirasainal kevésbé szigoruak.

Az EU kizéarolagos illetékességet szerzett arra, hogy AVMS-irdnyelv hatdlya ala tartozo
tgyekben nemzetkdzi egyezményeket kdsson. Ha az egyezmény alapjan a kotelezettségek
valtoznanak, akkor az EU-nak intézkednie kellene.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az AVMS-iranyelv az EU-nak arra a hataskorére épul, amely szerint a bels6 piacon folytatott
szolgaltatasi tevékenység szabadsaga érdekében jogosult a tagallamok jogszabalyait
koordinalni (EUMSZ 53. cikk (1) bekezdés és EUMSZ 62. cikk).

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EU egészét lefedd audiovizualis piac mérete kiillondsen az online szegmens bdviilése €s a
televizios csatornak egyre inkdbb nemzetkozi jellege miatt folyamatosan novekszik. 2013
végere az EU-ban létrejott tv-csatornak szama (a helyi csatornakat és miisorablakokat
leszamitva) 5141 volt. Ezek kozll kozel 1989 célzott meg kiilféldi piacot (az EU-ban vagy
azon kivil). 2013-ban ez az arany elérte a 38%-ot a 2009-ben (a bevezetés évében) jegyzett
28%-hoz képest. A lekérhetd vided szolgaltatasok teriiletén a tagallamokban elérhetd ilyen
szolgéltatasok kozil atlagosan 31% alakult meg egy masik EU-tagallamban (2015). Ez még
hangstlyosabbd teszi az EU szintll intervenci6 fokozott hozzaadott értékét.

A javaslat mind a szubszidiaritas, mind az aranyossag elvének megfelel, hiszen altalaban
minimalis szinti harmonizaciora és a derogacids ¢€s kijatszasi mechanizmusok javitasara
torekszik. Ezéaltal a tagallamok figyelembe veheti sajat nemzeti kériilményeiket. A tagallamok
a gyakorlatban szigorubb szabalyokat fogadtak el kilondsen a lekérheté audiovizualis
médiaszolgaltatdsok meghatarozasa, a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok felallitasa, az eurdpai
alkotasok népszeriisitése, a kiskortiak védelme és a kereskedelmi kdzlemények tekintetében.

Tekintve, hogy az AVMS-iranyelv minimalis szinten harmonizal, a 1étez6 szabalyokat csak az
EU szintjén lehet egyszertisiteni.

Ami az AVMS-iranyelv hatalyanak a videomegoszto platformokra valo Kiterjesztését illeti, az
unids jogi aktus gondoskodik arrdl, hogy a mar most is az iranyelv hatalya ala tartozo
szolgéltatasokra vonatkoz6 szabdlyokkal Gsszeegyeztethetd szabélyok sziilessenek. A teriilet
maximalis harmoniz4ciodja revén lehet elejét venni annak, hogy a nemzeti beavatkozas miatt a
jovOben esetleg toredezettség alakuljon ki.

. Aranyossag

A javaslat a fent kifejtettek szerint a minimalis harmonizécidra vald torekvés és a kooperacios
mechanizmusok révén megfelel az ardnyosséag elvének.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt iranyelv a kiskoraak védelme, a gytiloletbeszéd elleni kiizdelem és a kereskedelmi
kdzlemenyek teriiletén a tarsszabalyozas és kiilondsen az dnszabalyozas alkalmazasat ajanlja.
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A legfontosabb érdekeltek vélhetden elfogadjak a tarsszabalyozds rendszerét, amely
gondoskodik a szabalyok hatékony betartatasarol.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Végsé kovetkeztetésként megallapithatd, hogy az AVMS-iranyelv ceéljai tovabbra is
érvényesek. Az értékelés megallapitotta, hogy a szarmazasi orszag elve a jogbiztonsag révén
Eurdpa-szerte hozzajarult az audiovizualis médiaszolgaltatasok fejlodéséhez és szabad
forgalmahoz, tovabba a szolgaltatoknal csokkentette a szabalyok betartasanak koltségeit, a
fogyasztok szamara pedig nagyobb véalasztékot hozott.

A REFIT-értékelés kovetkeztetése szerint kilondsen a szarmazasi orszag elvének az
alkalmazasat tamogaté eljarasok tekintetében kinalkozik lehetdség az egyszerlisitésre (azaz
egyszerisodhetnének a szolgaltatok illetdségét meghatarozo kritériumok, valamint azok a
derogécios ¢és egylittmiikodési eljarasok, amelyek konkrét esetekben korlatozzak a vétel és az
atjatszas szabadsagat). A kereskedelmi kozlemények egyes szabdlyait egyszeriibbé lehet
tenni. Néhany egyéb szabaly pedig mar — kiilondsen a piac valtozasai és az atalakulo nézéi
viselkedés atalakulasa miatt — nem képes elérni a szakpolitikai célokat. Az iranyelv
egyszerisitése felé hat az is, hogy egysegessé valnak a kiskordak védelmének a televizios
miusorszolgaltatasra €s a lekérhetd szolgaltatasokra érvényes szabalyai.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2013-ban a Bizottség Zo6ld Konyvet® adott ki , Az egységes audiovizudlis vilig felé:
ndvekedés, alkotomunka, értékek” cimen, és felkérést intézett az érdekeltekhez, hogy fejtsék
ki véleményiiket a média vilaganak valtozasarol és a hatarok nélkiili internetrdl, kiilondsen
pedig a piaci feltételekrdl, az interoperabilitasrol és az infrastruktirardl, valamint arrol, hogy
mindez mivel jar az EU szabdlyaira nézve. A Z6ld Kdnyv eredményeit a visszajelzéseket
tartalmazé dokumentum és a Bizottsag altal 2014 szeptemberében kiadott valaszok vezetdi
vsszefoglaldja mutatja be®.

A Bizottsdg az AVMS-iranyelv folyamatban 1év6 feliilvizsgalatara tekintettel 2015. julius 6.
és 2015. szeptember 30. koz6tt nyilvanos konzultaciot'® tartott ,,Az AVMS-iranyelv — A 21.
szdzad média-keretrendszere” cimen.

A szakpolitikai lehetdségek szempontjabol az alabbi fobb eredmények alakultak ki:

— noha az érdekelteknek nem volt sem kdzos, sem egyértelmii allaspontja a jovobeli
iranyokrdl, az érdekelt felek allaspontja kozeledett egymashoz az iranyelv
alkalmazasi korére vonatkozd szabalyok lehetséges valtoztatasainak sziikségességét
illeten;

— kozeledtek egyméashoz az arra vonatkozd vélemények, hogy biztositani kell a
nemzeti szabalyozo hatdsagok fliggetlensegét;

8 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-green-paper-preparing-fully-converged-audiovisual-world-

growth-creation-and-values
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/public-consultation-directive-201013eu-audiovisual-media-services-avmsd-media-
framework-21st
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— minden érdekelt tamogatja, hogy a szarmazasi orszag elvét valtozatlanul fenn kell
tartani; tovabbitasi kotelezettség/kereshetdség; hozzaférhetdség a fogyatékossaggal
¢l6 személyek szamara, a jelentds tarsadalmi eseményekre, a rovid hirbeszamoldokra
és a valaszadas jogara vonatkozd szabalyok;

— az érdekeltek kozott nincs egyértelmi egyetértés sem a kereskedelmi kozlemények,
sem a kiskortak védelme, sem az eurdpai alkotasok népszeriisitése targyaban.

A véleménytiket kifejezOk kiilonbozo csoportjaiban az alabbi trendek jelentkeztek:

— A miisorszolgaltatasi agazat képviseldinek jelentds hanyada kovetelte, hogy az 0j
szolgaltatdsokra vonatkoz6 szabalyok bevezetésével és/vagy a létezd szabalyok
rugalmasabba tételével jojjenek 1étre egyenld versenyfeltételek.

- A fogyasztdi szervezetek a fogyasztok, kiléndsen a védtelen fogyasztok védelme
érdekében az AVMS-iranyelv szabalyainak erdsitésére szolitottak fel.

— Az internetes, telekommunikéacids, infokommunikacios (IKT) szakma az innovacié
fenntartasa érdekében az Uj szabalyozastol vald tartdzkodasra szolitott fel.

— A tartalomszolgaltatok az eurdpai alkotasok népszeriisitésére vonatkozo szabalyok
erGsitését szorgalmaztak az audiovizualis médiaszolgaltatasok minden teruletén.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag az alabbi fuggetlen szakértk tanicsaira timaszkodott:

- Més EU intézmények, kiilondsen az Eurdpai Parlament', a Tanacs'?, az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag™® és a Régiok Bizottsaga™ szakpolitikai ajanlasai.

- Az AVMS-iranyelv koltségeinek és hasznanak felmérése®. A tagallamok
audiovizudlis szabalyozo hatosagainak az Eurdpai Bizottsag altal 6sszehivott
akciocsoportja elkészitette egy kérddiv tervezetét, és benyujtotta a tagallamok
hatosagainak képviseletében eljard Audiovizualis Mediaszolgaltatasokat Szabalyozo
Hatdsagok Eurdpai Csoportjahoz (ERGA), a szakma vonatkoz6 agazataihoz és a
fogyasztoi szervezetekhez. A kérdbivet 2015 majus-juniuséban kildik ki. Kerdeseket
tartalmazott az AVMS-irdnyelv egyes szabalyainak hasznossagarol és
negativumair6l, és az arra vonatkozd szamadatok gyujtésére iranyult, hogy az

n Az Eurépai Parlament altal elfogadott harom sajat kezdeményezésii beszamol6. A) A 2015. januari (még elfogadas elétt allo) ,,A

digitalis egységes piaci intézkedéscsomag megvaldsitasardl” (2015/2147(INT)); B) A 2013. juliusi ,,Csatlakoztatott televizidé” c. beszdmol6
(El6ado: Petra Kammerevert, EP képviseld (S&D, DE)), amely felhivast intéz a Bizottsaghoz, hogy értékelje, milyen mértékben sziikséges az

AVMS-iranyelv fellilvizsgélata, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0329&Ilanguage=EN&ring=A7-2013-0212 ; C) A 2014. marciusi ,,Az egységes audiovizudlis vilag felé” c. beszamold (El6adé: Sabine
Verheyen EP képviseld (EPP, DE)), amely az AVMS-iranyelv felllvizsgalatat szorgalmazza,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0232&language=EN&ring=A7-2014-0057 .

12 A kézelmultban, az EU 2014-es olasz elnoksége alatt elfogadott tanacsi kovetkeztetések, amelyek arra hivjak fel a Bizottsagot,
hogy ,,Az AVMS-iranyelv feliilvizsgalatanak gyakorlati részét siirgésen készitse el tekintettel arra, hogy a digitalis atallas miatt gyors
technoldgiai és piaci valtozasok keletkeztek, és a feliilvizsgélat eredménye alapjan a lehetd leghamarabb nyujtson be megfeleld javaslatot az
iranyelv feliilvizsgalatara, figyelembe véve a szubszidiaritas elvét.”
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf

B Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag altal , Az egységes audiovizualis vildg felé: névekedés,
alkotomunka, értékek” c. zold konyvrol 2013 szeptemberében elfogadott vélemény
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469

1 2015. oktdber 12-14-i plenaris iilésén a Régiok Bizottsiga sajat kezdeményezésii véleményt fogadott el az
»~Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo016 iranyelv feliilvizsgalatarol” — webcim megjelenése késobb varhatod

L Mivel a kapott adatok tobbsége bizalmas jellegli, azokat Osszesitett és anonim formaban hasznaltak fel a
hatasvizsgalatban és a REFIT-értékeléshen. Ugyanezen okbdl a valaszokat sem tették kozzé.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-
audiovisual-media-services
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irdnyelv betartdsanak kovetkeztében mekkora éves arbevétel illetve kdzvetlen és
kdzvetett kdltség keletkezik. Az aldbbiakra vonatkozo jogszabalyokat érintette:

1.  Kereskedelmi k6zlemények

2. Eurdpai alkotasok

3. Akiskoruak védelme

4. A szarmazasi orszag elve

A mennyiségre vonatkozo kérdések esetében a referencia-id6szak 2010-2014 volt.

A felmérésre 107 valasz érkezett: 40 a kereskedelmi (38%), 20 a kozszolgalati (19
%) muisorszolgaltatoktol, 18 a lekérhetd videOk szolgéltatditdl (17 %), 12 a kiskortak
védelmeével foglalkozd nemzeti szovetségektol (12 %), 10 a fiiggetlen producereket
képviselé nemzeti szovetségektol (10 %) és tovabbi 4 a fogyasztdi szovetségektol (4
%). A felmérésben egy miisorszolgaltatokat képviselé szovetseg és egy reklamhelyet
értékesitd Ugynokségeket (sales house) képviseld szovetség is részt vett. A
valaszaddk 19 tagorszagban vannak bejegyezve.

Audiovizualis  Médiaszolgaltatasokat  Szabalyozé  Hatosadgok  Eurdpai
Csoportjanak (ERGA) tanulmanyai és véleménye 2015. évi munkaprogramjaban
az ERGA azt véllalta, hogy a kdvetkez6 négy fObb témaban fog elemzést és
beszamolot késziteni: az audiovizualis szabalyozd hatésagok fliggetlensége; a
joghatosag kérdése az egységesiilé audiovizualis vilagban; a kiskortak védelme az
egységesiilo kornyezetben; és a teriileti hataskor kérdésének megoldasa az EU
kontextusaban. Az egyes témakkal ERGA-tagokbdl all6 alcsoportok foglalkoztak.
Az els6é harom beszamolo elfogadasara (az ERGA-ugyrend 11. cikke értelmében)
irasos eljarassal 2015 decemberében kertilt sor. A tertileti hataskorrdl szolo jelentés
elfogadasa 2016 soran varhato.

Az alkoholreklamoknak val6é Kkitettséggel, az online marketing gyermekekre
gyakorolt hatasaval, az audiovizualis szabalyozo flggetlenségével, az 6n- és
tarsszabalyozéssal és a szabvanyositassal foglalkozo fiiggetlen tanulmanyok™’:

—  Tanulmany az alkoholreklamnak valé kitettségrél annak felmérésere, hogy
az alkoholos italt rekldmozé audiovizualis kereskedelmi kozleményekre
vonatkoz6 szabalyok alapjan a kiskortuak valoban részesulnek-e az elGirt
védelemben®®,

—  Tanulmany a marketingnek a gyermekek viselkedésére a kozosségi
meédian, az online jatékokon és a mobil alkalmazéasokon keresztil
gyakorolt hatasardl. A végleges jelentést 2016 marciusaban teszik kozzé™.

— Az audiovizudlis szabalyoz6 hatosagok flggetlenségével foglalkozé
tanulmany, amely a korabban ugyanezzel a témaval foglalkozd vizsgalat
eredményeit frissiti. Beszdmol arrdl, hogy a tagallamokban és a tagjelolt
orszagokban a kozelmdltban az audiovizualis médiaszolgaltatasokat

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:212396-2015: TEXT:EN:HTML &ticket=ST-1292379-

SKem80GQ1reJnlIxAZqVGszP2zjXhYuZOoStsF8rBu0ZCOZKgO05NbMy9k6hQrTzlimWUTdcKGfvm49lhwu7y5m-

Ji71zxYb8yr5J3R6eCTiGK-TgeqixAzhASPjgjbmnf8X5hXPzIpiWbUx9btUwoJzMau

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-exposure-minors-alcohol-advertising-tv-and-online-

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural research/impact_media_marketing_study
/index_en.htm
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szabalyoz6 testuletekkel kapcsolatosan milyen véaltozasok és fejlemények
jelentkeztek. A végleges jelentés 2015. december 8-an jelent meg®.

— Az oOnszabalyozasrol készitett tanulmany tobb tagallamra kiterjed6en
attekinti az Onszabalyozas 1étezd megkdzelitéseit, és igyekszik tényszerii
tajékoztatast adni a 1étez6 rendszerekrél ¢és eredményességiik fontos
aspektusairol. A veégleges jelentés kozzététele 2016 masodik negyedévében
vérhato.

— Négy tanulmiany a felmérésrél és adatgyiijtésrél, az EAC-22-201 sz.
keretszerz8désben?! megrendelt azon hatasvizsgalat tamogatésara, amely az AVMS-
iranyelvre vonatkoz6 esetleges Uj eldterjesztésrl késziil. Ezek a kovetkezOkre
terjednek ki: kereskedelmi kozlemények, kiskoruak védelme, kulturalis sokszinliség
¢s a média szabadsaga / kozérdek, valamint a fogyatékkal é16 személyek hozzaférése.
A tanulméanyok végleges jelentésének tervezete 2016 méasodik negyedévében keril a
Bizottsag elé.

— Az Europai Audiovizualis Megfigyel6 Intézet két tanulmanya (,,Tanulmany az
audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolé iranyelv (AVMS-iranyelv) adatair6l és
tajékoztatas annak koltségeirél és hasznarol™? és , Lekérhetd piacok az Eurépai
Unidban — 2014. és 2015. évi fejlemények™®), amely a PN/2011-27/A6
keretszerz0dés alapjan késziilt. A két tanulmany témai:

1. a kdzonség mérése;

2. online reklam az EU-ban;

3. a lekérhet6 videdk eldfizetéses piaca az EU-ban 2014-ben;

4, a filmek jelentdsége a lekérhetd szolgaltatdsokban,

5. az europai fikcids alkotasok aranya tv-csatornak mintajan vizsgalva;

6. lekérheté audiovizualis szolgéltatasok, ideértve az eredeti miisorokbol fakado
bevételt és a létrehozasukra forditott beruhazast;

7. linearis audiovizudlis szolgaltatasok, ideértve ideértve az eredeti miisorokbol fakado
bevételt és a létrehozasukra forditott beruhazast;

. Hatasvizsgéalat

A hatasvizsgalat vezet6i 6sszefoglaldja és a Szabalyozdi Ellenbrzési Testllet véleménye a
Bizottsag honlapjan érhet6 el: XXX

Az aldbbi lehetéségek vizsgalata tortént meg (az elényben részesitett lehetéséget minden
fejezetben kiemeljuk):

8. Lehetdségek annak a problémanak kezelésére, hogy a videomegosztd platformokon
nem kielégito a kiskoruak és a fogyasztok védelme

Az A. lehetéség az Onszabalyozast Osztonzi annak érdekében, hogy a kiskorlak és a
fogyasztok a videomegosztd platformokon nagyobb védelemben részesiiljenek

20
21
22

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-audiovisual-media-services
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:279501-2014: TEXT:EN:HTML
22https://ec.europa.eu/digital-singIe-market/en/news/s,tudy-data-and-information-costs-and-benefits-audiovis,ual-
media-service-directive-avmsd

2 23https://ec.europa.eu/digital-singIe-market/en/news/demand-audiovisual-markets-european-union-smart-20120028
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A B. lchetdség tarsszabalyozas révén megvaldsitandd gondossagi kotelmet ir el a
videomegoszté platformok szdmara a kiskortak védelmére és a gytildletbeszédtdl valo
megovasara.

9. Az egyenl6 versenyfeltételek biztositasara €s a belsé piac gyengeségének kezelésére
alkalmas lehet6ségek

a) Az europai alkotasok népszeriisitése

Az A. lehetdség nagyobb rugalmassagot biztosit mind a televizids miisorszolgaltatas, mind a
lekérhetd szolgaltatdsok szamdra a tekintetben, hogyan teljesitik az eurdpai alkotasok
promaciodjara nézve eléirt kotelezettségeiket.

A B. lehet6ség a televizids miisorszolgaltatas helyzetén nem valtoztat, és a lekérhetd
szolgaltatadsok nyujtdira vonatkozoan szigorubb szabalyokat allit fel.

b) A kiskoruak védelme a lekérheté szolgéltatdsokban

Az A. lehetéség a lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatasok terén nagyobb foku
védelemben részesiti a kiskoruakat, egyszerisiti a karos tartalom fogalmi meghatarozasat, és a
tartalom jel6lését illetéen tarsszabalyozésra 0sztonoz.

c) A szarmazasi orszag elve

Az A. lehet6ség a joghatosagra vonatkozd szabéalyokat és az egyiittmiikodés eljarasait
egyszerusiti €s javitja.

d) A szabalyozok fuggetlensége

Az A. lchet6ség elbirja, hogy a tagallamokban legyen filiggetlen szabalyozé hatosag, és
néhany kotelezettséget allapit meg e hatdsagok fliggetlenségének és eredményességének
érdekében. Az ERGA koordinacios és tandcsadoi szerepe erdsodik €s beépul az AVMS-
iranyelvbe.

10. Lehetéség a kereskedelmi kozleményekre vonatkozd, a célnak mar nem megfeleld
szabalyok problémajanak kezelésére

Az A. lehetéség rugalmasabba tesz egyes, az audiovizualis kereskedelmi kozleményekre
vonatkoz6 szabalyokat.

Az elényben részesitett lehetdségek kombinacidja hozza vélhetden leginkdbb egyenstlyba a
jelenlegi szabalyozds rugalmassa tételének igényét a fogyasztok védelmérdl valo
gondoskodassal.

Egyrészt a szakma szamdara a kereskedelmi kozlemények elénydsebb mennyiségi szabalyai
alakulnak ki. A szarmazasi orszag elvének fokozott hatékonysaga és a szabalyozo hatésagok
fiiggetlenségének kovetelménye folytan javul az audiovizudlis vallalkozasok miikddésének
uzleti kbrnyezete.

Masrészt a fogyaszto is garantaltan magasabb szintli védelemben részesiil, hiszen az AVMS-
iranyelv hatalya korlatozott mértékben ki fog terjedni a videomegoszto platformokra is, és a
kiskortiak védelme teriiletén erdteljesebb szabalyok vonatkoznak majd a lekérhetd
szolgaltatdsokra. A fogyaszté szamara elOnyOs lesz tovabba, hogy a lekérhetd
szolgaltatdsokon beliil nagyobb hozzaférést kap az eurdpai alkotasokhoz.

Azaltal, hogy a megvalositas lehetséges utjaként az 6n- és/vagy a tarsszabalyozast jeldli meg
(alkalmazas kore, tajékoztatds a karos tartalomrdl), az Osszes lehetdség értelemszeriien
figyelembe veszi, hogy a szakma rugalmassagot igényel.
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A lehetdségek tobbsége kiegésziti egymast. Példaul a hatosdgok fliggetlenségének
messzemend jelent6sége lesz abban az esetben, ha a tagallamok a videomegosztd
platformokra vonatkozd 0j szabalyok alkalmazésat rajuk bizzak. Emellett az audiovizudlis
médiaszolgaltoknal a reklamokra vonatkozé mennyiségi szabalyok rugalmasabba véalasa
folytan termel6do esetleges bevételi tobblet lehetdséget teremt arra, hogy nagyobb mértékben
jaruljanak hozza az eurdpai alkotasok gyartasahoz.

A lehetéségek kombinacidja révén egyenlébb versenyfeltételek kozé keriilnek az
audiovizualis média kiilonb6zd piaci szerepldi. Ez példaul azéltal valdésul meg, hogy a
lekérhetd  szolgaltatasokra ¢és a videomegosztd platformokra vonatkozo egyes
fogyasztovédelmi vagy az eurdpai alkotasok népszerisitésére vonatkozd szabalyok
szigorubba valnak, a televizios miisorszolgéltatds pedig nagyobb rugalmassaghoz jut a
kereskedelmi kdzlemények teriiletén.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

Az utdlagos értékelés szerint a kereskedelmi kdzlemények teriiletén nagyobb rugalmassagot
lehet biztositani, kiléndsen a televizids miisorszolgaltatas szamara.

Atalakult a televiziés miisorszolgaltatis piaca, €és az audiovizualis kereskedelmi
kdzleményekre vonatkozdan nagyobb rugalmassagra van szikség, kulonds tekintettel a
linearis audiovizudlis szolgaltatasok, a termékmegjelenités és a szponzoralds terlletén
érvényes mennyiségi szabalyokra. Az Uj, példaul reklamot nem tartalmazé szolgaltatasok
megjelenése folytan az alternativ kinalatra konnyen atallni képes néz6k nagyobb vélasztékkal
szembesulnek. A termékmegjelenitésben megvan a lehetség arra, hogy a médiaszolgéltatok
szamara jelentds tobbletbevételt termeljen. A szabalyozasi keretet hozza kell igazitani az (j
koriilményekhez, ezért a miisorszolgaltatasra vonatkoz6 szabalyokat rugalmasabba kell tenni.
Ennek alapjan a javaslat (bizonyos feltételek mellett) megengedi a termékmegjelenitést, és a
mennyisegi szabalyok tertiletén nagyobb foku rugalmassagot vezet be. Ugyanakkor a javaslat
figyelembe veszi a termékmegjelenités gyermekekre gyakorolt hatasarél rendelkezésre all6
bizonyitékokat** is, és ezért tovabbra is korlatozza a gyermekek ilyen tartalomnak val6
Kitettséget.

A szolgaltatoknal esetleg keletkez6 megtakaritas mértéke csekély. A reklamok (itemezése
alapvet6 tényez6 a miisorszolgaltatas miisoranak 6sszeallitasan belil, és az AVMS-iranyelv
altal el6irt mennyiségi szabalyok csak kis részt képviselnek a televizioknak a nézettség és a
paraméter soraban. A muisorok 0sszeéllitasa sordn a miisorszolgaltatonal felmeriilo koltségek,
példaul az informatika koltsegei a ,,szokasos tizletmenethez” tartoznak, azaz az AVMS-
iranyelvt6l fuggetlendl is felmerulnének.

A nemzeti hatésagoknal sem jelentkezne adminisztracids tobbletkoltség. Jelenleg a
hatdsagoknal a televizios reklamokra vonatkozd orankénti 20%-os korlattal kapcsolatosan
folyd monitoring és végrehajtd tevékenység mintegy 1 millié euréba keril®®. A
termékmegjelenitési és szponzoralasi szabalyok folytan felmeriilé koltségek rendre mintegy

24 A . - - S ) . .
Tanulmény a marketingnek a gyermekek viselkedésére a kdzosségi médian, az online jatékokon és a mobil alkalmazéasokon

keresztiil gyakorolt hatasarol, Europai Bizottsag:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural_research/impact_media_marketing_study/index_en.htm

2 Tanulmany az AVMS-irdnyelv alapjan a reklamszabalyok betartasanak figyelemmel kiséréséhez szlikséges keret
meghatarozasarol: az EU-ban bejegyzett egy linearis szolgaltatéo figyelemmel kisérésének folyod atlagos (vasarl6erd-paritassal korrigalt)
értéke alapjan, amelynek a kiszamitasa 7 tagallam hatdsagi koltségeinek olyan mintajan tortént, amely a mennyiségi szabalyok figyelemmel
kisérésével és végrehajtasaval jar6 hatosagi feladatok ellatasanak kiilonbozé megkozelitéseire nézve reprezentativnak tekinthetd.
Feltételeztik tovabba, hogy a hatosagok ellendrz6 tevékenységiiket azokra a linearis szolgaltatisokra koncentraljak, amelyek nézettsége
0,5%nal nagyobb.
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2,2 millio, illetve 2,1 milli6 eurét tesznek ki évente az EU szintjén®®. Mivel ezeknek a
koltségeknek egy jelentés hanyada szubjektiv kritériumok alkalmazésa folytan, példaul az
termékmegjelenités indokolatlan el6térbe Kkertlése miatt mertl fel, a hatésagnal biztosan
csokkeni fognak a folyo koltségek. Ezeket a megtakaritdsokat azonban nem lehet pontosan
meghatarozni.

A Kkis és kozepes méretii vallalkozasokra (kkv-k) valamint a mikrovallalkozasokra nézve a
javaslat kilatasba helyezi az eurdpai alkotasok népszeriisitésére vonatkozO rendelkezések
esetében a felmentés lehetdségét. A tagallamok ténylegesen jogosulttd valnanak arra, hogy a
tematikus, illetve a kis nézettségli audiovizualis médiaszolgaltatasok szamara kivételeket
vezessenek be.

A fogyasztok, tobbek kozott a kiskoruak védelmérdl szol6 rendelkezések teriiletén a javaslat
nem szamol a kkv-k és a mikrovallalkozasok szdmara nyujthatd felmentéssel, mert e védelem
kuldndsen fontos értékeket érint.

. Alapjogok

A javaslat az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban elismert alapjogokat és elveket is
maradéktalanul figyelembe veszi, kiilondsen a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz és
a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogot (7. és 8. cikk), a szolas- és tajékozodasi
szabadsagot (11. cikk), a vallalkozas szabadsagat (16. cikk) és a megkulonboztetés tilalmat
(21. cikk), a gyermek jogait (24. cikk) valamint a hatékony jogorvoslathoz es a tisztességes
eljarashoz valo jogot (47. cikk).

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az ertékelés és a jelentestétel
szabalyai

A megvaldsitas figyelemmel kisérését a Bizottsdg a tovabbiakban az alabbiak alapjan
biztositja:

- A Bizottsag altal az iranyelv teljes egészének alkalmazasardl készitett jelentés, amely
el6szor az irdnyelv elfogadasa utan két évvel, majd azutdn haromévente késziil el,

— Az europai alkotasok népszertiisitésére vonatkozd rendelkezések alkalmazasarol
kétévente készitett beszamolok (a televiziés miisorszolgaltatasrol és a lekérhetd
szolgéltatasokrol);

— A videomegosztd platformokra vonatkozd rendelkezések ~megvaldsitdsanak
figyelemmel kisérése az atlltetés utan lefolytatott fliggetlen tanulmany alapjan;

- A tartalom jel6lésére vonatkozd rendelkezések végrehajtasanak kisérése a kiskoruak
vedelme érdekében.

. Magyaraz6 dokumentumok (irdnyelvek esetén)
n/a

% Tanulmény az AVMS-irdnyelv alapjan a rekldmszabalyok betartdsanak figyelemmel kiséréséhez sziikséges keret

meghatarozasarol
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat fenntartja és azzal er6siti a szarmazasi orszag elvét a médiaszolgaltatokra nézve,
hogy egyszeriibb szabalyokat vezet be a joghatésaggal rendelkez6 orszag meghatarozésara, és
a kivételek esetén javitja a derogacios mechanizmusokat.

A modositott iranyelv tovabbra is a minimalis harmonizéciéra épil. Ugyanakkor az
audiovizudlis szabalyozo hatdsdgok fuggetlensegének erdsitése révén nagyobb mértéki
harmonizécidra is torekszik. Ez egy fontos Ujdonsag tekintettel arra a kdzponti szerepre,
amelyet az audiovizualis szabalyozd hatésagok a belsé piac alakitasa és megdrzése terén
jatszanak. Ezen felul a média pluralizmusanak biztositdsa szempontjabdl is kilondsen fontos.
A javaslat azzal er6siti az Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyozo Hatdsagok
Eurdpai Csoportjanak (ERGA) a szerepét, hogy tobb feladatot ir el6 a szdméara arra
vonatkozoan, hogy a Bizottsagnak tandcsokat adjon és tdmogatast nyujtson az iranyelv
minden tagallamban valé kovetkezetes végrehajtasahoz. Ebbo6l kovetkezik, hogy az
Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyoz6 Hatosagi Eurdpai Csoportjat létrehozd 2014.
februar 3-an kelt bizottsagi hatarozatot az iranyelv hatalybalépésekor hatalyon kivil kell
helyezni.

Kikeril a jelenlegi iranyelvbél a 7. cikk, mert a javasolt eurdpai akadalymentesitési
intézkedéscsomag eleve szigorubb kozos szabalyokat r6 a médiaszolgaltatokra.

A kiskortak védelme kérdésében a maodositott iranyelv gondoskodik a televizids
miisorszolgaltatasra és a lekérhet6 szolgéltatasokra vonatkoz6 szabalyok dsszehangolasarol. A
12. cikk el6irja, hogy az olyan programot, amely a kiskoru fizikai, szellemi vagy erkdlcsi
fejlodésére nézve karos lehet, csak olyan modon lehet elérhetévé tenni, hogy Kiskort normalis
esetben ne hallja vagy lassa. Ez egyarant érvényes a televizidban sugarzott és a lekérhetd
média szolgaltatoja altal szolgéltatott miisorra. Az 0sszehangolasra tekintettel Kkikerul a
jogszabalybdl a hatalyban 1év6 irdnyelv 27. cikke (amely kizarélag a televizios
miisorszolgaltatasra vonatkozik).

A modositott irdnyelv azzal gondoskodik arrol, hogy az eurdpai alkotasok népszertisitése
targyaban a versenyfeltételek kiegyenlitettebbek legyenek, hogy a lekérheté szolgaltatasok
szamara el6irja, hogy misorkatalogusukban legaldbb 20%-ot tartsanak fenn eurdpai alkotasok
szamara, és biztositsanak megfelelé hangsulyt ezeknek a miiveknek (13. cikk). A 13. cikk
emellett arra is feljogositja a tagallamokat, hogy kotelezé pénziigyi hozzajarulést (kdzvetlen
befektetést vagy a nemzeti filmalapnak cimzett lefoldzést) irjanak el6 a joghatésadgukban
lekérheté médiat szolgaltatok szamara és — bizonyos feltételek kdzott — az olyan szolgaltatok
szamara is, akik mas tagallamban vannak ugyan bejegyezve, de célk6zonségik az adott
nemzeti nézO6kozonség. A jelentéktelen piaci jelenléttel rendelkez6é tarsasagokra nem
vonatkoznanak ezek az eléirasok, nehogy az europai alkotasok dszténzésenek kotelezettseége
aladssa a piac fejlédését, és megakadalyozza az Uj szereplok piacra lépését. Kilondsen az
alacsony forgalmu tarsasagok tartoznak ebbe a kategoriaba.

A javaslat a versenyképesseg és a fogyasztoveédelem kozott egyrészt azzal teremti meg az
egyensulyt, hogy a termékmegjelenités és a szponzoralas tekintetében az 6sszes audiovizudlis
médiaszolgaltatds szdméra nagyobb rugalmassagot biztosit, a televiziés médiaszolgaltatas
rugalmassagat pedig fokozza. Az 6rdban meghatarozott korlatot a 7:00 és a 23:00 Ora kdzotti
idészakra értendd napi 20% széazalékos reklamkorlat valtja fel (23. cikk). A tévéfilmeket,
filmszinhazban torténd bemutatisra szant alkotasokat és a hirmiisorokat gyakrabban is meg
lehetne szakitani (20. cikk), és a reklam elkiilonitett bejatszasara is lenne lehetdség (19. cikk).
Masrészt a jovobeli irdnyelv szigorubb rendelkezésekkel, sziikség esetén unids szintii
magatartasi kddex létrehozésanak 0Osztonzésével védi a kiskorut az olyan nem megfeleld
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audiovizualis kereskedelmi kozleményektdl, amelyek magas zsir- sO- vagy cukortartalmu
ételre vagy alkoholtartalmu italra vonatkoznak. (9. cikk (2) és (4) bekezdeése).

Tovabbi 0j elem, hogy az irdnyelv javasolt hatalya immér bizonyos tekintetben kiterjed a
videomegosztdplatform-szolgaltatasokra, amelyeknek nincs szerkesztéi feleldssége az ltaluk
tarolt tartalom tekintetében, de amelyek kiulénféle médokon rendszerezik e tartalmat.

A modositott iranyelv eléirasai szerint a tagallamok kotelesek lennének a felelésségi korikon
belliil gondoskodni arrdl, hogy a videomegoszté platformok szolgaltatdi — lehetbleg
tarsszabalyozas révén — Iéptessenek életbe olyan intézkedéseket, amelyek megfeleléen védik
i. a kiskorut a karos tartalomtdl; és ii. az 6sszes polgart az erészakra és a gytloletre valo
uszitastdl. A javaslat megfogalmazza, hogy ezeknek az intézkedéseknek konkrét esetben
milyen kovetkezmeénye lehet. Ez a rendszer 6sszhangban allna az EKD 14. cikkének
eléirasaval, amely a tarhelyszolgaltatokat mentesiti a felelésség aldl, mar amennyiben azt a
rendelkezést egy konkrét esetre alkalmazni lehet, mert ezek a kotelezettségek a szolgaltatonak
a szervezeti szferaban meglévo feleldsségére vonatkoznak, és nem keletkeztetnek felelosséget
konkrétan a platformon tarolt jogellenes tartalomért.

A tagallamok az EKD szabélyait tovabbra is kotelesek betartani. Ezért a tagallamok nem
lennének jogosultak arra, hogy a szolgaltatok szdméra a tartalom nyomon kovetését vagy a
tényfeltardsban valo aktiv részvételt altalanos kotelezettsegként eléirjak, &m nem lenne
kizarva a konkrét esetekre vonatkozdé nyomon kovetési kotelezettségek elbirasa (EKD 15.
cikk).

A tagallamok nem lennének jogosultak arra, hogy a videomegoszté platform joghatdsaguk ala
tartoz0 szolgaltatojat a modositott iranyelvben rendelt intézkedéseknél szigorubbak
alkalmazésara kotelezzék. Mindez nem korlatozza a tagallamokat abban, hogy a 2000/31/EK
irdnyelv alapjan a platformokon tarolt illegalis tartalommal kapcsolatosan intézkedéseket
tegyenek.

Nem korlatozza tovabba ez a 2011/93/EU iranyelv 25. cikke alkalmazasat sem, amely azt irja
elé a tagallamok szdméra, hogy jarjanak el a gyermekpornografiat tartalmazé vagy elosztd
honlapokkal szemben. Ez az iranyelv konkrétan arrdl rendelkezik, hogy a tagallamoknak
jogéban all a gyermekpornogréfiat tartalmazd vagy elosztd honlapot a teriletikon 1évo
internetfelhasznalok szamara intézkedések révén elérhetetlenné tenni, am ilyen intézkedést
csak az Atlathatdsdg, szlkségesség és ardnyossdg szabalyainak betartdsa mellett és a
jogorvoslathoz val6 jogot biztositva hozhatnak.

Az informacids tarsadalommal Osszefliggden mas tagallambodl nyujtott szolgaltatdsokra nézve
az EKD a szarmazasi orszag elvét rogziti, amely alol tobb kivételt is tesz (3. cikk). Ez a
rendszer tovabbra is érvényben marad a videomegoszt6 platformokat szolgaltatokra nézve. A
javaslat azt igyekszik elérni, hogy ugyanezek a szabalyok legyenek érvényesek azokra a
szolgéltatokra is, akiknek nincs ugyan valamelyik tagallamban bejegyzett székhelye, de van
olyan anyavallalatuk, leanyvallalatuk vagy a csoportjukhoz tartoz6 olyan jogalany, amely
rendelkezik ilyen székhellyel.

A Bizottsag az ERGA tamogatasaval igyekezne elémozditani a magatartasi kodexek unios

szintii 0sszehangoldsat. Emellett a javaslat nemzeti szintli panasz- és jogorvoslati
mechanizmust helyez kilatasba.
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2016/0151 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol sz616 2010/13/EU
irdnyelvnek a valtozé piaci kérilményekre tekintettel val6 modositasarol

(EGT-vonatkozasu szbdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédésre €s kiillonosen annak 53. cikke (1)
bekezdésere és 62. cikkeére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)  2007-ben a 2007/65/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv?’ elfogadésaval
médosult utoljara a 89/552/EGK tanacsi iranyelv?®, melyet késébb az Eurdpai
Parlament és a Tanacs a 2010/13/EU iranyelvben® kodifikalt. Azéta az audiovizualis
médiaszolgaltatasok piaca jelentds €és gyors atalakuldson esett at. A miiszaki fejlédés
uj tipusu szolgaltatdsokat ¢€s felhaszndloi élményeket tesz lehetdvé. Jelentosen
megvaltoztak kiilondsen a fiatalabb generaciok nézdi szokdsai. Ugyan a {6 televizids
képernyd tovabbra is fontos eszkéze az audiovizudlis élmények megosztasanak,
szdmos nézd allt 4t egyéb hordozhaté eszkozre, és azon nézi az audiovizudlis
tartalmat. A hagyomanyos televizids tartalom még ma is jelentds hanyadot képvisel a
naponta a képernyd eldtt toltott idobol. Azonban egyre nagyobb a jelentdsége az Uj
tipust, példaul a felhasznalok altal 1étrehozott tartalomnak, és az 0j szereplok, tobbek
kozott a lekérheté videOt szolgaltatok és a videomegosztd platformok mara méar
megvetették a labukat a piacon.

(2) 2015. majus 6-an a Bizottsag elfogadta az ,Eurdpai digitalis egységes piaci
stratégiat™°, amelyben bejelentette a 2010/13/EU iranyelv feliilvizsgalatat.

z Az Europai Parlament és a Tanacs 2007. december 11-i 2007/65/EK irdnyelve a tagallamok térvényi,

rendeleti vagy kdzigazgatasi intézkedésekben megallapitott, televizios miisorszolgaltatd tevékenységre
vonatkozo egyes rendelkezéseinek 6sszehangolasarol sz616 89/552/EGK tanacsi iranyelv moédositasarol
(HL L 332, 2007.12.18., 27. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1989. oktdber 3-i 89/552/EGK iranyelve a tagallamok térvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott, televizids miisorszolgaltatd tevékenységre
vonatkozo egyes rendelkezéseinek dsszehangolasarol (HL L 298., 1989.10.17., 23. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2010. marcius 10-i 2010/13/EU iranyelve a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltatdsok nyujtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangolasarol (Audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol sz4l6 iranyelv) (HL L 95.,
2010.4.15., 1. 0.).

% COM(2015) 192 final.
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3)

(4)

()

(6)
(")

A 2010/13/EU iranyelv hatalyanak a jovében csak azokra a szolgaltatasokra kellene
kiterjednie, amelyek elsddleges célként miisorok szolgéltatidsa révén kivannak
tajékoztatni, szorakoztatni vagy tanitani. Az elsddleges cél kdvetelményét tanacsos
lenne abban az esetben is teljesitettnek tekinteni, ha a szolgaltatasnak olyan
audiovizualis tartalma és formdja van, amely a szolgéltatd f0 tevékenységétol
elvalaszthatd, példaul online tjsadgoknak olyan, audiovizudlis miisorokat vagy
felhasznalo altal eldallitott videdkat bemutaté 6nalld részei, amelyek az 0jsag {6
tevékenységétdl elvalaszthatonak tekinthetdk. A kozosségi médiaszolgaltatasok nem,
illetve csak akkor tartoznak az irdnyelv hatalya ala, ha olyan szolgaltatast nyujtanak,
amely megfelel a videomegosztd platform meghatarozasanak. Egy-egy szolgaltatas az
audiovizualis kinalat és a 6 tevékenység kozotti kapcsolatok alapjan mindsiil pusztan
a fo tevékenység elvalaszthatatlan kiegészitésének. Maguk a csatorndk vagy a
szolgaltatd szerkeszt6i felel6sségének korébe tartozd barmely egyéb audiovizudlis
szolgéaltatds dnmagukban is audiovizualis médiaszolgaltatast testesithetnek meg, még
akkor is, ha azokat a szerkesztéi feleldsség korébe nem tartozd videomegosztd
platform keretében kinaljdk. Ilyen esetekben a szerkesztdi feleldsséget viseld
szolgaltat6 dolga, hogy betartsa ennek az iranyelvnek a rendelkezéseit.

Az iranyelv eredményes megvaldsitasanak érdekében alapvetd, hogy a tagallamok
naprakész nyilvantartast vezessenek az audiovizualis média és a videomegosztd
platformok joghatdsaguk ald tartozd szolgaltatoirdl, és ezeket a nyilvantartasokat
rendszeresen megosszak illetékes fliggetlen szabalyoz6 hat6sagaikkal és a
Bizottsaggal. Ezeknek a nyilvantartasok tartalmazniuk kell a joghatdsag alapjaul
szolgalo kritériumokra vonatkoz6 informaciot.

A joghatésag megallapitdsahoz a 2010/13/EU iranyelvben rdgzitett kritériumok
fényében értékelni kell a tényallast. A tényallas ilyen értékelése egymasnak
ellentmondé eredményekhez vezethet. A 2010/13/EU iranyelv 3. és 4. cikke szerinti
egylittmiikddési eljarasok alkalmazasa soran fontos, hogy a Bizottsag megallapitasait
megbizhatd tényekre alapozhassa. Az Audiovizudlis Médiaszolgaltatasokat
Szabalyoz6 Hatosagok Eurdpai Csoportjanak (ERGA) ezért tanacsos felhatalmazést
kapnia arra, hogy a Bizottsag kérése esetén a joghatosagrol veleményt nyilvanitson.

A lineéris és a nem linedris szolgaltatdsok esetében azonosaknak kell lennilk a
szolgéltatas szabad nyUjtasat és igénybevételét korlatozo eljarasoknak és feltételeknek.

A Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett ,,Min6ségi jogalkotassal
javitani az eredményeken — unios program” c.** kdzleményében hangsulyozta, hogy a
szakpolitikai megoldasok mérlegelése sordn mind a hat6sagi eszkdzoket, mind pedig a
Jobb 6n- és tarsszabalyozas elvei és a kozosségi gyakorlatok® alapjan jol kialakitott
nem hatosagi eszkdzoket figyelembe fogja venni. Az irdnyelv altal 6sszehangolt
teruleteken kidolgozott tobb kodex megszerkesztése is jonak bizonyult, 6sszhangban
all a Jobb 6n- és tarsszabalyozas javitasanak elveivel. A jogalkotasi védéhalo 1éte
jelent6s sikertényezonek tekintheté az On- vagy tarsszabalyozads révén kialakitott
koédexek betartasanak népszertisitésében. Legalabb ilyen fontos az is, hogy a kodexek
konkrét célokat és célkitlizéseket hatdroznak meg, igy lehetdséget kindlnak a kodexek
altal kitlizott célkitlizések rendszeres, atlathato és fliggetlen nyomon kovetésre és
értékelésére. Az aranyossag fenntartasara tekintettel alkalmazott fokozatos szankciokat
altaldban a rendszer kikényszeritésének eredményes eszkdzeiként tartjak nyilvan. Az

31
32

COM(2015) 215 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/communities/better-self-and-co-requlation
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

iranyelv &ltal 6sszehangolt teriileteken elfogadott 6n- és tarsszabalyozd kddexekben
tandcsos ezeket az elveket kovetni.

A kovetkezetesség valamint a véallalkozasok és a tagallami hatésadgok biztonsaga
érdekében a ,,gytiloletkeltés” fogalmat a megfeleld mértékben tanacsos 6sszehangolni
azzal a meghatarozassal, amely a Tanacs 2008. november 28-an kelt, a rasszizmus és
az idegengylildlet egyes formai és megnyilvanuldsai elleni, biintetéjogi eszkozokkel
tortend kiizdelemrdl szolo 2008/913/IB kerethatdrozataban szerepel, amely szerint a
gytiloletbeszéd ,,nyilvanossag eldtt er6szakra vagy gytiloletre uszitas”. Ennek magéban
kell foglalnia az erdszakra vagy gytildletre uszitds alapjat add okok Osszehangolt
kezelését.

Annak érdekében, hogy a néz0, igy a sziild és a kiskoru is képes lehessen tajékozott
dontést hozni arrol, milyen tartalmat nézzen, az audiovizualis médiaszolgaltatdnak
elegendd tdjékoztatast kell nyljtania az olyan tartalomrdl, amely a kiskora fizikai,
szellemi vagy erkoélesi fejlodésére karos lehet. Ez példaul a tartalom megjeldlésének
olyan rendszerével lehetséges, amely utal a tartalom jellegére. A tartalom megjelélése
eléallithato szoveges, grafikus vagy akusztikus tton.

Nemzeti és nemzetkdzi szinten is léteznek bizonyos széles korben elismert
taplalkozasi iranymutatasok, példaul a WHO Eurdpai Regionalis Irodajanak
tapanyagprofil-modellje, amelyek célja, hogy a gyermekeket célz6 televizids
élelmiszer-reklamokkal = 6sszefliggésben  a  tapanyag-Osszetételik  alapjan
megkulonboztessék az élelmiszereket. A tagallamokat tanacsos lenne annak
biztositasara ©sztondzni, hogy az On- és tarsszabalyozd kodexek hatékonyan
csokkentsék a kiskortak és a gyermekek tekintetében a magas s6-, cukor- vagy
zsirtartalmu, illetve ezekkel a nemzeti vagy nemzetkdzi taplalkozastani
iranymutatasoknak mas okbol nem megfeleld élelmiszerekre és italokra vonatkozo
audiovizudlis kereskedelmi kdzleményeknek val kitettséget.

Aurra is tandcsos lenne 0sztondzni tovabba a tagallamokat, hogy gondoskodjanak arrdl,
hogy az on- és tarsszabalyozd kodexek hatékonyan csokkentsék a kiskoruak és a
gyermekek alkoholtartalmu italokrol sz6l6 kereskedelmi  kdzleményeknek vald
Kitettséget. Unids és nemzeti szinten is léteznek bizonyos 6n- és tarsszabalyozd
rendszerek, melyek célja az alkoholos italok felelés forgalmazasa, ideértve az
audiovizudlis kereskedelmi kozleményeket is. Ezeket a rendszereket érdemes tovabbra
is 0sztondzni, kulonods tekintettel azokra, amelyek réven az alkoholos italokrél sz616
kereskedelmi kozlemények a felelds italfogyasztasra vonatkozo tizenettel egésziilnek
Ki.

Annak érdekében, hogy az Unidban elharuljanak a hatarokon ativeld szolgéltatasok
szabad forgalma el6l az akadalyok, gondoskodni kell kiilonosen a fogyasztok és a
kdzegészség vedelmet célzd On- és tarsszabalyozo intézkedések eredményességérol. A
jol érvényesitett és nyomon kovetett unids szintli magatartasi kddexek jo eszkdznek
bizonyulhatnak egy kovetkezetesebb és eredményesebb megkozelités biztositasahoz.

Atalakult a televiziés miisorszolgaltatds piaca, és az audiovizualis kereskedelmi
kozlemények teriiletén nagyobb rugalmassagra van sziikség, kilonds tekintettel a
linearis audiovizualis szolgaltatasok, a termékmegjelenités és a szponzoralas teruletén
érvényes mennyiségi szabalyokra. Az (j, példaul reklamot nem tartalmazé
szolgaltatasok megjelenése folytan az alternativ kinalatra konnyen atallni képes nézék
nagyobb valasztékkal szembesulnek.
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Az audiovizudlis médiaszolgaltatasok, miisorszamok finanszirozasanak lényeges
eszk6ze egy jogi vagy természetes személy nevének, védjegyének, arculatanak,
tevékenységeinek vagy termékeinek népszerisitésével jard szponzoralds. Ahhoz, hogy
maga a szponzordlds a reklamozok és az audiovizudlis médiaszolgaltatok
szempontjadbol  értékes reklamozasi technikanak mindsiljon, a tamogatoi
kozleményekben népszeriisitd céllal a tdmogatd termékére vagy szolgéltatisara
vonatkozé utalasok jelennek meg, amelyek azonban kdzvetlenll nem 6szténdznek az
adott termék megvasarlasara vagy szolgaltatas igénybevételére. A tamogatdi
kozleményekben tovabbra is vilagosan tdjékoztatni kell a nézdt a szponzori szerzodés
létezésérdl. A tdmogatott programok tartalmat tilos az audiovizudlis médiaszolgaltatod
szerkeszto1 fliggetlenségét kikezdd modon befolyésolni.

A termékmegjelenités liberalizacidjaval nem sikerilt az audiovizualis kereskedelmi
kdzlemeények e formajanak terjedését az elvart mértékben elérni. Kiléndsen a
termékmegjelenités néhany kivételtdl eltekintve érvényes altalanos tilalma az, amivel
nem sikerdlt jogbiztonsagot teremteni az audiovizualis médiaszolgaltatok szadmara.
Ezért minden audiovizualis médiaszolgaltatasban, kivételekkel ugyan, de engedélyezni
kell a termékmegjelenitést.

A termékmegjelenitést nem tanacsos megengedni hirmiisorokban, aktualis témakkal
foglalkoz6 miisorokban, fogyasztoi iigyekkel foglalkoz6 miisorokban, vallasi
miisorokban, illetve azokban a miisorokban, amelyeknek jelentds gyermekkozonsége
van. Bizonyitékok vannak arra ugyanis, hogy a termékmegjelenités és a bedgyazott
reklam befolyasolhatja a gyermek viselkedését, mert a gyermek gyakran képtelen
felismerni a kereskedelmi tartalmat. Ezért sziikséges a termékmegjelenités tilalmat
fenntartani olyan miisorokban, amelyeknek jelentdés gyermekkozonsége van. A
fogyasztéi Ugyekkel foglalkozd misorok a fogyasztonak adnak tanacsot, illetve
termékek, szolgaltatdsok vasarlasardl adnak attekintést. Ha az ilyen miisorok
tartalmazhatnanak termékmegjelenitést, az a toliikk a termék vagy a szolgaltatas dszinte
¢és valos ismertetését vard nézé szemében elmosna a kilonbséget a rekldam és a
szerkesztett tartalom kozott.

Gyakorlatban nehezen alkalmazhaténak bizonyult az a szabaly, hogy a termék nem
kaphat indokolatlanul nagy hangsulyt. Raadasul a termékmegjelenités terjedését is
gatolja, mert ez utébbi alapjaban véve csak akkor képes értéket teremteni, ha az
expozici6 valamilyen szinten hangsdlyos. A termékmegjelenitést tartalmazo
miisoroknak tehat arra kell torekedniiik, hogy vildgosan tdjékoztassak a nézét a
termékmegjelenités tényérodl, és arrdl is gondoskodniuk kell, hogy az audiovizualis
médiaszolgaltatd szerkesztoi fliggetlensége ne csorbuljon.

Az 1j szolgaltatasok szdmanak novekedése folytdn a nézd szélesebb valasztékkal
szembesiil, igy a miisorszolgaltatok nagyobb rugalmassagot kapnak arra, hogy reklam-
és televizids vasarlasi blokkokat iktassanak be, ha annak a program integritasara nincs
indokolatlanul karos hatasa. Ugyanakkor az eurdpai televiziozas kilonleges jellegének
megorzése érdekében, tovabbra is tanacsos korlatozni a filmszinhadzban torténd
bemutatasra szant filmalkotasok és a televizio céljara készilt filmek, valamint egyes,
tovabbra is védend6 miisorkategoridk megszakitasanak lehetdségét.

Ugyan az irdnyelv nem noveli a megengedett reklamidd teljes mennyiségét a 7:00
oratdl a 23:00 6raig terjed6 idészakban, a miisorszolgaltatok szamara fontos a nagyobb
rugalmassdg és az, hogy a reklamozdi kereslet és a nézdéforgalom maximalizalasa
érdekében sajat maguk tudjak elddnteni, mikor jelenitik meg a rekldmot. Az érankénti
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korlatot ezért érdemes eltordlni, és tanacsos inkabb napi 20% szadzalékos
reklamkorlatot bevezetni a 7:00 és 23:00 ora kozotti idoszakra.

Szamos miusorszolgaltatd nagyobb médiacsoport tagjaként nem csak a sajat
miisoraival és a kozvetleniil ¢ miisorokbol eredé kiegészit6 termékekkel kapcsolatosan
tesz bejelentéseket, hanem az ugyanazon médiacsoporthoz tartoz6 méas gazdalkodd
egységek misoraira vonatkozéan is. A misorszolgaltatoknak az ugyanazon
médiacsoporthoz tartozé6 mas gazdalkodd egységek miisorairdl szolo bejelentéseire
fenntartott adasidét nem tanacsos beleszamitani a reklamra és televizios vasarlasra
naponta engedélyezett maximalis adasiddbe.

A lekérhetd audiovizudlis médiaszolgaltatasokat ny(jtd szolgaltatoknak 6sztondzniiik
kell az eurdpai alkotasok gyartasat és forgalmazasat azzal, hogy kataldgusaikban
biztositjdk az ilyen miivek ardnyanak egy minimumat, és megfeleld hangsulyt
helyeznek azokra.

A tagallamoknak képeseknek kell lenniiik arra, hogy a terlletikon letelepedett azon
szolgaltatok szamara, akik lekérhetd szolgaltatdsokat nyujtanak, pénzigyi
kotelezettségeket irhassanak elé az eurdpai alkotdsokba irdnyuld befektetések
megfeleld szintjének biztositasa érdekében. E kotelezettségek teljesitése az europai
alkotasok gyartasahoz valo kozvetlen hozzajarulasnak és ilyen alkotasokra vonatkozé
jogok megszerzésének a formdjaban torténhet. A tagallamok pénzalapba befizetendd
lefolozést is kivethetnének, amelynek alapja azoknak a lekérhetd szolgéltatdsoknak a
bevétele, amelyeket teriiletiikon nyujtanak, vagy amelyek célzottan a teriiletiikre
iranyulnak. A pénziigyi kotelezettségek €s a tagallamok eltérd kultarpolitikdja kozotti
kozvetlen kapcsolatra tekintettel az iranyelv egyértelmiivé teszi, hogy a tagallamoknak
akkor is jogaban all a lekérhet6 szolgaltatasokat nyujtok szamara ilyen pénziigyi
kotelezettséget eldirni, ha ezek székhelye egy masik tagallamban talalhato, de
szolgéaltatasaikkal az adott tagallam teriletét célozzak meg. Ebben az esetben a
pénziigyi kotelezettségek csak az adott tagallam kozonségétdl befolyt arbevételre kell
Kivetni.

Amikor az adott tagallam esetrl-esetre megvizsgalja, hogy a valamely maésik
tagallamban letelepedett lekérhetd audiovizualis médiaszolgéltatds az O teriiletének
kdzonségét célozza-e meg, a tagallam koteles olyan mutatdkra hivatkozni, mint
példaul a konkrétan a teriiletének kézonségre célzott reklamok és egyéb promdciok, a
szolgéltatds f6 nyelve vagy pedig olyan tartalom illetve kereskedelmi kozlemények
megléte, amelyeket kimondottan a fogado tagallam k6zonsegének szannak.

Amikor a tagdllam pénziigyi terheket vet ki a lekérhet6 szolgaltatasok nyujtoira, akkor
e terheknek megfelelden kell szolgilniuk az eurdpai alkotdsok Osztonzését,
ugyanakkor a terhek kétszeres kivetésének kockazatat el kell keriilni. Erre tekintettel,
amikor a szolgéaltatas székhelye szerinti tagallam pénziigyi terhet vet ki, figyelembe
kell vennie minden olyan pénziigyi terhet, amelyet a megcélzott tagallamok vetnek Ki.

A jelentéktelen piaci jelenléttel rendelkezd tarsasdgokra nem vonatkoznanak ezek az
el6irasok, nehogy az eurdpai alkotadsok 0sztonzésének kotelezettsége aldassa a piac
fejlodését, és megakaddlyozza az 0j szereplok piacra lépését. Kiilonosen ilyenek az
alacsony forgalmu és alacsony nézettségli tarsasagok, valamint a 2003/361/EK
bizottsagi ajanlas® szerinti kis- és mikrovallalkozasok. Ezenfeliil az olyan esetekben
sem helyénval6 ilyen kovetelményeket eldirni, amikor — a lekérhetd audiovizualis
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A Bizottsdg 2003. majus 6-i 2003/361/EK ajanldsa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatéarozasarol (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.).
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médiaszolgaltatasok jellegére vagy témajara tekintettel — alkalmazhatatlanok vagy
indokolatlanok volnanak.

Kilondsen azokkal a videomegosztd platformokkal kapcsolatosan jelentkeznek Uj
kihivasok, amelyeknek a felhasznaléi, killondsen a kiskortak egyre tobb audiovizualis
tartalmat tekintenek meg. Ebben az dsszefiiggésben a videomegoszto platformon tarolt
karos tartalom és gytloletbeszéd egyre inkabb aggodalomra ad okot. A kiskoruaknak a
karos tartalomtol és az Gsszes polgarnak az erdszakra és a gyliloletre vald uszitastol
vald védelme érdekében ezekre az Ugyekre nézve ardnyos szabalyokat szilkséges
alkotni.

Ami a videomegoszto platformokon megval6sul6d kereskedelmi kdzleményeket illeti,
ezek egyébként mar az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelvének
hatalya ala tartoznak, amely tiltja a vallalkozasok és a fogyasztok kdzotti igazsagtalan
kereskedelmi gyakorlatot, példaul az informacidés tarsadalommal Osszefliggd
szolgaltataisokban megjelend félrevezetd ¢és az erdszakos gyakorlatokat. A
videomegosztd platformon dohanyr6l ¢és a kapcsolodd termékekrdl megjelend
kereskedelmi kozleményekre nézve a jelenleg hatalyos tiltdsokrél az Europai
Parlament és a Tanacs 2003/33/EK iranyelve rendelkezik, mig az e-cigarettara és az
utant6lté flakonra vonatkozo6 tiltasokat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/40/EK
iranyelve rogziti, e két iranyelv gondoskodik tehat a fogyasztok megfelel6 védelmérol.
Ezért az ebben az iranyelvben lefektetett intézkedések kiegészitik a 2005/29/EK, a
2003/33/EK és a 2014/40/EU irényelv szabalyait.

A videomegosztd platformokon tarolt tartalom jelentds hanyada immar a platform
szolgéltatojanak szerkeszt6i felel6ssége ala tartozik. Csakhogy ezek a szolgaltatok a
tartalmat, nevezetesen a miisorszamokat vagy a felhasznalok altal eldallitott videdkat,
rendszerint tobbek kozott automatikus eszkdzokkel vagy algoritmusokkal szervezik.
Ezért ezeknek a szolgaltatoknak tanacsos lenne elGirni, hogy megfeleld
intézkedésekkel gondoskodjanak a védelemrdl a kiskortak esetében olyan tartalommal
szemben, amely fizikai, szellemi vagy erkdlcsi fejlédésiiket karosithatja, altalaban a
polgarokat pedig részesitsék vedelemben az olyan tartalommal szemben, amely a nem,
faj, borszin, vallds, szarmazas illetve nemzeti vagy etnikai hovatartozds alapjan
meghatarozott személyek csoportjaval vagy ilyen csoport valamely tagjaval szemben
erészakra vagy gytiloletre uszit.

Tekintettel annak a viszonynak a jellegére, amely a szolgaltatét a videomegosztd
platformon tarolt tartalomhoz fiizi, ezek a megfeleld intézkedések inkabb a tartalom
szervezesére, semmint magéara a tartalomra irdnyuljanak. Az iranyelvben ezzel
kapcsolatosan rogzitett eléirasokat ezért ugy tanacsos alkalmazni, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve® 14. cikkének rendelkezései ne
sériiljenek, hiszen abban az informdacios tarsadalommal Osszefliggd szolgéltatasokat
nyujté egyes szolgaltatok felmentést kapnak a felel6sség alol az altaluk tarolt illegalis
informaciot illetéen. A 2000/31/EK 14. cikkének hatdlya ald tartozé szolgéltatasok
nyujtasa soran a fenti eldirdsokat ugy kell alkalmazni, hogy az iranyelv 15. cikkének a
rendelkezése se sériljenek, amely kizéarja az ilyen informécié figyelemmel kisérésének
illetve az illegélis tevékenységre utald tények vagy korilmények aktiv felderitésének
altalanos kotelezettségét, ami azonban nem vonatkozik az egyedi esetek figyelemmel
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2000. junius 8-i 2000/31/EK iranyelve a belsd piacon az informacids
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem egyes jogi
vonatkozasairol (HL L 178., 2000.07.17., 1. 0.).
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kisérésének kotelezettségére, és nem vonatkozik konkrétan a nemzeti hat6sagoknak a
nemzeti jogszabalyok alapjan kiadott utasitasaira sem.

Az iranyelv szerinti megfeleld intézkedések végrehajtasa soran az a helyes eljaras, ha a
leheté legnagyobb mértékben bevonjuk a videomegosztd platformok szolgaltatoit.
Ennek érdekében érdemes 0sztonodzni a tarsszabalyozast.

Annak érdekében, hogy ehhez a témahoz az EU teljes teriletén vildgos és
kovetkezetes legyen a hozzaallas, a tagallamokat nem tanacsos feljogositani arra, hogy
a videomegoszto platformok szolgéltatdinak az iranyelvben rendelteknél szigordbb
intézkedések megtételét irjak eld a kiskortaknak a karos tartalomtdl és az Osszes
polgarnak az er0szakra és a gylildletre vald uszitastdl vald védelme érdekében.
Ugyanakkor tovabbra is legyen lehet6sége a tagallamoknak ilyen szigorubb
intézkedéseket foganatositani olyan esetben, ha a tartalom illegélis, ekkor azonban
kotelesek betartani a 2000/31/EK iranyelv 14. és 15. cikke rendelkezéseit, és legyen
lehetéségiik a tartalommal kapcsolatosan eljarni a gyermekpornografiat tartalmazé
vagy elosztd honlapokkal szemben annak megfeleléen, ahogy azt Eurdpai Parlament
és a Tanacs a 2011/93/EU iranyelvének® 25. cikke elbirja és engedélyezi. Emellett a
videomegosztd platformok szolgaltatdinak legyen lehet6sége tovabbra is Onkéntes
alapon szigorubb intézkedéseket foganatositani.

Amikor a kiskortiaknak a kéros tartalomtol és az Osszes polgarnak az erdszakra és a
gytldletre vald uszitastél valdo védelme érdekében az iranyelv szerint megfeleld
intézkedésekre sor keril, tanacsos az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban rogzitett
vonatkozé alapjogokat koriiltekintéen mérlegelni. Ez kiilonosen a magan- és csaladi
¢let tiszteletben tartasdhoz és a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogra, a szolas-
és tajékozodasi szabadsagra, a vallalkozas szabadsagihoz és a megkiilonboztetéstol
vald mentességhez fiiz6d6 jogra valamint a gyermek jogaira vonatkozik.

Az irdnyelv hatélya ala tartozé videomegoszto platformok szolgaltatéi a 2000/31/EK
irdnyelv 2. cikk (a) pontjaban meghatarozott informacios tarsadalommal Gsszefiiggd
szolgaltatdsokat nyujtjak. Ezekre a szolgaltatokra emiatt Kiterjednek azok a szabalyok,
amelyeket ugyanannak az irdnyelvnek a 3. cikke rogzit a belsd piacrdl, amennyiben a
szolgaltatd székhelye valamelyik tagallamban van, A Kkiskorlak és a polgérok
védelmét biztositd intézkedések eredményességének megovasa €s az egyenld
versenyfeltételek lehetdség szerinti legnagyobb mérvii biztositasa érdekében
helyénval6 gondoskodni arrdl, hogy a tagallamokban székhellyel nem rendelkez6
videomegosztdé platformok szolgéltatdira is ugyanazok a szabalyok legyenek
érvényesek, mint amelyeket ez az iranyelv rdgzit, amennyiben ezeknek a
szolgaltatoknak van tagallamokban székhellyel rendelkez6 anya- vagy leanyvéllalata
vagy olyan csoporthoz, jogalanyhoz tartoznak amelynek van valamelyik tagallamban
székhelye. Ennek érdekében intézkedni kell annak meghatarozasara, hogy
vélelmezhetden melyik tagallamban van e szolgaltatok székhelye. Az itt és a
2000/31/EK iranyelvben a székhelyre vonatkozdan rogzitett szabalyokat alkalmazva a
Bizottsag kapjon tajékoztatast minden tagallamtdl a joghatdésaguk ald tartozo
szolgaltatokrol.

A tagallamok szabalyozd hatdsagai csak akkor érhetik el a strukturalis fliggetlenség
megfelelé szintjét, ha kiilon jogalanyként I1étestltek. A tagallamoknak tehat
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/93/EU iranyelve a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasardl ( HL L 335., 2011.12.17., 1. 0.).
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biztositaniuk kell a nemzeti szabalyozd hatésdgoknak mind a korméanytol és kdzjogi
intézményektdl, mind pedig az agazattdl valo fliggetlenségét, azok hatarozatai
partatlansagéanak biztositasa érdekében. A fliggetlenség e kdvetelménye nem érinti azt
a lehetOséget, hogy a tagallamok kiilonb6z6 szektorok — igy az audiovizudlis és a
telekommunikacids agazat — atfogo feliigyeletét végzo szabalyozd szerveket hozzanak
létre. A nemzeti szabalyoz6 hatésagok szamara a feladataik ellatasahoz meg kell adni
a sziikséges végrehajtasi jogkoroket és erdforrasokat a személyi allomany, a
szakértelem és a pénzlgyi eszkozok tekintetében. Az ezen irdnyelv értelmében
Iétrehozott nemzeti szabalyoz6 hatdsagok tevékenységeinek biztositaniuk kell a média
pluralizmusa, a kulturalis sokszinliség, a fogyasztok védelme, a belsé piac és a
tisztességes verseny dsztonzése céljainak tiszteletben tartasat.

A nemzeti szabalyozd hatdsadg hatarozata altal érintett valamennyi fél szamara
biztositani kell a jogot arra, hogy az érintett felektdl fliggetlen szervezethez forduljon
jogorvoslatért. Ez a testllet lehet birdsag. A jogorvoslati eljards nem sértheti a nemzeti
igazsagszolgaltatési rendszeren beluli hatdskdrmegosztast.

Annak érdekében, hogy biztositsa az unidés audiovizudlis szabalyozasi
keretrendszernek a valamennyi tagallamban vald kovetkezetes alkalmazasat, a
Bizottsag 2014. februér 3-i bizottsagi hatarozataval® létrehozta az ERGA-t. Az ERGA
szerepe az, hogy a Bizottsagnak tanacsot adjon, és segitse a 2010/13/EU iranyelv
Osszes tagallamban valo kovetkezetes végrehajtasanak biztositasara iranyulé munkajat,
megkonnyitse a nemzeti szabdlyozd hatosagok egymas kozotti egyiittmiikodését,
valamint a nemzeti szabalyozo6 hatosagok és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodést.

Az ERGA pozitivan hozzajarult a kovetkezetes szabalyozasi gyakorlatok
kialakitasahoz, és igen magas szinvonall tandcsadast nyujtott a Bizottsagnak a
végrehajtasi kérdésekben. Ez célszerlivé teszi, hogy ez az irdnyelv hivatalosan
elismerje és megerdsitse a szerepét. A csoportot ezért ezen iranyelv értelmében Ujra
kell alapitani.

A Bizottsagnak lehetdséggel kell rendelkeznie arra vonatkozodan, hogy barmely, az
audiovizualis médiaszolgaltatasokat ¢s a videomegosztd platformokat érinté kérdésben
kikérje az ERGA véleményét. Az ERGA-nak segitenie kell a Bizottsagot
szakértelmével és tanacsaival, valamint azzal, hogy eldsegiti a bevalt gyakorlatok
cseréjét. A Bizottsagnak kiilondsen a 2010/13/EU iranyelv alkalmazasara vonatkozoan
kell kikérnie az ERGA véleményét, annak érdekében, hogy megkonnyitse az
irdnyelvnek a digitalis egységes piacon vald egységes végrehatasat. A Bizottsag
felkérésére az ERGA megadja véleményét tobbek kozott a kdvetkezd témakban: a
joghatosag és a kiskortak védelmének és a gytiloletbeszédnek a teriiletére vonatkozo
uniés magatartdsi kodexek, valamint a magas zsir- sd/natrium- vagy cukortartalmd
élelmiszerekre vonatkozo audiovizualis kereskedelmi kozlemények.

Ezen irdnyelv nem ¢érinti annak lehetdségét, hogy a tagallamok kotelezettségeket
irjanak el a kozérdekll tartalmak fellelhetdségének és elérhetdségének biztositadsara
olyan meghatarozott kozérdekli célkitiizések keretében, mint a médiapluralizmus, a
szolasszabadsag ¢€s a kulturdlis sokszinliség. [lyen kotelezettségeket csak annyiban kell
eléirni, amennyiben sziikségesek a tagallamok &ltal az unids joggal Osszhangban
vildgosan meghatarozott kozérdekil célkitlizéseknek valé megfeleléshez. E tekintetben
a tagallamoknak tobbek kozott meg kell vizsgélniuk a piaci erdviszonyok alakulasanak
eredményével szembeni szabalyozdi beavatkozas sziikségessegét. Amennyiben a
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

tagallamok fellelhetdségre vonatkozo szabalyok bevezetésérél hataroznak, csak
aranyos kotelezettségeket irhatnak el a vallalkozasok szamara, jogszerii kozpolitikai
megfontolasok érdekében.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem eldtt tartja kiilondsen az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjaban elismert alapelveket. Ez az iranyelv kuléndsen a
véleménynyilvanitds szabadsaganak, a vallalkozds szabadsdganak, a birdsagi
feliilvizsgalathoz vald jognak a teljes mértékii tiszteletben tartdsat, valamint a
gyermekeknek az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban elismert jogai alkalmazéasanak
eldsegitését célozza.

A politikai hirm@sorokhoz vald hozzaférés joga kulcsfontossagi az informéciohoz
jutds alapvetd szabadsaganak, valamint az uniobeli nézék érdekeinek teljes és
megfeleld védelmének a biztositadsdhoz. Mivel az audiovizualis médiaszolgaltatasok a
tarsadalom ¢és a demokricia szamdra egyre novekvo jelentdséggel birnak, az Unid
terliletén a politikai hireket és miisorszolgaltatast a lehetd legnagyobb mértékben és a
szerzoi jogok sérelme nélkiil hatarokon atnyuldan elérhetévé kell tenni.

Ez az iranyelv nem érinti a nemzetkdzi maganjogot, tobbek kozott a birdsagok
joghatdsagara, valamint a szerz6déses és a szerzddésen kiviili kotelmi viszonyokra
alkalmazandoé jogszabalyokat.

A tagallamok és a Bizottsag magyaraz6 dokumentumokrol sz6lé 2011. szeptember 28-
i egyiittes politikai nyilatkozatanak®” megfeleléen a tagallamok vallaltdk, hogy
indokolt esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl sz6ld értesitéshez az iranyelv egyes
elemei ¢és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkdz megfeleld részei kozotti kapcesolatot
magyardz6 egy vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen irdnyelv tekintetében a
jogalkoté az ilyen dokumentum(ok) megkuldését indokoltnak tekinti.

A 2010/13/EU iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2010/13/EU iranyelv a kovetkezOképpen modosul:

1.

Az 1. cikk (1) bekezdése a kovetkez6képpen modosul:
a) az a) pont 1. alpontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»1. az Eurépai Unid mikddésérdl szolo szerzddés 56. és 57. cikkében meghatarozott
olyan szolgaltatas vagy annak olyan elvélaszthatd része, amelynek elsddleges célja,
hogy az adott médiaszolgaltatd szerkesztéi felel6sségének targyat képzo
musorszamokat tajékoztatds, szoérakoztatds vagy oktatas céljabol a 2002/21/EK
iranyelv 2. cikkének a) pontja értelmében vett elektronikus hirk6zl6 hélozaton
keresztil a kozonséghez eljuttassa. Az ilyen audiovizudlis médiaszolgaltatas vagy az
ezen cikk e) pontjaban meghatarozott televiziés miisorszolgaltatas, vagy az ezen cikk
g) pontjaban meghatédrozott lekérheté audiovizualis médiaszolgéltatas;”;

b) a cikk a kovetkez6 aa) ponttal egésziil ki:

,,aa) »videomegosztoplatform-szolgaltatas« az Eurdpai Unié miikodésér6l szolo
szerzOdés 56. és 57. cikkében meghatarozott olyan szolgaltatds, amely megfelel az
alabbi kdvetelményeknek:
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i. a szolgaltatds jelentés mennyiségli olyan musorszdm vagy a felhasznald Aaltal
eldallitott video tarolasaval jar, amelyért a videomegosztd platform szolgaltatdja nem
tartozik szerkeszt6i feleldsséggel;

ii. a tarolt tartalom szervezését a szolgaltatds nyujtoja hatdrozza meg toébbek kozott
automatikus uton vagy algoritmussal, kulonosen tarhelyszolgaltatds, megjelenités,
megjelolés és sorba rendezés réven;

111. a szolgaltatas, illetve a szolgéltatas valamely elkiilonithetd része azt az elsddleges
célt szolgalja, hogy a kdzonséghez tajékoztatas, szorakoztatas vagy oktatas céljabol
miisorszdmok és felhasznalo altal eldallitott videok jussanak el;

iv. a szolgaltatds a 2002/21/EK iranyelv 2. cikkének a) pontja értelmében vett
elektronikus hirk6zl6 halozaton keresztiil érheto el.”;

c) a b) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

D) »musorszam« hangos vagy néma mozgdképek sorozata, amely egy
médiaszolgaltatd altal kialakitott miisorrendben vagy miisorkinalatban 6nallo egységet
alkot, ideértve a egész estés filmet, a rovid vide6t, a sporteseményt, a vigjatékot, a
dokumentumfilmet, a gyermekmiisort és az eredeti dramat;”;

d) a bekezdés a kovetkezd ba) ponttal egésziil ki:

,ba) »felhaszndlo altal eldallitott vided« hangos vagy néma mozgoképek sorozatabol
allé 6nallo egység, amelyet egy vagy tobb felhasznald hoz létre és/vagy tolt fel a
videomegosztd platformra;”

(e) a felsorolas a kovetkezd da) ponttal egésziil ki:

»,da)  »videomegosztoplatform-szolgéltato«  videomegosztoplatform-szolgaltatast
nyujto természetes vagy jogi személy;”;

A 1. fejezet cime helyébe az alabbi cim 1ép:

AUDIOVIZUALIS MEDIASZOLGALTATASOKROL SZOLO ALTALANOS
RENDELKEZESEK”;

A 2. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a) a (3) bekezdés b) pontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,b) ha a médiaszolgaltato kozponti Ugyintézésének helye az egyik tagallamban
talalhato, de az audiovizudlis médiaszolgaltatassal kapcsolatos szerkeszti dontéseket
egy masik tagallamban hozzék, azt abban a tagallamban kell letelepedettnek tekinteni,
amelyikben az audiovizualis médiaszolgaltatassal kapcsolatos tevékenységben
kozremitk6dé munkaerd tobbsége miikodik;”;

b) A rendelet a kdvetkezd (5a) és (5b) bekezdéssel egésziil ki:

»(5a) A tagillamok kozlik a Bizottsaggal a joghatosaguk ald tartozd audiovizudlis
médiaszolgaltatok listajat, és a joghatosagukat megalapozo, az(2)—(5) bekezdésben
rogzitett kritériumokat. Ezutdn a Bizottsagot késedelem nélkil tajékoztatjak e lista
barmilyen valtozasarol. A Bizottsag gondoskodik réla, hogy az illetékes fuggetlen
szabalyoz6 hatdsdgok hozzaférjenek ehhez az informéacidhoz.

(5b.) Ha az iranyelv 3. és 4. cikkét alkalmazva az érintett tagallamok nem értenek
egyet abban, melyikiknek van joghatsaga, kotelesek az (gyet indokolatlan
késedelem nélkil a Bizottsag tudomasara hozni. A Bizottsag jogosult az Audiovizuélis
Mediaszolgaltatasokat Szabalyozd Hatosagok Eurdpai Csoportjatol (ERGA) az
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ugyben allasfoglalast kérni, melynek hatarideje a bizottsagi kérelem benyuUjtasatol
szamitott tizendt munkanap. Ha a Bizottsag allasfoglalasért az ERGA-hoz fordul, a 3.
cikk (5) és a 4 cikk (5) bekezdésben meghatarozott hataridoket mindaddig fel kell
fiiggeszteni, amig az ERGA allasfoglalasat el nem fogadta.”;

A 3. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

., 3. cikk

(1) A tagallamok biztositjdk a mas tagallamokbol szarmazdé audiovizuélis
médiaszolgaltatasok vételének szabadsagat, és nem Kkorlatozzak terlletikon azok
tovabbkozvetitesét olyan okokbdl, amelyek az ezen iranyelv altal 6sszehangolt
teruletekre vonatkoznak.

(2) A tagéllamok ideiglenesen eltérhetnek az (1) bekezdés rendelkezéseit6l, ha egy
masik tagallam joghatésaga ald tartozd6 médiaszolgaltatd olyan audiovizudlis
médiaszolgaltatast nyujt, amely:

a) a 6. vagy a 12. cikket vagy mindkett6t nyilvanvaldéan, sulyosan és komolyan

megsérti;

b) a kozbiztonsdgot megsérti, vagy a kodzbiztonsdg, igy a nemzetbiztonsdg és a
honvédelem sérelmével fenyegetd stilyos és komoly kockazatot képvisel; vagy

c) a kozegészségiigyet megsérti, vagy a kozegészségiigy sérelmével fenyegetd sulyos
és komoly kockazatot kepvisel.

(3) A tagallamok a (2) bekezdést csak akkor alkalmazhatjak, ha az alabbi feltételek
teljestlnek:

a) a jelen bekezdés b) pontja szerinti értesitést megel6z6 12 hénap alatt a
médiaszolgaltato az érintett tagallam allaspontja szerint legalabb két izben megsértette
a (2) bekezdés a), b) vagy c) pontjat;

b) az érintett tagdllam irasban értesitette a médiaszolgaltatot, azt a tagallamot,
amelynek a joghat6saga ala a szolgaltato tartozik, valamint a Bizottsagot az allitdlagos
jogsértésrol és az altala az allitolagos jogsértés ismételt el6forduldsa esetén meghozni
kivant intézkedésekrol;

c) a szolgaltatd felett joghatosaggal rendelkezé tagdllammal és a Bizottsaggal
folytatott targyaldsokon nem sikeriilt az {igyet a b) pont szerint adott értesitéstdl
szamitott egy hdnapon bellil békésen rendezni;

d) a médiaszolgéaltatasok nyujtoja a jelen bekezdés b) pontja szerint adott értesités utan
legaldbb egyszer megsértette a (2) bekezdés a), b) vagy c) pontjat;

e) az értesitd tagallam tiszteletben tartotta az érintett médiaszolgaltatd védelemhez
valé jogat, tovabba kiilonosen lehetOséget adott szamara, hogy az allitblagos
jogsértésekrél ¢és a tagallam altal kilatdsba helyezett intézkedésekrdl kifejtse
allaspontjat. Az értesitd tagallam koteles ezeket a nézeteket a joghatdsaggal
rendelkezd tagéallam allaspontjaval egyiitt megfelelden figyelembe venni.

A (3) bekezdés a) és d) pontja kizar6lag a lineéris szolgéltatasokra nézve
alkalmazhato.

(4) A tagallam altal a (2) és (3) bekezdésre tekintettel hozott intézkedésekrdl szolo
értesitést koveté harom honapon beliil, tovabbd az ERGA véleményének kikérését
kovetden, a Bizottsdg hatarozatot hoz arrdl, hogy az intézkedések megfelelnek-e az
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unids jognak. Ennek az idétartamnak a kezdd idépontja a teljes értesités kézhezvétele
utani nap. Az értesités akkor tekinthetd teljesnek, ha az annak kézhezvételétdl vagy a
kért kiegészitd informaciok atvételétdl szamitott harom honapon beliil a Bizottsag nem
keér tovabbi informéciot.

Ha a Bizottsag az értesitést hianyosnak itéli, koteles az 6sszes hidnyz6 informécio
potlasat kérni. A Bizottsag koteles a tagallamot a hianypdtlas iranti kérésre adott
valasz atvételérdl tajékoztatni.

Ha a tagallam a Bizottsag altal meghatarozott hataridére nem vagy hianyosan nytjtja
be a kért informaciot, a Bizottsag koteles hatarozatban kimondani, hogy a tagallam
altal a (2) bekezdés szerint meghozott intézkedések nem egyeztethetdk dssze az unids
joggal. Ha a Bizottsag hatarozata szerint az intézkedések nem egyeztethetok Ossze az
unids joggal, a tagallam a tagallam koteles slirgdsséggel megsziintetni a kérdéses
intézkedéseket.

(5) A (3) és (4) bekezdés nem érinti az érintett médiaszolgaltat6 felett joghatosaggal
rendelkezd tagallamban a kérdéses jogsértésekkel kapcsolatos barmely eljaras,
jogorvoslat vagy szankcio alkalmazasat.

(6) A tagallamok siirgds esetekben eltérhetnek a (3) bekezdés b) és ¢) pontjaban eldirt
feltételektdl. Ebben az esetben a tagallam az intézkedésekrdl a lehetd legrovidebb idén
belll értesiti a Bizottsagot és azon tagallamot, amelynek joghatésdga ala a
médiaszolgaltato tartozik, megjeldlve azokat az okokat, amelyek miatt a tagallam az
esetet olyan siirgdsnek tekinti, hogy emiatt sziikségesnek tartja a feltételektdl valo
eltérest.

(7) A tagallam a (6) bekezdésben emlitett eljarashoz valo lehetdségének sérelme
nélkiil a Bizottsag a lehetd legrovidebb idon beliil megvizsgalja a kozolt intézkedések
unios joggal valo Osszeegyeztethetoségét. Ha arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
intézkedések Osszeegyeztethetetlenek az unids joggal, a Bizottsdg arra kotelezi a
tagallamot, hogy tartézkodjon a tervezett intézkedésektdl, vagy siirgdsen sziintesse
meg azokat.

(8) A tagallamok és a Bizottsag kotelesek egymassal rendszeresen megosztani a (2)—
(7) bekezdésben ismertetett eljardssal kapcsolatos tapasztalataikat és bevalt
modszereiket a 29. cikk alapjan a kapcsolattartas érdekében létrehozott bizottsag és az
ERGA keretein beliil.”;

A 4. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a) az 1. bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(1) A tagallamoknak tovabbra is jogukban all eldirni, hogy a joghatdsaguk ala tartozé
médiaszolgaltatok az 5., 6., 6a., 9., 10, 11., 12., 13., 16., 17., 19-26, a 30 és a 30a.
cikkben rendelteknél részletesebb vagy szigoribb szabalyoknak feleljenek meg,
feltéve, hogy e szabdlyok megfelelnek az unios jognak.”;

b) a (3) bekezdés az alabbi masodik albekezdéssel egésziil ki az els6 albekezdés b)
pontja utan:

»A (2) bekezdés a) és b) pontja alapjan korabban intézkedéseket meghozo tagallam
bizonyitékokkal igazolja, hogy milyen indokokkal tdmasztja ala az allitolagos
jogsértés megallapitasat.”;

(c) a (4) és (5) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
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»(4) A tagallamok a (3) bekezdés alapjan csak akkor hozhatnak intézkedéseket, ha az
alabbi feltételek teljesulnek:

a) a tagallam értesitette a Bizottsagot és azt a tagallamot, amelyben a miisorszolgaltato
letelepedett, az ilyen intézkedések meghozatalara irdnyulé szandékarol, és
megindokolta megallapitasat;

b) tiszteletben tartotta az érintett miisorszolgéltatd védelemhez vald jogat, tovabba
kiilonosen lehetdséget adott szdmara, hogy az allitolagos jogsértésekrdl €s az értesitd
tagallam altal kilatasba helyezett intézkedésekrdl kifejtse allaspontjat.

c) a Bizottsag, miutdn kikérte az ERGA véleményét, Ugy hatarozott, hogy az
intézkedések az unios joggal Osszeegyeztethetdek, és kiillondsen, hogy a (2) és (3)
bekezdés szerint intézkedéseket hozo tagallam megallapitasai kellden megalapozottak.

(5) A Bizottsag az (4) bekezdés a) pontjaban emlitett értesitéstdl szamitott harom
honapon beliil hataroz. Ennek az iddétartamnak a kezdd idépontja a teljes értesités
kézhezvétele utdni nap. A bejelentés akkor tekintheté teljesnek, ha annak
kézhezvételétdl szamitott harom honapon beliil, vagy a kért kiegészitd informaciok
atvételétdl szamitott két honapon beliil a Bizottsdg nem kér tovabbi informéaciot.

Ha a Bizottsag az értesitést hianyosnak itéli, koteles az 6sszes hidnyz6 informécio
potlasat kérni. A Bizottsag koteles a tagallamot a hianypétlas iranti kérésre adott
valasz atvételérdl tajékoztatni.

Ha a tagallam a Bizottsag altal meghatarozott hataridére nem vagy hianyosan nytjtja
be a kért informaciot, a Bizottsag koteles hatarozatban kimondani, hogy a tagéallam
altal a (3) bekezdés szerint meghozott intézkedések nem egyeztethetdk dssze az unids
joggal. Ha a Bizottsdg megallapitja, hogy az intézkedések Osszeegyeztethetetlenek az
uniés joggal, akkor az érintett tagallam koteles tartozkodni a kilatasba helyezett
intézkedések meghozatalatol.”;

d) a (7) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(7) A tagéllamok az ezen iranyelv altal 6sszehangolt teriileteken a jogrendszeriik altal
lehetové tett mértékben 6sztonzik a nemzeti szinten elfogadott magatartasi kodexek
révén létrejovo tarsszabalyozasi és Onszabalyozasi rendszereket. Ezeket a kddexeket
agy kell kialakitani, hogy azokat a legfontosabb érdekeltek széles kérben elfogadjak
az érintett tagallamokban. A magatartasi kodexekben vildgosan és félreérthetetlendl
meg kell jelolni azok célkitlizéseit. A kodexeknek rendelkeznitik kell a kitlizott célok
rendszeres, atlathaté és fliggetlen nyomon kovetésérdl és értékelésérél. Rendelkezniiik
kell az eredményes végrehajtasrol, igy példaul sziikség esetén eredményes €s aranyos
szankcidkral.

A kddexek alairdi kotelesek a Bizottsag részére benyujtani a 6a. cikk (3),valamint a 9.
cikk (2) és (4) bekezdésében emlitett unids magatartasi kddextervezeteket, és a 1étezd
unids magatartdsi kodexek modositasait vagy bovitéseit.

A Bizottsag felkérheti az ERGA-t, hogy véleményezze az ilyen kddexek tervezeteit,
modositasait vagy bdvitéseit. A Bizottsag jogosult e kodexeket sziikség szerint kozzé
tenni.”;

A 111. fejezet cime helyébe az alabbi széveg kerl:

L,AZ AUDIOVIZUALIS MEDIASZOLGALTATASOKRA ALKALMAZANDO
RENDELKEZESEK”;

Az 5. cikk d) pontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
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10.
11.

,»d) a médiaszolgaltatok felett joghatdsaggal rendelkezd tagallam és az illetékes
szabalyoz6 hatosadgok vagy feliigyeleti szervek.”;

A 6. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»A tagallamok kotelesek megfeleld eszk6zok révén elérni, hogy a joghatdsdguk alé
tartoz6 médiaszolgaltatok altal nyujtott audiovizuédlis médiaszolgaltatasok ne
tartalmazzanak nem, faji vagy etnikai szarmazas, vallds vagy meggy6zddés,
fogyatékossag, életkor vagy szexualis irdnyultsadg alapjan meghatarozott személyek
csoportjaval vagy ilyen csoport valamely tagjaval szemben erdszakra vagy gytiloletre
valo uszitast.”;

A szoveg a kovetkezd 6a cikkel egésziil ki:

., 6a. cikk

(1) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az audiovizualis médiaszolgaltatok
elégséges informaciot biztositsanak a nézének az olyan tartalomrol, amely
kérosithatjak a kiskortak fizikai, értelmi vagy erkolcsi fejlédését. Ennek érdekében a
tagallamok olyan jeldlési rendszert alkalmazhatnak, amely felhivja a figyelmet az
audiovizudlis médiaszolgaltatas tartalmanak a jellegére.

(2) A jelen cikk végrehajtasa érdekében a tagallamoknak 6sztondznilk kell a
tarsszabalyozast.

(3) A Bizottsag és az ERGA arra dsztonzi a médiaszolgaltatokat, hogy az Unidban
mindenitt osszak meg egymassal a tarsszabalyozasi rendszerekre vonatkoz6 legjobb
gyakorlataikat. Indokolt esetben a Bizottsagnak el kell segitenie az unids magatartasi
kodexek kidolgozasat.”;

A 7. cikket el kell hagyni;
A 9. cikk a kdvetkezoképpen modosul:
a) a (2) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tagallamoknak és a Bizottsagnak 0sztonozniiik kell 6n- és tarsszabalyozd
magatartasi kodexek kidolgozasat az olyan élelmiszerekre és italokra vonatkozo,
gyermekmiisorokat kisérd vagy azokban foglalt, nem megfeleld audiovizualis
kereskedelmi kozleményeket illetéen, amelyek olyan taplalkozasi vagy élettani
hatassal biré tapanyagokat és egyéb anyagokat tartalmaznak, kiléndsen zsirt, transz-
zsirsavakat, sét/natriumot és cukrokat, amelyek talzott mértékii bevitele a teljes
étrendben nem ajanlott.

Az ilyen kodexeknek hatékonyan kell csokkentenitk a kiskoruak kitettségét a magas
s0, cukor vagy zsirtartalma, illetve a nemzeti vagy nemzetkdzi taplalkozastani
irdnymutatdsokkal méas okbdl ellentétes élelmiszerekre és italokra vonatkozo
audiovizualis kereskedelmi kozleményekkel szemben. Az ilyen kodexeknek eld kell
irniuk, hogy az audiovizualis kereskedelmi kdzlemények nem hangsulyozhatjak az
ilyen élelmiszerek és italok elényos taplalkozastani tulajdonsagait.

A Bizottsagnak és az ERGA-nak 0sztonoznie kell az ©on- és tarsszabalyozasi
rendszerekre vonatkozo bevalt gyakorlatok cseréjét a teljes Unioban. Indokolt esetben
a Bizottsagnak el6 kell segitenie az unids magatartasi kodexek kidolgozasat.”;

b) a cikk a kdvetkez6 (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki:
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»(3) A tagallamoknak és a Bizottsagnak Osztonoznitik kell 6n- és tarsszabalyozo
magatartasi kodexek kidolgozasat az alkoholtartalm( italokra vonatkoz6 nem
megfeleld audiovizudlis kereskedelmi kdzleményeket illetden. Az ilyen kodexeknek
hatékonyan kell csokkentenilik a kiskortak Kitettségét az alkoholtartalmd italokra
vonatkoz6 audiovizudlis kereskedelmi kozleményekkel szemben.

(4) A Bizottsagnak és az ERGA-nak 6sztondznie kell az 6n- és tarsszabalyozasi
rendszerekre vonatkozd bevalt gyakorlatok cseréjét a teljes Unidban. Indokolt esetben
a Bizottsagnak eld kell segitenie az uni6s magatartasi kodexek kidolgozasat.”;

12.  a10. cikk b) pontja helyébe az alabbi széveg l1ép:
,b) kozvetleniil nem 0Osztondzhetik &ruk vagy szolgaltatdsok megvasarlasat vagy
bérlését;”;
13. a 11. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
11, cikk
(1) A (2), (3) és (4) bekezdés hatalya kizardlag a 2009. december 19-e utan készitett
miisorszdmokra terjed ki.
(2) A termékmegjelenités megengedett minden audiovizualis médiaszolgaltatasban, a
hirmtsorok, az aktualis témakkal foglalkozé miisorok, a fogyasztoi iigyekkel
foglalkoz6 miisorok, a vallasi miisorok illetve a gyermekmiisorok kivételével.
(3) A termékmegjelenitést tartalmazé miisorszamoknak az alabbi kovetelménynek
meg kell felelnitk:
a) tartalmuk é&s televizios misorszolgaltatas esetén miisorrendjiik semmilyen
korialmények kozott nem befolyasolhaté oly modon, hogy ez hatassal legyen a
médiaszolgaltato feleldsségére és szerkesztoi fliggetlenségére;
b) kozvetlenil nem @sztonbdzhetik aruk vagy szolgaltatasok megvasarlasat vagy
bérlését;

c) a nézlket egyértelmiien tajékoztatni kell a termékmegjelenités [étérdl. A
termékmegjelenitést tartalmazé miisorszamot a nézok félrevezetésének elkertilése
érdekében a megfelel6 moédon meg kell jellni a miisorszam elején és végén, valamint
akkor, amikor a rekldmblokk utan a miisorszam folytatodik;

Kivételes esetekben a tagallamok donthetnek Ugy, hogy lemondanak a c) pontban
meghatarozott kovetelményekrdl, de csak akkor, ha a kérdéses misorszdmot nem
maga a médiaszolgaltatd vagy egy azzal kapcsolatban all6 tarsasag készitette vagy
rendelte meg.

(4) A misorszamok semmilyen esetben sem tartalmazhatnak az aldbbi termékekre

vonatkozo6 termékmegjelenitést:

14.

a) dohanytermék, cigaretta vagy mas, olyan vallalkozastol szarmazo termék, amelynek
elsddleges tevékenysége cigaretta vagy egyéb dohanytermék gyartdsa vagy
értékesitése;

b) olyan gyogyszerkészitmények, illetve gydgykezelések, amelyek vénykotelesek
abban a tagallamban, amelynek joghatdsaga ala a média-szolgaltato tartozik.”;

A 12. cikk helyébe az alabbi cikk 1ép, amely atkeril a I11. fejezetbe:

29

HU



HU

15.

16.

12, cikk

A tagillamok meghozzdk a megfeleld intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a
joghat6saguk ala tartoz6 audiovizualis médiaszolgaltatok altal nytjtott olyan miisorok,
amelyek karosithatjak a kiskortak fizikai, értelmi vagy erkolcsi fejlédését, csak oly
moédon legyenek elérhetdk, amely biztositja, hogy a kiskortak rendes koriilmények
kdzott ne hallgathassak vagy nézhessék azokat. Ezen intézkedések kozé tartozhat a
miisorszolgaltatds idOpontjanak helyes megvalasztasa, illetve az életkor ellendrzését
szolgald vagy egyéb technika intézkedések alkalmazésa. Az ilyen intézkedéseknek
aranyosnak kell lenniiik a miisorszam potencialis artalmaival.

A legkérosabb tartalmak esetén, példaul 6ncéli erészak és pornografia, a legszigoribb
intézkedéseket kell alkalmazni, ugymint titkositas és hatékony sziil6i feliigyelet.”;

a 13. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

., 13. cikk

(1) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azok a lekérhetd audiovizualis
médiaszolgaltatasokat ny(jtd szolgaltatok, akik a joghatdsaguk ala tartoznak, legalabb
20%-ban eurdpai alkotasokat kinaljanak a katalogusukban, tovabba hogy az ilyen
mivek hangsulyt kapjanak.

(2) A tagallamok megkdvetelhetik azoktol a  lekérhetd — audiovizualis
médiaszolgaltatasokat nyujtd szolgaltatoktdl, akik a joghatésaguk ala tartoznak, hogy
pénzigyileg jaruljanak hozza az eurdpai alkotasok készitéséhez, ideértve a tartalomra
vonatkozd kozvetlen befektetéseket valamint a nemzeti alapokhoz torténd
hozzéjarulast. A tagallamok megkdvetelhetik az ilyen pénzigyi hozzajarulast a
lekérhet6 audiovizualis médiaszolgaltatdsokat nyajtd azon szolgaltatoktol, amelyek az
érintett tagallam teriiletén 1év6 kozonséget célozzak meg, de egy masik tagallamban
rendelkeznek székhellyel. Ebben az esetben a pénzligyi hozzajarulas alapja csak a
megcélzott tagallamban keletkezett bevétel lehet. Amennyiben a szolgaltatas
székhelye szerinti tagallam pénziigyi hozzajarulast ir eld, figyelembe kell vennie
minden olyan pénzilgyi hozzajarulast, amelyet a megcélzott tagallamok vetnek ki. A
pénzligyi hozzéjarulasnak 6sszhangban kell lennie az unios joggal, kilonds tekintettel
az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyokra.

(3) A tagallamok legkésobb [date — no later than three years after adoption]-ig, majd
azutan kétévente jelentést nyujtanak be a Bizottsdgnak az (1) és (2) bekezdes
végrehajtasarol.

(4) A Bizottsag a tagallamok altal benyujtott informéacidk és egy fiiggetlen vizsgalat
alapjan jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé az (1) és (2) bekezdés
alkalmazasarol, és ebben figyelembe veszi a piaci és a technologiai fejlddést, valamint
a kulturalis sokszinliség céljat.

(5) A tagallamok eltekinthetnek az (1) és (2) bekezdésben foglalt kvetelményektdl az
alacsony forgalmi vagy alacsony nézettségli szolgaltatok, valamint kis- és
mikrovallalkozasok esetén. A tagallamok az emlitett kovetelményektol azokban az
esetekben is eltekinthetnek, amikor azok a tematikus lekérheté audiovizualis
médiaszolgaltatasok természetébdl vagy témajabol fakadoéan kivitelezhetetlenek vagy
indokolatlanok volnanak.

A 20. cikk (2) bekezdésének els6 mondata helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
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17.

18.
19.

LA televizids célra késziilt filmek (a fikcids és nem-fikciés sorozatok, valamint a
dokumentummiisorok kivételével), a filmszinhazban torténd bemutatasra szant
filmalkotasok és a hirmiisorok kozvetitése televizidos reklammal és/vagy televizids
vasarlassal minden egyes, miisorrend szerinti, legalabb 20 perc hosszusagu idészakban
egyszer szakithatd meg.”;

a 23. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

., 23. cikk
(1) A televizids reklambejatszasok és a televizids vasarlasi bejatszasok napi aranya
7:00 és 23:00 ora kdzott nem haladhatja meg a 20 %-ot.
(2) Az (1) bekezdést nem kell alkalmazni:

a) a misorszolgaltato altal sajat misorszamairdl, a kozvetleniil ezekbdl a
miisorszamokbol szarmazoé termékekrdl vagy az ugyanazon médiacsoporthoz tartozo
mas cégek miisorszdmairol szol6 hirdetésekre;

b) a timogatoi kdzlemeényekre;

c¢) a termékmegjelenitésekre.”;

A VIII. fejezetet el kell hagyni;

A szdveg a kovetkezod [Xa. fejezettel egésziil ki:
»1Xa. FEJEZET

videomegOSZTOPLATFORM-SZOLGALTATASOKRA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

28a. cikk

(1) A 2000/31/EK iranyelv 14. és 15. cikke sérelme nélkil, a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a videomegosztoplatform-szolgaltatok meghozzak a megfeleld
intézkedéseket az aldbbiak érdekében:

a) a kiskortiak védelme a fizikai, szellemi vagy erkolcsi fejlédésiikre karos
tartalmaktol;

b) minden polgar védelme az olyan tartalomtol, amely a nem, faj, borszin, vallas,
szarmazas illetve nemzeti vagy etnikai hovatartozas alapjan meghatarozott személyek
csoportjaval vagy ilyen csoport valamely tagjaval szemben erdszakra vagy gyuloletre
uszit.

(2) Azt, hogy mi mindsiil megfeleld intézkedésnek az (1) bekezdés értelmében, a
kérdéses tartalom jellege, az altala potencialisan okozott artalom, a védendd
személyek tulajdonségai, illetve a veszélyeztetett jogok és jogos érdekek fényében kell
eldonteni, ideértve a videomegosztéplatform-szolgaltatok, a tartalmat létrehozo
¢és/vagy feltolto felhasznalok és a nyilvanossag jogos érdekeit is.

Az intézkedéseknek adott esetben az alabbiakra kell kiterjednie:

a) a videomegoszto platform szolgéltatdja altalanos szerzédési feltételeiben meg kell
hatarozni és alkalmazni kell az (1) bekezdés b) pontjaban hivatkozott erdszakra és
gytloletre valo uszités, illetve a kiskortiak fizikai, szellemi vagy erkolcsi fejlodésére
karos tartalmak fogalmat, 6sszhangban a 6. illetve a 12. cikkel;
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b) olyan mechanizmusok kialakitdsa és (zemeltetése, amelyek segitsegevel a
videomegosztd platformok felhasznaldi bejelenthetik vagy megjeldlhetik az érintett
videomegosztdplatform-szolgaltaté szdmaéra a platformjan térolt, az (1) bekezdésben
hivatkozott tartalmat;

c) életkor-cllenérz6 rendszerek kialakitasa ¢és lizemeltetése a videomegoszto
platformok felhasznal6i szaméra azon tartalmakkal kapcsolatban, amelyek
karosithatjak a kiskoruak fizikai, értelmi vagy erkdlcsi fejlodését;

d) olyan rendszerek kialakitasa ¢és tiizemeltetése, amelyek lehetévé teszik a
videomegosztd platformok felhaszndloi szamara az (1) bekezdésben hivatkozott
tartalom mindsitését;

e) sziiloi felligyeleti rendszerek biztositasa azon tartalmak tekintetében, amelyek
karosithatjak a kiskortiak fizikai, értelmi vagy erkolcsi fejlodését;

f) olyan rendszerek kialakitasa és lizemeltetése, amelyek segitségével a videomegoszto
platformok visszajelezhetnek a videomegosztd platformok felhasznal6inak a (b)
pontban hivatkozott bejelentések vagy jelolések nyoman meghozott intézkedésekrol.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben hivatkozott intézkedések végrehajtasa érdekében a
tagallamok 0sztdnzik a 4. cikk (7) bekezdésében hivatkozott tarsszabalyozast.

(4) A tagallamoknak létre kell hozniuk a videomegosztoplatform-szolgaltatok altal a
(2) és (3) bekezdes szerint meghozott intézkedések megfeleldségének a felméréséhez
szlikséges mechanizmusokat. E feladat végrehajtasaval a tagallamoknak a 30. cikknek
megfelelden kijeldlt hatosagokat kell megbizniuk.

(5) A tagallamok nem alkalmazhatnak az (1) és (2) bekezdésben hivatkozott
intézkedéseknél szigorubb intézkedéseket a videomegosztdplatform-szolgaltatok
tekintetében. A tagallamok nem akadalyozhatok meg abban, hogy a jogellenes
tartalmakra vonatkozoan szigorubb intézkedéseket irjanak eldé. Ilyen intézkedések
elfogadasakor azonban tiszteletben kell tartaniuk az alkalmazandé unids
jogszabéalyokat, igy adott esetben a 2000/31/EK iranyelv 14. és 15. cikkében vagy a
2011/93/EU iranyelv 25. cikkében meghatarozottakat.

(6) A tagallamoknak biztositaniuk kell olyan panasztételi és jogorvoslati
mechanizmusok meglétét, amelyek segitségével a felhasznalé és a videomegosztd
platform szolgéltatja rendezni tudja a kozottlk az (1) és a (2) bekezdésben
hivatkozott megfeleld intézkedések alkalmazéasaval kapcsolatban felmeriild jogvitakat.

(7) A Bizottsdg és az ERGA arra 6sztonzi a videomegosztoplatform-szolgaltatokat,
hogy osszdk meg egymassal a tarsszabalyozasi rendszerekre vonatkoz6 legjobb
gyakorlataikat a teljes Unidban. Indokolt esetben a Bizottsagnak el kell segitenie az
Unids magatartasi kddexek kidolgozasat.

(8) A videomegosztoplatform-szolgaltatbknak vagy, az esettél fliggben, az ilyen
szolgéltatokat ebben a tekintetben képviseld szervezeteknek be kell nyUjtaniuk a
Bizottsdghoz az Unidés magatartasi kodexek tervezetét, illetve a meglévé Unids
magatartasi kddexek moddositasait. A Bizottsdg felkérheti az ERGA-t, hogy
véleményezze az ilyen magatartasi kodexek tervezeteit, modositasait vagy bovitéseit.
A Bizottsag megfeleld tdjékoztatast nyljthat az ilyen magatartasi kodexekrdl a
nyilvanossag szamara.
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20.

21.

28Db. cikk

(1) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azon nem a teruletiikdn letelepedett
videomegosztdplatform-szolgaltatok, amelyeknek ugyanakkor vagy az anyavéllalata
vagy egy leanyvallalata a teriiletiikon letelepedett, vagy amelyek egy csoport tagjai €s
a csoport egy masik tagja a tertletiikon letelepedett, a 2000/31/EK iranyelv 3. cikk (1)
bekezdése értelmében a sajat teriiletiikon letelepedett szolgaltatonak mindsiiljenek.

Az els6 albekezdés alkalmazédsaban, amennyiben az anyavallalat, a leanyvallalat vagy
a csoport masik tagja mind kiilonbozd tagallamban letelepedett, a szolgaltatd azon
tagallamban mindsiil letelepedettnek, amelyben az anyavallalata letelepedett, vagy —
ilyen tagallami letelepedettség hianyaban — ahol a leanyvallalata letelepedett, vagy —
ilyen tagallami letelepedettség hidnyaban — ahol a csoport masik gazdalkodo egysége
letelepedett.

A maésodik albekezdés alkalmazdsaban, amennyiben tobb, kiilonb6z6 tagallamban
letelepedett lednyvallalat van, vagy amennyiben a csoportnak tobb, kiilonbozo
tagallamban letelepedett tagja van, az érintett tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
szolgaltato kijelolje, hogy a tagallamok koziil melyikben mindsiil letelepedettnek.

(2) A tagéllamok kozlik a Bizottsaggal a terlletikon letelepedett
videomegosztdplatform-szolgaltatok listajat, és a joghatdsagukat megalapozd, a
2000/31/EK iranyelv 3. cikkének (1) bekezdéseben, illetve az (1) bekezdésben
rogzitett kritériumokat. A tagallamok kotelesek rendszeresen frissiteni a fenti listat. A
Bizottsdg gondoskodik réla, hogy az illetékes fuiggetlen szabalyoz6 hatésagok
hozzaférjenek ehhez az informacidhoz.”;

A XI. fejezet cime helyébe az alabbi széveg kerdil:
A TAGALLAMOK SZABALYOZO HATOSAGAT”;
a 30. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1€ép:

,, 30. cikk

(1) Minden tagallamnak ki kell jeléInie egy vagy tobb fliggetlen nemzeti szabalyoz6
hatésagot. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy e hatésagok jogilag
elkilonlljenek és funkcionalisan fliggetlenek legyenek minden maés allami vagy
maganszervezettdl. Ez nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy a kiilonb6zd
szektorok atfogo feliigyeletét ellatd szabalyoz6 hatdsdgokat hozzanak létre.

(2) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatosagaik
részrehajlas nélkil, atlathatéan és ezen irdnyelv céljaival dsszhangban gyakoroljék a
jogkoreiket, kiilonds tekintettel a médiapluralizmus, a kulturdlis soksziniiség, a
fogyasztovédelem, a belsé piac és a tisztességes verseny szempontjaira.

A nemzeti szabalyozd hatdésagok a kozOsségi jogi aktust végrehajté nemzeti
jogszabaly értelmében rajuk ruhédzott feladatok teljesitésével kapcsolatban maés
szervt6l nem kérhetnek, és nem is fogadhatnak el utasitasokat. A nemzeti szabalyozo
hatésdgok azonban a nemzeti alkotméanyos jogszabalyokkal &sszhangban
feliigyeletnek vethetdk ala.

(3) A flggetlen szabalyozd hatésagok jogkoreit és hatéskoreit, illetve az
elszamoltathatésaguk modszereit egyértelmiien rogziteni kell a jogszabalyokban.

(4) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatdsagaik
megfeleld végrehajtd hataskorokkel rendelkezzenek a feladataik hatékony ellatasahoz.
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(5) A nemzeti szabalyozd hatosag vezetdjét vagy a nemzeti szabalyozd hatésagon
belll ezen feladatot ellatd testilet tagjait csak akkor lehet elbocsatani, ha mar nem
teljesitik a nemzeti jogban eldzetesen rogzitett feladataik ellatdsdhoz sziikséges
feltételeket. Az elbocsatasra vonatkozo dontest nyilvanossagra kell hozni, és annak
okait fel kell tarni.

(6) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fuggetlen nemzeti szabalyozd
hatdsagaik 6nallo éves koltségvetéssel rendelkezzenek. A koltségvetést nyilvanossagra
kell hozni. A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba, hogy a nemzeti szabalyozé
hatosagaik megfelel6 pénziigyi €s human eréforrasokkal rendelkezzenek a rajuk bizott
feladatok ellatasahoz, illetve az ERGA-ban val6 aktiv részvételhez és hozzajarulashoz.

(7) A tagallamoknak gondoskodniuk kell egy olyan nemzeti szinti mechanizmus
létrehozasarol, amelynek révén minden olyan felhasznélo, audiovizualis
médiaszolgaltaté vagy videomegosztoplatform-szolgaltato, akit a nemzeti szabalyoz6
hatosag hatarozata érint, jogorvoslattal fordulhat egy jogorvoslati szervhez. A
jogorvoslati szervnek fiiggetlennek kell lennie a jogorvoslattal érintett felektol.

E szervnek, amelynek igazsagszolgaltatasi forumnak kell lennie, rendelkeznie kell a
feladatai haté¢kony elvégzését lehetdve tevo megfeleld szakértelemmel. A tagallamok
biztositjadk az Ugyek érdemi elbiralasat, tovabba azt, hogy hatékony jogorvoslati
mechanizmus alljon rendelkezeésre.

A jogorvoslat elbiralasaig a nemzeti szabalyozé hatésag hatarozata hatalyban marad,
kivéve, ha a nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban ideiglenes intézkedéseket
hoznak.”;

22. A szoveg a kovetkezd 30a. cikkel egésziil ki:

., 30a. cikk

(1) Ezennel létrejon az Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyozd Hatosagok
Eurdpai Csoportja (ERGA).

(2) Az ERGA az audiovizualis médiaszolgaltatasok teriiletén miik6do fliggetlen
nemzeti szabalyoz6 hatésagokbdl all. A képviseletet a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok
vezetdi, vagy az elsddlegesen az audiovizudlis médiaszolgaltatasok feliigyeletével
megbizott kinevezett magas szintli képvisel6i, illetve — amennyiben nincs nemzeti
szabalyozd hatdsdg — az eljarasi szabalyok szerint kivalasztott egyéb képviseldk latjak
el. A csoport lilésein részt vesz a Bizottsag képviseldje.

(3) Az ERGA az alabbi feladatokat latja el:

a) tanacsot ad a Bizottsagnak és tadmogatja a munkajat az audiovizudlis
médiaszolgaltatasokra vonatkozo keretszabalyozas valamennyi tagallamban torténd
kovetkezetes végrehajtasanak biztositasa érdekeben;

b) tanacsot ad a Bizottsagnak és tamogatja barmely olyan, az audiovizualis
médiaszolgaltatasokkal kapcsolatos tigyben, amely a Bizottsdg hataskorébe tartozik.
Amennyiben bizonyos igyekben a Bizottsdgnak nyujtott tanacsadas ezt megkivanja, a
csoport konzultalhat a piaci szereplkkel, a fogyasztokkal és a végfelhasznaldkkal a
szlikséges informaciok Osszegylijtése érdekében;

c) gondoskodik a tapasztalatok és a jO gyakorlatok cseréjérél az audiovizualis
médiaszolgaltatdsokra vonatkozd keretszabalyozas alkalmazasa témakorében;
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23.

1)

)

d) egyiittmikodik a tagjaival és ellatja Oket az ezen irdnyelv alkalmazéasiahoz
szlikséges informacidkkal, kilonos tekintettel a 3. és a 4. cikkre;

e) a Bizottsag felkérésére véleményt nyilvanit a 2. cikk (5b) bekezdésében, a 6a cikk
(3) bekezdeseben és a 9. cikk (2) és (4) bekezdésében targyalt Ggyekben, illetve az
audiovizudlis médiaszolgaltatdsokra vonatkoz6 minden mas Ugyben, kilénds
tekintettel a kiskortiak védelmére és a gyiiloletkeltésre.;

(4) A Bizottsag felhatalmazéast kap arra, hogy egy végrehajtasi jogi aktus Utjan
meghatarozza az ERGA eljarasrend;jét.”;

A 33. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

. 33. cikk

A Bizottsagnak figyelemmel kell kisérnie az iranyelv tagallamok &ltali alkalmazésat,
ideértve a nemzeti szinten elfogadott tars- és 6nszabalyozasi kodexek alkalmazasat is.

A Bizottsag legkés6bb [date — no later than four years after adoption]-ig, majd azt
kdvetden haromévente jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag elé az iranyelv alkalmazasarol.

A Bizottsag legkésobb [datum — az irdnyelv alkalmazasi idépontia utan tiz évvel]-ig
utlagos értékelést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé az Iranyelv
hatasainak és hozzaadott értékének a mérése érdekében indokolt esetben az iranyelv
feltilvizsgalatara iranyul6 javaslataival egytitt.”

2. cikk

A tagallamok legkésobb [datum — az iranyelv hatalybalépésének idépontia utan egy
évvel]-ig hatalyba léptetik az iranyelvnek valdé megfeleléshez sziikséges torvényeket,
rendeleteket és kozigazgatdsi rendelkezéseket. E rendelkezések szbveget
haladéktalanul megkildik a Bizottsag szamara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas médjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon foébb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
lép hatalyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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