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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméa ehdotus on osa EU:n ty6td Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jiljempand °SEUT-sopimus’, 79 artiklaan perustuvan kattavan  muuttoliikkeen
hallintapolitiikan ja erityisesti uuden laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan
kehittdmiseksi. Silla osallistutaan my6s EU:n kasvustrategiaan Eurooppa 2020 -
painopisteiden® mukaisesti. Erittain patevien kolmansista maista tulevien tyontekijoiden ja
heidan perheenjasentensd maahanpéésya ja liikkuvuutta pyrittiin helpottamaan vuonna 2009
annetulla EU:n sinista korttia koskevalla direktiivilla?, jolla yhdenmukaistettiin maahantulon
ja oleskelun edellytykset koko EU:ssa ja saddettiin tietyista oikeuksista. Sen tavoitteena oli
parantaa EU:n kykyé& kilpailla erittdin patevista tyontekijoista kaikkialta maailmasta. N&in
puututtiin tyévoimapulaan ja osaamisvajeeseen EU:n tydvoimamarkkinoilla ja lujitettiin EU:n
kilpailukykya ja talouskasvua. Vuoden 2009 direktiivilld ei kuitenkaan saavutettu naita
tavoitteita.

Nykyisessd EU:n sinistd korttia koskevassa direktiivissd on havaittu sisdisid puutteita, joita
ovat esimerkiksi rajoittavat maahanpaasyn edellytykset ja EU:n sisdisen liikkuvuuden
helpottaminen vain hyvin rajoitetusti. Tdm& on vahentanyt EU:n sinisen kortin vetovoimaa ja
kayttda samoin kuin useat rinnakkaiset s&&nnot, edellytykset ja menettelyt, joita sovelletaan
saman korkean osaamistason tyontekijoiden luokan maahanpadsyyn eri EU:n jasenvaltioissa.
Tama ei ole tehokasta, sill4 tallainen hajautuneisuus on taakka tyonantajille ja yksittéisille
hakijoille, eik& tuloksellista, mistd on osoituksena myonnettyjen korkean osaamistason
tyontekijoiden maahantulolupien erittdin vahainen maara.

Tastd syysta komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker ilmoitti haluavansa korjata EU:n
sinisté korttia koskevan direktiivin puutteita ja laajentaa sen vaikutusalaa merkittavasti entista
korkeamman osaamistason  tyontekijoiden  houkuttelemiseksi EU:hun.*  Euroopan
muuttoliikeagendassa® ilmoitettiin, etta sinista korttia koskevaa direktiivia tarkistetaan osana
uutta laillista maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa, jotta se houkuttaisi tehokkaammin osaajia
Eurooppaan. Komission vuoden 2016 tydohjelman mukaan “vdeston ja tyomarkkinoiden
kehitykseen liittyvien Euroopan tulevien tarpeiden tayttdmiseksi komissio esittdd laillista
maahanmuuttoa koskevan uudistetun ldhestymistavan, johon sisdltyy myods toimenpiteitd
EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin kehittdmiseksi”. Tdmd ehdotus on syntynyt
tarkastelun tuloksena.

Komission 6. huhtikuuta 2016 antamassa tiedonannossa® tuotiin esiin tarve saada aikaan
kestdvat, lapindkyvat ja kaytettdvissd olevat lailliset muuttovaylat osaksi onnistunutta
muuttoliikkeen hallintaa. Komissio toisti aikeensa ehdottaa nykyiseen sinistd Korttia
koskevaan direktiiviin muutoksia, joiden yleisend tavoitteena on tehda siita entistd vahvempi
EU:n yhteinen jarjestelmé korkean osaamistason tydntekijoiden maahanpaésylle. Euroopan

Yleiskatsaus verkkosivulla Eurooppa 2020 pahkindankuoressa.

Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 péivand toukokuuta 2009, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa péatevyytté vaativaa ty6té varten (EUVL L 155, 18.6.20009, s. 17).
Junckerin komission poliittiset suuntaviivat; komission tavoitteet; komissaari Avramopoulosin toimeksiantokirje.
Komission tiedonanto, annettu 13. toukokuuta 2015, Euroopan muuttoliikeagenda, COM(2015) 240 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén

uudistaminen ja laillisten maahanpaasyvaylien kehittaminen, COM(2016) 197.
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parlamentti on jatkokeskusteluissa kannustanut luomaan uusia laillisia tuloreitteja Eurooppaan
ja kehottanut komissiota toteuttamaan kunnianhimoisia toimia asiassa. Parlamentti katsoi 23.
maaliskuuta 2016 antamassaan mietinndssa®, ettd EU:n sinista korttia koskevan direktiivin
tarkistamisen olisi oltava kunnianhimoinen ja kohdennettu ja siina olisi pyrittava poistamaan
voimassa olevan direktiivin epdjohdonmukaisuudet, jotka koskevat etenkin rinnakkaisia
kansallisia jarjestelmié.

EU:lla on jo nyt merkittdvad rakenteellista osaamisvajetta sek& kysynnén ja tarjonnan
kohtaamattomuutta tietyilla aloilla, mik& voi rajoittaa kasvua, tuottavuutta ja innovointia
EU:ssa (esim. terveydenhuolto, tieto- ja viestintatekniikka ja insindoritieteet). Tama voi
hidastaa Euroopan talouden elpymistd ja rajoittaa sen Kkilpailukykyd. Olemassa olevan
tyévoiman aktivoinnilla, koulutuksella ja osaamisen kehittdmiselld on oltava rooli ndiden
puutteiden korjaamisessa, erityisesti aikana, jona ty6ttomyyttd on paljon Namé toimenpiteet
eivat kuitenkaan todenndkoisesti riitd tarpeiden tayttdmiseen taysimaérdisesti, ja joka
tapauksessa kestdd kauan ennen kuin niill4 on tosiasiallista vaikutusta tyémarkkinoihin ja
tuottavuuteen. Tulevaisuudessa EU:n talouksien rakenteelliset muutokset lisdavat edelleen
sellaisen osaamisen kysyntad, joka ei ole valittdmasti tyomarkkinoiden kaytettvissd. Tama
lisdd osaamisvajetta.

EU:n nykyiselld korkean osaamistason tyontekijoiden maahanmuuttojérjestelmalld ei kyeta
vastaamaan hyvin nyKkyisiin ja tuleviin haasteisiin. Korkean osaamistason tyontekijoita tuli
kolmansista maista EU:n sinisen kortin ja kansallisten jarjestelmien kautta osallistuviin
jasenvaltioihin’ yhteensa 23 419 vuonna 2012, 34 904 vuonna 2013 ja 38 774 vuonna 20142,
Kun tarkastellaan korkean osaamistason tyontekijoiden ennustettua tarvetta tietyilld aloilla,
ndma maarat eivat riitd lainkaan nykyisen ja ennustetun korkeaa osaamistasoa vaativien
ammattien tydvoimapulan ja osaamisvajeen kattamiseen EU:ssa. Vaikka selvitykset korkeasti
koulutettujen mahdollisten maahanmuuttajien suunnitelmista osoittavat, ettd EU on
suhteellisen houkuttava kohde, tdmé ei kuitenkaan ndy korkean osaamistason tyontekijéiden
maarissd. EU:ssa koulutettuja osaajia ei myOskaén saada jadmadn, kun tilannetta verrataan
muihin kehittyneisiin talouksiin. Luvut osoittavat, ettda kaikista EU:n ulkopuolelta OECD-
maihin tulevista maahanmuuttajista 48 prosenttia v&han koulutetuista ja 31 prosenttia
korkeasti koulutetuista maahanmuuttajista valitsee EU:ssa sijaitsevan kohteen.’

Talla ehdotuksella korvataan nykyinen EU:n sinisté korttia koskeva direktiivi (2009/50/EY).
Tarkoituksena on parantaa EU:n kykyé houkutella kolmansien maiden kansalaisia, joilla on
korkea osaamistaso, saada heidat ndma jaaméan EU:hun sekd parantaa heidan liikkuvuuttaan
ja liikkumista eri tOissé eri jasenvaltioissa. Tavoitteena on tehostaa EU:n kykya vastata
tuloksellisesti ja nopeasti jo olemassa olevaan ja syntyvadn kolmansien maiden kansalaisten,
joilla on korkea osaamistaso, kysyntdan korkean osaamistason ja poistaa osaamisvajetta, jotta
voidaan tehostaa taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton vaikutusta EU:n talouden
Kilpailukyvyn parantamiseen ja varautua vaeston ikaantymisen seurauksiin.

Mietintd Valimeren tilanteesta ja tarpeesta kokonaisvaltaiselle EU:n l&hestymistavalle muuttoliikkeeseen, 23.
maaliskuuta 2016, 2015/2095(IN1).

Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska eivat osallistu EU:n sinistd korttia koskevaan direktiiviin
asianomaisten perussopimuksiin liitettyjen pdytakirjojen mukaisesti.

Eurostatin tilastot: Kansallisia korkean osaamistason tydntekijoiden maahantulolupia mydnnettiin 19 755 vuonna
2012, 21 940 vuonna 2013 ja 24 922 vuonna 2014, ja EU:n sinisid kortteja myonnettiin 3 664 vuonna 2012, 12 964
vuonna 2013 ja 13 852 vuonna 2014.

Senne, J.-N. ja David, A., General Context and Contribution of Labour Migration in Europe, OECD 2016,
julkaistaan my6éhemmin.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Euroopan muuttoliikeagendassa vahvistettiin, ettd EU:n sinistd korttia on tarpeen kayttaa
houkuttelevan EU:n laajuisen jarjestelmén perustamiseen sellaisia kolmansien maiden
kansalaisia varten, joilla on korkea osaamistaso. Huhtikuun 6. pdivand 2016 annetussa
tiedonannossa tdsmennettiin, etta tdmé voidaan saavuttaa ottamalla kaytt6on yhdenmukainen
EU:n yhteinen l&hestymistapa, jossa tarjotaan joustavammat maahanpédasyn edellytykset,
paremmat maahanpéasymenettelyt ja enemman oikeuksia esimerkiksi EU:n sisdiseen
liikkuvuuteen.

Talla aloitteella tdydennetddn muita laillisen muuttoliikkeen alalla hyvaksyttyja vélineita,
erityisesti sisaisen siirron saaneita tyontekijoita koskevaa direktiivia', jolla helpotetaan EU:n
ulkopuolisten yritysten palkkaamien, EU:ssa sijaitseviin tytaryrityksiin véliaikaisesti
osoitettujen korkean osaamistason tyontekijoiden (esim. johtajien ja asiantuntijoiden) tuloa
EU:hun ja liikkuvuutta EU:n sisalla. Silla tdydennetdan myds direktiivia (EU) 2016/801, jolla
sdannellddn  tutkijoiden ja  opiskelijoiden  sek&  esimerkiksi  eurooppalaiseen
vapaaehtoispalveluun kuuluvien harjoittelijoiden ja vapaaehtoisty6td tekevien maahanpéasya
ja oikeuksia. Ehdotuksella tdydennetddn myods 22. syyskuuta 2003 annettua neuvoston
direktiivia 2003/86/EY, jossa vahvistetaan perheenyhdistdmisoikeuden kayttdedellytykset, ja
25. marraskuuta 2003 annettua neuvoston direktiivia pitk&&n oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta, sek& sdddetddn poikkeuksista ndihin direktiiveihin. Tassa
ehdotuksessa mennéén niitd pidemmalle ja s&&detddn suotuisammista perheenyhdistdmisen
edellytyksistd ja pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman myontdmisen
helpottamisesta. Liséksi talla ehdotuksella tdydennetdan direktiivia 2011/95/EU (aseman
madrittelya koskeva direktiivi)**, silla sen soveltamisala koskee myds kansainvalista suojelua
saavia henkiloita, joilla on korkea osaamistaso. He voivat tehdé tyota kaikissa jasenvaltioissa
oman osaamisensa ja koulutuksensa mukaan ja paikata tyévoiman puutetta tietyilla alueilla.
Téaman ansiosta he voivat toimia tyomarkkinoilla myds tapauksissa, joissa heidan
erityisalallaan ei ole avoimia tyopaikkoja suojelua antavassa jasenvaltiossa.

Ehdotus  noudattaa  kolmansien  maiden  kansalaisten  kotouttamista  koskevaa
toimintasuunnitelmaa®®. Siin4 tarjotaan yhteinen politiikkakehys, joka voi auttaa jasenvaltioita
niiden kehittdessa ja vahvistaessa kolmansien maiden kansalaisia — myds sellaisia, joilla on
korkea osaamistaso — koskevia kansallisia kotouttamispolitiikkojaan.

Kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan kaavasta saadetddn asetuksessa (EY) N:o
1030/2002, ja sitd sovelletaan tah&n ehdotukseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella pyritadn laatimaan houkutteleva EU:n laajuinen jarjestelmé korkean
osaamistason tyontekijoille niiden EU:n politiikkojen mukaisesti, joilla pyritddn syventdmaan
ja paivittamaan sisamarkkinoita'. Korkean osaamistason tydntekijoitd houkuttelevalla

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 pdivéna toukokuuta 2014, kolmansien

maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa (EUVL L 157,
27.5.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivand joulukuuta 2011, vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méarittelemiseksi kansainvélistd suojelua
saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkiltiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle
sek& myonnetyn suojelun siséllélle (uudelleenlaadittu) (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9).

12 COM(2016)377 final.

3 Tiedonanto "Sisdmarkkinoiden péivitys”, COM(2015) 550 final.
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politiikalla noudatetaan ja myos tdydennetdan politiikkoja, joilla helpotetaan asetuksella (EU)
N:0 492/2011", asetuksella (EU) 2016/589 (Eures)® ja sosiaaliturvan koordinoinnin osalta
tulevalla tydvoiman liikkuvuutta koskevalla paketilla tuettua EU:n kansalaisten liikkuvuutta
EU:ssa. Silla myds taydennetddan politiikkoja, joilla parannetaan ja pdivitetddn EU:n
tyontekijoiden osaamista ja tutkintojen tunnustamista tydmarkkinoille integroitumisen
parantamiseksi. EU:n taloutta kokonaisuutena hyddyttad, jos tarjolla on enemman osaamista,
ja EU:n tyontekijéihin kohdistuvan syrjayttdmisvaikutuksen odotetaan olevan vahéinen
korkean osaamistason tyontekijoiden kohdalla. Tulevassa uudessa osaamisohjelmassa’®
kasitellaan tutkintojen tunnustamisen laajaa asiakokonaisuutta, joten se koskee myds korkean
osaamistason tyontekijoiden maahanpaasya EU:n sinisen kortin perusteella, silld EU:n
ulkopuolisissa maissa suoritettujen tutkintojen tunnustamiseen liittyy usein esteitd ja suuria
kustannuksia. Kaikilla néilla aloitteilla osallistutaan EU:n kasvustrategiaan Eurooppa 2020 -
painopisteiden mukaisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksia
ja menettelyja tarvittavien lupien myontamiseksi korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten.
Ehdotuksessa sdadetddn myos edellytyksistd, joiden mukaisesti kolmannen maan kansalainen
voi oleskella toisessa jasenvaltiossa. Tamén vuoksi asianmukainen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta yhdessa SEUT-sopimuksen 79 artiklan 1
kohdan kanssa.

Perussopimuksiin liitetyn poytékirjan N:0 21 mukaan Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti
voivat kolmen kuukauden kuluessa ehdotuksen tai aloitteen esittdmisesté tai milloin tahansa
sen hyvaksymisen jalkeen ilmoittaa neuvostolle, ettd ne haluavat osallistua asianomaisen
toimenpiteen hyvaksymiseen ja soveltamiseen. Kumpikaan jasenvaltio ei ole kéyttanyt
oikeuttaan osallistua EU:n sinistd korttia koskevaan direktiiviin. Perussopimuksiin liitetyn
poytakirjan N:o 22 mukaisesti Tanska ei osallistu tdhan artiklaan perustuvien toimenpiteiden
hyvaksymiseen.!’

Taloudellisista syistd muuttavien henkiléiden maahanpédsy kuuluu EU:n ja sen
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Laillisen muuttoliikkeen alalla ehdotetut toimenpiteet
eiviat “vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen pééttdd siitd, kuinka paljon kolmansista maista
tulevia kolmansien maiden kansalaisia paastetdan niiden alueelle hakemaan tyoté palkattuna
tyontekijéna tai itsendisend ammatinharjoittajana” (SEUT-sopimuksen 79 artiklan 5 kohta).

. Toissijaisuusperiaate

Kyky parantaa valmiuksia houkutella osaajia EU:n ulkopuolelta ja saada heidat jagamaan on
aiempaa suurempi haaste, joka on kaikille jasenvaltioille yhteinen. Kaikilla jasenvaltioilla

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2011, tyéntekijoiden

vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/589, annettu 13 pdivand huhtikuuta 2016,
tyonvélityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja
tyomarkkinoiden yhdentymisen tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013
muuttamisesta (EUVL L 107, 22.4.2016, s. 1).

16 COM(2016) 381 final.

e Direktiivi 2009/50/EY ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa, Irlantia ja Tanskaa.
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voisi edelleen olla oma kansallinen jarjestelma korkean osaamistason tyontekijoita varten,
mutta se ei parantaisi EU:n houkuttavuutta kokonaisuutena. Erityisesti kun EU:ta verrataan
muihin térkeisiin muuttokohteisiin, joiden ldhestymistapa on yhtendisempi, yksin toimivat,
erityisesti pienet, jasenvaltiot eivét pysty kilpailemaan kansainvalisesti korkean osaamistason
tyontekijoista.

Nykyinen hajanainen tilanne, jossa tiettyyn kolmansien maiden kansalaisten luokkaan
kuuluviin  henkildihin  sovelletaan samaan aikaan erilaisia kansallisia sdanttja eri
jasenvaltioissa, ei ole mink&an osapuolen kannalta tehokas eiké& tuloksellinen. Hakijoiden ja
tyonantajien on suunnistettava monimutkaisessa saantelyviidakossa, mika lisaa kustannuksia
ja hallintotaakkaa. Tama rasittaa erityisesti pk-yrityksid. Lisaksi jasenvaltioiden
viranomaisille olisi korkean osaamistason tydntekijoiden oleskelua ja tydskentelyd koskevia
hakemuksia tarkastellessaan helpompaa ja kustannustehokkaampaa soveltaa yhté selkeda ja
yksinkertaista saannostoa.

Jos EU toimii muuhun maailmaan ndhden yhtendisend toimijana, se pystyy luomaan
mittakaavahyotya ja ndin kilpailemaan paremmin muiden térkeiden kohteiden kanssa korkean
osaamistason tyontekijoiden rajallisesta tarjonnasta. Ta&man ehdotuksen tarkoituksena on
lisatd EU:n yleistd houkuttavuutta tarjoamalla korkean osaamistason tyontekijoille kaikkialla
EU:ssa sovellettava yhtendinen, 1apinékyva, joustava ja virtaviivainen jarjestelmé. Sen avulla
korkean osaamistason tyontekijoille voidaan vélittad selva viesti, ettd EU toivottaa heidat
tervetulleiksi tarjoamalla selkeét ja nopeat maahanpadsymenettelyt ja houkuttelevat oleskelun
edellytykset heille ja heidan perheilleen.

Lisdksi vain EU:n tason toimilla voidaan tarjota korkean osaamistason tyontekijoille
mahdollisuus tydskennelld ja oleskella helposti useissa EU:n jdsenvaltioissa ja muuttaa
helposti jasenvaltiosta toiseen. EU:n sisdinen liikkuvuus helpottaa korkean osaamistason
tybvoiman tarpeeseen vastaamista ja osaamisvajeen tayttdmistd. Sen sijaan kansalliset
jarjestelmét ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niill& voida tarjota mahdollisuutta liikkua helposti
jasenvaltiosta toiseen tydvoimapulan tai tyémahdollisuuksien mukaan.

Vaikka kaytossa olisi yhdenmukaistettu EU:n laajuinen jarjestelma ja rinnakkaiset kansalliset
jarjestelmat poistettaisiin, jasenvaltiot sdilyttéisivat toimivallan tietyissa kysymyksissa. Niille
jaisi esimerkiksi perussopimukseen perustuva oikeus mééritella kolmansista maista niiden
alueelle tyonhakuun paéstettavien henkildiden méaré. Jasenvaltioilla on my6s mahdollisuus
ottaa kayttoon tyomarkkinatestit, jos tyomarkkinoilla on vakavia hairidita, kuten korkea
tyottOmyysaste tietyssa ammatissa tai tietylla alalla. Ne myds paattavéat itse palkkojen
kansallisen keskiarvon perusteella laskettavan palkkakynnyksen tasosta, vaikka se onkin
aiempaa yhdenmukaisempi ja sille on asetettu ala- ja ylaraja, seké niistd ammateista, joissa
esiintyy tydvoimapulaa ja joihin sovelletaan alempaa kynnysta.

Edell4 esitettyjen seikkojen perusteella ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus koskee kolmansista maista tulevien korkean osaamistason tyontekijoiden
maahanpaasyedellytyksid, -menettelyja ja oikeuksia, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 79
artiklan mukaiseen yhteiseen maahanmuuttopolitiikkaan. T&t4 kolmansien maiden
kansalaisten ryhmaa varten on jo olemassa EU:n laajuisia sdant6ja, mutta niitd on muutettava,
jotta voidaan korjata havaitut ongelmat ja saavuttaa direktiivin tavoitteet tdysimaaraisesti.
Samalla unionin toiminnan sisaltd ja muoto eivét saisi ylittaa sitd, mika on tarpeen néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa pyritdan tasapainottamaan yhdenmukaistamisen kautta toteutettava oikeuksien,
esimerkiksi EU:n sisdisté liikkuvuutta koskevien oikeuksien, lisdédminen ja toisaalta aiempaa
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kattavampi jarjestelmd, jossa maahanpéédsymenettelyja helpotetaan edelleen (esimerkiksi
aiempaa matalammat palkkakynnykset, jolloin kohderyhma on suurempi). Jasenvaltioilla on
jonkin verran joustoa mukauttaa jarjestelméaa kansalliseen tilanteeseensa.

Jasenvaltioille aiheutuva hallinnollinen rasitus, joka johtuu lainsdddannén muuttamisesta ja
yhteistyon lisdantymisestd, on kohtuullinen, silla EU:n sinisen kortin jarjestelma on jo
olemassa, ja uudesta jarjestelmastd aiheutuvat edut kompensoisivat rasituksen.

. Toimintatavan valinta

Toimintatavaksi on valittu uusi direktiivi, jolla kumotaan ja korvataan nykyinen EU:n sinisté
korttia koskeva direktiivi. Ndin jasenvaltioille j&& jonkin verran joustoa taytantéonpanossa ja
soveltamisessa. Direktiivi on sitova tuloksen suhteen, mutta se antaa jasenvaltioille
lilkkumavaraa sen muodon ja menetelmdn suhteen, joilla ndmd tavoitteet toteutetaan
kansallisessa oikeusjarjestelmassé ja yleisissé olosuhteissa. Ei ole havaittu syitd, joiden vuoksi
olisi siirryttava direktiivista suoraan sovellettavaan asetukseen.

Ei-sitovien toimenpiteiden vaikutus olisi liian rajallinen, koska mahdollisilla hakijoilla ja
yrityksilla olisi edelleen vastassaan useita erilaisia maahanpéasya koskevia saantoja.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin ensimmainen taytantédnpanokertomus™® esitettiin
toukokuussa 2014. Siind arvioitiin, miten kansallinen lainsd&dantd noudatti direktiivid ja
todettiin, ettd jasenvaltioiden vélilla on myonnettyjen EU:n sinisten korttien maarassa suuria
eroja, jotka johtuvat jasenvaltioiden tekemistd poliittisista valinnoista. Ne soveltavat EU:n
sinisté korttia ja edistavéat sen kayttéa huomattavan eri tavoin ja joissakin tapauksissa suosivat
rinnakkaisia kansallisia jarjestelmiddn. Nykyisessd EU:n sinistd korttia koskevassa
direktiivissd ainoastaan asetetaan vahimmadisstandardit ja jatetddn jasenvaltioille paljon
lilkkumavaraa useiden harkinnanvaraisten sdénnosten ja kansallista lainsaadant6d koskevien
viittausten kautta. Kertomuksessa todettiin my0s, ettd direktiivin saattamisessa 0saksi
kansallista lainsdadantda on ilmennyt tiettyjé puutteita. Jasenvaltiot ovat erityisesti jattaneet
direktiivin mukaiset raportointivelvoitteensa tayttamatta. Né&istd ongelmista keskusteltiin
jasenvaltioiden kanssa kansallisten yhteyspisteiden verkoston kautta sekd yhteysryhmén
kokouksissa.

Komission vuosina 2015-2016 toteuttamassa uudessa arvioinnissa pdivitettiin ja laajennettiin
tarkastelua ensimmadisen kertomuksen pohjalta. Paatelma oli, ettd EU:n sininen Kkortti ei
nykymuodossaan saavuta potentiaaliaan tuottaa lisdarvoa korkean osaamistason tyontekijoita
koskeviin kilpaileviin ja tdydentaviin kansallisiin jarjestelmiin.*

. Sidosryhmien kuuleminen

EU:n sinisestd kortista ja tyOvoiman muuttoliikkeeseen liittyvastd EU:n politiikasta
jarjestettiin julkinen verkkokuuleminen 27. toukokuuta ja 30. syyskuuta 2015 vélisena aikana.
Kuulemisessa saatiin yhteensa 610 vastausta kyselyyn ja 15 Kirjallista vastausta. Vastaajina
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Tiedonanto direktiivin 2009/50/EY taytantdonpanosta, annettu 22. toukokuuta 2014, COM(2014) 287 final.
Ks. direktiiviin liitetyn vaikutustenarvioinnin liite 5.
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olivat monenlaiset toimijat, jotka edustivat kaikkia keskeisia sidosryhmia.?’ Kommentteja
pyydettiin ja saatiin EU:n kansalaisilta, organisaatioilta ja kolmansien maiden (EU:ssa tai sen
ulkopuolella oleskelevilta) kansalaisilta, tyOnantajilta (monikansallisilta yrityksilta ja pk-
yrityksiltd), tyonantajajarjestoiltd, julkisilta ja yksityisiltd tyonvalitysorganisaatioilta,
ammattiliitoilta, ministerigilta, alue- ja paikallisviranomaisilta, tiedotusvélineiden edustajilta,
tutkijoilta, kansainvalisiltd organisaatioilta, lahtdmaiden organisaatioilta ja viranomaisilta,
tyomarkkinaosapuolilta ja  muilta  kansalaisyhteiskunnan  toimijoilta.  Keskeisten
jasenvaltioiden, yritysten edustajien, alan ammattilaisten, tyomarkkinaosapuolten ja
kansainvélisten organisaatioiden (OECD, UNHCR, IOM) kanssa on pidetty myos useita
kahdenvélisia ja ryhmakokouksia. Kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa jarjestettiin 3.
joulukuuta 2015 erityinen seminaari yhteistydssd tyomarkkinoiden seurantaryhman ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pysyvdan valmisteluryhmén “maahanmuutto ja
kotouttaminen” kanssa. Ulkopuolinen toimeksisaaja jdrjesti useita muita sidosryhmien
kuulemistoimia tiettyjen kansallisten viranomaisten, tyonantajajérjestdjen, ammattiliittojen ja
Idhtomaiden organisaatioiden kanssa.

Tulokset on otettu huomioon tarkastelussa vaikutustenarviointiraportissa esitetyll4 tavalla.
. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komission taloudellisen muuttoliikkeen asiantuntijaryhma (EGEM)?' perustettiin tukemaan
tulevaa politiikan kehitysta taloudellisen muuttoliikkeen alalla. Asiantuntijat keskustelivat sen
ensimmaisessd kokouksessa 25. maaliskuuta 2015, miten tydvoiman muuttoa pystyttdisiin
hallinnoimaan paremmin EU:n tasolla. P&&aiheena oli EU:n sinisen kortin
uudelleentarkastelu. EGEM:n toisen, 7. joulukuuta 2015 pidetyn kokouksen aihe oli
tarkistetun EU:n sinisen kortin toimintavaihtoehdot.?

Lisdksi jasenvaltioista kokoontui 13. marraskuuta 2015 asiantuntijoita patevia
maahanmuuttajia  késittelevadn asiantuntijarynmé&an (Euroopan muuttoliikeverkoston
alaryhm@) keskustelemaan EU:n siniseen Kkorttiin liittyvista teknisistd kysymyksistd, korkean
osaamistason tyontekijoitd koskevista rinnakkaisista kansallisista jéarjestelmistd ja niiden
yhteistoiminnasta.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotusta laadittaessa tarkasteltiin monenlaisia toimintavaihtoehtoja, joista osa — EU:n sinista
korttia koskevan direktiivin kumoaminen, pisteisiin perustuvan
kiinnostuksenilmaisujérjestelman kayttéonotto, soveltamisalan laajentaminen kansainvélisiin
palveluntarjoajiin — hylattiin arvioinnin ensimmaisessa vaiheessa.

Harkitut vaihtoehdot

Laajemmin tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja:

0. Perusskenaario
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Tulokset ja vastaukset ovat saatavilla verkossa.

Komission asiantuntijaryhmien rekisteri: E03253.

Jasenluettelot, kokouspdytékirjat ja osallistujien kirjalliset panokset osoitteessa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3253
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Nykyisen EU:n sinisen Kkortin soveltamista jatkettaisiin ilman lainsdddannon muuttamista.
Nykysaantelyn mukaista valvontaa ja taytdntoonpanoa jatkettaisiin samoin kuin toimia, joilla
parannetaan ulkomaisten tutkintojen kansainvalista tunnustamista jasenvaltioiden valilla tai
yhteistydssa kolmansien maiden kanssa vaihtamalla parhaita kéyténteitd ja antamalla
kansallisille viranomaisille lisdohjeistusta.

1. Soveltamisalan laajentaminen  asettamalla  kortti ~ merkittéavasti  laajemman
tyontekijaryhman, esimerkiksi (eraiden) keskitason osaamistason tyontekijoiden, saataville

Téassa vaihtoehdossa EU:n sinisen kortin voisivat saada myos eréét keskitason osaamistason
henkilot, silla palkka ja tutkinto asetettaisiin vaihtoehtoisiksi edellytyksiksi kumulatiivisten
edellytysten sijasta. Oikeuksia ei lisattaisi merkittavasti nykytasosta.

2. Maahanpaasyn edellytysten ja oikeuksien muuttaminen ilman, ettd soveltamisalaa
laajennettaisiin korkean osaamistason tyontekijoiden ulkopuolelle

Téassa vaihtoehdossa on kolme alavaihtoehtoa kohderyhmastd riippuen (eli siitd4, onko
kohderyhmé laajempi vai suppeampi), ja sen soveltamisala ja yleiset puitteet ovat edelleen
samat kuin nykyisessa direktiivissd, mutta kaikissa alavaihtoehdoissa helpotettaisiin
edellytyksid, menettelyja ja oikeuksia.

o 2. a) EU:n sinisen kortin saattaminen laajemman korkean osaamistason
tyontekijoiden ryhman saataville

Téassd alavaihtoehdossa laajennetaan niiden korkean osaamistason tyontekijéiden
maéaritelmad, jotka voivat saada EU:n sinisen kortin, helpotetaan maahanpéaésyé ja tarjotaan
laajemmat oleskeluoikeudet ja liikkuvuutta koskevat oikeudet. J&senvaltioilla olisi edelleen
jonkin verran liikkumavaraa mukauttaa jarjestelmé&d kansallisesti, mutta rinnakkaiset
kansalliset jarjestelmat lakkautettaisiin.

o 2. b) EU:n sinisen kortin muuttaminen valineeksi, jolla houkutellaan valittua
kaikkein korkeimman osaamistason tydntekijoiden ryhméa

Téaman vaihtoehdon myd6td EU:n sinisestd kortista tulisi varsin valikoiva valine erittdin
helppoa maahanpadsya ja laajoja oikeuksia. Rinnakkaiset kansalliset jarjestelmat sallittaisiin
edelleen.

o 2. ¢) Kaksitasoisen sinisen kortin luominen korkean osaamistason tydntekijoiden eri
0saamistasoja varten

Tama alavaihtoehto olisi edellisten kahden alavaihtoehdon yhdistelmd, ja siind EU:n siniselle
kortille luotaisiin kaksi eri tasoa korkean osaamistason tyontekijoiden eri luokkia varten.
Ensimmadinen taso olisi laajempaa korkean osaamistason tyontekijoiden ryhmé&& varten.
Toinen taso olisi valikoivampi, ja siind pitkdaikainen oleskelu toteutuisi nopeammin ja EU:n
sisdinen liikkuvuus olisi helpompaa. Rinnakkaiset kansalliset jarjestelmét lakkautettaisiin.

3. Yhdenmukaistettu vakiomuotoinen EU:n laajuinen sininen kortti

Tassé toimintavaihtoehtopaketissa otettaisiin kdyttoéon vakiomuotoiset EU:n laajuiset sinista
korttia koskevat saannot, joita sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltiot eivat voisi
mukauttaa EU:n  sinisen  Kkortin  edellytyksid tai muita sdantfja  kansallisten
tyomarkkinaolosuhteiden mukaan. Yhdessé jésenvaltiossa myonnetty EU:n sininen Kkortti
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tunnustettaisiin  kaikissa jasenvaltioissa ja sen ansiosta EU:n sisalla voisi liikkua
rajoittamattomasti. Rinnakkaiset kansalliset jarjestelmat lakkautettaisiin.

Horisontaaliset/rinnakkaiset lainsdadantovaihtoehdot

Mya0s useita horisontaalisia lainsaadantovaihtoehtoja seka yhta muuta kuin lainsaadannallista
vaihtoehtoa on tarkasteltu. Namé vaihtoehdot voivat toimia itsendisesti perustilanteen lisdna
tai ne voidaan yhdistdd mihin tahansa lainsaadantopakettiin.

a) Muut kuin lainsdadanndlliset toimet EU:n sinisen kortin tuloksellisuuden parantamiseksi

Talld toimintavaihtoehdolla pyritddn lujittamaan EU:n sinisen kortin taytantéonpanoa ja
jasenvaltioiden valista kaytdnnon yhteisty6ta. Siind lisataddn brandin markkinointia jakamalla
tietoa seka toteuttamalla edistdémis- ja mainostoimia. Siihen sisaltyisi kdytannon toimenpiteita,
jotka helpottaisivat EU:n sinisen kortin jarjestelman kayttod, silld ulkomaisten tutkintojen
tunnustamista  helpotettaisiin  ja tyonhakijoiden ja tyOpaikkojen yhteensaattamista
parannettaisiin.

b) Lainsaadantotoimet EU:n sinisen kortin laajentamiseksi koskemaan innovatiivisia yrittajia

Tassé vaihtoehdossa EU:n sininen kortti laajennettaisiin koskemaan korkean osaamistason
palkattujen tyontekijoiden liséksi innovatiivisia yrittdjia (eli itsendisia ammatinharjoittajia), ja
direktiiviin luotaisiin tatd ryhmé&a varten erilliset maahanpaasyn edellytykset ja oikeudet
(joihin mahdollisesti sisaltyisi myds EU:n sisdinen liikkuvuus).

c) Lainsaadantotoimet EU:n sinisen kortin laajentamiseksi koskemaan kansainvélista
suojelua saavia henkil6ita ja turvapaikanhakijoita, joilla on korkea osaamistaso.

Tama vaihtoehto mahdollistaisi EU:n sinisen kortin myontdmisen muille sellaisten
maahanmuuttajien luokille, jotka hakevat kansainvalista suojelua saavan henkilon asemaa tai
ovat saaneet sen. Vaihtoehdossa on kaksi alaluokkaa ja alavaihtoehtoa: i) mukaan otetaan vain
kansainvélista suojelua saavat henkilot (pakolaiset ja toissijaista suojelua saavat henkilot), ii)
mukaan otetaan myos turvapaikanhakijat.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto

Vaihtoehtojen vaikutusten, tuloksellisuuden ja tehokkuuden sek& toteuttamiskelpoisuuden
arvioinnin perusteella parhaana pidetddn vaihtoehtoa 2 a yhdistettynd horisontaalisiin
vaihtoehtoihin a (muut kuin lainsdddantotoimenpiteet) ja vaihtoehdon c alavaihtoehtoa i
(ainoastaan kansainvalisté suojelua saavat henkil6t). Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa on
néin ollen seuraavat paatekijat: maahanpaasyn edellytyksid muutetaan ja EU:n sininen Kkortti
saatetaan laajemman korkean osaamistason tyodntekijoiden ryhmén saataville; EU:n siniseen
korttiin liittyvia, my6s EU:n siséistd liikkuvuutta koskevia, oikeuksia parannetaan;
soveltamisalaa ei laajenneta korkean osaamistason tyontekijoiden ulkopuolelle. Lisaksi timan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia kolmansien maiden kansalaisia koskevia kansallisia
jarjestelmia ei enda sallittaisi. Lainsaddantétoimenpiteitd tdydennettaisiin muilla toimilla, ja
EU:n sininen kortti voitaisiin mahdollisesti saattaa koskemaan myds kansainvalista suojelua
saavia henkil6itd, joilla on korkea osaamistaso.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on kompromissi, silld toisaalta se siséltdd korkean
osallistamisen tason, jasenvaltioille merkittdvasti joustovaraa mukauttaa sitd kansallisen
tilanteensa mukaan ja hyvéat mahdollisuudet korvata rinnakkaiset kansalliset jarjestelmat, ja
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toisaalta menettelyja helpotetaan edelleen, oikeuksia on enemman, EU:n sisdinen liikkuvuus
helpottuu ja yhdenmukaistamisen taso on korkea. Tamén vuoksi parhaaksi arvioitu vaihtoehto
on tasapainoinen yhdistelma tuloksellisuutta ja tehokkuutta sek&d myonteisid taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia. Myodnteiset vaikutukset maksimoitaisiin, jos ne yhdistettaisiin muihin
kuin lainsd&dantotoimiin, esimerkiksi jarjestelmén aktiiviseen markkinointiin ja tydnantajien
ja mahdollisten maahanmuuttajien parempaan yhteensaattamiseen.

Téassa vaihtoehdossa arvioidaan myonnettdvan 32 484-137 690 lupaa enemmaéan korkean
osaamistason tyontekijoille (vuodessa, yhteensa kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa,
riippuen yksittaisten jasenvaltioiden asettamista palkkakynnyksistd). Tama saisi aikaan 1,4—
6,2 miljardin euron myonteisen talousvaikutuksen vuodessa uusien korkean osaamistason
tyontekijoiden tullessa EU:hun tdihin. Koska korkean osaamistason tyontekijoitd olisi
yleisesti enemmaén ja koulutetut nuoret lahjakkaat tyontekijat olisi aiempaa helpompaa pitéé
EU:ssa, tyOnantajien saatavilla olisi enemmén korkean osaamistason tyontekijoita
tyovoimapulan korjaamiseen. Tama vaikuttaisi kasvuun ja EU:n kilpailukykyyn myonteisesti.
Kun lisdksi mahdollisuuksia ammatilliseen liikkuvuuteen tyopaikkojen valilla sekd EU:n
sisdiseen liikkuvuuteen olisi enemman, pk-yritysten olisi helpompaa ja edullisempaa palkata
tybvoimaa, Korjata tyovoimapulaa ja parantaa kasvunakymiédan. Vaihtoehdolla olisi myds
mydnteistd vaikutusta yritysten valmiuksiin toteuttaa tutkimus- ja kehittdmistoimia, mista
olisi hyotyd koko EU:n innovointi-, tutkimus- ja yrittdjyyskapasiteetille. Vaihtoehdon
tuloksellisuus ja tehokkuus myds vahentdisi sen soveltamiseen liittyvad hallinnollista
rasitusta.

Myo6s sosiaaliset vaikutukset ovat myonteisid, silla EU:n kansalaiset hyotyvat yleisestd
talouskasvusta, kun tydvoimapula ja osaamisvaje korjaantuu. Tdma voi vaikuttaa valillisesti
osaamistalouden tehostumiseen ja tydpaikkojen luomiseen EU:ssa. Koska tdmaé jarjestelma on
tarkoitettu korkean osaamistason tyontekijoille, se on kysyntalahtdinen ja varsin valikoiva ja
odotetaan olevan vahainen. Sinisen kortin haltijoille vaikutus olisi myonteinen perheen
yhdistamistd koskevan oikeuden vahvistumisen, pitkdan oleskelleen henkilén aseman
saamisen ja EU:n sisdisen liikkuvuuden vuoksi. Myonteisia sosiaalisia vaikutuksia voidaan
odottaa myds siksi, ettd kansainvélistd suojelua saavat henkil6t voisivat saada EU:n sinisen
kortin korkean osaamistason tydntekijand, mink& ansiosta heiddn asemansa vastaanottavassa
jasenvaltiossa olisi nédkyvampi ja he voisivat osallistua tydémarkkinoille my6s muissa
jasenvaltioissa kuin suojelua antavassa. Tamé helpottaa osallistumista tyomarkkinoille, mika
edistaa tyontekijoiden kotouttamista ja kykyé elattaa itsensa.

Saantelyntarkastelulautakunnan lausunto

Vaikutustenarviointi esitettiin 5. helmikuuta 2016 sééntelyntarkastelulautakunnalle, joka piti
kokouksen 2. maaliskuuta 2016. Lautakunta antoi 4. maaliskuuta 2016 ensimmaéisen
lausuntonsa, joka oli kielteinen. Vaikutustenarviointi esitettiin uudelleen 14. maaliskuuta
2016, ja saantelyntarkastelulautakunta antoi toisen, myonteisen lausunnon 18. maaliskuuta
2016. Huomioon otettiin tarkeimmaét sédantelyntarkastelulautakunnan esiin tuomat seikat, jotka
olivat seuraavat:

a) Selkiytetadn ongelmat ja niiden EU-ulottuvuus

Vaikutustenarviointiraportissa ~ analysoidaan tarkemmin nykyisia ~ ja  tulevia
tyévoimapulatilanteita eri puolilla EU:ta ja sitd, miten niitd voidaan helpottaa tuloksellisesti
tarkistetun sinisen kortin ja erityisesti kolmansien maiden kansalaisten, joilla on korkea
osaamistaso, EU:n siséisen liikkuvuuden lisdédmisen avulla. Myds EU:n kansalaisten EU:n
sisdisen liikkuvuuden ja korkean osaamistason tyontekijoiden liikkuvuuden vélista
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vuorovaikutusta on selkiytetty samoin kuin sitd, missd mé&arin molemmilla korjataan
osaamisvajetta ja tydvoimapulaa. Mukaan on otettu myo6s lukuja ja lisdanalyyseja, joilla
osoitetaan paremmin, ettd EU:n toimia tarvitaan houkuttelemaan kolmansista maista tulevia
korkean osaamistason tyontekijoita ja ettd EU:n toimilla on lisdarvoa verrattuna kansallisiin
jarjestelmiin. Lisaksi on selitetty tarkemmin vuorovaikutusta EU:n sinisen kortin tarkistuksen
ja muiden maahanmuuttajaluokkien, esimerkiksi kansainvalistda suojelua saavien /
turvapaikanhakijoiden, palveluntarjoajien ja yrittdjien, valilla seka tarvetta lisata heidat
mahdollisesti ehdotuksen soveltamisalaan.

b) Selkiytetaan tavoitteita ja toimintavaihtoehtoja

Yleisid ja erityisia tavoitteita on tarkistettu, jotta ne ovat yhdenmukaisempia ongelman
maéadrittelyn ja ehdotettujen vaihtoehtojen kanssa. Toimintavaihtoehtoja koskevien pakettien
tausta-ajatusta on selitetty ja esitystapaa yksinkertaistettu. Tiettyjen vaihtoehtojen suoran
hylk&amisen perusteluja on lisatty ja toimintavaihtoehtojen kartoitusta ja valintaa parannettu.

c) Keskitetaan vaikutusanalyysi koskemaan tarkeimpia tyomarkkinoihin liittyvia seikkoja

Vaikutusanalyysin esitystapaa on yksinkertaistettu ja muutettu luettavammaksi. Painopiste on
selkedmmin tyomarkkinoihin liittyvissé seikoissa ja taloudellisissa vaikutuksissa. Vaikutukset
on eritelty jasenvaltioittain, jos tdmé& on ollut mahdollista. Erot eri toimintavaihtoehtojen ja
perusskenaarion Vélilla on tuotu selkedmmin esiin. Maarélliset tiedot ovat edelleen rajalliset,
mutta hallintokustannukset ja eri sidosryhmien edut on analysoitu. Parhaaksi arvioitu
vaihtoehto, johon siséltyy yksi toimintavaihtoehtopaketti ja horisontaalisia osia, on valittu
eliminoimalla vaihtoehtoja selkeiden ja puolueettomien kriteereiden perusteella.

. Perusoikeudet

Aloite noudattaa tdysin Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja korostaa tiettyja siina
vahvistettuja oikeuksia. Erityisesti silld edistetddn oikeutta yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittamiseen (7 artikla) helpottamalla  korkean osaamistason tyontekijoiden
perheenyhdistdmistd ja oikeutta tehdd ty6td ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai
hyvéksymaansa ammattia (15 artiklan 1 kohta). Siin& noudatetaan taysin ty0ehtoihin liittyvia
oikeuksia (15 artiklan 3 kohta) ja tyontekijoiden oikeuksia (27-36 artikla), silla siind
sdadetddn korkean osaamistason tyontekijoiden oikeuksista yhdenvertaiseen kohteluun
tydehtojen, sosiaaliturvan, koulutuksen, ammattikoulutuksen seka tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden osalta. Perusoikeuskirjan 47 artiklaa (oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen) noudatetaan tdysin, silla direktiivisséd séilytetddn EU:n
sinistd korttia koskevan direktiivin nykyiset sddnnokset, jotka liittyvat oikeuteen hakea
muutosta, jos hakemus hylataan, ja oikeuteen saada tieto hylkaamisperusteista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutusta Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio tarkistaa, ettd kaikki osallistuvat jésenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsdadéntéaan oikein ja tehokkaasti. Komissio jérjestaa koko taytantdonpanoajan
saannollisia yhteyskomitean kokouksia kaikkien jasenvaltioiden kanssa. Komissio esittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan EU:n sinisen kortin
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taytantoonpanoa, toimintaa ja vaikutusta, kolme vuotta kansalliseen lainsdadént6on ottamista
koskevan madréajan jalkeen ja taméan jalkeen kolmen vuoden vélein.

EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin taytantdonpanoa suhteessa padasiallisiin
politiikkatavoitteisiin valvotaan kayttden useita asianmukaisia ja mitattavissa olevia
indikaattoreita, jotka perustuvat helposti saatavissa oleviin, hyvéksyttyihin ja uskottaviin
tietol&hteisiin. Tarkistetussa direktiivissa tehd&an pakolliseksi useamman tyyppisten tietojen
ilmoittaminen niiden oikea-aikaisen toimittamisen ja luotettavuuden parantamiseksi. N&in
parannetaan tiedon arvoa korkean osaamistason tydntekijoiden maahanmuuttoa koskevan
politiikan valvonnassa ja arvioinnissa. Lisaksi parannetaan tiedonvaihtoa EU:n sinisen kortin
kansallisten yhteyspisteiden kautta.

. Selittavat asiakirjat

Ehdotetulla direktiivilla on laaja henkil6llinen soveltamisala niiden kolmansien maiden
kansalaisten suhteen, joilla on korkean osaamistaso ja jotka se kattaa. Ehdotukseen myos
sisaltyy enemman oikeudellisia velvoitteita kuin direktiiviin 2009/50/EY. Kun otetaan
huomioon tdma seké se, ettd ehdotukseen siséltyy useita sellaisia ryhmia koskevia sadnnoksié,
joita ei viel& kateta velvoittavasti nykyisessa saantelykehyksessd, ilmoitukseen toimenpiteista,
jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaddantod, on liitettdva selittavia
asiakirjoja, esimerkiksi kansallisten ja direktiivin sddnnosten vastaavuustaulukko. N&in
toimenpiteet, jotka jasenvaltiot ovat lisdnneet olemassa olevaan lainsdddantoon, ovat selvasti
tunnistettavissa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
| luku — YLEISET SAANNOKSET

1 artikla — Kohde

Taman ehdotuksen tarkoituksena on maaritelld sellaisten kolmansien maiden kansalaisten ja
heidan perheenjéseniensd maahantulon ja oleskelun edellytykset, jotka hakevat lupaa
oleskella EU:ssa korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotad varten ja jotka joko tulevat EU:n
ulkopuolelta tai oleskelevat laillisesti EU:ssa muun aseman perusteella, seka maéritell& heidan
oikeutensa. Ehdotuksessa myds madritelldédn edellytykset, joiden tayttyessa kolmansien
maiden kansalaiset, jotka oleskelevat laillisesti jasenvaltiossa tdman ehdotuksen nojalla,
voivat muuttaa muihin jasenvaltioihin ja oleskella niissa perheenjésentensd kanssa. Tama
s&annds on padosin samanlainen kuin direktiivissa 2009/50/EY, mutta sitd on mukautettu sen
huomioon ottamiseksi, ettd sinisestd kortista tulee ainoa keino kolmansien maiden
kansalaisten, joilla on korkea osaamistaso, maahanpéaasylle.

2 artikla — Méaaritelmat

Tassé artiklassa vahvistetaan ehdotuksessa kaytetyt maaritelmat, jotka ovat pitkalti samat kuin
muissa olemassa olevissa laillista maahanmuuttoa koskevissa direktiiveissd. Artiklassa
méidritellddn “korkeaa osaamistasoa vaativa tyd” , ja se korvaa nykyisen direktiivin kédsitteen
“korkeaa patevyyttd vaativa tyo”. Silld tarkoitetaan kansallisen lainsdddédnnon ja kdyténteiden
mukaista palkkatyotéd, jonka tekijélld on “korkean ammattipitevyyden” osoittama tarvittava
kompetenssi. Korkea ammattipatevyys voidaan todistaa joko korkea-asteen tutkinnolla (joka
osoittaa henkilon suorittaneen keskiasteen jalkeisen korkea-asteen koulutusohjelman tai
vastaavan koulutusohjelman, joka vastaa véhintddn kansainvalisen koulutusluokituksen
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ISCED? 2011 tasoa 6 tai eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoa 6) tai korkealla
ammattiosaamisella (osaaminen, josta on osoituksena vahintddn kolmen vuoden
ammattikokemus, jonka taso on verrattavissa korkea-asteen tutkintoon ja joka soveltuu
asianomaiseen ty6hon tai ammattiin). Vaaditun osaamisen taso on sama kuin ennen, mutta
jasenvaltioiden on nyt tunnustettava ammattikokemus vaihtoehdoksi tutkinnolle. Liséksi
viittaus ICSED:n ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoihin on uusi, ja sen
tarkoituksena on selkiyttdd vaatimuksia.

”Liiketoiminnan” madritelmdd ei ollut direktiivissda 2009/50/EY. Sen tarkoituksena on
maédritelld, mitd ammattitoimintaa EU:n sinisen Kkortin haltija voi harjoittaa niiden
erityisséantdjen nojalla, jotka koskevat lyhytaikaista liikkuvuutta muihin jésenvaltioihin (ks.
19 artikla).

3 artikla — Soveltamisala

Direktiivin 2009/50/EY tavoin ehdotus ei kata EU:n kansalaisia, kolmansien maiden
kansalaisia, jotka ovat oleskelleet EU:ssa pitkdan ja haluavat muuttaa toiseen jasenvaltioon,
kausityontekijoita eika l&hetettyja tyontekijoitd. Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/801%* ja taman direktiivin valilld voi olla paallekkaisyytts, tassa
artiklassa jatetddn direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ne kolmansien maiden kansalaiset,
jotka hakevat lupaa oleskella jé&senvaltiossa direktiivissa (EU) 2016/801 tarkoitettuina
tutkijoina tutkimushankkeen toteuttamiseksi. Sen jalkeen, kun laillisesti oleskelevat tutkijat
ovat tulleet maahan direktiivin (EU) 2016/801 nojalla, he voivat kuitenkin hakea EU:n sinista
korttia tdmén direktiivin nojalla muihin kuin direktiivissd (EU) 2016/801 tarkoitettuihin
tarkoituksiin.

Toisin kuin direktiivissa 2009/50/EY, kaikki EU:n kansalaisten perheenjésenet, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia, voivat saada EU:n sinisen kortin, jotta he voivat tehd&d korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd ja matkustaa ty0asioissa eri jasenvaltioissa riippumatta siitd, onko
heiddn mukanaan EU:n kansalainen. N&illd EU:n kansalaisten perheenjasenilla, joilla on
korkea osaamistaso ja jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, on samat tarpeet lyhyt- ja
pitkaaikaiseen EU:n sisdiseen liikkuvuuteen ammattitoimintaa varten kuin muilla korkean
osaamistason omaavilla kolmansien maiden kansalaisilla, eikd heiltd pitdisi kieltda
mahdollisuutta hakea EU:n sinist4 korttia — mika olisi ollut mahdollista heidan lahtdmaassaan
— vain siksi, ettd he oleskelevat EU:ssa laillisesti EU:n kansalaisten perheenjaseniné.

Ehdotettua direktiivia ei edelleenkaan sovelleta kansainvalista suojelua hakeviin henkil6ihin,
jotka odottavat paatostd asemastaan, tilapdista suojelua saaviin henkil@ihin tai jasenvaltiossa
pelkastadn valiaikaisesti oleskeleviin henkildihin. Uutta on, ettd direktiivi kuitenkin kattaa
kansainvalistd suojelua direktiivin 2011/95/EU (aseman maéarittelyd koskeva direktiivi)
nojalla saavat henkilét. He voivat hakea EU:n sinista korttia samoin kuin kuka tahansa
kolmannen maan kansalainen ja séilyttaa silti kaikki oikeudet, jotka heilld on suojelua saavina
henkildind (ks. myos 15 ja 16 artiklaa koskevat kommentit). EU:n sininen kortti voidaan
myontdd myos kolmansien maiden kansalaisille, jotka sijoitetaan uudelleen osana EU:n
tulevia jarjestelmid ja joille annetaan samanlaiset oikeudet kuin joista sédadetddan aseman
maédrittelyd koskevassa direktiivissd. Tyonantajien on ndin ollen helpompi palkata

23
24

UNESCOn kansainvalinen koulutusluokitus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 paivané toukokuuta 2016, tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelya
varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (EUVL L 132,
21.5.2016, s. 21).
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kansainvélistd suojelua saavia henkil6itd, joilla on korkea osaamistaso ja jotka voivat myos
saada omaa osaamistaan ja koulutustaan paremmin vastaavaa tyota ja tayttaa tietylla alalla tai
tietyssd ammatissa esiintyvaa tyévoimapulaa missé tahansa jasenvaltiossa. Tamén ansiosta he
voivat osallistua aktiivisesti tydmarkkinoille, miké edistdd heidan kotoutumistaan, ja he voivat
elattdd itsensa helpommin. N&in heiddn osaamisensa ei myodsk&an jaa kayttdmattd, jos
suojelun myodntaneessa jasenvaltiossa ei ole avoimia tyopaikkoja heiddn omalla
erityisalallaan. Tdma johtaa tyovoiman tehokkaampaan jakamiseen markkinoilla. Tulevassa
aseman madrittelyd koskevan direktiivin tarkistuksessa otetaan k&yttoon tarvittavat viittaukset
ja muutokset yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Lisdksi mukana on sdannos, jolla suojataan unionin ja/tai sen jasenvaltioiden tekemid
kansainvélisid sopimuksia eettisen rekrytoinnin varmistamiseksi suojaamalla henkil6ston
puutteesta kérsivia aloja kehitysmaissa.

Toisin kuin direktiivissa 2009/50/EY, uudessa ehdotuksessa ei sallita j&senvaltioille
rinnakkaisia kansallisia jarjestelmid, joiden kohteena ovat samat korkean osaamistason
tyontekijoiden ryhmat. Jotta EU:n sininen Kortti voitaisiin kehittdd todelliseksi EU:n
laajuiseksi jarjestelméksi, jasenvaltioiden on myonnettdva korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota varten EU:n sininen kortti kansallisen luvan sijasta sen soveltamisalaan kuuluville
henkiltille. Jasenvaltiot voivat myontdd kansallisia lupia ainoastaan sellaisille kolmansien
maiden tyontekijoille, jotka eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan, muussa laillista
maahanmuuttoa koskevassa EU:n lainsdddanndssé vahvistetuin rajoituksin.

4 artikla — Suotuisammat saannokset

Ehdotuksella yhdenmukaistetaan ne maahanpéésyé koskevat edellytykset ja menettelyt, jotka
koskevat sen soveltamisalaan kuuluvia kolmansien maiden kansalaisia ja heidén
perheenjasenidan seka heidan myohempéé litkkumistaan muihin jasenvaltioihin.

Jésenvaltiot voivat kuitenkin edelleen myontdd oikeuksia suotuisammin edellytyksin,
erityisesti yhdenvertaiseen kohteluun liittyvien oikeuksien (15 artikla) ja perheenjésenten
oikeuksien (16 artikla) osalta. Jasenvaltiot voivat myos soveltaa suotuisampaa kohtelua
tilapdisen tyottomyyden tilanteessa (14 artikla) ja sallia poissaoloja alueelta sen jalkeen kun
pitkaan oleskelleen henkilon asema on saatu (17 artiklan 5 kohta). Liséksi jasenvaltiot voivat
ottaa kayttaa menettelytakeita koskevia suotuisampia saannoksia (10 artikla).

Il luku — MAAHANPAASYN EDELLYTYKSET
5 artikla — Maahanpéésyn perusteet

Direktiivin 5 artiklassa vahvistetaan edellytykset, jotka hakijan on tdytettdvéd, jotta hanet
voidaan paastdd maahan EU:n sinisen kortin haltijana. Direktiiviin 2009/50/EY ja muuhun
laillista maahanmuuttoa koskevaan lainsdadantoon siséltyvien yleisten edellytysten (esim.
hakijalla on oltava voimassa oleva matkustusasiakirja ja sairausvakuutus eik& h&n saa
aiheuttaa uhkaa yleiselle jérjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle) lisaksi
erityisedellytyksid ovat seuraavat:

- 1 kohdan a alakohta: tydsopimus tai sitova tydtarjous, joka koskee kuuden kuukauden
pituista tyotd asianomaisessa jasenvaltiossa, silld maahanpddsy on kysyntalghtoista.
Sopimuksen edellytettya pituutta on lyhennetty nykyisen direktiivin 12 kuukaudesta kuuteen
kuukauteen. Talla edellytykselld on tarkoitus taata tietty oleskelun ja tydn yhtdjaksoisuus ja
tarjota samalla jonkin verran joustoa tyomarkkinoiden vaatimusten ja jasenvaltioiden
kaytanteiden mukaisesti. Suuri osa korkean osaamistason tyontekijoiden kansallisista

15

FI



F

oleskeluluvista myonnetddn kuitenkin talla hetkelld alle 12 kuukauden ajaksi, ja tyOnantajat
tarjoavat yleensd tydsopimusta aluksi lyhyeksi koeajaksi varmistaakseen, ettd tyontekija
soveltuu kyseiseen tyohon. Jos koeaika saadaan onnistuneesti paatokseen, jatkosopimusta
voidaan tarjota.

- 1 kohdan b alakohta: samoin kuin direktiivin 2009/50/EY nojalla, hakijan on taytettava
sédénneltyjen ammattien osalta edellytykset, joita kansallisessa lainsaddannossa edellytetdén
asianomaisen sédénnellyn ammatin harjoittamiselle.

- 1 kohdan c alakohta ja 6 kohta: hakijan on esitettdva ei-séanneltyjen ammattien osalta
todisteet, jotka osoittavat korkean ammattipatevyyden eli joko korkea-asteen tutkinnon tai
korkea ammattiosaamisen; jasenvaltioiden on helpotettava niiden asiakirjojen validointia ja
tunnustamista, jotka osoittavat asianmukaisen korkean ammattipatevyyden. Erot direktiiviin
2009/50/EY verrattuna on kuvattu 2 artiklassa.

- 2 kohta: tydsopimuksessa mainitun palkan on vastattava véahintéan tiettyda jasenvaltioiden
méaérittelemda palkkakynnystd, joka on 1,0-1,4 Kkertaa asianomaisen jé&senvaltion
keskimaaréisen bruttovuosipalkan suuruinen. Tamé kynnys on alempi kuin direktiivissa
2009/50/EY méadritelty (vahintddn 1,5 kertaa asianomaisen jasenvaltion keskimé&érdinen
bruttovuosipalkka, ei enimmdisméaarad), joten se lisdd merkittdvasti EU:n sinisen kortin
jarjestelmén kattavuutta, toisin sanoen se koskee paljon suurempaa mahdollisten korkean
osaamistason tydntekijoiden maaraa.® Kiintea vaihteluvali parantaa yhdenmukaistavaa
vaikutusta ja jattda jasenvaltioille samalla tiettyd joustovaraa vahvistaa palkkakynnys
tyomarkkinatilanteensa, keskimé&ardisen tulotasonsa ja tuloerojensa mukaan. Eurostatin
tietojen (kansantalouden tilinpito) kaytostd vertailulukuna palkkakynnystd laskettaessa on
tehty pakollista avoimuuden ja yhdenmukaisuuden lisdéamiseksi.

- 4 ja 5 kohta: néillad s&&nnoksilla otetaan kayttoon pakollinen alhaisempi palkkakynnys
(80 prosenttia yleisestd kynnyksestd) jasenvaltioiden madrittdmissd ammateissa, joissa
esiintyy tydvoimapulaa ja jotka kuuluvat ISCOn paatasoon 1 tai 2%, seké vastavalmistuneiden
nuorten kohdalla. Direktiivissa 2009/50/EY on ainoastaan vapaaehtoinen alhaisempi
palkkakynnys ammateille, joissa esiintyy tydvoimapulaa, ja sen vahimmadistaso on 1,2 kertaa
keskipalkka. Vastavalmistuneita koskevalla poikkeuksella, jota ei ollut direktiivissa
2009/50/EY, helpotetaan EU:n sinisen kortin saatavuutta nuorille ammatti-ihmisille, joilla ei
todennakdisesti ole tarpeeksi ammattikokemusta vaatia korkeaa palkkaa.?’ Tama vastaa
hiljattain EU:n lainsd&dantoon tehtyjd, opiskelijoita koskevia muutoksia (direktiivi (EU)
2016/801), joiden mukaan valmistuneilla on lupa hakea ty6té vastaanottavassa jasenvaltiossa
vahintdan yhdeksén kuukauden ajan.

6 ja 7 artikla — EU:n sinisen kortin epadmisen, peruuttamisen tai uusimatta jattamisen
perusteet

Né&illa sdannoksilla asetetaan pakolliset ja vapaaehtoiset perusteet EU:n sinisen kortin
epaamiselle seka peruuttamiselle ja uusimatta jattdmiselle. Ne ovat pitkélti samanlaiset kuin
direktiiviin 2014/66/EU siséltyvat siséisen siirron saaneita tyontekijoita koskevat perustelut.
Joitakin sadnnoksia on lisatty verrattuna direktiiviin 2009/50/EY .

2 Analyysi eri palkkakynnysten vaikutuksesta ja “osallistavuudesta”, ks. tdhdn ehdotukseen liitetyn

vaikutustenarvioinnin (SWD(2016) 193) liitteet 7 ja 14.

Kansainvalisen ammattiluokituksen (ISCO) paatasoon 1 tai 2 kuuluvat johtajat ja asiantuntijat.
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.

Ks. tdhén ehdotukseen liitetyn vaikutustenarvioinnin (SWD(2016) 193) liite 7.

26
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Direktiivissa ~ 2009/50/EY  annetaan  j&senvaltioille  oikeus tehdd rajattomasti
tyomarkkinatesteja, mutta ehdotuksen mukaan se on sallittua ainoastaan, jos jasenvaltioiden
tyomarkkinoilla on vakavia hairiditd, kuten korkea tyottdmyysaste tietyssa ammatissa tai
tietylla alalla tietyll& osalla niiden alueesta. Jos jasenvaltio aikoo tehda tyémarkkinatestin, sen
on lahetettava komissiolle perusteltu ilmoitus ja ilmoitettava tastd hakijoille ja tyonantajille.
Jasenvaltiot voivat ottaa tyomarkkinaosapuolet mukaan tydmarkkinoihinsa liittyvien
olosuhteiden arviointiin.

[11 luku — EU:N SININEN KORTTI JA MENETTELY

8,9, 10 ja 11 artikla — EU:n sininen kortti, maahanpaasya koskevat hakemukset,
menettelytakeet ja maksut

Hakijat, joista asianomainen jasenvaltio on tehnyt myodnteisen paatoksen, saavat EU:n
siniseksi kortiksi kutsutun oleskeluluvan. Siing esitetddn edellytykset, joiden mukaisesti he
saavat tehdd tyotd. EU:n sinisen kortin vakiopituinen voimassaoloaika on vahintdan 24
kuukautta. Vain jos tydsopimus on voimassa lyhyemman ajan, EU:n sinisen kortin olisi oltava
voimassa vahintéén tydsopimuksen voimassaoloajan lisattynd kolmella kuukaudella. Jos EU:n
sininen kortti uusitaan, sen olisi joka tapauksessa oltava voimassa vahintdan 24 kuukautta.
Direktiivissd 2009/50/EY jasenvaltioiden annetaan valita vakiopituinen voimassaoloaika, joka
on 1-4 vuotta tai tydsopimuksen voimassaoloaika lisattynd kolmella kuukaudella ja jota
sovelletaan samalla tavoin ensimmaisiin ja uusittuihin lupiin.

EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen voi tehdd joko jé&senvaltion alueella tai sen
ulkopuolella. Jasenvaltion alueella sen voi tehda silla edellytyksella, ettd hakija on laillisesti
jasenvaltion alueella mill& tahansa perustein (huomioon on kuitenkin otettava 3 artiklan 2
kohdan nojalla direktiivin soveltamisalan ulkopuolella olevat luokat). Tam& menee
pidemmalle kuin direktiivin 2009/50/EY sdanndkset, joissa jasenvaltioille ainoastaan annettiin
mahdollisuus sallia se, ettd kaikki laillisesti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset
hakevat sinisté korttia niiden alueella.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava hakijalle hakemusta koskevasta paatoksesta 60 pdivan
kuluessa hakemuksen jattamisestd. Tamé on lyhyempi aika kuin direktiivin 2009/50/EY 90
paivéa.

Jasenvaltiot voivat paattad asettaa hakemusten kasittelylle maksuja. Ne eivat kuitenkaan saa

olla suhteettomia tai kohtuuttomia. Tama on uusi s&&nnds, jonka mallina on ollut siirron
saaneita tyontekijoita koskeva direktiivi 2014/66/EU.

12 artikla — Tunnustetut tydnantajat

Ehdotuksessa otetaan ké&yttéon vapaaehtoinen tunnustettujen tydnantajien jarjestelma, jota ei
ollut direktiivissa 2009/50/EY. Tunnustamismenettelyd séannelladn kansallisella tasolla,
mutta sen on oltava lapindkyvd, eikd sithen saa liittyd suhteetonta tai kohtuutonta
hallinnollista rasitusta ja kustannuksia tydnantajille. Kun tyGnantaja on tunnustettu tdman
artiklan mukaisesti, EU:n sinisen kortin hakumenettelyn on oltava nopeutettu (enintddn 30
paivad) ja siihen on liityttdvda menettelyjen helpottaminen (eli siind ei vaadita todisteita
patevyydesta ei-sddnneltyjen ammattien harjoittamiseen ja sairausvakuutuksesta).

IV luku — OIKEUDET

13 ja 14 artikla — Tyémarkkinoille paasy ja tilapainen tyottomyys
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Direktiivi  2009/50/EY siséltdd monitahoiset sdanndt, joilla sddnnelld&n padsya
tyoémarkkinoille ja siihen liittyvia menettelyja. Ehdotuksessa téita paasyé yksinkertaistetaan:
EU:n sinisen kortin haltijoilla on taysimaaréinen padsy korkeaa osaamistasoa vaativaan
tyohon. Jasenvaltiot voivat ainoastaan edellyttdd, ettd haltija ilmoittaa tydnantajan
vaihdoksista tai muutoksista, jotka voivat vaikuttaa EU:n siniseen korttiin liittyvien
maahanpaasyedellytysten tayttymiseen. Tarkoituksena on selkiyttdd oikeudellinen tilanne
kaikissa jasenvaltioissa ja valttdd tarpeetonta hallinnollista rasitusta. Tama ei vaikuta
jasenvaltioiden mahdollisuuteen peruuttaa EU:n sininen Kortti tai jattdd se uusimatta, mikali
edellytykset eivat endd tayty. Lisaksi EU:n sinisen kortin haltijat voivat harjoittaa toimintaa
itsendisend ammatinharjoittajana samaan aikaan sinisen kortin perusteena olevan ammatin
kanssa, silla tdma voi véhitellen johtaa innovatiiviseen yrittdjyyteen. T&mé oikeus ei muuta
sitd, ettd EU:n sinisen kortin maahanpadsyedellytysten on taytyttdva jatkuvasti, ja tdmén
vuoksi EU:n sinisen kortin haltijan on oltava koko ajan korkeaa osaamistasoa vaativassa
tyossa.

Tilapdinen ty6ttomyys on sallittua samoin kuin direktiivissd 2009/50/EY ilman, ettd tdméa
vaikuttaa oleskeluoikeuteen EU:n sinisen kortin haltijana. Ty6ttdbmyys voi kestda enintaan
kolme kuukautta ja tyottomyysjaksoja voi olla vain yksi EU:n sinisen kortin
voimassaoloaikana.

15 ja 16 artikla — Yhdenvertainen kohtelu ja perheenjasenet

Sééannokset, jotka koskevat EU:n sinisen Kkortin haltijoiden yhdenvertaista kohtelua
jasenvaltioiden kansalaisten kanssa, vastaavat pitkalti direktiivissa 2009/50/EY s&éadettyja
oikeuksia. Niihin on ainoastaan lisatty tiettyja paivityksia, jotta ne vastaavat uudempia
direktiiveja.

Direktiiviin 2003/86/EY saadet&én poikkeuksia, jotta voidaan helpottaa korkean osaamistason
tyontekijoiden perheenyhdistamistd. Kuten direktiivissa 2009/50/EY, odottamisaikaa tai
kotouttamistoimia ei voida asettaa ennen kuin perheenyhdistdminen sallitaan. Uutena
helpotustoimena perheenjésenet voivat saada lupansa heti kun EU:n sininen kortti on
myoénnetty, ja he voivat seurata tyontekijaa viipymattad. Jasenvaltiot eivat mydskaan voi
soveltaa rajoituksia perheenjésenten paasyyn tyoémarkkinoille, mutta tydmarkkinatesti voidaan
tehdd, ennen kuin paasy sallitaan.

Nama sadnnokset eivat koske EU:n sinisen kortin haltijoita ndiden artiklojen kattamilla
aloilla, kun heilld on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen. Naita saannoksia ei sovelleta mydskaan
kansainvélistd suojelua saaviin henkil6ihin. Heitd koskevat sadnnét, joita sovelletaan suojelua
saaviin henkildihin suojelun myonténeessa jasenvaltiossa.

17 ja 18 artikla — EU:n sinisen kortin haltijoiden pitk&aikainen oleskelu EU:n alueella

Néama artiklat poikkeavat direktiivistda 2003/109/EY, joten niilla helpotetaan EU:n sinisen
kortin haltijoille EU:n alueella pitkddn oleskelleen henkilon aseman saamista. Direktiiviin
2009/50/EY verrattuna otetaan kayttoon lisdhelpotuksia, vaikka nykyistd mallia kaytetadan
perustana. Jotta voidaan taata riittdva kotoutuminen vastaanottavaan jasenvaltioon, aseman
voi saada ensinnédkin oleskelemalla yhdessa jasenvaltiossa yhtdjaksoisesti kolme vuotta EU:n
sinisen kortin haltijana. Jos EU:n sinisen kortin haltija on muuttanut toiseen jasenvaltioon
EU:n sinisen kortin liikkuvuussaantdjen nojalla, aseman voi saada myos oleskelemalla
yhtdjaksoisesti yhteensd viisi vuotta eri jasenvaltioissa (mukaan lasketaan myds oleskelu
muun oleskeluluvan kuin EU:n sinisen kortin nojalla). Jotta lujitetaan yhteyttd maahan, joka
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myontdd EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilén aseman, EU:n sinisen kortin haltijan on
oleskeltava vahintddn kaksi vuotta asianomaisessa jasenvaltiossa valittdmasti ennen aseman
hakemista. Jos sovelletaan kolmen vuoden jaksoa, EU:n alueella pitkaén oleskelleen henkilon
asema voidaan peruuttaa ennen kuin laillinen ja yhtdjaksoinen viiden vuoden oleskelu
jasenvaltioiden alueella on téyttynyt, jos kolmannen maan kansalainen joutuu ty6ttoméksi
eikd hanelld ole riittavid varoja elattad itsedan ja tarvittaessa perheenjasenidédn tarvitsematta
turvautua kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajérjestelmaan, paitsi jos kyseessé on sairaus,
onnettomuus, tahaton ty6ttomyys tai ammattikoulutus. Jos sovelletaan viiden vuoden jaksoa,
direktiivissd 2003/109/EY vahvistetun yleisen jérjestelmédn mukaista pidemmét poissaolot
jasenvaltioiden alueelta sallitaan.

Jo direktiivissa 2009/50/EY tunnustettiin sellaisten EU:n alueella pitk&an oleskelleiden
henkil6iden erityisasema, jotka ovat aiemmin olleet EU:n sinisen kortin haltijoita.
Ehdotuksessa otetaan ké&yttéon uusia sadnnoksid, joilla varmistetaan, ettei siirtymdaaikana
menetetd oikeuksia. EU:n sinisen Kkortin jarjestelmén mukaiset oikeudet lyhytaikaiseen EU:n
sisdiseen liikkuvuuteen toisessa jasenvaltiossa toteutettavia liiketoimia varten sailyvat, kun
EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilon asema myonnetddn. EU:n alueella pitk&an
oleskelleiden henkilGiden, jotka ovat entisid EU:n sinisen kortin haltijoita, oleskeluun toisessa
jasenvaltiossa sovelletaan jarjestelmad, josta on saddetty direktiivissd 2003/109/EY, paitsi
tilanteissa, joissa EU:n sinisen kortin jarjestelmét ovat suotuisammat.

V luku — LIIKKUVUUS JASENVALTIOIDEN VALILLA
19 artikla — Liiketoiminta toisessa jasenvaltiossa

Tama on kokonaan uusi artikla, jonka mukaan sinisen kortin haltijat voivat tulla muihin
jasenvaltioihin ja oleskella niissa harjoittaakseen liiketoimintaa, joka on mééritelty 2 artiklan
1 kohdassa. Toinen jasenvaltio ei saa vaatia tdmén toiminnan harjoittamista varten tydlupaa
tai muuta lupaa kuin ensimmaisen jasenvaltion myontdma EU:n sininen kortti. Jos EU:n
sinisen kortin on myoOntdnyt jasenvaltio, joka soveltaa Schengenin sdanndstoa
taysiméaardisesti, sen haltija voi liikkua Schengenin alueella ja harjoittaa liiketoimintaa 90
paivaa 180 péaivan jakson aikana. Han voi harjoittaa liiketoimintaa saman ajan liikkuessaan
jasenvaltioissa, jotka osallistuvat EU:n sinisen kortin jarjestelmdan, mutta eivat sovella
Schengenin sdénnostdd taysimadraisesti. Jos EU:n sinisen kortin on mydntanyt jasenvaltio,
joka ei sovella Schengenin sd&nndstod taysiméardisesti, toisen jasenvaltion on sallittava
maahantulo ja oleskelu EU:n sinisen kortin perusteella liiketoiminnan harjoittamiseksi
vaatimatta erillistd viisumia tai muuta lupaa samoin 90 paivéan ajan 180 paivén jakson aikana.
Taman artiklan péatarkoitus on taata, ettd EU:n siséistd liiketoimintaa, joka saattaa kuulua
korkean osaamistason tyontekijan tavanomaisiin tehtdviin, voidaan harjoittaa ilman
oikeudellista epavarmuutta tai liiallista hallinnollista rasitusta.

20 ja 21 artikla — EU:n sinisen kortin haltijoiden ja heidan perheenjasentensa oleskelu
toisessa jasenvaltiossa

Liikkuvuutta jasenvaltioiden valilla helpotetaan edelleen verrattuna direktiiviin 2009/50/EY,
jotta EU:n sinisesta Kkortista voidaan tehda todellinen EU:n laajuinen jérjestelmd, joka voi
aiempaa paremmin edistéé tarpeellisen osaamisen houkuttamista Eurooppaan. Ensimmaisessé
jasenvaltiossa oleskelun aikaa on lyhennetty 18 kuukaudesta 12 kuukauteen direktiivin
2014/66/EU yhteydessa perustetun pitk&aikaista liikkuvuutta koskevan jarjestelman
mukaisesti, ja useita edellytyksia ei sovelleta tilanteissa, joissa EU:n sinista korttia haetaan
toisessa jasenvaltiossa. Erityisesti tyomarkkinatestid ei saa tehdd liikkuville EU:n sinisen
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kortin haltijoille, jos sitd ei tehdd ensimmdistd maahantuloa koskevien hakemusten
yhteydessd, kiintioita ei sallita, eika toinen jasenvaltio voi tarkastaa uudelleen ei-saanneltyja
ammatteja koskevaa patevyyttd. Sovellettavaa menettelyd yksinkertaistetaan ja nopeutetaan,
ja tyoskentely voi alkaa valittémasti sen jalkeen, kun hakemus EU:n sinista korttia varten on
tehty. Perheenjdsenet voivat tulla EU:n sinisen kortin haltijan luokse viipymattd, ja useita
edellytyksia ei sovelleta heidén oleskeluunsa toisessa jasenvaltiossa.

22 artikla — Takeet ja seuraamukset

Ehdotuksessa otetaan kaytt6on uusia takeita, jotka vastaavat EU:n sinisen kortin haltijoiden
laajempia oikeuksia. Jos EU:n sinisen kortin on mydntanyt jasenvaltio, joka ei sovella
Schengenin s&&nndstfa taysimaaraisesti, jasenvaltiot voivat edellyttdd todisteita matkan
tarkoituksesta, kun EU:n sinisen kortin haltija ylittdd ulkorajan liikkuvuustarkoituksessa.
Lisdksi jos toinen jasenvaltio ei lopulta myonnda EU:n sinistd Kkorttia, ensimmaisen
jasenvaltion on sallittava asianomaisen henkilon paluu mahdollisesti perheenjdsenten kanssa.
Erityistakeita palauttamista vastaan on sellaisia tilanteita varten, joissa EU:n sinisen kortin
haltija my6s saa kansainvélistd suojelua. Ndamé& saannokset ovat samanlaisia kuin direktiivissa
2011/51/EU, jossa EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilon asema ja siihen liittyvat
liilkkuvuutta koskevat oikeudet on ulotettu koskemaan kansainvélistd suojelua saavia
henkil6itad. Jasenvaltioille annetaan mahdollisuus asettaa seuraamuksia tyOnantajille, jotka
eivat noudata velvollisuuksiaan.

VI luku — LOPPUSAANNOKSET

23, 24, 25 ja 26 artikla — Tiedonsaanti, tilastotiedot, kertomukset ja yhteyspisteiden véalinen
yhteisty0

Ehdotuksen 23 artiklassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot asettavat hakijoiden saataville helposti
saatavilla olevia tietoja maahantulon ja oleskelun edellytyksistd sekd oikeuksista. Tallaista
sdédnnosta ei ollut direktiivissa 2009/50/EY. Siind myo6s edellytetddn, ettd jésenvaltiot
toimittavat komissiolle tiedot useista seikoista, esimerkiksi vuotuisista palkkakynnyksisté,
ammateista, joissa on tydvoimapulaa, tapauksista, joissa jasenvaltiot k&yttdvat eettistd
rekrytointia koskevaa lauseketta, ja alueellaan sallitusta liiketoiminnasta.

Samoin 23 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot toimittavat komissiolle tilastotiedot
myonnetyistd, hylatyistd, uusituista ja peruutetuista sinisista korteista sekd perheenjasenille
myoénnetyista luvista. Namé tilastotiedot olisi jaoteltava lupien voimassaolon pituuden,
hakijoiden sukupuolen ja idn seka toimialan mukaan. Tietojen perusteella olisi voitava eritella
myds kolmansien maiden kansalaiset, joille on mydnnetty EU:n sininen Kortti ja jotka saavat
kansainvélistd suojelua tai joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, ja EU:n sinisen kortin
haltijat, jotka ovat saaneet EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilén aseman. Jo direktiivisséa
2009/50/EY edellytettiin joitakin tilastotietoja, mutta ehdotuksessa asetetaan jésenvaltioille
lisad edellytyksid, mikd on tarpeen téytdntoonpanon valvomiseksi ja jarjestelman
kehittdmiseksi.

Komissio toimittaa 25 artiklan mukaisesti kolmen vuoden vélein Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdman direktiivin soveltamisesta — erityisesti arvion 5, 12, 19 ja 20
artiklan vaikutuksesta — ja tekee mahdollisia ehdotuksia tarvittavista muutoksista. T&mé on
vakiosaannds, mutta uudet liikkuvuutta koskevat séannét ovat erityisen Kiinnostavia.
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Ehdotuksen 26 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot nimedvét yhteyspisteen vaihtaakseen
tietoja, jotka liittyvat 17 artiklaan (pitkdan oleskelleen henkilon asema), 19 artiklaan
(liiketoiminta), 20  artiklaan  (pitkdaikainen  liikkuvuus) ja 23  artiklaan
(taytantdonpanotoimenpiteet). Tavoitteena on laajentaa tiedonvaihtoa direktiiviin 2009/50/EY
verrattuna.

27, 28, 29 ja 30 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantod, osoitus ja
kumoaminen

Ehdotuksen 26-28 artikla ovat vakiosdadnnoksid. Sen 29 artiklassa kumotaan direktiivi
2009/50/EY, joka korvataan talla endotuksella.
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2016/0176 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyota varten

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
79 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysta,

sek& katsovat seuraavaa:

(1) Komissio antoi 3 piiviind maaliskuuta 2010 tiedonannon “Eurooppa 2020: Alykkiin,
kestévin ja osallistavan kasvun strategia”®, jossa asetetaan tavoitteeksi, ettd unionista
tulee osaamiseen ja innovointiin perustuva talous, yrityksiin kohdistuvia hallinnollisia
rasituksia vahennetdan ja tyévoiman kysynta ja tarjonta saadaan paremmin vastaamaan
toisiaan. Toimenpiteitd kolmansien maiden kansalaisten, joilla on korkea osaamistaso,
maahanpéasyé varten on tarkasteltava tat4 laajempaa taustaa vasten.

(2 Eurooppa-neuvoston 26 ja 27 paivana kesakuuta 2014 antamissa paatelmissé todetaan,
ettd pystyakseen jatkossakin houkuttelemaan lahjakkuuksia ja osaamista Eurooppa
joutuu osallistumaan globaaliin kilpailuun lahjakkuuksista. Tamén wvuoksi olisi
kehitettdva strategioita, joilla maksimoidaan laillisen maahanmuuton tarjoamat
mahdollisuudet ja joihin siséltyy nykyisten sdantdjen virtaviivaistaminen.

3) Euroopan muuttoliikeagendassa, joka hyvéksyttiin 13 péivand toukokuuta 2015,
kehotetaan luomaan houkutteleva EU:n laajuinen jarjestelma erittdin pateville
kolmansien maiden kansalaisille. Siind todetaan, ettd neuvoston direktiivia
2009/50/EY*! on tarkistettava, jotta se voisi houkutella tehokkaammin lahjakkuuksia
unioniin, milld voitaisiin vastata unionin véestohaasteeseen sek& tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen unionin talouden tarkeimmilla sektoreilla.

28
29
30
31

EUVLC,,s..
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COM(2010) 2020 final

Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 paivana toukokuuta 2009, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa ty6té varten (EUVL L 155, 18.6.20009, s. 17).
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(4)

()

(6)

()

Direktiivin  2009/50/EY taytantdonpanokertomuksessa esitettyihin haasteisiin on
tarpeen vastata. Unionin olisi pyrittdvd luomaan houkuttelevampi ja tehokkaampi
EU:n laajuinen jarjestelma korkean osaamistason tydntekijoille.  Unionin
lahestymistapaa korkean osaamistason tyontekijoiden houkuttelemiseksi olisi
yhdenmukaistettava edelleen, ja EU:n sinisestd kortista olisi tehtdva padasiallinen
vdline, jonka avulla menettelyt ovat nopeampia, maahanpaasyn edellytykset
joustavampia ja osallistavampia ja oikeudet laajempia esimerkiksi EU:n sisdisen
lilkkuvuuden helpottamisen suhteen. Koska tdmé& merkitsisi merkittdvia muutoksia
direktiiviin 2009/50/EY, kyseinen direktiivi olisi kumottava ja korvattava uudella
direktiivilla.

Olisi luotava EU:n laajuinen maahanpéasyjarjestelma korkean osaamistason
tyontekijoiden houkuttelemiseksi unioniin ja pitdmiseksi sielld. Jasenvaltioiden olisi
myonnettavéd kaikille tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluville hakijoille EU:n
sininen kortti kansallisen luvan sijasta. Jasenvaltioilla olisi edelleen oltava oikeus
myoOntdd mitd tahansa tyotd varten muita oleskelulupia kuin EU:n sininen kortti
sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka eivat kuulu tdman direktiivin
soveltamisalan, jollei muista tydvoiman muuttoliikkeen alan direktiiveissé sdédetyista
rajoituksista muuta johdu.

Korkean osaamistason tyontekijan késitteen olisi korvattava erittdin péatevan
tyontekijan kasite sen korostamiseksi, ettd sek& muodollinen tutkinto ett4 sitd vastaava
ammattikokemus olisi otettava yhdenvertaisesti huomioon maahanpadsyn perusteena.
Joulukuun 20 paivana 2012 annetun neuvoston suosituksen® mukaan epavirallisen ja
arkioppimisen yhteydesséd hankittujen oppimistulosten (tietojen, taitojen ja
asenteiden)® validoinnilla voi olla tarked merkitys tydllistyvyyden ja liikkuvuuden
parantamisessa. Suosituksen mukaan jasenvaltioilla olisi oltava vuoteen 2018
mennessa olemassa jarjestelméat epdvirallisen ja arkioppimisen validointia varten.
Koska kaikissa jasenvaltioissa ei ole olemassa mekanismeja ja jarjestelyja
ammattikokemuksen  arvioimiseksi  ja  validoimiseksi, ammattikokemuksen
tunnustamiseen liittyvien s&annosten saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantoa
olisi s&adettdva lisdaikaa kaksi vuotta tdmén direktiivin voimaantulosta, jotta
jasenvaltiot voivat tarvittaessa luoda téllaiset mekanismit ja jarjestelyt. EU:n sinisen
kortin kansallisten yhteyspisteiden jasenvaltioissa olisi oltava mukana tehokkaassa
yhteistyodssa sidosryhmien ja verkostojen kanssa koulutus-, tyollisyys- ja nuorisoaloilla
seka muilla asianomaisilla politiikka-aloilla ammattikokemuksen tunnustamiseksi
tdman direktiivin mukaisesti.

Direktiivi el saisi rajoittaa jasenvaltioiden oikeutta paattdd siitd, kuinka paljon
kolmansista maista niiden alueelle tulevia kolmansien maiden kansalaisia pa&stetadn
hakemaan tyotda SEUT-sopimuksen 79 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Jasenvaltioiden
pitaisi talla perusteella pystya paattamadn, ettei EU:n sinistd korttia koskevaa
hakemusta tutkita, tai hylkadmaan se. Koska SEUT-sopimuksen 79 artiklan 5 kohta
viittaa ainoastaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka tulevat kolmansista maista,
oikeus pééattaa, kuinka paljon kolmansien maiden kansalaisia péaéstetdan alueelle, ei
koske tilanteita, joissa kolmannen maan kansalainen on jo tullut jasenvaltioiden

32

33

Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand joulukuuta 2012, epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnista (2012/C
398/01) (EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18 pdivand joulukuuta 2006, elinikdisen oppimisen
avaintaidoista (EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10).
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(8)

(9)

(10)

alueelle tdmén direktiivin mukaisesti ja haluaa jatkaa oleskelujaksoa samassa tai
toisessa jasenvaltiossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU** 2 artiklan a alakohdassa
maadriteltyd kansainvalistd suojelua saavilla henkilGilla on monenlaisia oikeuksia,
kuten paéasy tyomarkkinoille heille suojelun myonténeessé jasenvaltiossa. Jotta
voitaisiin edelleen edistdd néiden henkildiden sosiaalista osallisuutta ja parantaa
heidédn tyomarkkinamahdollisuuksiaan eri puolilla unionia, henkil6ill4, joilla on
korkea osaamistaso, olisi oltava oikeus hakea EU:n sinista korttia. Heihin olisi
sovellettava samoja saant6ja kuin kaikkiin muihin tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluviin kolmansien maiden kansalaisiin samalla kun heilld on seka kansainvalista
suojelua saavan henkilon ettd EU:n sinisen Kkortin haltijan asema yhtaikaa.
Oikeudellisen  selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi tdman direktiivin
yhdenvertaista kohtelua ja perheenyhdistdmista koskevia sddnnoksia ei pitdisi soveltaa
tdhan EU:n sinisen Kkortin haltijoiden ryhmé&éan heille kansainvalistd suojelua
myontaneessa  jasenvaltiossa. Kyseisid oikeuksia olisi sadnneltdvd edelleen
turvapaikkasaannoston ja tarvittaessa neuvoston direktiivin 2003/86/EY** nojalla.

Kansainvalista suojelua saavien henkildiden suojelua koskevan vastuun siirtdminen ei
kuulu tdmén direktiivin soveltamisalaan: suojelua saavan henkilén asemaa ja siihen
liittyvid oikeuksia ei pitdisi siirtdd toiseen jasenvaltioon EU:n sinisen Kkortin
mydntamisen perusteella.

Jotta voidaan helpottaa niiden kolmansien maiden kansalaisten, joilla on korkea
osaamistaso ja oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, itsendistd EU:n sisdisté liikkuvuutta ja
lilketoimintaa, heille olisi annettava mahdollisuus saada EU:n sininen kortti samoin
s&anndin kuin kuka tahansa muu tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluva
kolmannen maan kansalainen. Té&man olisi toteuduttava riippumatta siit4, onko
unionin viitekansalainen kayttdnyt perusoikeuttaan muuttaa ja oleskella vapaasti
SEUT-sopimuksen 21 artiklan nojalla, ja siitd, onko kyseinen kolmannen maan
kansalainen ollut ensin EU:n sinisen kortin haltija vai henkild, jolla on oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen. Néiden kolmansien maiden kansalaisten EU:n sinisen kortin
haltijoina saamat oikeudet eivét saisi rajoittaa oikeuksia, joita heillda saattaa olla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY™ nojalla. Oikeudellisen
selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi perheenyhdistdmisen ja yhdenvertaisen
kohtelun osalta olisi sovellettava ensi sijassa direktiivin 2004/38/EY mukaisia
sadantoja. Kaikkia tamén direktiivin saannoksid, jotka koskevat henkil6itd, joilla on
oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, olisi sovellettava myos silloin, kun kyseinen oikeus
johtuu sellaisista kolmansien maiden kansalaisista, joilla on sellaiset oikeudet
vapaaseen liikkuvuuteen, jotka vastaavat joko unionin ja sen jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden tai unionin ja kolmansien maiden valisistd sopimuksista johtuvia
unionin kansalaisten oikeuksia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivand joulukuuta 2011, vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maéaarittelemiseksi kansainvélistd suojelua
saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle
sekd myonnetyn suojelun siséllélle (uudelleenlaadittu) (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9).

Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 péivana syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistamiseen (EUVL L
251, 3.10.2003, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004, Euroopan unionin
kansalaisten ja heidén perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (EUVL L
158, 30.4.2004, s. 77).
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Taté direktiivid ei sovelleta sellaisiin kolmansien maiden kansalaisten luokkiin, joihin
sovelletaan unionin oikeuden nojalla erityistd jarjestelmad, jossa maarataan tietyista
maahantuloedellytyksista ja oikeuksista, kun kyseisten luokkien siséllyttdminen téhan
direktiiviin olisi erityisen jarjestelman perustelujen vastaista, loisi tarpeetonta
oikeudellista monimutkaisuutta tai siséaltaisi vaarinkayttoriskin. Tatd direktiivia ei
sovelleta sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat lupaa oleskella
jasenvaltiossa tutkijoina tutkimushankkeen suorittamista varten, silla heihin
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2016/801%, jossa
otetaan kayttoon erityinen maahanpdasymenettely kolmansien maiden kansalaisille
tieteellista tutkimusta varten. Sen jalkeen, kun laillisesti oleskelevat tutkijat ovat
paasseet maahan direktiivin (EU) 2016/801 nojalla, heilla pitdisi kuitenkin olla oikeus
hakea EU:n sinistd korttia tdman direktiivin nojalla muihin kuin direktiivissa (EU)
2016/801 tarkoitettuihin tarkoituksiin.

Taman direktiivin ei pitdisi vaikuttaa EU:n sinisen kortin haltijan mahdollisuuteen
saada muita oikeuksia ja etuuksia, joita kansallisen lainsaddannoén nojalla voidaan
myontéa ja jotka eivét ole ristiriidassa tdiman direktiivin kanssa.

On tarpeen sadtdd joustavasta, kysyntdldhtoisestd maahanpadsyjérjestelméstd, joka
perustuu sellaisiin objektiivisiin kriteereihin kuten véhintddn kuuden kuukauden
pituista tyota koskeva tydsopimus tai sitova tyotarjous, palkkakynnys, jota jasenvaltiot
voivat mukauttaa tyomarkkinoidensa tilanteen mukaan, sekd korkeampi
ammattipatevyys.

Tama direktiivi ei rajoita tutkintotodistusten tunnustamista koskevien kansallisten
menettelyjen soveltamista. Sen arvioimiseksi, onko asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella korkea-asteen tutkintoa tai vastaavaa patevyytta, olisi kdytettava viitteena
joko kansainvalisen koulutusluokituksen (ISCED) 2011 tasoja 6, 7 ja 8 tai sita pitkalti
vastaavan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoja 6,7 ja 8 Kkyseisen
jasenvaltion valinnan mukaan.

Jotta voidaan varmistaa riittdva maahanpéasyedellytysten yhdenmukaistamisen taso
kaikkialla unionissa, olisi méériteltdvda sekd vahimmais- ettd enimmadistekijat
palkkakynnyksen laskemista varten. Kunkin jasenvaltion olisi madritettava
kynnyksenséd tyOmarkkinoidensa tilanteen ja organisoinnin  sekd yleisen
maahanmuuttopolitiikkansa mukaisesti.

Tiettyjen ammattien kohdalla olisi séadettdvd matalammasta palkkakynnyksestd, kun
asianomainen jasenvaltio katsoo, ettd tydvoiman saatavuudesta on erityinen puute, ja
kun kyseiset ammatit kuuluvat kansainvélisen ammattiluokituksen (1ISCO) pééatasoon 1
tai 2.

Matalammasta palkkakynnyksestd olisi s&adettdvd myos kolmansien maiden
kansalaisten eduksi tietyn jakson ajaksi valmistumisen jalkeen. Tama jakso olisi
myonnettdvd aina, kun kolmannen maan kansalainen saavuttaa tdman direktiivin
kannalta merkityksellisen koulutustason eli ISCED-tason 6, 7 tai 8 tai eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen tason 6, 7 tai 8 Kkyseisen jasenvaltion kansallisen
lainsdddanndon mukaisesti. Sitd olisi sovellettava aina kun kolmannen maan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 paivand toukokuuta 2016, tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelyd
varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistda (EUVL L 132,
21.5.2016, s. 21).
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kansalainen hakee ensimmaisen kerran EU:n sinista korttia tai uusii sitd kolmen
vuoden sisalla tutkinnon saamisesta ja lisaksi silloin kun kolmannen maan kansalainen
uusii EU:n sinisté korttia ensimmaisen kerran ja alkuperdinen EU:n sininen Kortti on
myoénnetty alle 24 kuukauden ajaksi. Kun ndmé jaksot — joita saatetaan soveltaa
samaan aikaan — ovat kuluneet, nuorten ammatti-ihmisten voidaan kohtuudella odottaa
saaneen riittavasti ammattikokemusta tayttdédkseen tavanomaisen palkkakynnyksen.

Olisi maériteltdvd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytykset, myods palkkakynnykseen liittyvat kelpoisuuskriteerit, korkeaa
osaamistasoa Vvaativaa ty0td varten. Tavoitteena ei pitdisi olla palkkojen
méaritteleminen, eik& ndin ollen pitdisi poiketa kansallisen tason saannoista tai
kéytanteistda tai  tydehtosopimuksista, eikd edellytystd  pitdisi  kdyttaa
yhdenmukaistamiseen talla alalla. Tdssd direktiivissd olisi tdysin kunnioitettava
jasenvaltioiden toimivaltaa erityisesti tyollisyyttd, tyotad ja sosiaalialaa koskevissa
kysymyksissa.

Ei pitéisi edellyttéd, ettd kolmannen maan kansalaisella on matkustusasiakirja, joka on
voimassa koko ensimmaéisen EU:n sinisen kortin voimassaoloajan. Kolmansien
maiden kansalaisten pitdisi voida uusia matkustusasiakirjansa samaan aikaan kun he
ovat EU:n sinisen kortin haltijoita.

Jésenvaltioiden olisi hylattdvd EU:n sinistd korttia koskeva hakemus ja niiden olisi
voitava peruuttaa EU:n sininen kortti tai j4tt44 se uusimatta, jos on olemassa uhka
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Hylk&&misen
yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden perusteella olisi perustuttava
asianomaisen henkilon omaan kaytokseen ja sen olisi oltava suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Sairauden tai toimintarajoitteen, joka on ilmennyt sen jalkeen kun
kolmannen maan kansalainen on péastetty ensimmaisen jasenvaltion alueelle, ei pitéisi
muodostaa ainoaa perustetta EU:n sinisen kortin peruuttamiselle tai uusimatta
jattamiselle tai sen jattdmiselle myontdmatta toisessa jasenvaltiossa.

Jasenvaltioiden olisi voitava peruuttaa EU:n sininen kortti tai jattdd se uusimatta, jos
EU:n sinisen kortin haltija on joko jattdnyt noudattamatta taman direktiivin mukaisia
liikkuvuutta koskevia edellytyksia tai kayttanyt liikkuvuutta koskevia oikeuksia
toistuvasti vaarin esimerkiksi hakemalla EU:n sinista korttia toisessa jasenvaltiossa ja
aloittamalla tytskentelyn vélittomasti, vaikka on selvaa, etteivét edellytykset tayty ja
hakemus tullaan hylk&amaan.

Kaikissa EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen hylkaamisestd tai EU:n sinisen
kortin peruuttamisesta tai uusimatta jattdmisestd tehtavissa paatoksissa olisi otettava
huomioon tapauksen erityiset olosuhteet ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.
Erityisesti jos hylk&amisen perusteet liittyvat tyOnantajan toimintaan, véhaisen
rikkomuksen ei pitdisi kuitenkaan olla ainoa syy hylata hakemus, peruuttaa lupa tai
jattaa se uusimatta.

Kun kaikki maahanpaasyn edellytykset tayttyvat, jasenvaltioiden olisi myodnnettava
EU:n sininen Kkortti maaritellyissa méérdajoissa. Jos jasenvaltio myontaa oleskelulupia
ainoastaan alueellaan ja kaikki maahanpaasyyn liittyvét tdman direktiivin edellytykset
tayttyvat, jasenvaltion olisi myonnettava vaadittu viisumi kyseiselle kolmannen maan
kansalaiselle. Olisi varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevat tehokasta
yhteisty6ta viisumin myontamiseksi viipymatta.

EU:n sinista korttia koskevien hakemusten késittelyaikoja koskevilla saannéilla olisi
taattava, ettd luvat myoOnnetddn nopeasti kaikissa tapauksissa. Ammattipatevyyden
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tunnustamisen tai mahdollisen viisumin myontamisen vaatiman ajan ei pitdisi sisaltyé
EU:n sinisté korttia koskevan hakemuksen kasittelyaikaan.

EU:n sinisen kortin ulkoasun olisi oltava asetuksen (EY) N:o 1030/2002% mukainen,
jotta jasenvaltiot voivat tarkistaa korttiin sisaltyvat tiedot, erityisesti ne edellytykset,
joiden mukaisesti henkil61la on lupa tehda tyota.

Asianomaisen jasenvaltion olisi varmistettava, ettd hakijoilla on oikeus vieda
tuomioistuimeen paatos, jolla hylatddn EU:n sinistd korttia koskeva hakemus, jatetaan
EU:n sininen kortti uusimatta tai peruutetaan se. Tama ei vaikuta mahdollisuuteen
nimittdd hallintoviranomainen, joka tekee téllaisille p&a&toksille hallinnollisen
tarkastelun ennalta.

Koska EU:n sinisen kortin haltijat ovat korkean osaamistason tyontekijoitd, jotka
poistavat osaltaan tydvoimapulaa ja osaamisvajetta tarkeimmillad aloilla,
tyomarkkinoille paasyn periaatetta olisi sovellettava paésééantoisesti. Jos kotimaisilla
tyomarkkinoilla on vakavia hairioitd, kuten korkea tyottdmyysaste tietyssa ammatissa
tai tietylla alalla, jotka voivat rajoittua tietyille alueille tai muihin osiin jasenvaltion
alueesta, jasenvaltion olisi voitava ottaa tyomarkkinoidensa tilanne huomioon ennen
EU:n sinisen kortin mydntamista.

Jos jasenvaltiot paattdvat kayttdd tatd mahdollisuutta tietyn ammatin tai alan
tapauksessa, mahdollisesti tietylld osalla aluettaan, niiden olisi l&hetettdva komissiolle
tastd ilmoitus, jossa selitetddn taloudelliset, sosiaaliset ja muut syyt perusteluksi
paatokselle ottaa tallainen tydmarkkinatesti kdyttdon seuraaviksi 12 kuukaudeksi, ja
toistaa tdma aina 12 kuukauden vélein. Jasenvaltiot voivat ottaa tydmarkkinaosapuolet
mukaan tyomarkkinoihinsa liittyvien olosuhteiden arviointiin. Tallaisen tarkistamisen
ei pitdisi olla mahdollista, kun EU:n sininen Kkortti uusitaan ensimmaisessa
jasenvaltiossa. Kun kyseesséd on toisessa jasenvaltiossa myonnettdva EU:n sininen
kortti, tyémarkkinatilanteen huomioon ottamisen olisi oltava mahdollista ainoastaan,
jos kyseinen jasenvaltio on ottanut kayttoon tarkastukset myds kolmansista maista
tulevien kolmansien maiden kansalaisten ensimmadisille hakemuksille ja erillisen
perustellun ilmoituksen jalkeen. Jos jasenvaltiot paattavat kayttaa tata mahdollisuutta,
niiden olisi ilmoitettava tasta hakijoille ja tyonantajille selkeasti, helposti saatavilla
olevalla tavalla ja lapindkyvésti, esimerkiksi verkossa.

Jasenvaltioiden olisi taman direktiivin tadytdntdonpanon yhteydessd pidattaydyttava
aktiivisesta rekrytoinnista kehitysmaissa niilld aloilla, joilla on liian véhén
tyontekijoitd. Julkisen ja yksityisen sektorin tyonantajiin sovellettavia eettisen
rekrytoinnin periaatteita ja kaytant6ja olisi kehitettavé tarvittaessa avainsektoreilla,
esimerkiksi  terveydenhuollon  alalla. Tam& vastaa EU:n  sitoumusta
terveydenhuoltoalan henkilokunnan kansainvélistd rekrytointia koskeviin WHO:n
kaytannesaantdihin®® seka eurooppalaisesta toimintaohjelmasta terveydenhuollon
vakavan henkilostopulan lievittdmiseksi kehitysmaissa (2007-2013) 14 péaivana
toukokuuta 2007 annettuihin neuvoston ja jasenvaltioiden péaatelmiin. Naita
periaatteita ja politiikkoja olisi vahvistettava luomalla ja soveltamalla jarjestelmid,
suuntaviivoja ja muita valineitd, joilla tarvittaessa helpotetaan kiertomuuttoa ja
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Asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 paivana kesékuuta 2002, kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhtendisestd kaavasta (EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).

Terveydenhuoltoalan henkil6kunnan kansainvélistd rekrytointia koskevat WHO:n kaytdnnesddnnét , jotka
hyvéksyttiin  hyvéksytty 63. Maailman terveyskokouksessa 21 pdivand toukokuuta 2010 (julkilausuma
WHAB3.16).
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tilapdista muuttoa, sekd muilla valineilld, joilla minimoidaan erittdin patevien
henkildiden muuttoliikkeen negatiiviset ja maksimoidaan positiiviset vaikutukset
kehitysmaissa muuttamalla aivovuoto aivovoitoksi.

Tyonantajille, jotka on tunnustettu tatd tarkoitusta varten, olisi tarjottava
yksinkertaistettu menettely, joka on jasenvaltioille vapaaehtoinen. Tunnustetun
tyonantajan asemalla olisi helpotettava tdman direktiivin nojalla erityisesti menettelyjé
ja maahanpéasyn edellytyksida — mikd muodostaa yksinkertaistetun menettelyn — ja
jasenvaltioiden olisi toteutettava riittdvat suojatoimet vaarinkdytoksia vastaan. Jos
tunnustetun tyGnantajan asema peruutetaan yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti
myonnetyn EU:n sinisen kortin voimassaoloaikana, kyseistd EU:n sinistd korttia
uusittaessa olisi sovellettava tavanomaisia maahanpéésyn edellytyksid, paitsi jos
toinen tunnustettu tyénantajan palkkaa asianomaisen kolmannen maan kansalaisen.

Innovatiivisen yrittdjyyden edistamiseksi tdmén direktiivin mukaisesti maahan
paéstetyille kolmansien maiden kansalaisille olisi annettava oikeus harjoittaa
samanaikaisesti itsendistd ammattia ilman, ettd tdmé vaikuttaa oleskeluoikeuteen EU:n
sinisen kortin haltijana. Tam& oikeus ei vaikuta siihen, ettd tdmén direktiivin
mukaisten maahanpéésyn edellytysten on taytyttava jatkuvasti, ja EU:n sinisen kortin
haltijan on tdmén vuoksi oltava koko ajan korkeaa osaamistasoa vaativassa tyossa.

EU:n sinisen Kkortin haltijoiden saamaan yhdenvertaiseen kohteluun olisi siséllyttava
yhdenvertainen kohtelu niill&4 sosiaaliturvan osa-alueilla, jotka on lueteltu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004*° 3 artiklassa. Tass4
direktiivissd ei yhdenmukaisteta j&senvaltioiden sosiaaliturvalainsédadantoa. Silla
ainoastaan sovelletaan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta sosiaaliturvan alalla sen
soveltamisalaan kuuluviin kolmannen maan kansalaisiin.

Kun Kkyseessd on jésenvaltioiden valinen liikkuvuus, sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1231/2010*". T4ssa direktiivissa ei pitaisi
antaa liikkuville EU:n sinisen kortin haltijoille enemp&é oikeuksia kuin mita unionin
oikeus jo edellyttad sellaisten kolmansien maiden kansalaisten sosiaaliturvan osalta,
joilla on rajat ylittavid intresseja jasenvaltioiden vélill&.

Ammattipatevyys, jonka kolmannen maan kansalainen on hankkinut toisessa
jasenvaltiossa, olisi tunnustettava samoin edellytyksin kuin unionin kansalaisen
ammattipatevyys. Kolmannessa maassa hankittu patevyys olisi otettava huomioon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2005/36/EY** mukaisesti. Kun
kolmannen maan kansalainen hakee EU:n sinista direktiivia harjoittaakseen ei-
sédénneltyd ammattia, jasenvaltioiden olisi Vvéltettdvd suhteettomia muodollisia
vaatimuksia ja tdysimaardisid tunnustamismenettelyja patevyyden osalta, jos
tarvittavat todisteet voidaan saada muutoin.

Kansainvalistd suojelua saavan henkilon EU:n sinisen kortin haltijana saamien
oikeuksien ei pitéisi vaikuttaa oikeuksiin, jotka asianomaisella henkil6lla on
direktiivin  2011/95/EU ja Geneven yleissopimuksen nojalla suojeluaseman
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1231/2010, annettu 24 paivanéd marraskuuta 2010, asetuksen
(EY) N:0 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia,
joita ndmé asetukset eivét yksinomaan heidén kansalaisuutensa vuoksi viel& koske (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 péivana syyskuuta 2005, ammattipatevyyden
tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
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myontdneessa jasenvaltiossa. Jotta véltetddn ristiriitaisten sédéntojen tilanteet, tdman
direktiivin yhdenvertaista kohtelua ja perheenyhdistdmistd koskevia sadnnoksia ei
pitaisi soveltaa kyseisessa jasenvaltiossa. Henkil6illg, jotka saavat kansainvélista
suojelua yhdessa jasenvaltiossa ja ovat EU:n sinisen kortin haltijoita toisessa, olisi
oltava samat oikeudet, myds kohtelun yhdenvertaisuus verrattuna asuinjasenvaltion
kansalaisiin, kuin muilla EU:n sinisen kortin haltijoilla viimeksi mainitussa
jasenvaltiossa.

Perheenyhdistamiseen sovellettavien suotuisten ehtojen ja puolisoiden esteettdmien
tyonsaantimahdollisuuksien pitdisi olla tdman direktiivin keskeinen osa, jotta voidaan
helpottaa korkean osaamistason tyontekijoiden houkuttelemista. Tamén tavoitteen
saavuttamiseksi olisi saadettdvd erityisia poikkeuksia neuvoston direktiivista
2003/86/EY. Kotouttamiseen tai odotusaikoihin liittyvid edellytyksia ei pitisi soveltaa
ennen perheenyhdistamisen sallimista, sillda korkean osaamistason tyontekijoilla ja
heidan perheillddn on todennékaisesti suotuisat l&htokohdat kotoutua vastaanottavaan
yhteisoon. Jotta korkean osaamistason tyontekijéiden nopeaa maahantuloa voitaisiin
helpottaa, heidédn perheenjasenilleen olisi myonnettavé oleskeluluvat samaan aikaan
EU:n sinisen Kkortin kanssa, jos asianmukaiset edellytykset tayttyvat ja hakemukset on
jatetty samaan aikaan.

Jotta voitaisiin houkutella korkean osaamistason tyontekijoitd ja kannustaa heitd
jatkuvaan oleskeluun unionissa seké sallia samaan aikaan liikkuvuus unionissa seka
kiertomuutto, olisi saadettava poikkeuksista neuvoston direktiivista 2003/109/EY*,
jotta EU:n sinisen kortin haltijoiden olisi helpompi saada EU:n alueella pitkdan
oleskelleen henkilon asema.

Jotta voitaisiin edistdd korkean osaamistason tyontekijoiden liikkuvuutta unionin ja
heidan lahtomaidensa valilla, olisi saddettavé poikkeuksista direktiivista 2003/109/EY
kyseisessé direktiivissd saadettyja pidempien poissaoloaikojen sallimiseksi sen jalkeen
kun kolmansista maista tulevat korkean osaamistason tyontekijat ovat saaneet EU:n
alueella pitkdan oleskelleen henkilén aseman.

Kolmansista maista tulevien korkean osaamistason tyontekijoiden ammatillista ja
maantieteellistd liikkuvuutta olisi pidettdva tdrkedna tekijand, jolla tehostetaan
tyomarkkinoita eri puolilla unionia, puututaan osaamisvajeeseen ja véhennetaan
alueellista epatasapainoa. Liikkuvuutta unionin sisalla olisi helpotettava.

Korkean osaamistason tyontekijoiden tydmatkoihin liittyy oikeudellista epdvarmuutta,
johon olisi puututtava maarittelemalla tdma késite ja vahvistamalla luettelo toimista,
jotka olisi joka tapauksessa katsottava liiketoiminnaksi kaikissa jasenvaltioissa. Toisen
jasenvaltion ei pitdisi voida vaatia EU:n sinisen kortin haltijalta liiketoiminnan
harjoittamista varten tyOlupaa tai muuta lupaa kuin ensimmaisen jasenvaltion
myoéntdma EU:n sininen kortti. Jos EU:n sinisen kortin myontaa jasenvaltio, joka ei
sovella Schengenin sadnnostoa tdysimadréisesti, kortin haltijalla pitéisi voida olla
oikeus saapua yhteen tai useampaan toiseen jasenvaltioon ja oleskella sielld
litketoiminnan harjoittamista varten enintdén 90 paivéan ajan minka tahansa 180 paivan
jakson aikana.

EU:n sinisen Kkortin haltijoiden olisi voitava muuttaa toiseen jasenvaltioon
yksinkertaistetuin edellytyksin, jos he aikovat hakea uutta EU:n sinista korttia
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Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivand marraskuuta 2003, pitk&an oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).
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voimassa olevan tydsopimuksen tai sitovan tyotarjouksen perusteella. Toisen
jasenvaltion ei pitdisi voida vaatia EU:n sinisen kortin haltijalta ty6lupaa tai muuta
lupaa kuin ensimmaisen jasenvaltion myontama EU:n sininen Kortti. Kortin haltijan
pitéisi voida aloittaa tydnteko heti kun hén on jattanyt EU:n sinista korttia koskevan
hakemuksen tdssd direktiivissa asetetussa méaérdajassa. EU:n sinisen kortin
myoéntamistd koskevan menettelyn toisessa jasenvaltiossa olisi oltava yksinkertaistettu
verrattuna ensimmaiseen EU:n siniseen korttiin; Koska liikkuva EU:n sinisen kortin
haltija on jo toteuttanut korkeaa osaamistasoa Vvaativaa toimintaa yhdessa
jasenvaltiossa tietyn jakson ajan, toisen jasenvaltion ei pitéisi olla tarpeen tarkistaa
kaikkia yksityiskohtia toiseen kertaan. Liikkuvuuden olisi kuitenkin oltava
kysyntélahtoistd, ja taman wvuoksi toisessa jasenvaltiossa olisi aina vaadittava
tydsopimus ja palkan olisi taytettdva toisen jasenvaltion tdmén direktiivin mukaisesti
asettama palkkakynnys.

Tassa direktiivissa saddetdén joistakin erityissaannoista, jotka koskevat maahantuloa ja
oleskelua toisessa jé&senvaltiossa liiketoimintaa varten sek& toiseen jasenvaltioon
muuttamista uuden EU:n sinisen kortin hakemiseksi sen alueella, mutta kaikkia muita
Schengenin sddnndston asiaankuuluvien méardysten mukaisia sédéntéja henkildiden
lilkkumisesta yli rajojen sovelletaan edelleen.

Jos EU:n sinisen kortin on myo6ntanyt jasenvaltio, joka ei sovella Schengenin
sdannostoa taysimadréisesti, ja EU:n sinisen kortin haltija ylittdd tdmén direktiivin
mukaisissa liikkumistilanteissa ulkorajan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 2016/399* tarkoitetulla tavalla, jasenvaltiolla pitaisi olla oikeus
vaatia todisteita siitd, ettd EU:n sinisen Kortin haltija tulee sen alueelle joko
lilketoimintaa varten tai hakeakseen uutta EU:n sinistd korttia tydsopimuksen tai
sitovan tyo6tarjouksen perusteella. Jos kyseessd on liikkuvuus liiketoiminnan
harjoittamista varten, kyseisen jasenvaltion olisi voitava vaatia todisteita oleskelun
liiketoiminnallisesta tarkoituksesta, esimerkiksi kutsuja, paasylippuja tai asiakirjoja,
joissa kuvataan yrityksen liiketoimintaa ja EU:n sinisen kortin haltijan asemaa
yrityksessa.

Jos EU:n sinisen kortin haltija muuttaa toiseen jasenvaltioon hakemaan EU:n sinista
korttia ja hanelld on mukanaan perheenjésenid, kyseiselld jasenvaltiolla pitéisi olla
oikeus vaatia todisteita siit4, ettd he oleskelevat laillisesti ensimmaéisessé
jasenvaltiossa. Jos kyseesséd on asetuksessa (EU) 2016/399 tarkoitettu ulkorajan ylitys,
Schengenin séannostda taysimaardisesti soveltavien jasenvaltioiden olisi lisaksi
haettava tietoa Schengenin tietojarjestelmasta ja evéttdva maahantulo tai vastustettava
liikkuvuutta niiden henkildiden osalta, joista on mainitussa jarjestelméssa annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1987/2006* tarkoitettu
kuulutus maahantulon tai maassa oleskelun epaamiseksi.

Kun kyseessd on kaikissa jasenvaltioissa kansainvalista suojelua saava henkild, on
tarpeen varmistaa, ettd muille jéasenvaltioille kuin sille, joka on myontanyt
kansainvélisen suojelun, tiedotetaan kyseisten henkildiden suojelutaustasta, jotta
jasenvaltiot voivat noudattaa palautuskiellon periaatteesta johtuvia velvoitteitaan.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivand maaliskuuta 2016, henkildiden
liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdannostostd (Schengenin rajasadnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 paivand joulukuuta 2006, toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS Il) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd (EUVL L 381,
28.12.20086, s. 4).
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Jos jasenvaltio aikoo karkottaa henkilén, joka on saanut EU:n sinisen kortin kyseisessé
jasenvaltiossa ja joka saa kansainvilista suojelua toisessa jasenvaltiossa,
asianomaisella henkil6lld olisi oltava direktiivissd 2011/95/EU ja 28 péivana
heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna New Yorkissa 31 pdivand tammikuuta 1967
allekirjoitetulla poytdkirjalla, jdljempdnd ’Geneven yleissopimus’, 33 artiklassa
tarkoitettu suoja karkotusta vastaan.

Niissd tapauksissa, joissa kansainvalistd suojelua saavan henkilén karkotus
jasenvaltioiden alueen ulkopuolelle sallitaan direktiivin 2011/95/EU mukaisesti,
jasenvaltioilla olisi oltava velvollisuus varmistaa, ettd asianmukaisista lahteista ja
tarvittaessa myds kansainvalista suojelua myontaneelta jasenvaltiolta on saatu kaikKki
tiedot ja ettd ndma tiedot arvioidaan perusteellisesti sen varmistamiseksi, ett4
karkotuspaatos tehdaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 artiklan mukaisesti.

Taman direktiivin tdytdntdonpanon valvontaa varten olisi s&&dettdva erityiset
raportointia koskevat sdannokset, jotta jarjestelm&n aiheuttamaa aivovientid
kehitysmaissa voidaan valvoa ja mahdollisesti torjua aivovuodon vélttdmiseksi.

Koska jasenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita,
eli erityisen maahanpadsymenettelyn vahvistamista ja maahantulon ja yli kolmen
kuukauden oleskelun edellytysten seka oikeuksien hyvaksymista sellaisille kolmansien
maiden kansalaisille ja heiddn perheenjésenilleen, joiden jasenvaltion alueelle tulon
tarkoituksena on korkeaa osaamistasoa vaativa ty0, erityisesti — EU:n yleisen
houkuttavuuden paremmaksi hyodyntdmiseksi — siltd osin  kuin on kyse
jasenvaltioiden vélisen liikkuvuuden varmistamisesta sekd selkeiden ja yhtendisten
maahanpaasykriteereiden kadyttdmisestd kaikissa j&senvaltioissa, ja ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista annetun sopimuksen, jidljempédnd ’SEU-sopimus’, 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja
perusoikeuksia ja noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita SEU-sopimuksen 6
artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet jasenvaltioiden ja komission selittdvistd asiakirjoista 28
paivana syyskuuta 2011 antaman yhteisen poliittisen lausuman*® mukaisesti liittamaan
perustelluissa tapauksissa ilmoitukseen toimenpiteistd, joilla direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsdadéntéa, yhden tai useamman asiakirjan, josta kdy ilmi direktiivin
osien ja kansallisen lainsaddannon osaksi saattamiseen tarkoitettujen valineiden
vastaavien osien suhde. Té&man direktiivin osalta lainsdatdja pitaa tallaisten
asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan sek& 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ndma jasenvaltiot eivat osallistu taman
direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei sido nditd jasenvaltioita eika sitd sovelleta
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31

FI



F

(53)

(54)

néihin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4
artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eiké sit4 sovelleta Tanskaan.

Sen vuoksi direktiivi 2009/50/EY olisi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku

YLEISET SAANNOKSET
1 artikla

Kohde

Tassa direktiivissa saddetdan

a)

b)

edellytykset kolmansien maiden kansalaisten ja heiddn perheenjasentensa
maahantulolle ja yli kolmen kuukauden oleskelulle jasenvaltioiden alueella korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyoté varten, seka heidéan oikeutensa;

edellytykset a alakohdassa tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisten ja heidén
perheenjésentensd maahantulolle ja oleskelulle ja heidan oikeutensa muissa
jasenvaltioissa kuin siind jasenvaltiossa, joka ensimmaéisend myonsi EU:n sinisen
kortin.

2 artikla

Maaritelméat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

a)

b)

“kolmannen maan kansalaisella” henkilod, joka ei ole perussopimuksen 20 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen;

“korkeaa osaamistasoa vaativalla tyolla” sellaisen henkilon ty6ta,

— jolla on asianomaisessa jasenvaltiossa suoja tyontekijand kansallisen
tydlainsaadanndn nojalla tai kansallisen kdytdnndn mukaisesti oikeussuhteesta
riippumatta aidon ja todellisen tyon tekemiseksi toisen lukuun tai toisen
johdolla;

—  jolle maksetaan korvaus; ja
—  jolla on vaadittava osaaminen, jonka osoittaa korkea ammattipatevyys.

”EU:n siniselld kortilla” oleskelulupaa, jossa on merkintd "EU:n sininen kortti” ja
joka oikeuttaa haltijansa asumaan ja tydskentelemaan jonkin jasenvaltion alueella
tdman direktiivin nojalla;
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d)

f)

9)

h)

)
k)

“ensimmadiselld jisenvaltiolla™ jasenvaltiota, joka ensimméisend myontdd kolmannen
maan kansalaiselle ”EU:n sinisen kortin™;

“toisella jasenvaltiolla” mitd tahansa jdsenvaltiota, jossa EU:n sinisen kortin haltija
aikoo kayttaa tai kayttaa tassa direktiivissa tarkoitettua oikeutta liikkuvuuteen ja joka
on muu kuin ensimmaéinen jasenvaltio;

“perheenjisenilld” direktiivin  2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdassa maariteltyja
kolmansien maiden kansalaisia;

“korkealla ammattipdtevyydelld” pétevyyttd, josta on osoituksena korkea-asteen
tutkinto tai korkea ammattiosaaminen;

“korkea-asteen tutkinnolla” secllaista tutkintotodistusta, todistusta tai muuta
muodollista patevyyttd osoittavaa asiakirjaa, jonka toimivaltainen viranomainen on
antanut ja joka osoittaa henkilén suorittaneen keskiasteen jélkeisen korkea-asteen
koulutusohjelman tai vastaavan koulutusohjelman eli  sijaintivaltiossaan
korkeakouluksi  tai vastaavaksi korkea-asteen oppilaitokseksi tunnustetun
oppilaitoksen tarjoamien kurssien muodostaman kokonaisuuden, kun tutkinnon
hankkimiseksi tarvittavien opintojen kesto on vahintd&n kolme vuotta ja ne vastaavat
vahintadn kansainvalisen koulutusluokituksen ISCED 2011 tasoa 6 tai
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) tasoa 6 kansallisen lainsd&ddannon
mukaisesti;

“korkealla ammattiosaamisella” osaamista, josta on osoituksena vdhintddn kolmen
vuoden ammattikokemus, jonka taso on verrattavissa korkea-asteen tutkintoon ja
joka soveltuu tydsopimuksessa tai sitovassa tyotarjouksessa mainittuun ammattiin tai
siind mainitulle alalle;

“ammattikokemuksella” kyseisen ammatin tosiasiallista ja luvallista harjoittamista;

”sadnnellylla ammatilla” direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
méaériteltyd sadnneltyd ammattia;

“liikketoiminnalla” tilapdistd toimintaa, joka liittyy tyOnantajan liiketaloudellisiin
etuihin, kuten siséisiin ja ulkoisiin liiketapaamisiin osallistuminen, konferensseihin ja

seminaareihin  osallistuminen,  liikesopimusten  neuvottelu, myynti-  tai
markkinointitoimintojen suorittaminen, sisdisten tai asiakkaisiin kohdistuvien
tarkastusten  suorittaminen, liiketoimintamahdollisuuksien  selvittdminen ja

koulutukseen osallistuminen;

“kansainvéliselld suojelulla” Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/95/EU 2 artiklan a alakohdassa madriteltya kansainvalista suojelua.

3 artikla

Soveltamisala

Tata direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat paésya tai
ovat padsseet jonkin jasenvaltion alueelle korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota
varten.

Tata direktiivid ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin,
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a)  jotka hakevat kansainvalistéd suojelua ja odottavat asemaansa koskevaa péatosta
tai jotka saavat tilapdistd suojelua neuvoston direktiivin 2001/55/EY*
mukaisesti jossakin jasenvaltiossa;

b) jotka hakevat kansallisen lainsdadédnnon, kansainvalisten velvoitteiden tai
jasenvaltion k&ytdnnon mukaista suojelua ja odottavat asemaansa koskevaa
paatostd, tai jotka saavat kansallisen lainsdadannon, kansainvalisten
velvoitteiden tai jasenvaltion kdytannén mukaista suojelua;

c) jotka hakevat oleskelulupaa jasenvaltiossa direktiivissa (EU) 2016/801
tarkoitettuina tutkijoina toteuttaakseen tutkimushankkeen;

d) joilla on EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilon asema jdsenvaltiossa
direktiivin 2003/109/EY mukaisesti ja jotka kayttdvét oikeuttaan oleskella
toisessa jasenvaltiossa harjoittaakseen taloudellista toimintaa palkattuna
tyontekijana tai itsendisend ammatinharjoittajana;

e) jotka tulevat jasenvaltioon sellaisten kansainvaliseen sopimukseen siséltyvien
sitoumusten nojalla, joilla helpotetaan tiettyjen kauppaan ja investointeihin
liittyvien luonnollisten henkildiden ryhmien maahantuloa ja tilapéista
oleskelua, lukuun ottamatta kolmansien maiden kansalaisia, joille on
myonnetty padsy jasenvaltion alueelle yrityksen sisdisen siirron saaneina
tydntekijoind Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU*
mukaisesti;

f)  joille on myonnetty paasy jonkin jasenvaltion alueelle kausityontekijoina
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/36/EU* mukaisesti;

g) joiden maastapoistamista on lykatty tosiseikkoihin perustuvista tai
oikeudellisista syisté;

h)  joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 96/71/EY>°
niin kauan kuin he ovat lahetettyind asianomaisen jasenvaltion alueelle;

i) joilla on unionin ja sen jasenvaltioiden sek& kolmansien maiden valill4 tehtyjen
sopimusten perusteella unionin kansalaisten kanssa yhtdldinen oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen.

Tama direktiivi ei rajoita sellaisten sopimusten soveltamista, jotka unioni ja sen
jasenvaltiot tai jésenvaltiot ja yksi tai useampi kolmas maa ovat tehneet ja joissa
luetellaan ammatit, jotka eivat kuulu tdman direktiivin soveltamisalaan, jotta
varmistetaan eettinen rekrytointi henkil0ston puutteesta karsivilla aloilla suojaamalla
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Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivadnd heindkuuta 2001, vahimmdisvaatimuksista tilapdisen
suojelun antamiseksi siirtyméaén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteista
naiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa (EUVL L 157,
27.5.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijéna tyoskentelyd varten (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 375).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdivand joulukuuta 1996, palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyéhon toiseen jdsenvaltioon (EYVL L 18,
21.1.1997,s. 1).
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henkildresursseja sellaisissa kehitysmaissa, jotka ovat allekirjoittaneet kyseiset
sopimukset.

Jasenvaltiot eivdt saa myontdd kolmansien maiden kansalaisille korkeaa
osaamistasoa vaativaan tyohon muita lupia kuin EU:n sinisen kortin.

4 artikla

Suotuisammat saannokset
Tama direktiivi ei estd soveltamasta suotuisampia sdannoksid, jotka siséltyvéat

a) unionin oikeuteen, mukaan lukien unionin tai unionin ja sen jasenvaltioiden
seké& yhden tai useamman kolmannen maan valiset kahden- ja monenvéliset
sopimukset;

b)  kahden- tai monenvalisiin sopimuksiin, jotka on jo tehty yhden tai useamman
jasenvaltion ja yhden tai useamman kolmannen maan vélilla ennen tdmén
direktiivin voimaantuloa.

Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen antaa tai pitd4d voimassa
suotuisampia saannoksia 10, 14, 15 ja 16 artiklan sek& 17 artiklan 5 kohdan osalta.

Il luku

MAAHANPAASYN JA SEN EPAAMISEN JA SEN PERUUTTAMISEN

PERUSTEET
5 artikla

Maahanpaasyn perusteet
Kolmannen maan kansalaisen, joka hakee EU:n sinista korttia, on

a)  esitettdva vahintddn kuuden kuukauden pituista korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota asianomaisessa jasenvaltiossa koskeva voimassa oleva tydsopimus tai,
kun siitd saddetdadn kansallisessa lainsdéddanndssg, sitova tyétarjous;

b)  s&&nneltyjen ammattien osalta esitettava asiakirja, joka todistaa hanen tayttavan
kansallisen lains@adédnndn mukaiset edellytykset, joita tydsopimuksessa tai
kansallisen lainsdaddnndén mukaisessa sitovassa tyotarjouksessa mainitun
sédannellyn ammatin harjoittaminen edellyttd4 unionin kansalaiselta;

c) ei-sdanneltyjen ammattien osalta esitettdva todisteet, jotka osoittavat korkean
ammattipatevyyden;

d) esitettdvd kansallisessa lainsdddannossd  madritetty voimassa oleva
matkustusasiakirja ja tarvittaessa viisumihakemus tai voimassa oleva viisumi,
tai tarpeen mukaan voimassa oleva oleskelulupa tai voimassa oleva
pitkdaikainen viisumi;

e)  esitettdva todisteet siitd, ettd hanelld on sairausvakuutus tai, jos siitd sdédetééan
kansallisessa lainsaddannossd, ettd hdn on hakenut sairausvakuutusta, joka
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kattaa kaikki riskit, jotka yleensd katetaan asianomaisen jasenvaltion
kansalaisten osalta, niille ajanjaksoille, jolloin hanella ei tydsopimukseen
liittyen tai sen seurauksena ole téllaista vakuutusturvaa ja vastaavaa oikeutta
etuuksiin.

Edelld 1 kohdassa sd&dettyjen edellytysten lisaksi tydsopimuksessa tai sitovassa
tyotarjouksessa mainitusta kuukausi- tai vuosipalkasta johtuva bruttovuosipalkka ei
saa alittaa j&senvaltioiden tat4 tarkoitusta varten asettamaa ja julkaisemaa
palkkakynnysta. Jasenvaltioiden asettaman palkkakynnyksen on oltava vahintaan 1,0
kertaa mutta enintdén 1,4 kertaa keskimaarainen bruttovuosipalkka kyseessé olevassa
jasenvaltiossa.

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd kaikki kyseessd olevilla ammattialoilla
sovellettaviin lakeihin, tydehtosopimuksiin tai kaytantdihin sisaltyvat korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd koskevat ehdot tayttyvat.

Poiketen siitd, mit4 2 kohdassa s&d&detdan, palkkakynnyksen on oltava 80 prosenttia
kyseisen jésenvaltion 2 kohdan mukaisesti asettamasta palkkakynnyksesta sellaisiin
ammatteihin liittyvdn tyon osalta, joissa erityisesti tarvitaan tyoskentelemaan
kolmansien maiden kansalaisia ja jotka kuuluvat ISCO-p&&ryhmiin 1 ja 2.

Poiketen siitd, mit4 2 kohdassa s&dadetaan, palkkakynnyksen on oltava 80 prosenttia
kyseisen jasenvaltion 2 kohdan mukaisesti asettamasta palkkakynnyksesté sellaisten
kolmannen maan kansalaisten osalta, jotka ovat suorittaneet korkea-asteen tutkinnon
enintddn kolme vuotta ennen EU:n sinisen kortin hakemista. Kunkin korkea-asteen
tutkintotason suorittamisen jalkeen sovelletaan uutta kolmen vuoden jaksoa.

Taman kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua palkkakynnystd on
sovellettava aina, kun ensimmaistd EU:n sinistd korttia koskeva hakemus tai sen
uusimista koskeva hakemus jatetdan kyseisen kolmen vuoden ajanjakson aikana. Jos
kolmen vuoden ajanjakson aikana myonnetty EU:n sininen kortti uusitaan kolmen
vuoden ajanjakson péaattymisen jalkeen, on sovellettava 2 kohdassa tarkoitettua
palkkakynnystd. Jos kuitenkin kolmen vuoden ajanjakson aikana myonnetty
ensimmdinen EU:n sininen kortti on myoOnnetty alle 24 kuukauden ajaksi,
ensimmaisen uusimisen yhteydessa on sovellettava tdmén kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa tarkoitettua alhaisempaa palkkakynnysta.

Jasenvaltioiden on helpotettava niiden asiakirjojen validointia ja tunnustamista, jotka
osoittavat asianmukaisen korkean ammattipatevyyden 1 kohdan c alakohdan
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on hylattadva sellaisten kolmansien maiden kansalaisten hakemukset,
joita pidetddn uhkana vyleiselle jarjestykselle, vyleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle.

Jasenvaltiot voivat vaatia asianomaista kolmannen maan kansalaista ilmoittamaan
osoitteensa alueellaan.

Jos jasenvaltion kansallisessa lainsaddanndssa vaaditaan osoitteen ilmoittamista
hakemisajankohtana ja asianomainen kolmannen maan kansalainen ei vield tieda
tulevaa osoitettaan, jasenvaltioiden on hyvéksyttdva valiaikaisen osoitteen
ilmoittaminen. Té&llaisessa tapauksessa kolmannen maan kansalaisen on ilmoitettava
vakituinen osoitteensa viimeistdan silloin, kun 8 artiklan mukainen EU:n sininen
kortti myonnetaan.
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6 artikla

Epaamisperusteet

Jasenvaltioiden on hylattdvd EU:n sinistd korttia koskeva hakemus seuraavissa
tapauksissa:

a)  jos hakija ei taytd 5 artiklassa sdadettyja edellytyksié;

b)  jos esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on véarennetty tai niit4
on muutettu.

Jos jasenvaltioiden tyomarkkinoilla on vakavia hairioit4, kuten korkea
tyottdmyysaste tietyssa ammatissa tai tietylla alalla, jotka voivat rajoittua tiettyyn
osaan niiden alueesta, j&senvaltiot voivat tarkastaa, voiko kyseisen avoimen
tyopaikan tayttdd kansalliseen tai unionin tyévoimaan kuuluva henkil®, kyseisessa
jasenvaltiossa laillisesti oleskeleva kolmannen maan kansalainen, joka on jo kyseisen
jasenvaltion tyémarkkinoilla unionin tai kansallisen lainsaddannén nojalla, taikka
EU:n alueella pitkddn oleskellut henkilé, joka haluaa muuttaa kyseiseen
jasenvaltioon korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten direktiivin 2003/109/EY
[11 luvun mukaisesti.

Asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle aikeestaan ottaa kolmansista
maista tuleville kolmansien maiden kansalaisille seuraavien 12 kuukauden ajaksi
tietyssé ammatissa tai tietylld alalla k&yttéon tallainen tarkastus, joka voidaan
rajoittaa koskemaan tiettyd osaa sen alueesta, ja sen on toimitettava komissiolle
kaikki perustelut talle paatokselle. Asianomaisen jésenvaltion on lahetettdva uusi
perusteltu ilmoitus jokaisesta 12 kuukauden jatkosta.

Jasenvaltiot voivat hylatd EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen, jos

a) tybnantaja ei ole tayttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tydntekijoiden
oikeuksiin tai tydoloihin liittyvié oikeudellisia velvoitteitaan;

b) tyonantajan yritystd ollaan likvidoimassa tai se on likvidoitu kansallisen
maksukyvyttomyyttd koskevan lainsddddnnon mukaisesti tai jos mitéén
taloudellista toimintaa ei ole; tai

c) tyOnantajalle on mé&&ratty seuraamuksia maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palvelukseen ottamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/52/EY>" 9 artiklan mukaisesti tai
pimeésta tyosté tai laittomasta tyonteosta kansallisen lainsdddanndén mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat hylatd EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen varmistaakseen
eettisen rekrytoinnin  pétevien tyontekijoiden puutteesta karsivilla aloilla
alkuperamaissa.

Kaikissa hakemuksen hylkdamisestd tehtdvissd paatoksissa on otettava huomioon
tapauksen olosuhteet ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1 kohdan soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péivand kesdkuuta 2009, maassa laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tynantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vahimmadisvaatimuksista (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24).
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7 artikla

EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jattaminen

Jasenvaltioiden on peruutettava EU:n sininen Kortti tai kieltdydyttdva uusimasta sitg,
jos

a)  EU:n sininen Kortti tai esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on
vadrennetty tai niitd on muutettu;

b)  kyseiselld kolmannen maan kansalaisella ei endd ole voimassa olevaa
tydsopimusta korkeaa osaamistasoa vaativaan tyohon tai 5 artiklan 1 kohdan b
ja calakohdassa vaadittua patevyyttd tai hanen palkkansa ei endd tayta
5artiklan 2, 4 tai 5 kohdan mukaisesti asetettua palkkakynnystd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 14 artiklan soveltamista.

Jasenvaltiot voivat peruuttaa tdman direktiivin nojalla myonnetyn EU:n sinisen
kortin tai jattad sen uusimatta seuraavissa tapauksissa:

a) Jos kyseessa on yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvat syyt;

b) jos tyOnantaja ei ole tayttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijéiden
oikeuksiin tai tydoloihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan;

c) jos kyseessa olevilla ammattialoilla sovellettaviin lakeihin, tyéehtosopimuksiin
tai kdytantoihin sisaltyvét korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd koskevat ehdot
eivat enda tayty;

d) jos kolmannen maan kansalainen ei ole tarvittaessa ilmoittanut 13 artiklan
1 kohdassa ja 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista muutoksista;

e) jos kolmannen maan kansalaisella ei end& ole voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa;

f)  jos kolmannen maan kansalainen ei noudata tdmén luvun liikkuvuutta koskevia
ehtoja tai kayttdd tdman luvun liikkuvuutta koskevia saannoksid toistuvasti
vaarin.

Jos EU:n sininen Kkortti peruutetaan tai sitd ei uusita 2 kohdan e alakohdan

perusteella, jasenvaltioiden on ennen EU:n sinisen kortin peruuttamista tai uusimatta

jattamistéd asetettava kohtuullinen méaraaika, jossa asianomainen kolmannen maan
kansalainen voi hankkia ja esittad voimassa olevan matkustusasiakirjan.

Taman direktiivin 13 artiklan 1 kohdan tai 14 artiklan 3 kohdan mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattdmistd ei saa pitaa riittdvana syyna EU:n
sinisen kortin peruuttamiselle tai uusimatta jattamiselle, mikéli kortinhaltija osoittaa,
etta toimivaltaiset viranomaiset eivét ole saaneet ilmoitusta kortinhaltijan tahdosta
riippumattomista syista.

Kaikissa EU:n sinisen Kkortin peruuttamisesta tai uusimatta jattdmisestd tehtavissé
paatoksissa on otettava huomioon tapauksen erityiset olosuhteet ja noudatettava
suhteellisuusperiaatetta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista.
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11 luku

EU:N SININEN KORTTI JA MENETTELY
8 artikla

EU:n sininen kortti

Jos kolmannen maan kansalainen tayttada 5 artiklassa vahvistetut edellytykset ja jos
mitddn 6 artiklan mukaisista hylk&ysperusteista ei voida soveltaa, hanelle on
myoénnettavd EU:n sininen kortti.

Jos jasenvaltio myontéa alueellaan ainoastaan oleskelulupia ja kyseinen kolmannen
maan kansalainen tayttdd kaikki tdssd direktiivissd saddetyt maahanpadsyn
edellytykset, asianomaisen jasenvaltion on myonnettavé hénelle vaadittu viisumi.

Jasenvaltioiden on vahvistettava EU:n sinistd korttia koskeva vakiopituinen
voimassaoloaika, jonka keston on oltava vahintadan 24 kuukautta. Jos tydsopimus on
voimassa lyhyemmén aikaa, EU:n sininen Kkortti on myonnettdvd vahintaan
tyosopimuksen voimassaoloajaksi lisattynd kolmella kuukaudella. Jos EU:n sininen
kortti uusitaan, sen on oltava voimassa vahintadn 24 kuukautta.

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on myonnettdvd EU:n sininen Kkortti
kayttden asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 saadettyd yhtendistda kaavaa.
Jasenvaltioiden on kyseisen asetuksen liitteessda olevaan a kohtaan sisaltyvén
otsakkeen 7.5-9 mukaisesti merkittdva EU:n siniseen korttiin tydmarkkinoille paasyn
edellytykset, joista sdddetddn tdman direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa.
Jasenvaltioiden on merkittdvd oleskeluluvan kohtaan “oleskeluluvan tyyppi”
maininta "EU:n sininen kortti”.

Jos jasenvaltio myontdd EU:n sinisen kortin sellaiselle kolmannen maan
kansalaiselle, jolle se on myontanyt kansainvélistd suojelua, sen on merkittdva
kyseisen kolmannen maan kansalaisen EU:n siniseen korttiin  kohtaan
”Huomautuksia” seuraava huomautus: ’[Jasenvaltion nimi] myontényt kansainvalistd
suojelua [pdivamiidrd]”. Jos jdsenvaltio peruuttaa EU:n sinisen kortin haltijan
nauttiman kansainvélisen suojelun, sen on tarvittaessa annettava uusi EU:n sininen
kortti, joka ei sisélld kyseista huomautusta.

Jos jasenvaltio myontdd EU:n sinisen kortin kolmannen maan kansalaiselle, joka saa
kansainvélistd suojelua jossakin toisessa jasenvaltiossa, EU:n sinisen kortin
myontavan jasenvaltion on merkittdvd EU:n siniseen Korttiin  huomautus
’[Jasenvaltion nimi] myontényt kansainvilistd suojelua [paivimaara]”.

Ennen kuin jasenvaltio merkitsee kyseisen huomautuksen, sen on ilmoitettava
huomautuksessa mainittavalle jasenvaltiolle EU:n sinisen kortin myontdmisesta ja
pyydettdva kyseisté jasenvaltiota toimittamaan tiedot siit4, saako EU:n sinisen kortin
haltija edelleen kansainvilista suojelua. Huomautuksessa mainitun jésenvaltion on
vastattava pyyntoon viimeistddn kuukauden kuluttua pyynnon vastaanottamisesta.
Jos kansainvélinen suojelu on peruutettu lainvoimaisella paatdksellda, EU:n sinisen
kortin myontéavé jasenvaltio ei saa merkitd kyseistd huomautusta.

Jos asiaa koskevien kansainvalisten sopimusten tai kansallisen lainsdddannon
mukaisesti vastuu EU:n sinisen kortin haltijan kansainvalisesta suojelusta on siirretty
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jasenvaltiolle sen jalkeen, kun se on myontanyt EU:n sinisen kortin ensimmaisen
alakohdan mukaisesti, kyseisen jasenvaltion on muutettava huomautusta vastaavasti
kolmen kuukauden kuluessa siirrosta.

EU:n sinisen kortin voimassaoloaikana kortinhaltijalla on

a)  oikeus saapua ja palata EU:n sinisen kortin mydntaneen jasenvaltion alueelle ja
oleskella siellg;

b)  tdssa direktiivissa tunnustetut oikeudet.
9 artikla

Maahanpaasya koskevat hakemukset

Jasenvaltioiden on madritettava, tekeekd EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen
kolmannen maan kansalainen vai tyonantaja. Jasenvaltiot voivat myds sallia sen, ettéd
hakemuksen tekee niistd kumpi tahansa.

Hakemus on kasiteltavéa joko silloin, kun asianomainen kolmannen maan kansalainen
oleskelee sen jasenvaltion alueen ulkopuolella, johon hén on pyrkiméssa, tai silloin,
kun han jo on laillisesti kyseisen jasenvaltion alueella.

10 artikla

Menettelytakeet

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva paatés EU:n sinistd korttia
koskevasta hakemuksesta ja annettava paatds hakijalle Kkirjallisesti tiedoksi
asianomaisen jasenvaltion lainsd&dannossé saadettyjen tiedoksiantomenettelyjen
mukaisesti. Tiedoksianto on tehtdvd 60 péivan kuluessa hakemuksen
jattamispéaivasta.

Jos tydnantaja on tunnustettu 12 artiklan mukaisesti, tiedoksiantaminen on tehtavé 30
paivan kuluessa hakemuksen jattamispéaivasta.

Poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvat
hakemuksen monimutkaisuuteen, jasenvaltiot voivat jatkaa 1 kohdassa tarkoitettua
enimméaismadréaikaa 30 paivélld&. Niiden on ilmoitettava hakijalle maaraajan
jatkamisesta ennen tdmén enimmaismaardajan paattymista.

Jos hakemuksen liitteend esitetyt tiedot tai asiakirjat ovat riittaméattomat tai
puutteelliset, toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava hakijalle, mita lisétietoja
vaaditaan, ja asetettava niiden toimittamista varten kohtuullinen madréaika. Edella
1 kohdassa tarkoitetun maaraajan kuluminen keskeytyy, kunnes viranomaiset ovat
saaneet vaaditut lisatiedot tai asiakirjat. Jos lisatietoja tai asiakirjoja ei ole toimitettu
maaraajassa, hakemus voidaan hylata.

Paatds EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen hylkddmisestd, uusimatta
jattamisestd tai peruuttamisesta on annettava Kkirjallisesti tiedoksi asianomaiselle
kolmannen maan kansalaiselle ja tarvittaessa hanen tyOnantajalleen sovellettavassa
kansallisessa lainsdadanndssa saadettyjen tiedoksiantomenettelyjen mukaisesti.
Tiedoksiannon yhteydessa on ilmoitettava paatoksen perustelut ja toimivaltainen
viranomainen, jolle muutoksenhaku voidaan osoittaa, sekd muutoksenhaun
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madraaika. Jasenvaltioiden on tarjottava tehokkaat oikeussuojakeinot kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti.

5. Hakijalla on oltava mahdollisuus esittdd uusimista koskeva hakemus ennen EU:n
sinisen kortin voimassaolon paattymistd. Jasenvaltiot voivat asettaa uusimista
koskevan hakemuksen jattamiselle enintddn 60 pdivan maérdajan ennen EU:n sinisen
kortin voimassaolon pé&attymista.

6. Jos EU:n sinisen kortin voimassaolo paattyy uusimismenettelyn aikana,
jasenvaltioiden on sallittava kolmannen maan kansalaisen oleskelu alueellaan,
kunnes toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet paatoksen hakemuksesta.

11 artikla

Maksut

Jasenvaltioiden hakemusten kasittelemisestd vaatimat maksut eivat saa olla suhteettomia tai
kohtuuttomia.

12 artikla

Tunnustetut tydnantajat

1. Jasenvaltiot voivat paattdd ottaa kansallisen lainsaddantonsa tai hallinnollisen
kaytantonsa mukaisesti kayttéon tydnantajien tunnustamismenettelyjd, jotta voidaan
soveltaa yksinkertaistettuja EU:n sinisen kortin saamiseen liittyvid menettelyjé.

Jos jésenvaltio paattdd ottaa kayttéon tunnustamismenettelyjd, sen on annettava
asianomaisille tyonantajille selkeét ja lapindkyvét tiedot muun muassa hyvaksynnén
edellytyksistd ja perusteista, tunnustamisen voimassaoloajasta ja edellytysten
noudattamatta jattamisestd aiheutuvista seurauksista, mukaan lukien mahdollinen
peruuttaminen ja uusimatta jattdminen, sekd& mahdollisesti sovellettavista
seuraamuksista.

Tunnustamismenettelyt eivat saa aiheuttaa suhteettomia tai kohtuuttomia
hallinnollisia rasitteita tai kustannuksia tyénantajille.

2. Jasenvaltiot voivat Kieltdytyd tunnustamasta tyonantajaa 1 kohdan mukaisesti, jos
tyonantajalle on méératty seuraamuksia maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palvelukseen ottamisesta direktiivin 2009/52/EY mukaisesti.

Yksinkertaistettuihin menettelyihin on sisallyttdva hakemusten kasittely 10 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti. Hakijat on vapautettava 5 artiklan 1 kohdan c
ja e alakohdassa seka 5 artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen todisteiden esittdmisesta.

3. Jésenvaltioiden on sdddettdvd toimenpiteistd mahdollisten vaarinkaytosten
estamiseksi. Naihin toimenpiteisiin voivat siséltyd seuranta, arviointi saannollisin
valiajoin ja tarvittaessa tarkastus kansallisen lainsaddéannon tai hallinnollisen
kaytdnnon mukaisesti.

Jésenvaltiot voivat muiden toimenpiteiden ohella kieltaytyd uusimasta tunnustetun
tydnantajan asemaa tai paattdd peruuttaa sen, jos tydnantaja ei ole noudattanut timén
direktiivin mukaisia velvoitteitaan tai jos tunnustaminen on hankittu vilpillisin
keinoin.
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1V luku

OIKEUDET
13 artikla

P&&sy tydmarkkinoille

EU:n sinisen kortin haltijoilla on oltava tdysimaarainen paasy korkeaa osaamistasoa
vaativaan ty0hon asianomaisessa jasenvaltiossa. Jésenvaltiot voivat vaatia, ettd
tydnantajan vaihtumisesta ja muutoksista, jotka vaikuttavat 5 artiklassa sééadettyjen
maahanpéasyn perusteiden tayttymiseen, ilmoitetaan kansallisessa lainsaddanngssa
séadettyjen menettelyjen mukaisesti.

IImoitusmenettely ei saa keskeyttdd EU:n sinisen kortin haltijan oikeutta jatkaa
tyoskentelya.

EU:n sinisen Kortin haltijat voivat harjoittaa itsendistd ammattia samanaikaisesti
korkeaa osaamistasoa Vvaativan tyon kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
5 artiklassa séadettyjen maahanpédésyn perusteiden soveltamista.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sé&detdédn, jésenvaltiot voivat pitdd ylla tydhon
paasya koskevia rajoituksia, kun ty6hon siséltyy julkisen vallan kdytt6ad ja vastuuta
valtion yleisen edun turvaamisesta.

Tata artiklaa sovelletaan rajoittamatta unionin kansalaisten etuuskohtelun periaatetta,
jos sellaista sovelletaan asianomaisten liittymisasiakirjojen maaraysten perusteella.

14 artikla

Tilapéinen tyottomyys

Tyottomyys ei sellaisenaan ole riittdva peruste EU:n sinisen kortin peruuttamiselle,
jollei tyottdmyys jatku yhtdjaksoisesti yli kolmea kuukautta tai jollei
ty6ttdmyysjaksoja ole enemman kuin yksi EU:n sinisen kortin voimassaoloaikana.

EU:n sinisen kortin haltija voi 1 kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona etsia ja
vastaanottaa tyota 13 artiklassa séadettyjen edellytysten mukaisesti.

EU:n sinisen kortin haltijan on ilmoitettava ty6ttdmyyskauden alkamisesta ja
tarvittaessa sen loppumisesta oleskelujésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
kansallisten menettelyjen mukaisesti.

15 artikla

Yhdenvertainen kohtelu

EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti EU:n sinisen kortin
mydéntaneen jasenvaltion omien kansalaisten kanssa seuraavissa asioissa:

a) tyOehdot, mukaan lukien vahimmadistyOikd, ja tyoolot, mukaan lukien
palkkausta ja irtisanomista, tyfaikaa, lomaa ja vapaapdivia seké tyoterveytta ja
-turvallisuutta koskevat ehdot;
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b)  yhdistymisvapaus ja oikeus liittyd tyontekijoiden tai tyOnantajien
ammattijarjestoon tai jonkin ammattialan jarjestoon, mukaan lukien tallaisten
jarjestdjen myontdmat oikeudet ja etuudet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
yleista jarjestystd ja yleista turvallisuutta koskevien kansallisten sdénndsten
soveltamista;

c) yleissivistava ja ammatillinen koulutus;

d) tutkintojen, todistusten ja muun ammattipatevyyden tunnustaminen
kansallisten menettelyjen mukaisesti;

e)  sosiaaliturvan alat sellaisina kuin ne méaaritelldan asetuksen (EY) N:o 883/2004
3 artiklassa;

f)  mahdollisuus saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, mukaan
lukien asunnon saamiseen liittyvat menettelyt sek& tyOdvoimatoimistojen
tarjoamat tieto- ja neuvontapalvelut.

Asianomainen j&senvaltio voi 1kohdan calakohtaa sovellettaessa rajoittaa
yhdenvertaisen  kohtelun soveltamista opintojen aikaiseen toimeentuloon
tarkoitettujen tukien ja lainojen tai muiden toisen asteen koulutukseen,
korkeakoulutukseen ja ammattikoulutukseen liittyvien tukien ja lainojen osalta.
Yliopistoon ja toisen asteen jalkeiseen koulutukseen péaésyn edellytyksena voi olla
tiettyja kansallisen lainsadddnndn mukaisia ennakkovaatimuksia.

Asianomainen jasenvaltio voi 1kohdan falakohtaa sovellettaessa rajoittaa
yhdenvertaista kohtelua asunnon saamiseen liittyvien menettelyjen osalta. Tama ei
rajoita unionin ja kansallisen lainsdddannon mukaista sopimusvapautta.

EU:n sinisen Kortin haltijat, jotka muuttavat kolmanteen maahan, tai heidan jalkeensa
jaaneet henkil6t, jotka asuvat kolmannessa maassa ja joilla on EU:n sinisen kortin
haltijoiden asemaan perustuvia oikeuksia, saavat EU:n sinisen kortin haltijan
ailempaan tydskentelyyn perustuvat vanhuuteen, tyokyvyttdmyyteen tai kuolemaan
liittyvat lakisaateiset eldkkeet, jotka on ansaittu asetuksen (EY) N:o 883/2004
3 artiklassa tarkoitetun lainsaadannén mukaisesti, samoin ehdoin ja samansuuruisina
kuin kyseisen jasenvaltion kansalaiset silloin, kun n&mé& muuttavat kolmanteen
maahan.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ei rajoita
jasenvaltion oikeutta peruuttaa EU:n sininen Kortti tai jattdad se uusimatta 7 artiklan
mukaisesti.

Tata artiklaa ei sovelleta EU:n sinisen kortin haltijoihin, joilla on oikeus vapaaseen
liilkkuvuuteen unionin oikeuden nojalla kyseisessa jasenvaltiossa.

Tata artiklaa sovelletaan kansainvélistd suojelua saaviin EU:n sinisen kortin
haltijoihin vain silloin, kun he asuvat muussa jasenvaltiossa kuin siind, joka on
myoéntanyt heille kansainvalisté suojelua.

16 artikla

Perheenjasenet
Neuvoston direktiivia 2003/86/EY sovelletaan t&ssé artiklassa saddetyin poikkeuksin.

Direktiivin 2003/86/EY 3 artiklan 1 kohdasta ja 8 artiklasta poiketen perheen
yhdistamisen edellytykseksi ei saa asettaa sité, ettd EU:n sinisen kortin haltijalla on
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kohtuulliset mahdollisuudet saada pysyva oleskeluoikeus, eikd sit4, ettd han on
oleskellut jasenvaltiossa tietyn vahimmadisajan.

Direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdan kolmannesta alakohdasta ja 7 artiklan
2 kohdan toisesta alakohdasta poiketen kyseisissdé kohdissa tarkoitettuja
kotouttamisedellytyksid ja -toimenpiteitd voidaan soveltaa vasta sen jalkeen, kun
asianomaisille henkildille on myoénnetty oikeus perheenyhdistamiseen.

Direktiivin 2003/86/EY 5 artiklan 4 kohdan ensimmadisestda alakohdasta poiketen
perheenjasenten oleskeluluvat on myonnettdvd samanaikaisesti EU:n sinisen kortin
kanssa, jos perheenyhdistdmisen edellytykset tayttyvét ja hakemukset on toimitettu
samanaikaisesti. Jos perheenjasenet seuraavat EU:n sinisen kortin haltijaa sen jalkeen
kun héanelle on myonnetty EU:n sininen Kkortti ja jos perheenyhdistdmisen
edellytykset tayttyvét, oleskeluluvat on myonnettéava 60 paivan kuluessa hakemuksen
jattamispaivasté.

Direktiivin  2003/86/EY 13 artiklan 2 ja 3 kohdasta poiketen perheenjasenten
oleskelulupien voimassaoloajan on oltava sama kuin EU:n sinisen Kkortin, edellyttéen,
ettd matkustusasiakirjojen voimassaoloaika mahdollistaa tamén.

Direktiivin 2003/86/EY 14 artiklan 1 kohdan b alakohdasta ja 2 kohdasta poiketen
jasenvaltiot eivat saa soveltaa tyomarkkinoille pddsyyn méérdaikaa. Rajoittamatta
tdman direktiivin 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen rajoitusten soveltamista
perheenjésenilld on oltava mahdollisuus tyoskennelld palkattuina tyontekijoina tai
itsendisind ammatinharjoittajina kyseisessa jasenvaltiossa.

Ennen kuin perheenjasenelle myodnnetddn mahdollisuus tydskennelld, jasenvaltiot
voivat tarkastaa, voiko kyseisen avoimen tydpaikan tdyttaa kansalliseen tai unionin
tyovoimaan kuuluva henkild, kyseisessa jasenvaltiossa laillisesti oleskeleva
kolmannen maan kansalainen, joka on jo kyseisen jé&senvaltion tyomarkkinoilla
unionin tai kansallisen lainsé&ddannén nojalla, tai EU:n alueella pitkdan oleskellut
henkild, joka haluaa muuttaa kyseiseen jésenvaltioon tyota varten direktiivin
2003/109/EY I luvun mukaisesti.

Direktiivin  2003/86/EY 15 artiklan 1 kohdasta poiketen eri jasenvaltioissa
oleskeltuja jaksoja voidaan yhdistad, kun lasketaan erillisen oleskeluluvan
myoéntdmisen edellytyksend olevan viiden vuoden oleskelun tayttymista.

EU:n sinisen kortin haltijan eri jasenvaltioissa oleskelemien jaksojen yhdistamistéa
EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilon aseman saamiseksi koskevia 17 artiklan
sédannoksia sovelletaan analogisesti.

Tata artiklaa ei sovelleta EU:n sinisen kortin haltijoihin, joilla on oikeus vapaaseen
liilkkuvuuteen unionin oikeuden nojalla kyseisessa jasenvaltiossa.

Tata artiklaa sovelletaan kansainvélistd suojelua saaviin EU:n sinisen kortin
haltijoihin vain silloin, kun he asuvat muussa jasenvaltiossa kuin siind, joka on
myontanyt heille kansainvalista suojelua.

17 artikla

EU:n sinisen kortin haltijoille myénnettava EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilon asema

1.

Direktiivia 2003/109/EY sovelletaan tassé artiklassa saadetyin poikkeuksin.
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Direktiivin  2003/109/EY 4 artiklan 1 kohdasta poiketen jasenvaltioiden on
mydnnettava EU:n alueella pitk&én oleskelleen henkilon asema sellaisille kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat oleskelleet laillisesti ja yhtdjaksoisesti EU:n sinisen
kortin haltijoina niiden alueella kolmen vuoden ajan vélittoméasti ennen asiaa
koskevan hakemuksen jattamista.

Taman kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti myonnetty EU:n alueella pitk&én
oleskelleen henkilén asema voidaan peruuttaa ennen kuin direktiivin 2003/109/EY
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu laillinen ja yhtdjaksoinen viiden vuoden oleskelu
jasenvaltioiden alueella on tayttynyt, jos kolmannen maan kansalainen joutuu
tyottomaksi eikd hénellda ole riittdvid varoja pystydkseen eldttdméan itseddn ja
tarvittaessa perheenjésenidén tarvitsematta turvautua Kyseisen jasenvaltion
sosiaaliturvajérjestelmaan.

EU:n alueella pitkd&n oleskelleen henkilon asemaa ei kuitenkaan peruuteta, jos
kolmannen maan kansalainen

a)  on tilapdisesti tydkyvyton sairauden tai tapaturman vuoksi;

b) joutuu asianmukaisesti rekisteroidyksi tyottoméksi tahattomasti ja on
ilmoittautunut tydnhakijaksi asianomaiseen tydvoimatoimistoon;

c) aloittaa ammatillisen koulutuksen, jonka on liityttdva aikaisempaan ty6hon,
ellei asianomainen kolmannen maan kansalainen ole joutunut tyottoméksi
tahattomasti.

Direktiivin 2003/109/EY 4 artiklan 1 kohdasta poiketen EU:n sinisen kortin haltija,
joka on kayttanyt tdmén direktiivin 20 artiklassa sadadettyd mahdollisuutta, voi kerété
oleskelujaksoja eri jasenvaltioista tayttddkseen oleskelun kestoa koskevan
vaatimuksen, jos haltijalle on kertynyt

a)  viiden vuoden laillinen ja yhtdjaksoinen oleskelu jasenvaltioiden alueella; ja

b)  kahden vuoden laillinen ja yhtdjaksoinen oleskelu EU:n sinisen kortin haltijana
vélittdmasti ennen asiaa koskevan hakemuksen jattamista sen j&senvaltion
alueella, jossa EU:n alueella pitkdan oleskelleen henkilén asemaa koskeva
hakemus jatetaan.

Kun lasketaan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua laillisen ja yhtdjaksoisen unionin
alueella oleskelun viiden vuoden kestoa, direktiivin 2003/109/EY 4 artiklan 3 kohdan
ensimmadisesta alakohdasta poiketen poissaolojaksot jasenvaltioiden alueelta eivat
keskeytd tat4 viiden vuoden jaksoa, jos yht&jaksoiset poissaolot ovat kestoltaan alle
12 kuukautta ja jos poissaolojen yhteenlaskettu kesto on enintddn 18 kuukautta
laillisen ja yht&jaksoisen viiden vuoden oleskelun aikana.

Direktiivin 2003/109/EY 9 artiklan 1 kohdan c alakohdasta poiketen jasenvaltioiden
on pidennettdvd sallittu yhtdjaksoinen poissaolo j&senvaltioiden alueelta 24
kuukauteen, kun on kyse EU:n alueella pitk&an oleskelleesta henkil6std, jolla on
pitk&aikainen oleskelulupa, jossa on tdman direktiivin 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu huomautus, sekd hénen perheenjasenistadn, joille on myo6nnetty EU:n
alueella pitk&an oleskelleen henkilon asema.

Edelld 4 ja 5 kohdassa séddetyt poikkeukset voidaan rajoittaa tapauksiin, joissa
asianomainen kolmannen maan kansalainen pystyy osoittamaan, ettd han on ollut
poissa jasenvaltioiden alueelta harjoittaakseen taloudellista toimintaa palkattuna
tyontekijan tai itsendisend ammatinharjoittajana tai tehdakseen vapaaehtoisty6ta tai
opiskellakseen alkuperdmaassaan.
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Pitk&aikaisen, 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun huomautuksen sisaltavan
oleskeluluvan haltijoihin sovelletaan 15 artiklan 1 kohdan f alakohtaa, 19 artiklaa
seka tarvittaessa 16 ja 21 artiklaa.

Jos EU:n alueella pitkdan oleskellut henkild, jolla on tdman direktiivin 18 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun huomautuksen sisaltavé pitkdaikainen oleskelulupa, kayttaa
oikeuttaan muuttaa toiseen jasenvaltioon direktiivin  2003/109/EY I luvun
mukaisesti, kyseisen direktiivin 14 artiklan 3 ja 4 kohtaa sek& 15 artiklan 2 kohdan
b alakohtaa ei sovelleta. Toinen j&senvaltio voi toteuttaa toimenpiteitd taman
direktiivin 20 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

18 artikla

Pitk&aikainen oleskelulupa

EU:n sinisen kortin haltijoille, jotka tdyttdvat EU:n alueella pitkadn oleskelleen
henkilon aseman myodntamiselle tdman direktiivin 17 artiklassa asetetut edellytykset,
on myonnettdva oleskelulupa asetuksen (EY) N:o 1030/2002 1 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on merkittdva tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun oleskelulupaan
kohtaan “Huomautuksia” maininta ”Entinen EU:n sinisen kortin haltija”.

V luku

LITKKUVUUS JASENVALTIOIDEN VALILLA
19 artikla

Liiketoiminta toisessa jasenvaltiossa

Jos kolmannen maan kansalainen, jolla on Schengenin s&&nnostod taysiméaaraisesti
soveltavan jasenvaltion myontdma voimassa oleva EU:n sininen Kortti, saapuu
yhteen tai useampaan toiseen jasenvaltioon ja oleskelee sielld 90 pdivdad minka
tahansa 180 pdivan jakson aikana harjoittaakseen liiketoimintaa, toinen jasenvaltio ei
saa vaatia tdman toiminnan harjoittamiseksi muuta lupaa kuin ensimmaisen
jasenvaltion mydntaméa EU:n sininen kortti.

Kolmannen maan kansalaisella, jolla on sellaisen jé&senvaltion, joka ei sovella
Schengenin sédénndstod taysimaaraisesti, myontamé voimassa oleva EU:n sininen
kortti, on oikeus saapua yhteen tai useampaan toiseen jasenvaltioon ja oleskella siell&
enintddn 90 pdivan ajan harjoittaakseen liiketoimintaa minka tahansa 180 pdivén
jakson aikana ensimmaisen jasenvaltion myontdmén EU:n sinisen kortin perusteella.
Toinen jasenvaltio ei saa vaatia liiketoiminnan harjoittamiseksi muuta lupaa kuin
ensimmaisen jasenvaltion myontdmé EU:n sininen kortti.
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20 artikla

EU:n sinist& korttia koskeva hakemus toisessa jasenvaltiossa

Oleskeltuaan 12 kuukauden ajan laillisesti ensimmaéisessd jasenvaltiossa EU:n
sinisen kortin haltijana kolmannen maan kansalaisella on oikeus tulla toiseen
jasenvaltioon korkeaa osaamistasoa vaativaan tyohon EU:n sinisen Kortin ja
voimassa olevan matkustusasiakirjan perusteella tdssd artiklassa sé&édetyin
edellytyksin.

EU:n sinisen Kkortin haltijan tai hénen tybnantajansa tai molempien on
mahdollisimman pian ja viimeistdan kuukauden kuluttua kortin haltijan saapumisesta
toisen jasenvaltion alueelle tehtdvd EU:n sinistd korttia koskeva hakemus kyseisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja esitettavd kaikki asiakirjat, jotka
osoittavat 3 kohdassa séédettyjen edellytysten tayttyvan toisen jasenvaltion osalta.

EU:n sinisen kortin haltijalla on oltava oikeus tydskennelld toisessa jasenvaltiossa
valittdmaésti hakemuksen jattamisen jalkeen.

Hakemus voidaan jattda toisen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille myos
silloin kun EU:n sinisen kortin haltija oleskelee edelleen ensimmaisen jasenvaltion
alueella.

Jattdesséddn 2 kohdassa tarkoitetun hakemuksen EU:n sinisen kortin haltijan on
esitettava

a) ensimmadisen jasenvaltion myontdma voimassa oleva EU:n sininen Kkortti;

b)  korkeaa osaamistasoa vaativaa vahintddn kuuden kuukauden pituista tyota
toisessa jasenvaltiossa koskeva voimassa oleva tydsopimus tai, kun siita
séadetdadn kansallisessa lainsaadanndssa, sitova tyotarjous;

c) sdanneltyjen ammattien osalta asiakirja, joka todistaa hdnen tayttavén
kansallisen lains@adédnndn mukaiset edellytykset, joita tydsopimuksessa tai
kansallisen lainsdddanndén mukaisessa sitovassa tyotarjouksessa mainitun
sédannellyn ammatin harjoittaminen edellyttd4 unionin kansalaiselta;

d)  kansallisen lainsdddannén mukainen voimassa oleva matkustusasiakirja;

e) todisteet 5 artiklan 2 kohdan tai tarvittaessa 4 tai 5 kohdan mukaisesti toisessa
jasenvaltiossa asetetun palkkakynnyksen tayttymisesté.

Toisen jasenvaltion on hylattdva EU:n sinistd korttia koskeva hakemus seuraavissa
tapauksissa:

a) 3 kohdan mukaisesti vaadittuja asiakirjoja ei ole esitetty;

b) asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vadrennetty tai niitd on
muutettu;

c) ty0 ei tdytd 5artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen sovellettavien lakien,
tydehtosopimusten tai kdytantdjen ehtoja.

Toisen jasenvaltion on hylattdvd EU:n sinistd korttia koskeva hakemus, jos
kolmannen maan kansalainen on uhka vyleiselle jarjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Toinen jasenvaltio voi hylatd EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen 6 artiklan
2 kohdan mukaisesti tehdyn tarkastuksen perusteella sen jalkeen kun siita on tehty
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perusteltu ilmoitus kyseisen artiklan mukaisesti, ja ainoastaan, jos toinen jasenvaltio
on ottanut kayttoon tallaisia tarkastuksia myds kolmansista maista tuleville
kolmansien maiden kansalaisille timéan direktiivin nojalla.

Toinen jasenvaltio voi hylatda EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen, jos
kolmannen maan kansalainen toistuvasti kéyttda vaarin mahdollisuutta tulla toiseen
jasenvaltioon ja tyoskennelld toisessa jasenvaltiossa tdman artiklan nojalla. Toisen
jasenvaltion on ilmoitettava hylkadmisestd ensimmadiselle jasenvaltiolle 7 artiklan
2 kohdan f alakohdan soveltamista varten.

Poiketen siitd, mitd 10 artiklan 1 kohdassa séadetéén, toisen jasenvaltion on tehtéva

paatds EU:n sinistd korttia koskevasta hakemuksesta ja ilmoitettava hakijalle ja

ensimmadiselle  jasenvaltiolle kirjallisesti 30 péivdn kuluessa hakemuksen

jattamispéivasté paatoksestaan joko

a) myontdd EU:n sininen Kortti ja antaa kolmannen maan kansalaisen oleskella
sen alueella korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten, jos tdssd artiklassa
séadetyt edellytykset tayttyvat; tai

b) olla myontaméattd EU:n sinistd Kkorttia ja velvoittaa hakija ja hénen
perheenjdsenensd poistumaan alueeltaan kansallisessa lainsaddanngssa
sdadettyjen menettelyjen mukaisesti, jos tassa artiklassa sédédetyt edellytykset
eivat tayty.

Jos ensimmaisen jasenvaltion myontaman EU:n sinisen kortin voimassaolo paattyy
menettelyn aikana, toinen jasenvaltio voi myontad, jos kansallisessa lainsaddanngssa
niin edellytetaan, tilapaisia kansallisia oleskelulupia tai vastaavia lupia, joiden nojalla
hakija voi jatkaa laillista oleskelua sen alueella siihen saakka kun toimivaltaiset
viranomaiset tekevat hakemusta koskevan paatoksen.

Jos EU:n sinisen kortin haltija ja mahdollisesti hanen perheenjasenensa kéyttavat
toisen kerran mahdollisuutta muuttaa tdméan artiklan nojalla toiseen jasenvaltioon,
“ensimmaiselld jasenvaltiolla” tarkoitetaan jasenvaltiota, josta asianomainen henkild
muuttaa, ja “toisella jdsenvaltiolla” jdsenvaltiota, johon hin hakee oleskelulupaa.
Poiketen siit4, mit4 20 artiklan 1 kohdassa saadetdan, EU:n sinisen kortin haltija voi
muuttaa toiseen jésenvaltioon toisen kerran oleskeltuaan kuusi kuukautta
ensimmaisessa jasenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijana.

21 artikla

Perheenjasenten oleskelu toisessa jasenvaltiossa

Jos EU:n sinisen kortin haltija muuttaa toiseen jasenvaltioon 20 artiklan mukaisesti ja
jos perhe on muodostettu jo ensimmaisessa jasenvaltiossa, perheenjésenet saavat
seurata EU:n sinisen kortin haltijaa toiseen jasenvaltioon ja oleskella siellda EU:n
sinisen kortin haltijan perheenjésenind ensimmaisessé jésenvaltiossa saamiensa
voimassa olevien oleskelulupien perusteella.

Asianomaisten perheenjésenten tai EU:n sinisen kortin haltijan on tehtdva kuukauden
kuluessa saapumisestaan toisen jasenvaltion alueelle kansallisen lainsdddannén
mukaisesti kyseisen jdasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille perheenjdsenen
oleskelulupaa koskeva hakemus.

Jos ensimmdisen jasenvaltion myontdman perheenjdsenen  oleskeluluvan
voimassaolo paattyy menettelyn aikana tai ei enda oikeuta haltijaansa oleskelemaan
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laillisesti  toisen j&senvaltion alueella, toisen jasenvaltion on annettava
perheenjasenen oleskella alueellaan myodntamaélla tarvittaessa tilapaisid kansallisia
oleskelulupia tai vastaavia lupia siihen saakka kun toisen j&senvaltion toimivaltaiset
viranomaiset tekevat hakemusta koskevan paatoksen.

Toinen jé&senvaltio voi edellyttdd, ettd Kkyseiset perheenjésenet esittdvat
oleskelulupahakemuksensa yhteydessa

a) ensimmaéisen jasenvaltion myontdman oleskeluluvan ja voimassa olevan
matkustusasiakirjan tai niiden oikeaksi todistetut jaljennokset;

b) todisteet siitd, ettd he ovat oleskelleet ensimmaisessd jasenvaltiossa EU:n
sinisen kortin haltijan perheenjasenina.

Poiketen siitd, mitd 16 artiklan 4 kohdassa séadetdan, jos perheenjésenet seuraavat
EU:n sinisen kortin haltijaa sen jalkeen kun h&n on muuttanut toiseen jasenvaltioon,
oleskeluluvat on myonnettdva viimeistddn 30 paivan kuluttua siitd pdivasta, jona
hakemus on jatetty, jos perheenyhdistdmisen edellytykset tayttyvat.

Edelld 16 artiklassa lueteltujen poikkeusten lisaksi toinen jasenvaltio ei saa vaatia
direktiivin 2003/86/EY 7 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdissa tarkoitettuja todisteita.

Jos perhettd ei ole muodostettu ensimmaisessé jasenvaltiossa, sovelletaan 16 artiklan
s&annoksia.
Tatad artiklaa sovelletaan kansainvélistda suojelua saaviin EU:n sinisen kortin

haltijoihin vain silloin, kun he muuttavat asumaan toiseen jasenvaltioon kuin se, joka
on myontanyt heille kansainvélisté suojelua.

Tata artiklaa ei sovelleta EU:n sinisen kortin haltijoihin, joilla on oikeus vapaaseen
liilkkuvuuteen unionin oikeuden nojalla toisessa jasenvaltiossa.

22 artikla

Takeet ja seuraamukset

Jos EU:n sinisen kortin myontaa jasenvaltio, joka ei sovella Schengenin sddnnostoa
taysiméaardisesti, ja EU:n sinisen kortin haltija ylittd4d ulkorajan 19 ja 20 artiklassa
tarkoitettua liikkuvuutta varten, toisella jasenvaltiolla on oikeus vaatia todisteeksi
EU:n sinisen Kkortin haltijan liikkuvuudesta

a)  ensimmadisen jasenvaltion mydntama voimassa oleva EU:n sininen Kortti;
b)  sovellettaessa 19 artiklaa todiste oleskelun liiketoiminnallisesta tarkoituksesta;

c) sovellettaessa 20 artiklaa vahintddan kuuden kuukauden pituista korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyoOtd toisessa jasenvaltiossa koskeva tydsopimus tai
sitova tyotarjous.

Jos EU:n sinisen kortin myontaa jasenvaltio, joka ei sovella Schengenin s&&nnostoa
tdysiméaardisesti, ja EU:n sinisen kortin haltijan perheenjdsenet ylittdvat hénen
kanssaan ulkorajan toiseen jasenvaltioon muuttamiseksi 21 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, toisella jasenvaltiolla on oikeus vaatia tdméan artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen todisteiden lisaksi, ettd perheenjasenet esittdvat ensimmaéisessa
jasenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijan perheenjdsenind saamansa oleskeluluvat.

Jos toinen jasenvaltio hylk&d& EU:n sinista korttia koskevan hakemuksen 20 artiklan
8 kohdan b alakohdan mukaisesti, ensimmaisen jasenvaltion on toisen jasenvaltion
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pyynnosta sallitava EU:n sinisen kortin haltijan ja tarvittaessa hénen
perheenjésentensd paluu ilman muodollisuuksia ja viipymatta. Tatd sovelletaan
mya0s, jos ensimmaéisen jasenvaltion myontdman EU:n sinisen kortin voimassaolo on
paattynyt tai jos se on peruutettu hakemuksen kasittelyn aikana. Ensimmaéiseen
jasenvaltioon palaamisen jalkeen sovelletaan 14 artiklaa.

EU:n sinisen kortin haltija tai h&dnen ty0nantajansa toisessa jasenvaltiossa voidaan
asettaa vastuuseen kustannuksista, jotka liittyvat 4 kohdassa tarkoitettuun EU:n
sinisen kortin haltijan ja hdnen perheenjésentensa paluuseen.

Jasenvaltiot voivat asettaa EU:n sinisen kortin haltijan ty0nantajan vastuuseen siité,
ettd tdssd luvussa saddettyja liikkuvuutta koskevia ehtoja ei noudateta tai tdméan
luvun liikkuvuutta koskevia séannoksia kaytetaan toistuvasti vaarin.

Asianomaisen jasenvaltion on maarattavd seuraamuksista, jos tyonantajan katsotaan
olevan vastuussa. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jos j&senvaltio peruuttaa tai jattd44d uusimatta sellaisen EU:n sinisen kortin, joka
sisaltdd 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun huomautuksen, ja pé&attdd karkottaa
kolmannen maan kansalaisen, sen on pyydettdvd huomautuksessa mainittua
jasenvaltiota vahvistamaan, saako kyseinen henkild vield kansainvélistd suojelua
kyseisessa jasenvaltiossa. Huomautuksessa mainitun jasenvaltion on vastattava
pyyntoon kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Jos kolmannen maan kansalainen saa viel& kansainvalistd suojelua huomautuksessa
mainitussa jasenvaltiossa, tdmé henkild on karkotettava kyseiseen jdsenvaltioon,
jonka on sallittava valittomésti ja muodollisuuksitta hanen ja hénen
perheenjésentensd paluu, tdmén kuitenkaan rajoittamatta unionin tai kansallisen
oikeuden soveltamista tai perheen yhtendisyyttd koskevan periaatteen noudattamista.

Toisesta alakohdasta poiketen karkotuspédatoksen tehneelld jasenvaltiolla on oikeus
kansainvélisten velvoitteidensa mukaisesti siirtdd kyseinen kolmannen maan
kansalainen muuhun maahan kuin siihen jdsenvaltioon, joka on myontényt
kansainvélistd suojelua, jos tamé henkilo tayttaa direktiivin 2011/95/EY 21 artiklan
2 kohdassa mééritellyt ehdot.

Jos EU:n sinisen kortin haltija tai hdnen perheenjasenensa ylittavat Schengenin
s&annostod taysimaaraisesti soveltavan jasenvaltion ulkorajan, kyseisen jasenvaltion
on haettava tietoa Schengenin tietojarjestelmésta. Kyseisen jasenvaltion on evattdva
maahantulo henkil6iltd, joista on annettu Schengenin tietojérjestelméssa kuulutus
maahantulon ja oleskelun epaamiseksi.
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VI luku

LOPPUSAANNOKSET
23 artikla

Tiedonsaanti ja seuranta

Jasenvaltioiden on asetettava hakijoiden helposti saataville tiedot kaikista hakemusta
varten tarvittavista asiakirjatodisteista sekd maahantulon ja oleskelun edellytyksisté,
mukaan lukien tiedot tdma direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kolmansien maiden
kansalaisten ja heiddn perheenjasentensd oikeuksista, velvollisuuksista ja
menettelytakeista.  Naihin tietoihin on sisallyttdvd tiedot asianomaisessa
jasenvaltiossa 5 artiklan 2, 4 ja 5 kohdan mukaisesti asetetuista palkkakynnyksista ja
sovellettavista maksuista.

Naiden tietojen on siséllettava myos tiedot

a) asianomaisen jasenvaltion alueella toisen jasenvaltion myéntdman EU:n
sinisen kortin haltijalle 19 artiklan mukaisesti sallituista liiketoiminnoista

b)  sovellettavista menettelyistda EU:n sinisen kortin ja perheenjdsenten
oleskelulupien saamiseksi toisessa jasenvaltiossa 20 ja 21 artiklassa
tarkoitetulla tavalla.

Jos jasenvaltiot paattavat kdyttaa 6 artiklan 2 kohdassa s&adettyd mahdollisuutta,
tyémarkkinoiden tilannetta koskevasta tarkastuksesta tietyssd ammatissa tai tietylla
alalla tietylla alueella on ilmoitettava samalla tavoin.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle vuosittain ja kunkin muutoksen jélkeen
kerroin, jota ne ovat paattaneet kayttad vuotuisten palkkakynnysten méaarittdmisessa,
sekd tulokseksi saatavat nimellismaéarat 5 artiklan 2, 4 ja 5 kohdan mukaisesti.

Jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain luettelo ammateista, joihin
sovelletaan poikkeusta 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Jos jasenvaltiot hylkdavat EU:n sinistd Kkorttia koskevia hakemuksia eettiseen
rekrytointiin liittyvien nakékohtien perusteella 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti, niiden
on annettava komissiolle ja muille jasenvaltioille tiedoksi asianmukaisesti perusteltu
paatos, jossa mainitaan asianomaiset maat ja alat.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain luettelo 2 artiklan
| alakohdassa tarkoitetuista sallituista liiketoiminnoista 19 artiklan soveltamista
varten.

Jasenvaltioiden on seurattava tdman direktiivin  vaikutusta kansallisiin
tyomarkkinoihin ja tiedotettava siitd vuosittain komissiolle.
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24 artikla

Tilastotiedot

1. Vuosittain ja ensimmaisen kerran viimeistaan ... paivana ...kuuta...”? jasenvaltioiden
on asetuksen (EY) N:o 862/2007>* mukaisesti toimitettava komissiolle tilastotiedot
niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumaaréstad, joille on myonnetty EU:n
sininen Kortti tai joiden hakemus on hylatty, ja eriteltdvd 6 artiklan 2 kohtaa
soveltaen hylatyt hakemukset, seka niiden kolmansien maiden kansalaisten
lukumadrastd, joiden EU:n sininen Kkortti on uusittu tai peruutettu edeltdvan
kalenterivuoden aikana. Nama tilastotiedot on jaoteltava kansalaisuuden, ammatin,
lupien voimassaolon pituuden, hakijoiden sukupuolen ja ian seka toimialan mukaan.
Kolmansien maiden kansalaisia, joille on myonnetty EU:n sininen kortti, koskevat
tilastotiedot on jaoteltava edelleen kansainvélista suojelua saaviin henkil6ihin,
henkil6ihin, joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, ja henkil6ihin, jotka ovat
saaneet EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilén aseman 17 artiklan mukaisesti.

Samalla tavalla on toimitettava tilastotiedot maahan tulevista perheenjasenista
lukuun ottamatta tietoja heidan ammatistaan ja toimialasta.

EU:n sinisen kortin haltijoiden ja heidadn perheenjasentensd, joille on myo6nnetty
oleskelulupa toisessa j&senvaltiossa 20 ja 21 artiklan mukaisesti, osalta on
ilmoitettava myds aiempi oleskelujésenvaltio.

2. Pantaessa taytantoon 5 artiklan 2, 4 ja 5 kohtaa on viitattava tietoihin, jotka on
lahetetty Eurostatille asetuksen (EU) N:0 549/2013* mukaisesti.

25 artikla

Kertomukset

Komissio toimittaa kolmen vuoden vélein ja ensimmaisen kerran viimeistaan [viisi vuotta
tdman direktiivin voimaantulopéivasta] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
tdman direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa, erityisesti arvion 5, 12, 19 ja 20 artiklan
vaikutuksesta, ja tdman direktiivin vaikutuksesta kansallisiin tyomarkkinatilanteisiin.
Komissio tekee tarvittaessa muutosehdotuksia.

Komissio arvioi erityisesti 5 artiklassa asetetun palkkakynnyksen ja mainitussa artiklassa
esitettyjen poikkeusten asianmukaisuuden ottaen huomioon muun muassa erilaiset
taloudelliset, alakohtaiset ja maantieteelliset tilanteet ja tyomarkkinavaikutuksen
jasenvaltioissa.
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Neljén vuoden kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 pdiv&nd heindkuuta 2007, muuttoliiketta
ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia tyontekijoitd koskevien tilastojen
laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 péivana toukokuuta 2013, Euroopan
kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelmastd Euroopan unionissa (EUVL L 174, 26.6.2013, s. 1).

54

52

FI



F

26 artikla

Yhteyspisteiden valinen yhteistyo

1. Jasenvaltioiden on nimettdva yhteyspisteet, jotka vastaavat 17, 19, 20 ja 23 artiklan
taytantoonpanemiseksi tarvittavien tietojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta ja
tekevat tehokasta yhteistyota keskenéan.

2. Jasenvaltioiden yhteyspisteiden on erityisesti tehtdvd tehokasta yhteistyota
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen, tyévoimapalvelujen ja nuorisoalan seka
muiden asiaan liittyvien politiikanalojen sidosryhmien kanssa validointia koskevista
jarjestelyistd, joita tarvitaan 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 5 artiklan 6 kohdan
taytantoonpanemiseksi.

3. Jasenvaltioiden on tehtdva asianmukaisesti yhteisty6td 1 kohdassa tarkoitettujen
tietojen ja asiakirjojen vaihdossa. Jasenvaltioiden on annettava etusija sahkoiselle
tietojenvaihdolle.

27 artikla

Direktiivin 2009/50/EY kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2009/50/EY ... péivéstd ..kuuta ... [kaksi vuotta +1 péivad tdmén
direktiivin voimaantulopéaivasta].

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdén viittauksina tdhén direktiiviin liitteessé [Jolevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

28 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaréykset voimaan viimeistdadn [kaksi vuotta tdman
direktiivin  voimaantulopéaivastd]. Niiden on ilmoitettava tastd viipymatta
komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saddetadn, jasenvaltioiden on saatettava 2 artiklan g
ja ialakohdan noudattamisen, siltd osin kuin on kyse korkean ammattiosaamisen
tunnustamisesta korkeaksi ammattipatevyydeksi, edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset madraykset, voimaan viimeistéan [kaksi vuotta direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsdéddantoa asetetun yleisen méardajan jalkeenl].
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29 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivénad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

30 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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