* Kk

> COMISION
ol EUROPEA

* %t
*

Estrasburgo, 7.6.2016
COM(2016) 378 final

2016/0176 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con
fines de empleo de alta capacitacion

{SWD(2016) 193 final}
{SWD(2016) 194 final}

ES ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta forma parte de los esfuerzos de la UE por desarrollar una politica
global de gestion de los flujos migratorios, sobre la base del articulo 79 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y, en particular, de una nueva politica de
migracion legal, y contribuye a la estrategia de crecimiento de la UE, en consonancia con las
prioridades de la Estrategia Europa 2020". La Directiva «tarjeta azul UE»? de 2009 pretendia
facilitar la admisién y la movilidad de trabajadores nacionales de terceros paises altamente
cualificados y los miembros de sus familias armonizando los requisitos de entrada y
residencia en toda la UE y estableciendo una serie de derechos. Su objetivo era aumentar la
competitividad de la UE para atraer a trabajadores altamente cualificados de todo el mundo,
con el fin de contribuir a hacer frente a la escasez de mano de obra y de competencias del
mercado laboral de la UE y de reforzar la competitividad y el crecimiento econémico de la
Unidn. Sin embargo, la Directiva de 2009 no logr6 alcanzar estos objetivos.

La actual Directiva sobre la tarjeta azul de la UE ha demostrado debilidades intrinsecas, tales
como condiciones de admisién restrictivas y una capacidad muy limitada de facilitar la
movilidad dentro de la UE. Ello, combinado con los numerosos conjuntos distintos y paralelos
de normas, condiciones y procedimientos de admision de la misma categoria de trabajadores
muy capacitados que se aplican en los diferentes Estados miembros de la UE, ha reducido el
atractivo y la utilizacién de la tarjeta azul de la UE. Este planteamiento no es ni eficiente, ya
que esta fragmentacion acarrea una carga para los empleadores y los particulares, ni eficaz,
como lo demuestra el muy limitado numero total de permisos expedidos a migrantes
altamente capacitados.

Por esta razon, el Presidente de la Comision, Jean-Claude Juncker, declard su intencion de
abordar las deficiencias de la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE y ampliar
sustancialmente su impacto para atraer a la UE a mas trabajadores altamente capacitados®. La
Agenda Europea de Migracion®* anuncié una revision de la tarjeta azul de la UE como parte de
la nueva politica sobre migracion legal, para hacerla més eficaz a la hora de atraer talento a
Europa. El programa de trabajo de la Comision para 2016 anunci6é que «para satisfacer las
necesidades futuras de Europa en cuanto al mercado de trabajo y la demografia, [la
Comisién presentard] un enfoque renovado de la migracion legal, incluidas medidas para
mejorar la Directiva sobre la tarjeta azul». La presente propuesta es el resultado de dicho
proceso de revision.

La Comunicacién de 6 de abril de 2016° puso de manifiesto la necesidad de vias legales
sostenibles, transparentes y accesibles hacia Europa como parte de una gestion satisfactoria de

Para obtener una visién general, consultese el sitio web «Europa 2020 en dos palabras».

Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia de
nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado (DO L 155 de 18.6.2009, p. 17).
Orientaciones politicas, Jean-Claude Juncker; Prioridades de esta Comision; Carta de mision del Comisario
Avramopoulos.

Comunicacién de la Comision, de 13 de mayo de 2015 «Una Agenda Europea de Migracion», COM(2015) 240
final.

Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo «Hacia una reforma del Sistema Europeo

Comun de Asilo y una mejora de las vias legales a Europa», COM(2016) 197 final.
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la migracion. La Comisién restablecié su intencién de proponer modificaciones de la
Directiva sobre la tarjeta azul de la UE con el fin de fortalecerla como el Unico régimen de
admision de trabajadores altamente capacitados a escala de la UE. En los debates posteriores,
el Parlamento Europeo ha solicitado la creacion de nuevas vias legales hacia Europa y ha
instado a la Comision a mostrarse ambiciosa en este sentido. En su informe de 23 de marzo de
2016°, el Parlamento recordd que la revisién de la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE
debe ser ambiciosa y estar bien orientada y que, en particular, debe estar destinada a eliminar
las incoherencias existentes en relacion, por ejemplo, con los sistemas nacionales paralelos.

La UE ya se estd enfrentando a déficits y desfases estructurales de competencias en
determinados sectores que pueden limitar el crecimiento, la productividad y la innovacion
(por ejemplo, la atencion sanitaria, las TIC y la ingenieria) y, por tanto, ralentizar la
recuperacion econdmica continuada de Europa y limitar su competitividad. La activacién, la
formacion y la mejora de las competencias de la mano de obra existente han de desempefiar
un papel en la lucha contra estas carencias, especialmente en un momento en el que el
desempleo general es elevado. Sin embargo, no es probable que estas medidas sean
suficientes para responder plenamente a las necesidades, y en cualquier caso habrd que
esperar algun tiempo para que surtan un efecto real en el mercado de trabajo y en la
productividad. En el futuro, los cambios estructurales en las economias de la UE seguiran
aumentando la demanda de competencias que no estan disponibles de forma inmediata en el
mercado laboral, lo que desembocara en una mayor escasez de competencias.

El sistema actual de la UE de inmigracion de trabajadores altamente capacitados no esta bien
equipado para los desafios presentes y futuros. La afluencia general de trabajadores altamente
capacitados nacionales de terceros paises a los Estados miembros participantes’ tanto con
arreglo a la tarjeta azul de la UE como de los sistemas nacionales de trabajadores altamente
capacitados fue de 23 419 en 2012, 34 904 en 2013 y 38 774 en 2014%. En comparacién con
las necesidades estimadas de trabajadores altamente capacitados en determinados sectores,
estas cifras son muy insuficientes para remediar las carencias actuales y previstas de mano de
obra y competencias en la UE en ocupaciones de alta capacitacién. Ademas, si bien las
encuestas sobre las intenciones de los migrantes potenciales con altos niveles de estudios
indican un atractivo relativamente fuerte de la UE, en comparacion con otras economias
desarrolladas la Union Europea no es suficientemente eficaz ni para materializar estos
resultados en cifras méas elevadas de trabajadores altamente capacitados, ni para retener al
talento formado en la UE. Las cifras muestran que, de todos los migrantes procedentes de
fuera de la UE que llegan a paises de la OCDE, el 48 % de los migrantes con bajos niveles de
estudios y el 31 % de los migrantes con altos niveles de estudios eligen un destino de la UE®.

La presente propuesta, que sustituye a la actual Directiva sobre la tarjeta azul de la UE
(2009/50/CE), tiene por objetivo mejorar la capacidad de la UE de atraer y retener a
nacionales de terceros paises altamente capacitados, asi como impulsar la movilidad y la

Informe sobre la situacion en el mar Mediterrdneo y la necesidad de un enfoque integral de la Uni6én sobre la
migracion, 23 de marzo de 2016 [2015/2095(INI)].

El Reino Unido, Irlanda y Dinamarca no participan en la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE, de acuerdo con
sus respectivos Protocolos anejos a los Tratados.

Estadisticas de Eurostat: Los permisos nacionales para migrantes altamente capacitados ascendieron de 19 755 en
2012 a 21 940 en 2013 y 24 922 en 2014, mientras que las tarjetas azules de la UE crecieron de 3 664 en 2012 a 12
964 en 2013 y 13 852 en 2014.

Senne, J.-N. y David, A., «General Context and Contribution of Labour Migration in Europe», OCDE, 2016,
pendiente de publicacién.
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circulacién entre puestos de trabajo en los distintos Estados miembros. El objetivo es mejorar
la capacidad de la UE para responder rapida y eficazmente a las demandas actuales y futuras
de nacionales de terceros paises altamente capacitados y subsanar la escasez de competencias,
con el fin de aumentar la contribucion de la inmigracion econémica a la mejora de la
competitividad de la economia de la UE y hacer frente a las consecuencias del envejecimiento
demogréfico.

. Coherencia con las disposiciones existentes en el mismo ambito de actuacion

La Agenda Europea de Migracion confirmo la necesidad de utilizar la tarjeta azul de la UE
para crear a escala de la UE un régimen atractivo para los nacionales de terceros paises
altamente capacitados. En la Comunicacion de 6 de abril de 2016 se precisa que este objetivo
podria lograrse mediante el desarrollo de un enfoque comdn armonizado de la UE, lo cual
incluiria condiciones de admision mas flexibles, la mejora de los procedimientos de admision
y mas derechos, incluida la movilidad dentro de la UE.

Esta iniciativa complementa otros instrumentos adoptados en el ambito de la migracién legal.
En particular, complementa la Directiva sobre personas desplazadas en un marco
intraempresarial®®, que facilita la entrada y la movilidad intracomunitaria de trabajadores
altamente capacitados (directivos y especialistas) empleados por empresas no pertenecientes a
la UE que estén adscritos temporalmente a filiales situadas en la UE. Asimismo, complementa
la Directiva (UE) 2016/801, que regula la admision y los derechos de los estudiantes e
investigadores, asi como, por ejemplo, de los aprendices y voluntarios en el marco del
Sistema Voluntario Europeo. La propuesta completa también las Directivas 2003/86/CE del
Consejo, de 22 de septiembre de 2003, que establece las condiciones en las que se puede
ejercer el derecho a la reagrupacion familiar, y 2003/109/CE, de 25 de noviembre de 2003,
relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion, de las que
constituye una excepcion. La presente propuesta va mas alla de estas Directivas en la medida
en que prevé unas condiciones mas favorables para la reagrupacion familiar y facilita el
acceso al estatuto de residente de larga duracion. Ademés, complementa la Directiva
2011/95/UE («Directiva de reconocimiento»)', en la medida en que el &mbito de aplicacion
de esta propuesta se amplia a los beneficiarios de proteccion internacional altamente
capacitados. Estos podran ocupar un empleo en todos los Estados miembros, de conformidad
con sus competencias y educacion, y suplir la escasez de profesionales en determinadas
regiones. De esta manera podran estar activos en el mercado laboral también en los casos en
los que no haya vacantes en su ambito especifico en el Estado miembro que les haya
concedido la proteccion.

La presente propuesta es coherente con el «Plan de accion sobre la integracion de nacionales
de terceros paises»*?, que ofrece un marco comudn de intervencién que podria ayudar a los
Estados miembros en su labor de desarrollo y refuerzo de sus politicas nacionales de
integracidn de nacionales de terceros paises, incluidos los altamente capacitados.

10 Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las condiciones de

entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados intraempresariales (DO L 157 de
27.5.2014, p. 1).

Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establecen
normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como
beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas con
derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida (refundicion) (DO L 337 de 20.12.2011,
p. 9).

12 COM(2016)377 final.
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El modelo del permiso de residencia para nacionales de terceros paises se establece en el
Reglamento (CE) n.° 1030/2002 y es aplicable a la presente propuesta.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta pretende establecer un régimen atractivo a escala de la UE para los
trabajadores altamente capacitados, en consonancia con las politicas de la UE dirigidas a
profundizar y reforzar el mercado Gnico™. Una politica destinada a atraer trabajadores
altamente capacitados es coherente con las medidas para facilitar la movilidad de los
ciudadanos de la UE dentro de la UE apoyadas por el Reglamento 492/2011, el Reglamento
2016/589 (<EURES»)™ y el préximo paquete de movilidad laboral, en lo que se refiere a la
coordinacion de la seguridad social, y las complementa. Asimismo, complementa las politicas
gue mejoran y actualizan las competencias de los trabajadores de la UE y el reconocimiento
de las cualificaciones, a fin de lograr su mejor integracion en el mercado laboral. La
existencia de una mayor reserva de talento beneficia a la economia de la UE en su conjunto, y
se espera que, en el caso de los trabajadores altamente capacitados, el efecto de
desplazamiento de trabajadores de la UE sea bajo. La proxima Nueva agenda de capacidades
para Europa’® aborda la cuestion general del reconocimiento de las cualificaciones y, por lo
tanto, también es pertinente para la admisién de trabajadores altamente capacitados al amparo
de la tarjeta azul de la UE, pues a menudo estas personas se enfrentan a obstaculos y elevados
costes para que se les reconozcan las cualificaciones que han obtenido en terceros paises.
Todas estas iniciativas contribuyen a la estrategia de crecimiento de la UE, en consonancia
con las prioridades de la Estrategia Europa 2020.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta se refiere a las condiciones de entrada y residencia de los nacionales de
terceros paises y a los procedimientos de expedicion de los permisos necesarios relacionados
con el trabajo altamente capacitado. También establece las condiciones en que un nacional de
un tercer pais puede residir en un segundo Estado miembro. Asi pues, la base juridica
pertinente viene dada por el articulo 79, apartado 2, letrasa) y b), del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), en combinacion con el articulo 79, apartado 1,
del mismo Tratado.

Con arreglo al Protocolo 21 anejo a los Tratados, el Reino Unido e Irlanda podréan notificar al
Consejo, en el plazo de tres meses a partir de la presentacion de una propuesta o iniciativa, o
en cualquier momento después de su adopcion, que desean participar en la adopcion y
aplicacion de las medidas propuestas. Ninguno de los dos Estados miembros ha ejercido su
derecho de suscribir la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE. Con arreglo al Protocolo 22

3 Comunicacion de 28 de octubre de 2015 «Mejorar el mercado Unico: mas oportunidades para los ciudadanos y las

empresas», COM(2015) 550 final.

Reglamento (UE) n.° 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativo a la libre
circulacion de los trabajadores dentro de la Unién (DO L 141 de 27.5.2011, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red
europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor
integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE)
n.° 1296/2013 (DO L 107 de 22.04.2016, p. 1).

16 COM/2016)381 final..
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anejo a los Tratados, Dinamarca no participa en la adopcién de las medidas basadas en este
articulo®’.

La admision de migrantes econdmicos es una competencia compartida entre la UE y sus
Estados miembros. En particular, cualquier medida propuesta en el &mbito de la migracion
legal «no afectara al derecho de los Estados miembros a establecer volimenes de admisién en
su territorio de nacionales de terceros paises procedentes de terceros paises con el fin de
buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia» (articulo 79, apartado 5, del TFUE).

. Subsidiariedad

El desafio de la mejora de la capacidad para atraer y mantener personas con talento de fuera
de la UE se ha intensificado y se ha extendido a todos los Estados miembros. Si bien cada
Estado miembro podria seguir manteniendo su propio sistema nacional para los trabajadores
altamente capacitados, esto no aumentaria el atractivo de la UE en su conjunto. En particular,
al comparar la UE con otros destinos importantes con un enfoque mas uniforme, se observa
que los Estados miembros por si solos, especialmente los mas pequefios, no estan
adecuadamente equipados para afrontar la competencia internacional en materia de
trabajadores altamente capacitados.

La situacién actual, fragmentada y con normas nacionales divergentes y paralelas para una
misma categoria de nacionales de terceros paises en los Estados miembros, no es eficaz ni
eficiente para ninguna de las partes implicadas. Los solicitantes y los empleadores tienen que
recorrer un complejo marco reglamentario que genera costes y cargas administrativas y que
afecta sobre todo a las pymes. Ademas, seria mas facil y mas rentable para las autoridades de
los Estados miembros aplicar un Unico conjunto de normas sencillas y claras para examinar
las solicitudes de permanencia y trabajo presentadas por trabajadores altamente capacitados.

La UE, actuando como interlocutor unico ante el mundo exterior, puede generar economias de
escala y, por lo tanto, competir mejor con otros destinos importantes por la limitada oferta de
trabajadores altamente capacitados. La presente propuesta tiene por objeto aumentar el
atractivo del conjunto de la UE proporcionando un régimen unico, transparente, flexible y
simplificado para los trabajadores altamente capacitados en la UE. Envia a esos trabajadores
un claro mensaje de buena acogida con procedimientos de admision claros y rapidos
combinados con unas condiciones de residencia atractivas tanto para ellos como para sus
familias.

Ademas, solo la accion a escala de la UE puede ofrecer a los trabajadores altamente
capacitados la posibilidad de desplazarse facilmente por varios Estados miembros de la UE y
trabajar y residir en ellos. La movilidad dentro de la UE ayuda a dar una mejor respuesta a la
demanda de mano de obra altamente capacitada y a compensar la escasez de competencias.
En cambio, por su propia naturaleza los sistemas nacionales no pueden ofrecer esta
posibilidad de desplazarse facilmente de un Estado miembro a otro en caso de escasez de
mano de obra o de que surjan oportunidades de trabajo.

Incluso con un régimen més armonizado a nivel de la UE y la supresion de los regimenes
nacionales paralelos, los Estados miembros conservaran la competencia en determinados
aspectos, como la prerrogativa reconocida en el Tratado de definir los volimenes de admision
de nacionales de terceros paises que lleguen a su territorio procedentes de terceros paises con
el fin de buscar trabajo. Los Estados miembros tambiéen tienen la posibilidad de analizar la

e Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido no estan vinculados por la Directiva 2009/50/CE.
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situacion del mercado de trabajo cuando este experimente perturbaciones graves, tales como
un elevado nivel de desempleo en un sector o una profesion determinados. Por otra parte,
seran los propios Estados miembros los que controlen el nivel del umbral salarial (si bien
estara mas armonizado, con unos limites inferior y superior), que se calculara a partir de una
media salarial nacional, asi como de las profesiones deficitarias a las que se les aplicara un
umbral inferior.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, la propuesta se ajusta al principio de
subsidiariedad.

. Proporcionalidad

La presente propuesta se refiere a las condiciones de admision, los procedimientos y los
derechos de los trabajadores altamente capacitados de terceros paises, que constituyen
elementos de una politica de inmigracion comun de conformidad con el articulo 79 del TFUE.
Ya existen normas aplicables en toda la UE a este grupo de nacionales de terceros paises, en
paralelo a las normas nacionales, pero se han de modificar para resolver los problemas
detectados y alcanzar plenamente los objetivos de la Directiva; el contenido y la forma de la
accion de la Union deben seguir limitdndose a lo estrictamente necesario para alcanzar estos
objetivos.

La propuesta ofrece un equilibrio entre, por un lado, la ampliacién de los derechos, que
incluyen la movilidad dentro de la UE mediante un mayor nivel de armonizacion, y, por otro,
un régimen mas integrador mediante una mayor facilitacion de los procedimientos de
admision (incluidos umbrales salariales méas bajos, lo que amplia el grupo destinatario), con
una cierta flexibilidad para que los Estados miembros adapten el régimen a su situacion
nacional.

La carga administrativa que pesa sobre el Estado miembro en términos de cambio de la
legislacion y cooperacion afnadida seria moderada, pues el régimen de la tarjeta azul de la UE
ya existe y la carga se veria compensada con creces por los beneficios.

. Eleccion del instrumento

El instrumento elegido es una nueva Directiva que derogue y sustituya la actual Directiva
sobre la tarjeta azul de la UE. Esto deja a los Estados miembros cierto grado de flexibilidad en
la ejecucion y la aplicacién. Las directivas son vinculantes en cuanto al resultado que han de
conseguir, pero dejan a los Estados miembros flexibilidad en la eleccién de la forma y el
método con los que lograr esos objetivos dentro de su marco juridico y su contexto nacional.
No se ha identificado ningln motivo para pasar de una Directiva a un Reglamento
directamente aplicable.

Si se adoptaran medidas no vinculantes, se limitarian también sus efectos, ya que los posibles
solicitantes y empresas seguirian enfrentandose a un amplio abanico de normas de admision.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS A
LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de la idoneidad de la legislacion existente

El primer informe de ejecucion de la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE®, presentado en
mayo de 2014, examinaba la conformidad de las legislaciones nacionales con las
disposiciones de la Directiva. El informe lleg6 a la conclusion de que existian grandes
variaciones entre Estados miembros en cuanto al nimero de tarjetas azules de la UE
concedidas, debido a las opciones politicas de los Estados miembros, que aplican y
promueven la tarjeta azul de la UE de formas muy diversas y, en algunos casos, otorgan
preferencia a sus regimenes nacionales paralelos. La actual Directiva sobre la tarjeta azul de la
UE establece solo normas minimas y deja mucho margen a los Estados miembros a través de
numerosas disposiciones de caracter discrecional y referencias a la legislacion nacional. El
informe constaté también que existia una serie de deficiencias en la transposicion y, mas
concretamente, que los Estados miembros habian descuidado las obligaciones en materia de
informacion que les impone la Directiva. Estas inquietudes se debatieron con los Estados
miembros a través de la red de puntos de contacto nacionales y en las reuniones del Grupo de
contacto.

Una evaluacion adicional llevada a cabo por la Comision en 2015-2016 actualiz6 y amplio el
primer informe. La conclusion es que, en su forma actual, la tarjeta azul de la UE no explota
todo el potencial que posee para afiadir valor a los regimenes nacionales competidores y
complementarios para los trabajadores altamente capacitados™.

. Consultas con las partes interesadas

Entre el 27 de mayo y el 30 de septiembre de 2015 se llevé a cabo una consulta publica en
linea sobre la tarjeta azul de la UE y las politicas de migracion laboral de la UE. En total, se
recibieron 610 respuestas al cuestionario y 15 respuestas escritas procedentes de una amplia
gama de agentes que representaban a todas las partes interesadas pertinentes?’. Se pidieron y
se recibieron contribuciones de ciudadanos de la UE, de organizaciones y nacionales de
terceros paises (residentes dentro o fuera de la UE), asi como de los empleadores (tanto
empresas multinacionales como pymes) y sus asociaciones, de organizaciones de empleo
publico y privado, sindicatos, ministerios, autoridades regionales y locales, trabajadores de los
medios de comunicacion, representantes del mundo académico, organizaciones
internacionales, organizaciones o autoridades de los paises de origen, interlocutores sociales y
otros agentes de la sociedad civil. También se han celebrado diversas reuniones bilaterales
con Estados miembros clave, representantes empresariales, profesionales, interlocutores
sociales y organizaciones internacionales (OCDE, ACNUR, OIM). El 3 de diciembre de 2015
se organizé un taller especifico con los interlocutores sociales nacionales en colaboracion con
el Observatorio del Mercado de Trabajo (OMT) y el Grupo de Estudio Permanente sobre
Inmigracion e Integracion (IMI) del Comité Economico y Social Europeo. Un contratista
externo llevo a cabo otras actividades de consulta de las partes interesadas con una seleccion
de autoridades nacionales, organizaciones de empleadores, sindicatos y organizaciones activas
en los paises de origen.

Comunicacion de 22 de mayo de 2014 sobre la aplicacion de la Directiva 2009/50/CE, COM(2014) 287 final.
Véase el anexo 5 de la evaluacion de impacto adjunta.
Los resultados y las contribuciones estan disponibles en linea.
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Los resultados se han tenido en cuenta durante la revision, tal como se refleja en el informe
sobre la evaluacion de impacto.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Se cred un grupo de expertos de la Comisién en migracion econémica (GEME)? para apoyar
el futuro desarrollo de la politica en el &ambito de la migracidon econémica. Durante la primera
reunion del GEME, el 25 de marzo de 2015, los expertos discutieron cdmo «gestionar mejor
la migracion laboral a nivel de la UE» y el principal tema de debate fue la revision de la
tarjeta azul de la UE. La segunda reunion del GEME, que se celebro el 7 de diciembre de
2015, se centré en las «opciones de actuacion para una nueva tarjeta azul»?.

Ademas, el 13 de noviembre de 2015 el Grupo de expertos en migrantes capacitados de la
REM, un subgrupo de la Red Europea de Migracién, se reunié con expertos de los Estados
miembros para debatir desde el punto de vista técnico cuestiones relativas a la tarjeta azul de
la UE, los regimenes nacionales paralelos de trabajadores altamente capacitados y su
interaccion.

. Evaluacion de impacto

En la preparacién de la propuesta se examind una amplia gama de opciones de actuacion,
algunas de las cuales (derogacion de la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE, introduccion
de un sistema de manifestacion de interés por puntos, ampliacion del &mbito de aplicacién a
los proveedores de servicios internacionales) se descartaron en la fase inicial de la evaluacion.

Opciones consideradas

Entre las opciones seleccionadas para ser sometidas a una evaluacion en profundidad se
encuentran las siguientes:

0) Hipotesis de referencia

La actual tarjeta azul de la UE seguiria aplicandose sin cambios legislativos. Se seguirian
llevando a cabo las actividades existentes de control y cumplimiento de la legislacién actual,
asi como las actividades para mejorar el reconocimiento transnacional de las cualificaciones
extranjeras, ya sea entre Estados miembros o en cooperacion con terceros paises, a través de
intercambios de buenas practicas y una mayor orientacion a las autoridades nacionales.

1) Ampliacion del ambito de aplicacion extendiéndolo a un grupo mucho méas numeroso de
trabajadores, incluidos (algunos) trabajadores con capacitacion de grado medio

Esta opcion permitiria que la tarjeta azul de la UE se pusiera también a disposicién de algunos
de estos trabajadores, estableciéndose el salario y las cualificaciones como requisitos
alternativos, no como requisitos acumulativos. El nivel de derechos no se veria
considerablemente ampliado en comparacion con el nivel actual.

2) Modificacion de las condiciones de admision y los derechos sin ampliar el ambito de
aplicacion a otros trabajadores ademas de los altamente capacitados

2 Registro de grupos de expertos de la Comision: E03253.

La composicion, los informes de reuniones y las contribuciones escritas de los participantes pueden consultarse en:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3253
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Esta opcion comprende tres subopciones en funcion del grupo destinatario (mas amplio o0 mas
selectivo) y se mantiene dentro del ambito de aplicacion y el marco basico de la Directiva
actual, pero con medidas comunes de facilitacion para todas las subopciones en lo que
respecta a las condiciones, los procedimientos y los derechos.

o 2 a) Accesibilidad de la tarjeta azul de la UE a un grupo mas amplio de trabajadores
altamente capacitados

Esta subopcién ampliaria la franja de trabajadores altamente capacitados que pueden optar a
la tarjeta azul de la UE, facilitaria la admision y mejoraria la movilidad y los derechos de
residencia. Los Estados miembros mantendrian cierto margen de adaptacion nacional del
régimen, pero los regimenes nacionales paralelos se suprimirian.

o 2 b) Utilizacién de la tarjeta azul de la UE como herramienta para atraer a un grupo
seleccionado entre los trabajadores mas altamente capacitados.

Esta opcion haria de la tarjeta azul de la UE un instrumento mas bien selectivo de trabajadores
muy altamente capacitados. Los trabajadores elegibles podrian beneficiarse de un acceso facil
y rapido y de amplios derechos. Los regimenes nacionales paralelos seguirian estando
autorizados.

o 2 c) Creacion de una tarjeta azul de dos niveles dirigida a los diferentes niveles de
competencias de los trabajadores altamente capacitados.

Esta subopcion consistiria en una combinacion de las anteriores, mediante la creacion de una
tarjeta azul de la UE de dos niveles para atender a las diferentes categorias de trabajadores
altamente capacitados: un primer nivel formado por un amplio grupo de trabajadores
altamente capacitados y un segundo nivel, mas selectivo, con un acceso mas rapido a la
residencia de larga duracion y una mayor movilidad dentro de la UE. Los regimenes
nacionales paralelos se suprimirian.

3) Una tarjeta azul homogeénea y unificada para toda la UE

Este paquete de opciones de actuacion introduciria un conjunto de normas sobre la tarjeta azul
unificadas en toda la UE y aplicables en todos los Estados miembros. No habria margen para
que los Estados miembros adaptasen ninguna de las condiciones u otras normas de la tarjeta
azul de la UE a las circunstancias del mercado laboral nacional. La tarjeta azul de la UE
expedida por un Estado miembro se reconoceria en todos los demas Estados miembros y
facilitaria una movilidad intracomunitaria ilimitada. Los regimenes nacionales paralelos se
suprimirian.

Opciones legislativas horizontales o paralelas

Se ha considerado asimismo una serie de opciones legislativas horizontales y una no
legislativa. Estas opciones pueden ser autdnomas y sumarse a la situaciéon de partida, o bien
combinarse con alguno de los paquetes legislativos:

a) Acciones no legislativas para mejorar la eficacia de la tarjeta azul de la UE

Esta opcion tiene por objetivo mejorar la aplicacion de la tarjeta azul de la UE y la
cooperacion practica entre Estados miembros, y refuerza la promocién de la marca mediante
actividades de intercambio de informacidn, de promocion y publicitarias. Incluiria medidas
practicas para facilitar la utilizacion del régimen de tarjeta azul de la UE mediante la mejora
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del reconocimiento de las cualificaciones extranjeras y aumentaria la adecuacién entre las
competencias y el empleo.

b) Accion legislativa de ampliacion de la tarjeta azul de la UE a los empresarios innovadores

Esta opcién ampliaria el &ambito de aplicacion de la tarjeta azul de la UE de los trabajadores
altamente capacitados empleados a los empresarios innovadores (es decir, trabajadores por
cuenta propia), grupo para el que se crearia en la Directiva un conjunto separado de
condiciones y derechos de admision (incluida, en su caso, la movilidad dentro de la UE).

c) Accidn legislativa de ampliacién de la tarjeta azul de la UE a los trabajadores altamente
capacitados beneficiarios de proteccion internacional y solicitantes de asilo

Esta opcion abriria el acceso a la tarjeta azul de la UE a otras categorias de migrantes que
hayan solicitado o a los que se haya reconocido el estatuto de proteccién internacional. Cabe
distinguir dos subcategorias y subopciones principales: i) la que Unicamente incluye a los
beneficiarios de proteccion internacional (refugiados, personas a las que se les haya concedido
proteccion subsidiaria); ii) la que incluye asimismo a los solicitantes de asilo.

Opciodn preferida

Tras evaluar los impactos, la eficacia y la eficiencia de las opciones seleccionadas, asi como
su viabilidad, la opcion preferida es la 2 a) en combinacion con las opciones horizontales
a) (acciones no legislativas) y c), subopcion i) (que solamente incluye en el ambito de
aplicacion a los beneficiarios de proteccion internacional). Asi pues, esta opcion preferida
incluye los elementos principales siguientes: modificacion de las condiciones de admisién y
accesibilidad de la tarjeta azul de la UE a un grupo mas amplio de trabajadores altamente
capacitados; mejora de los derechos asociados a la tarjeta azul de la UE, incluida la movilidad
dentro de la Union, y no ampliacion del ambito de aplicacion a otros trabajadores ademas de
los altamente capacitados. Por otra parte, los regimenes nacionales para nacionales de terceros
paises que entran en el ambito de aplicacion de la presente Directiva dejarian de estar
autorizados. Las medidas legislativas se complementarian con acciones no legislativas v,
potencialmente, con el posible acceso intermedio de los beneficiarios de proteccién
internacional altamente capacitados a la tarjeta azul de la UE.

La opcion preferida alcanza un equilibrio a medio camino entre, por una parte, un elevado
nivel de inclusion, un considerable grado de flexibilidad para que los Estados miembros la
adapten a su situacién nacional y un elevado potencial de sustitucion de los regimenes
nacionales paralelos, y, por otra parte, una mayor simplificacion de los procedimientos, un
nivel de derechos mas elevado, una mayor facilitacién de la movilidad dentro de la UE y un
alto nivel de armonizacion. Por consiguiente, la opcion preferida es una combinacion
equilibrada entre eficacia y eficiencia (altas) y repercusiones econémicas y sociales positivas.
Estos impactos positivos serdn maximos si se combinan con medidas no legislativas, como la
promocion activa del régimen y la mayor adecuacion entre los empleadores y los migrantes
potenciales.

El nimero de permisos adicionales estimados para esta opcion se sitla en una horquilla entre
un minimo de 32484 y un maximo de 137 690 trabajadores altamente capacitados
(anualmente, en el conjunto de los Estados miembros participantes; variacion segun el umbral
salarial establecido por cada Estado miembro). Ello generaria un impacto econémico positivo
anual estimado de entre 1400 millones EUR y 6 200 millones EUR procedentes de los
trabajadores altamente capacitados adicionales que acudirian a trabajar en la UE. En general,
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las cifras més elevadas de trabajadores altamente capacitados admitidos y el mayor potencial
de retencion de jovenes con talento formados en la UE generaran una mayor cantera de
trabajadores altamente capacitados a la que los empleadores podran recurrir para colmar las
carencias, lo que podra afectar positivamente al crecimiento y la competitividad de la UE.
Unido a un aumento de las posibilidades de movilidad profesional entre empleos y dentro de
la UE, ello facilitaria la contratacion para las pymes y reduciria su coste, ademas de contribuir
a que les resulte més facil colmar la escasez de mano de obra y mejorar sus perspectivas de
crecimiento. También habria un impacto positivo en la capacidad de las empresas para llevar
a cabo actividades de investigacion y desarrollo (1+D) y se contribuiria a mejorar la capacidad
general de la UE en innovacion, investigacion y emprendimiento. El elevado nivel de eficacia
y eficiencia de esta opcion reduciria ademas la carga administrativa ligada a su aplicacion.

El impacto social también sera positivo, pues los ciudadanos de la UE se beneficiarian de las
repercusiones positivas en el crecimiento econémico global al colmarse las carencias de mano
de obra y competencias, lo que, de forma indirecta, podria contribuir a reforzar la economia
basada en el conocimiento y la creacién de empleo en la UE. Dado que este régimen esta
destinado a los trabajadores altamente capacitados y orientado a la demanda, es bastante
selectivo y lleva consigo las garantias apropiadas, se prevé que el posible efecto de
desplazamiento de trabajadores de la UE seria limitado. Los titulares de la tarjeta azul
gozarian de efectos positivos en términos de incremento de los derechos de reagrupacion
familiar, acceso al estatuto de residentes de larga duracion y movilidad dentro de la UE.
Asimismo, cabria esperar impactos sociales positivos, pues la inclusion de los beneficiarios de
proteccion internacional como beneficiarios altamente capacitados mediante la obtencion de
una tarjeta azul de la UE los haria mas visibles para los empleadores de sus Estados miembros
de acogida y les permitiria acceder a mercados laborales de Estados miembros distintos de
aquel que les hubiera concedido la proteccion. Esto les facilitaria una participacion en el
mercado laboral que favoreceria su integracion y su capacidad de asegurar su propia
subsistencia.

Dictamen del Comité de Control Reglamentario

La evaluaciéon de impacto se presentd al Comité de Control Reglamentario (CCR) el 5 de
febrero de 2016, y el 2 de marzo de 2016 se celebré una reunion. EI 4 de marzo de 2016, el
Comité emitié un primer dictamen (negativo). El 14 de marzo se volvié a presentar la
evaluacion de impacto y el 18 de marzo de 2016 se publicd un segundo dictamen (positivo).
Las principales cuestiones necesitadas de mejora destacadas en los dictamenes del Comité de
Control Reglamentario son las siguientes y se tuvieron en cuenta de la manera que se indica a
continuacion:

a) Aclarar los problemas abordados y su dimensién a escala de la UE

El informe de evaluacion de impacto ha reforzado su andlisis sobre las carencias de mano de
obra actuales y futuras en toda la UE y sobre como pueden combatirse eficazmente mediante
la revision de la tarjeta azul y, especialmente, mediante una mayor movilidad dentro de la UE
de los trabajadores altamente capacitados nacionales de terceros paises. También se ha
aclarado la interaccion entre la movilidad de los ciudadanos europeos y la movilidad de los
trabajadores altamente capacitados dentro de la UE, asi como la medida en que ambos
contribuyen a colmar las carencias de competencias y a superar la escasez de mano de obra.
Se han afiadido cifras y analisis que demuestran méas claramente la necesidad de actuacion de
la UE a la hora de atraer a trabajadores altamente capacitados nacionales de terceros paises y
el valor afiadido de la UE en comparacion con los regimenes nacionales. La interaccion entre
la revision de la tarjeta azul de la UE y otras categorias de inmigrantes, como los beneficiarios
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de proteccion internacional, los solicitantes de asilo, los proveedores de servicios y los
empresarios, asi como la necesidad de proceder a su posible inclusion en su ambito de
aplicacion, se han concretado.

b) Aclarar los objetivos y las opciones de actuacion

Los objetivos generales y especificos se han revisado para hacerlos mas coherentes tanto con
la definicion del problema como con las opciones propuestas. Se ha explicado la logica
subyacente a los paquetes de opciones de actuacién y se ha simplificado la presentacion. Las
razones por las que se descartan determinadas opciones iniciales se han robustecido y se han
mejorado la criba y la seleccion de las opciones de actuacion.

c) Centrar el andlisis del impacto en los principales aspectos del mercado laboral

La presentacion del analisis del impacto es ahora mas sencilla y mas facil de leer, ademas de
centrarse mas claramente en los aspectos relativos al mercado laboral y las repercusiones
econdmicas. En todos los casos en los que ha resultado factible, se han identificado los
impactos en cada Estado miembro. Las diferencias existentes entre las distintas opciones de
actuacion y el escenario de base se han resaltado mas. Aunque los datos cuantitativos siguen
siendo limitados, se han analizado los costes administrativos y los beneficios para las distintas
partes interesadas. A consecuencia de una eliminacién gradual de opciones basada en criterios
claros y objetivos, se ha seleccionado una opcion preferida, compuesta por un paquete de
opciones de actuacién y elementos horizontales.

. Derechos fundamentales

La presente iniciativa es plenamente coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales y
refuerza algunos de los derechos en ella contemplados. En particular, contribuye a garantizar
el derecho al respeto de la vida privada y familiar (articulo 7), al facilitar las disposiciones
relativas a la reagrupacion familiar de los trabajadores altamente capacitados, asi como el
derecho a trabajar y a ejercer una profesion libremente elegida o aceptada (articulo 15,
apartado 1). La propuesta es también plenamente compatible con los derechos relativos a las
condiciones de trabajo (articulo 15, apartado3) y los derechos de los trabajadores
(articulos 27 a 36), ya que mantiene el derecho a la igualdad de trato para los trabajadores
altamente capacitados en lo referente a las condiciones laborales, el acceso a la seguridad
social, a la educacion y la formacion profesional y a los bienes y servicios. La compatibilidad
con el articulo 47 (derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial) esta plenamente
garantizada, dado que se mantienen las disposiciones actuales de la tarjeta azul de la UE
relacionadas con el derecho de recurso en caso de que se deniegue la solicitud, asi como para
conocer los motivos de rechazo.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union Europea.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de aplicacion y mecanismos de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision comprobara la correcta y efectiva incorporacién al ordenamiento juridico
nacional de todos los Estados miembros participantes. Durante la fase de ejecucién, la
Comision organizara reuniones periddicas del Comité de contacto con todos los Estados
miembros. La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de
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evaluacion sobre la aplicacidn, el funcionamiento y el impacto de la tarjeta azul de la UE tres
afios después del plazo de transposicidn, y cada tres afios a partir de entonces.

La aplicacion de la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE serd objeto de seguimiento en
relacion con los principales objetivos, utilizando una serie de indicadores pertinentes y
mensurables basados en fuentes de datos facilmente disponibles, aceptadas y dignas de
crédito. En la Directiva revisada se hace obligatoria la comunicacion de mas tipos de
informacion, con el fin de mejorar su puntualidad y su fiabilidad. Ello aumentara su valor para
el seguimiento y la evaluacion de la politica de migracion de trabajadores altamente
capacitados. Por otra parte, se mejorara el intercambio de informacion sobre la tarjeta azul de
la UE a través de los puntos de contacto nacionales.

. Documentos explicativos

La Directiva propuesta tiene un amplio ambito de aplicacion personal en lo que se refiere a
los nacionales de terceros paises altamente capacitados cuya situacion regula. La propuesta
contiene ademas un gran numero de obligaciones juridicas, en comparacion con la actual
Directiva 2009/50/CE. Por tanto, y teniendo en cuenta que la propuesta incluye disposiciones
sobre algunos grupos gque no estan aun cubiertos de manera obligatoria por el marco juridico
vigente, se necesitardn documentos explicativos, incluido un cuadro de correspondencias
entre las disposiciones nacionales y la Directiva, que acompafien a la notificacion de las
medidas de transposicion, de forma que las medidas de incorporacion que los Estados
miembros hayan afiadido a la legislacién vigente sean claramente identificables.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Capitulo I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Objeto

El objetivo de la propuesta es definir las condiciones de entrada y residencia de los nacionales
de terceros paises que soliciten residir en la UE con fines de empleo de alta capacitacion, que
se hallen fuera de la UE o que residan legalmente en la UE con otra condicién, asi como de
los miembros de sus familias, y definir sus derechos. La propuesta también establece las
condiciones en las que los nacionales de terceros paises que residan legalmente en un Estado
miembro en las condiciones de la presente propuesta pueden circular y residir con los
miembros de sus familias en otros Estados miembros. Esta disposicion sigue siendo
esencialmente similar a la que figura en la Directiva 2009/50/CE, si bien se ha adaptado
teniendo en cuenta que la tarjeta azul se convertird en el Gnico medio de admision de
nacionales de terceros paises altamente capacitados.

Articulo 2: Definiciones

Este articulo presenta las definiciones utilizadas en la propuesta, comunes en gran medida a
las de otras Directivas sobre migracion legal. Se propone una definicion de «empleo de alta
capacitacion», que sustituye a la de «empleo altamente cualificado» de la Directiva vigente.
Este concepto se refiere a una actividad laboral remunerada por cuenta ajena, de conformidad
con la legislacién y la préctica nacionales, de una persona que tenga la competencia necesaria
demostrada por una «cualificacion profesional superior». Esta puede acreditarse mediante
«cualificaciones de ensefianza superior» (es decir, la finalizacién con éxito de la ensefianza
superior postsecundaria o un programa de educacion terciaria equivalente, correspondiente,
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como minimo, al nivel 6 de la CINE 2011%° o al nivel 6 del Marco Europeo de
Cualificaciones (MEC), o mediante «competencias profesionales superiores» (es decir, una
competencia acreditada por un minimo de tres afios de experiencia profesional de un nivel
comparable a las cualificaciones de ensefianza superior y pertinente para la profesion o las
tareas que deban realizarse). El nivel de competencias requerido permanece inalterado,
aunque se convierte en obligatorio para los Estados miembros reconocer la experiencia
profesional como alternativa a las titulaciones de ensefianza. Por otra parte, la referencia
especifica a los niveles de la CINE y el MEC es nueva y tiene por objetivo proporcionar una
mayor claridad.

Como novedad respecto de la Directiva 2009/50/CE, se incluye la definicion de «actividad
profesional» con el fin de determinar qué actividades profesionales puede llevar a cabo el
titular de una tarjeta azul de la UE en el contexto del régimen especifico de movilidad de corta
duracién a otros Estados miembros (véase el articulo 19).

Articulo 3: Ambito de aplicacion

Al igual que la Directiva 2009/50/CE, la propuesta no se aplica a los ciudadanos de la UE, a
los nacionales de terceros paises que son residentes de larga duracion en la UE y desean
trasladarse a otro Estado miembro, a los trabajadores temporeros ni a los trabajadores
desplazados. Como existen posibles solapamientos entre los d&mbitos de aplicacion de la
Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo®* y el presente instrumento,
este articulo excluye expresamente del ambito de aplicacion de la Directiva a los nacionales
de terceros paises que soliciten residir en un Estado miembro como investigadores, en el
sentido de la Directiva (UE) 2016/801, con el fin de realizar un proyecto de investigacion. Sin
embargo, una vez admitidos en virtud de la Directiva (UE) 2016/801, los investigadores en
situacion de residencia legal podran solicitar una tarjeta azul de la UE en virtud de la presente
Directiva con fines distintos de los cubiertos en virtud de la Directiva (UE) 2016/801.

Como modificacion de la Directiva 2009/50/CE, da acceso a todos los nacionales de terceros
paises que sean miembros de la familia de un ciudadano de la UE a la tarjeta azul de la UE a
fin de que puedan ejercer una actividad profesional de alta capacitacion y realizar viajes
profesionales a distintos Estados miembros, independientemente de que el ciudadano de la UE
los acompafie 0 no. Estos miembros de la familia de un ciudadano de la UE que son
trabajadores altamente capacitados tienen las mismas necesidades de movilidad profesional de
corta y larga duraciéon en el interior de la UE que otros nacionales de terceros paises altamente
capacitados, y no deben verse privados de la posibilidad de solicitar la tarjeta azul de la UE
que habrian tenido en su pais de origen debido simplemente al hecho de que residen
legalmente en la UE como miembros de la familia de ciudadanos de la UE.

La Directiva propuesta sigue sin aplicarse a las personas que soliciten proteccion
internacional y se encuentren a la espera de una resolucion relativa a su estatuto, ni a aquellos
que sean beneficiarios de proteccion temporal o residentes en un Estado miembro con caracter
estrictamente temporal. Como novedad cubre, en cambio, a los beneficiarios de proteccion
internacional en virtud de la Directiva 2011/95/UE («Directiva de reconocimiento»). Estos
tendrén la posibilidad de solicitar la tarjeta azul de la UE como cualquier otro nacional de un

23
24

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la UNESCO.

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios, practicas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair (DO L 132,
21.05.2016, p. 21).
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tercer pais, al tiempo que conservan todos los derechos que se les reconocen como
beneficiarios de proteccion (véanse asimismo los comentarios sobre los articulos 15 y 16).
También se debera dar acceso a la tarjeta azul de la UE a los nacionales de terceros paises que
vayan a reasentarse en Estados miembros en virtud de futuros regimenes de la UE, a los que
se les van a conceder derechos similares a los establecidos en la Directiva de reconocimiento.
Los beneficiarios de proteccion internacional altamente capacitados pasaran a ser mas
accesibles para los empleadores y podran ejercer un empleo mucho mas acorde a sus
competencias y su educacidn, con lo que se colmara la escasez de mano de obra en sectores y
profesiones de cualquier Estado miembro. Esto les permite participar activamente en el
mercado laboral, lo que favorece su integracion, y asegurar su propia subsistencia con mayor
facilidad. Ademas, evita que se desaprovechen sus competencias si no hay vacantes en su
ambito especifico en el Estado miembro que les ha concedido proteccién, lo que conduce a
una asignacion mas eficiente del mercado laboral. En la proxima revision de la Directiva de
reconocimiento se introduciran las referencias y modificaciones necesarias para garantizar la
coherencia.

También se incluye una disposicion para salvaguardar los acuerdos internacionales celebrados
por la Union o sus Estados miembros con el fin de garantizar la contratacion ética, es decir,
para proteger a los sectores que sufren de falta de personal en los paises en desarrollo.

Como diferencia respecto de la Directiva 2009/50/CE, la nueva propuesta no permite a los
Estados miembros disponer de regimenes nacionales paralelos dirigidos al mismo grupo de
trabajadores altamente capacitados. Con el fin de convertir la tarjeta azul de la UE en un
régimen que realmente se aplique en el conjunto de la UE, los Estados miembros estan
obligados a conceder una tarjeta azul de la UE en lugar de un permiso nacional para un
trabajo de alta capacitacion a las personas incluidas en su &mbito de aplicacion. Los Estados
miembros solo podran expedir permisos nacionales para los trabajadores nacionales de
terceros paises que no entren en el ambito de aplicacion de la Directiva, dentro de los limites
establecidos en el resto de la legislacion de la UE en materia de migracion legal.

Articulo 4: Disposiciones mas favorables

La propuesta armoniza las condiciones de admision y los procedimientos relativos tanto a los
nacionales de terceros paises que entran en su &mbito de aplicacion como a los miembros de
sus familias, asi como a su movilidad posterior a otros Estados miembros.

Ahora bien, los Estados miembros siguen estando autorizados a conceder condiciones mas
favorables en lo que respecta a los derechos, en particular en lo que se refiere a la igualdad de
trato (articulo 15) y los derechos de los miembros de la familia (articulo 16). Los Estados
miembros podran también ofrecer un trato méas favorable en las situaciones de desempleo
temporal (articulo 14), asi como de ausencias del territorio una vez adquirido el estatuto de
residente de larga duracién (articulo 17, apartado 5). Ademas, los Estados miembros podran
introducir disposiciones mas favorables en cuanto a las garantias procedimentales
(articulo 10).

Capitulo II: REQUISITOS DE ADMISION
Articulo 5: Criterios de admision
El articulo 5 establece las condiciones que el solicitante debe cumplir para ser admitido como

titular de una tarjeta azul de la UE. Ademas de las condiciones generales similares a las
recogidas en la Directiva 2009/50/CE y demas acervo vigente sobre migracion legal (es decir,
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disponer de un documento valido de viaje y un seguro de enfermedad y no suponer una
amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la salud puablica), las condiciones
especificas incluyen:

- Apartado 1, letra a): un contrato de trabajo o una oferta firme de empleo con una duracion
de seis meses como minimo en el Estado miembro de que se trate, dado que la admision
depende de la demanda. La duracion necesaria del contrato se abrevia de 12 a 6 meses en
comparacion con la Directiva actual. Este requisito tiene por objeto garantizar un determinado
nivel de continuidad de la residencia y el empleo, al mismo tiempo que ofrece cierto grado de
flexibilidad en consonancia con las necesidades del mercado de trabajo y las practicas de los
Estados miembros. Sin embargo, actualmente un porcentaje importante de los permisos de
residencia para trabajadores altamente capacitados se emite por un periodo de validez inferior
a 12 meses y los empleadores tienden a ofrecer un primer contrato de prueba, con una
duracién mas breve, a fin de asegurarse de que el trabajador sea apto para el puesto de que se
trate, periodo tras el cual puede concederse una prorroga si el periodo de prueba se ha
completado con éxito.

- Apartado 1, letra b): para las profesiones reguladas, al igual que en la Directiva
2009/50/CE, el solicitante debera cumplir los requisitos establecidos en el Derecho nacional
para el ejercicio por los ciudadanos de la Unién de la profesion regulada de que se trate.

- Apartados 1, letra c), y 6: en cuanto a las profesiones no reguladas, el solicitante debera
demostrar que posee las cualificaciones profesionales superiores necesarias, es decir, las
titulaciones de ensefianza superior o las competencias profesionales de nivel superior. Los
Estados miembros deberan facilitar la validacién y el reconocimiento de los documentos que
demuestren la cualificacién profesional superior correspondiente. Los cambios en
comparacion con la Directiva 2009/50/CE se han descrito en el articulo 2.

- Apartado 2: El salario especificado en el contrato de trabajo debera alcanzar como minimo
un umbral determinado fijado por los Estados miembros dentro de una franja comprendida
entre un minimo de 1,0 y un maximo de 1,4 veces el salario bruto anual medio en el Estado
miembro de que se trate. Este umbral es inferior al fijado en la Directiva 2009/50/CE (como
minimo 1,5 veces el salario bruto anual medio en el Estado miembro de que se trate, sin
maximo previsto), lo que aumenta notablemente la inclusividad del régimen de la tarjeta azul
de la UE, con un nimero muy superior de trabajadores altamente capacitados potenciales®.
La franja fija aumenta el efecto armonizador, a la vez que mantiene cierto grado de
flexibilidad para que los Estados miembros establezcan el umbral en funcion de la situacion
concreta de su mercado laboral, su nivel de renta media y su grado de divergencia en la
distribucion de la renta. Con miras a la transparencia y la armonizacion, la utilizacion de datos
de Eurostat (cuentas nacionales) como valor de referencia para calcular el umbral salarial pasa
a ser obligatoria.

- Apartados 4 y 5: estas disposiciones introducen un umbral salarial inferior obligatorio (el 80
por ciento del umbral general) para profesiones deficitarias determinadas por los Estados
miembros, pertenecientes a los grupos generales 1 y 2 de la CIUO?, asi como para los
jovenes titulados universitarios. En la Directiva 2009/50/CE solo hay un umbral salarial

% Para un analisis del impacto y de la «inclusividad» de los distintos umbrales salariales, véanse los anexos 7 y 14 de

la evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta, SWD(2016)193.
Los grupos generales 1 y 2 de la CIUO (Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones) incluyen a los
directivos y los profesionales, respectivamente. http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.
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inferior opcional para profesiones deficitarias en el nivel minimo de 1,2 veces el salario
medio. La excepcion para los titulados recientes, que no estaba prevista en la Directiva
2009/50/CE, facilita el acceso a la tarjeta azul de la UE a los jovenes profesionales que
posiblemente carezcan de experiencia profesional suficiente para aspirar a salarios altos?’.
Esta facilitacion es coherente con las recientes modificaciones de la legislacion de la UE
relativa a los estudiantes [Directiva (UE) 2016/801], por las que se permite a los titulados
buscar un empleo en el Estado miembro de acogida durante al menos nueve meses.

Articulos 6 y 7: Motivos de denegacion, retirada o no renovacion de la tarjeta azul de la UE

Estas disposiciones establecen los motivos de denegacion obligatorios y facultativos, asi
como los de retirada y no renovacion. Estos son en gran medida similares a los incluidos en la
Directiva 2014/66/UE en relacion con las personas trasladadas dentro de una misma empresa,
mas algunas disposiciones que no figuraban en la Directiva 2009/50/CE.

Por lo que se refiere a la posibilidad de examinar la situacion del mercado de trabajo, aunque
es un derecho ilimitado para los Estados miembros en virtud de la Directiva 2009/50/CE, en
la propuesta solo se autoriza en aquellos casos en los que un Estado miembro sufra graves
perturbaciones del mercado de trabajo, como un elevado nivel de desempleo en un sector o
una profesién determinados en una region particular de su territorio. En caso de que un Estado
miembro tenga la intencion de analizar la situacion del mercado de trabajo, debera enviar a la
Comisién una notificacion justificada y comunicarlo a los solicitantes y a los empleadores.
Los Estados miembros podran involucrar a los interlocutores sociales en la evaluacion de las
circunstancias relacionadas con su mercado de trabajo.

Capitulo 11l: TARJETA AZUL DE LA UE Y PROCEDIMIENTO

Articulos 8, 9, 10y 11: Tarjeta azul de la UE, solicitudes de admision, garantias
procedimentales y tasas

Los solicitantes respecto de los que el Estado miembro de que se trate haya adoptado una
decision positiva recibirdn un permiso de residencia denominado «tarjeta azul de la UE» que
especificara las condiciones en las que pueden trabajar. El periodo estandar de validez de la
tarjeta azul de la UE es de al menos 24 meses. Unicamente si el contrato de trabajo abarca un
periodo mas corto, la validez de la tarjeta azul de la UE debe abarcar al menos el periodo de
duracion del contrato de trabajo mas tres meses. No obstante, cuando una tarjeta azul de la UE
se renueve, el periodo de validez deberé ser, en cualquier caso, de 24 meses como minimo. En
la Directiva 2009/50/CE, los Estados miembros tienen la opcion de una validez tipo de entre
uno y cuatro afos o de la duracion del contrato mas tres meses, que se aplica igualmente a los
primeros permisos y a las renovaciones.

Las solicitudes de tarjeta azul de la UE pueden presentarse dentro o fuera del territorio del
Estado miembro, en este Gltimo caso con la condicion de que el solicitante se encuentre
legalmente en el territorio del Estado miembro de que se trate, independientemente del motivo
(teniendo en cuenta, sin embargo, las categorias excluidas del &mbito de aplicacion del
articulo 3, apartado 2). Esta disposicion es mas generosa que las contenidas en la Directiva
2009/50/CE, que solo ofrece la posibilidad de que los Estados miembros permitan presentar
solicitudes en su territorio a los nacionales de terceros paises que residan en ellos legalmente.

2 Véase el anexo 7 de la evaluacion de impacto que acomparia a la propuesta, SWD(2016)193.
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Los Estados miembros notificardn al solicitante la decision sobre su solicitud en el plazo
méaximo de 60 dias a partir de la presentacion de esta. Este plazo supone una reduccion
respecto a los 90 dias previstos en la Directiva 2009/50/CE.

Los Estados miembros podran decidir imponer tasas por la tramitacion de las solicitudes. No
obstante, estas no deben ser desproporcionadas ni excesivas. Se trata de una disposicion nueva
que sigue la pauta de la Directiva 2014/66/UE sobre personas trasladadas dentro de una
misma empresa.

Articulo 12: Empleadores reconocidos

Se introduce un régimen facultativo de «empleadores reconocidos» que no estaba previsto en
la Directiva 2009/50/CE. EIl procedimiento de reconocimiento se regula a nivel nacional; sin
embargo, dicho procedimiento debe ser transparente y no entrafiar una carga administrativa y
unos costes que resulten desproporcionados o excesivos para los empleadores. Cuando un
empleador haya sido reconocido de conformidad con este articulo, el procedimiento de
solicitud para la obtencion de la tarjeta azul de la UE debera realizarse por la via rapida (30
dias como maximo) y vincularse a la facilitacion de los procedimientos (es decir, en el caso de
las profesiones no reguladas no se exigira ninguna prueba de las cualificaciones ni del seguro
de enfermedad).

Capitulo IV: DERECHOS
Articulos 13y 14: Acceso al mercado laboral y desempleo temporal

La Directiva 2009/50/CE contiene un polifacético conjunto de normas que regulan el acceso
al mercado de trabajo y los procedimientos conexos. En la propuesta, el acceso se simplifica:
los titulares de la tarjeta azul de la UE tienen pleno acceso al empleo de alta capacitacion. Los
Estados miembros solo pueden exigir que comuniquen los cambios de empleador o los
cambios que puedan afectar al cumplimiento de los requisitos de admisién de la tarjeta azul de
la UE. EIl objetivo es aclarar la situacion juridica en el conjunto de los Estados miembros y
evitar cargas administrativas innecesarias. Ello no afectara a la posibilidad de que los Estados
miembros retiren 0 no renueven una tarjeta azul de la UE si dejan de cumplirse las
condiciones. Ademas, los titulares de la tarjeta azul de la UE podran ejercer una actividad
independiente en paralelo a la ocupacion que da derecho a la tarjeta azul como posibilidad de
introduccién gradual en el emprendimiento innovador. Este derecho no afecta al hecho de que
los requisitos de admision de la tarjeta azul de la UE deban satisfacerse permanentemente v,
por lo tanto, el titular de la tarjeta azul de la UE debera seguir ejerciendo una actividad de alta
capacitacién por cuenta ajena.

De manera analoga a la Directiva 2009/50/CE, el desempleo temporal se autoriza sin que ello
afecte al derecho de residencia como titular de una tarjeta azul de la UE. El desempleo no
puede durar mas de tres meses ni producirse mas de una vez durante el periodo de validez de
la tarjeta azul de la UE.

Articulos 15y 16: Igualdad de trato y miembros de la familia

Las disposiciones relativas a la igualdad de trato entre los titulares de la tarjeta azul de la UE
y los nacionales de los Estados miembros se corresponden en gran medida con los derechos
previstos en la Directiva 2009/50/CE, salvo algunas actualizaciones introducidas para
ajustarse a las directivas mas recientes.
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Se han previsto excepciones a la Directiva 2003/86/CE con objeto de facilitar la reagrupacion
familiar de los trabajadores altamente capacitados. Al igual que en la Directiva 2009/50/CE,
no se pueden imponer periodos de espera ni medidas de integracion antes de que se autorice la
reagrupacion. Como nueva medida de facilitacion, los miembros de la familia tendran derecho
a recibir su permiso inmediatamente después de que se expida la tarjeta azul de la UE y, por
tanto, podran reunirse con el trabajador sin demora alguna. Por otra parte, los Estados
miembros no podran aplicar las limitaciones relativas al acceso de los miembros de la familia
al mercado laboral, pero podran examinar la situacion del mercado de trabajo antes de
conceder el acceso.

Los titulares de la tarjeta azul de la UE que disfrutan de derechos en los ambitos a que se
refieren esos articulos como beneficiarios del derecho a la libre circulacion no estan cubiertos
por estas disposiciones. Del mismo modo, los beneficiarios de proteccion internacional no
estan cubiertos por estas disposiciones y siguen estando sujetos a las normas que les son
aplicables como beneficiarios de proteccion en relacion con el Estado miembro que les ha
concedido la proteccion.

Articulos 17 y 18: Residencia de larga duracion en la UE para los titulares de la tarjeta azul
de la UE

Estos articulos establecen excepciones a la Directiva 2003/109/CE que facilitan el acceso de
los titulares de la tarjeta azul de la UE al estatuto de residentes de larga duracién en la UE. En
comparacion con la Directiva 2009/50/CE, se introducen nuevas medidas de facilitacion,
partiendo del modelo existente. A fin de garantizar un grado suficiente de integracion en el
pais de acogida, el acceso se puede conseguir en primer lugar mediante un periodo de
residencia ininterrumpida de tres afios en un Estado miembro como titular de una tarjeta azul
de la UE. Alternativamente, en aquellos casos en los que el titular de la tarjeta azul de la UE
se haya trasladado a otro Estado miembro con arreglo a las disposiciones en materia de
movilidad de la tarjeta azul de la UE, el estatuto puede obtenerse mediante cinco afios de
residencia ininterrumpida acumulada en diferentes Estados miembros (también se
contabilizara la residencia mientras se poseia otro permiso de residencia distinto de la tarjeta
azul de la UE). Para reforzar el vinculo con el pais emisor del estatuto de residente de larga
duracion en la UE, se exige que el titular de la tarjeta azul de la UE haya residido en el Estado
miembro de que se trate al menos los dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud del
estatuto. Cuando sea de aplicacion el periodo de tres afios, el estatuto de residente de larga
duracién en la UE podra retirarse antes de que se haya completado un periodo de residencia
legal e ininterrumpida de cinco afios en el territorio de los Estados miembros si el nacional de
un tercer pais se encuentra en situacién de desempleo y no dispone de recursos suficientes
para mantenerse a si mismo y, en su caso, de mantener a los miembros de su familia, sin
recurrir al sistema de asistencia social del Estado miembro de que se trate, salvo caso de
enfermedad, accidente, desempleo involuntario o formacion profesional. Cuando sea de
aplicacion el periodo de cinco afios, se permitiran ausencias del territorio de los Estados
miembros mas largas que en el marco del régimen general previsto en la Directiva
2003/109/CE.

La Directiva 2009/50/CE ya reconocia un estatuto especial a los residentes de larga duracion
en la UE que fueran antiguos titulares de la tarjeta azul de la UE. En la propuesta se
introducen nuevas disposiciones para garantizar que en esta transicion no se pierdan derechos:
al expedir el estatuto de residente de larga duracion en la UE se mantendréan los derechos de
movilidad de corta duracién dentro de la UE para actividades profesionales en un segundo
Estado miembro disfrutados en virtud de la tarjeta azul de la UE. Para la residencia en un
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segundo Estado miembro, los residentes de larga duracién que sean antiguos titulares de la
tarjeta azul de la UE se someteran al régimen establecido en la Directiva 2003/109/CE, con
excepciones cuando las disposiciones de la tarjeta azul de la UE sean mas favorables.

Capitulo V: MOVILIDAD ENTRE ESTADOS MIEMBROS
Articulo 19: Actividad profesional en un segundo Estado miembro

Este articulo completamente nuevo permite a los titulares de la tarjeta azul entrar y
permanecer en otros Estados miembros con el fin de llevar a cabo una actividad profesional,
tal como se define en la letra I) del articulo 2. Para llevar a cabo dicha actividad, los segundos
Estados miembros no podran exigir un permiso de trabajo ni ninguna otra autorizacion
diferente de la tarjeta azul de la UE expedida por el primer Estado miembro. Si el Estado
miembro que expide la tarjeta azul de la UE aplica integramente el acervo de Schengen, el
titular de la tarjeta azul de la UE podra circular dentro del espacio Schengen y llevar a cabo
una actividad profesional durante 90 dias en un periodo de 180 dias. Podra realizar una
actividad profesional durante el mismo periodo al trasladarse a Estados miembros que
participen en la tarjeta azul de la UE pero no apliquen integramente el acervo de Schengen. Si
el Estado miembro que expide la tarjeta azul de la UE no aplica integramente el acervo de
Schengen, los segundos Estados miembros permitiran la entrada y la estancia sobre la base de
la tarjeta azul de la UE a los fines de la actividad profesional, sin exigir visado aparte ni
ninguna otra autorizacion, también durante 90 dias en un periodo de 180 dias. La finalidad
principal de ese articulo es garantizar que las actividades profesionales en el interior de la UE,
que pueden corresponder a las tareas habituales de los trabajadores altamente capacitados,
puedan llevarse a cabo sin inseguridad juridica ni una carga administrativa excesiva.

Articulos 20 y 21: Residencia en un segundo Estado miembro para los titulares de la tarjeta
azul de la UE y los miembros de sus familias

En comparacion con la Directiva 2009/50/CE, la movilidad entre Estados miembros se ve mas
facilitada a fin de que la tarjeta azul de la UE constituya verdaderamente un régimen aplicable
en toda la UE, mejor equipado para atraer las competencias necesarias para Europa. El
periodo de residencia exigido en el primer Estado miembro se reduce de 18 a 12 meses y, en
consonancia con el plan de movilidad de larga duracion desarrollado en el contexto de la
Directiva 2014/66/UE, al solicitar una tarjeta azul de la UE en el segundo Estado miembro
dejan de aplicarse algunas condiciones. En particular, no se permite examinar la situacion del
mercado de trabajo con relacion a los titulares moviles de la tarjeta azul de la UE si no se
realiza también ese andlisis para las solicitudes de primera entrada, no se permiten cuotas y el
segundo Estado miembro no puede volver a verificar las cualificaciones de las profesiones no
reguladas. El procedimiento pertinente se simplifica y se acelera, y se puede comenzar a
trabajar inmediatamente después de presentar la solicitud de tarjeta azul de la UE. Los
miembros de la familia pueden reunirse con el titular de la tarjeta azul de la UE sin ninguna
demora y quedan exentos de algunas de las condiciones de residencia en el segundo Estado
miembro.

Articulo 22: Garantias y sanciones

Se introducen nuevas garantias en consonancia con los derechos mas amplios concedidos a
los titulares de la tarjeta azul de la UE. Si el Estado miembro que expide la tarjeta azul de la
UE no aplica integramente el acervo de Schengen, los Estados miembros pueden exigir al
titular de una tarjeta azul de la UE que esté cruzando una frontera exterior con fines de
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movilidad una prueba de la finalidad del viaje. Por otra parte, si el segundo Estado miembro
no expide una tarjeta azul de la UE, el primer Estado miembro debera autorizar el reingreso
del interesado con los miembros de su familia, en su caso. Existen garantias especiales contra
la devolucion para los casos en que el titular de la tarjeta azul de la UE tenga también la
consideracién de beneficiario de proteccion internacional. Estas disposiciones son similares a
las que figuran en la Directiva 2011/51/UE, en virtud de la cual el acceso al estatuto de
residente de larga duracion en la UE, junto con los correspondientes derechos de movilidad,
se amplio a los beneficiarios de proteccidn internacional. Se concede a los Estados miembros
la posibilidad de imponer sanciones a los empleadores que no respeten sus obligaciones.

Capitulo VI: DISPOSICIONES FINALES

Articulos 23, 24, 25 y 26: Acceso a la informacion, estadisticas, presentacion de informes y
cooperacion entre puntos de contacto

El articulo 23 exige, como novedad respecto de la Directiva 2009/50/CE, que los Estados
miembros faciliten a los solicitantes informacion de facil acceso sobre los requisitos de
entrada y residencia, asi como sobre los derechos. Los Estados miembros deberan asimismo
comunicar a la Comision datos sobre una serie de aspectos, tales como los umbrales salariales
anuales, la lista de profesiones deficitarias, los casos en que los Estados miembros hacen uso
de la clausula relativa a la contratacion ética y las actividades econdmicas permitidas en su
territorio.

Ademas, el articulo 23 exige a los Estados miembros que comuniquen a la Comision
estadisticas sobre el nimero de tarjetas azules expedidas, denegadas, renovadas o revocadas,
asi como sobre los permisos concedidos a los miembros de las familias de los titulares. Estas
estadisticas se deben desglosar por periodo de validez de los permisos, sexo y edad de los
solicitantes y sector economico. También deben permitir el desglose de los nacionales de
terceros paises a los que se les haya concedido una tarjeta azul de la UE y que gocen de
proteccion internacional o del derecho a la libre circulacion, asi como de los titulares de la
tarjeta azul de la UE que hayan adquirido el estatuto de residentes de larga duracion. Algunas
estadisticas se exigen ya con arreglo a la Directiva 2009/50/CE, pero la propuesta impone a
los Estados miembros requisitos adicionales esenciales para el control de la aplicacién y del
desarrollo del régimen.

En virtud del articulo 25, la Comisién informara al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de la Directiva, y en particular valorara el impacto de los articulos 5, 12, 19 y 20,
cada tres afios y propondré cualquier modificacién que pueda resultar necesaria. Esta es una
disposicion estandar, pero las nuevas normas de movilidad son objeto de interés particular.

El articulo 26 exige a los Estados miembros que designen puntos de contacto para el
intercambio de la informacion relativa a los articulos 17 (permiso de residencia de larga
duracion, 19 (actividades profesionales), 20 (movilidad de larga duracion) y 23 (medidas de
ejecucion). El objetivo es ampliar el intercambio de informacion en comparacién con la
Directiva 2009/50/CE.

Aticulos 27, 28, 29 y 30: Transposicion, entrada en vigor, destinatarios y derogacion

Los articulos 26 y 28 son disposiciones estandar. El articulo 29 prevé la derogacion de la
Directiva 2009/50/CE, que se sustituye por la presente propuesta.
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2016/0176 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con

fines de empleo de alta capacitacion

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 79,
apartado 2, letras a) y b),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

3)

La Comunicacién de la Comision de 3 de marzo de 2010 titulada «Europa 2020: Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»*° fija para la Unién
el objetivo de convertirse en una economia basada en el conocimiento y la innovacion,
reducir la carga administrativa que pesa sobre las empresas y adaptar mejor la oferta
laboral a la demanda. Las medidas destinadas a facilitar la admision de trabajadores
altamente capacitados, nacionales de terceros paises, deben considerarse en este
contexto mas amplio.

Las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 26 y 27 de junio de 2014 indican
que, para seguir siendo un destino atractivo para las personas con talento y
competencias, Europa tiene que competir en la carrera mundial por el talento. Por
tanto, deben desarrollarse estrategias para aprovechar al maximo las oportunidades de
migracion legal, incluida la simplificacion de las normas existentes.

La Agenda Europea de Migracién, adoptada el 13 de mayo de 2015, demanda un
régimen a escala de la UE que sea atractivo para los nacionales de terceros paises
altamente cualificados, y especifica que es necesaria una revision de la Directiva
2009/50/CE del Consejo™ para hacerla mas eficaz para a la hora de atraer talento a la
Unidn y, de este modo, abordar tanto los desafios demogréaficos a los que se enfrenta
la Unién como la escasez de mano de obra y de competencias en los sectores clave de
la economia de la Unién.

28
29
30
31

DOC,, p..

DOC,,p..

COM(2010) 2020 final

Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia de
nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado (DO L 155 de 18.6.2009, p. 17).
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(4)

()

(6)

()

Es necesario responder a los retos detectados en el informe sobre la aplicacién de la
Directiva 2009/50/CE. La Unidn debe aspirar a crear un régimen mas atractivo y
eficaz a escala de la UE para los trabajadores altamente capacitados. Es importante
proseguir la armonizacion del enfoque de la Unidn para atraer a trabajadores altamente
capacitados, y la tarjeta azul de la UE debe ser el principal instrumento con tal fin,
merced a procedimientos mas rapidos, criterios de admision mas flexibles e inclusivos
y derechos mas amplios, incluido un mayor grado de facilitacion de la movilidad en el
interior de la UE. Dado que ello supondria cambios sustanciales en la Directiva
2009/50/CE, dicha Directiva debe derogarse y sustituirse por una nueva Directiva.

Se debe crear un régimen de admision a escala de la UE para atraer a la Union a
trabajadores altamente capacitados y retenerlos en ella. Los Estados miembros deben
expedir una tarjeta azul de la UE en lugar de un permiso nacional a todos los
solicitantes que entren en el &mbito de aplicacién de la presente Directiva. Los Estados
miembros deben conservar la facultad de expedir permisos distintos de la tarjeta azul
de la UE a cualquier efecto de empleo a los nacionales de terceros paises que queden
fuera del ambito de aplicacion de la presente Directiva, con sujecion a las limitaciones
derivadas de otras directivas en el ambito de la migracion laboral.

El concepto de trabajador altamente capacitado debe sustituir al concepto de
trabajador altamente cualificado con el fin de destacar que tanto las titulaciones de
ensefianza formales como la experiencia profesional equivalente deben tenerse
igualmente en cuenta como criterios de admision. Con arreglo a la Recomendacion del
Consejo de 20 de diciembre de 2012, la validacion de los resultados del aprendizaje,
es decir, capacidades (conocimientos, competencias y actitudes®®) adquiridas a través
del aprendizaje no formal e informal puede desempefiar un importante papel para
mejorar la capacidad de empleo y la movilidad. Dicha Recomendacion pide a los
Estados miembros que establezcan, a mas tardar en 2018, disposiciones para la
validacion del aprendizaje no formal e informal. Como no todos los Estados miembros
disponen de mecanismos y dispositivos de evaluacion y validacion de la experiencia
profesional, se debe facilitar un periodo adicional de transposicion de dos afios tras la
entrada en vigor de la presente Directiva, en relacion con las disposiciones referentes
al reconocimiento de la experiencia profesional, con el fin de permitir a los Estados
miembros, cuando sea necesario, desarrollar tales mecanismos y dispositivos. Los
puntos de contacto nacionales de los Estados miembros para la tarjeta azul de la UE
deben participar en una cooperacion efectiva con las partes interesadas y de las redes
de los ambitos de la educacion, la formacion, el empleo y la juventud, asi como de
otros ambitos de actuacion importantes, a efectos del reconocimiento de la experiencia
profesional con arreglo a la presente Directiva.

La presente Directiva no debe afectar al derecho de los Estados miembros a determinar
los volimenes de admision en su territorio de nacionales de terceros paises
procedentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo, de conformidad con el
articulo 79, apartado 5, del Tratado. Sobre esta base, los Estados miembros deben
poder considerar que una solicitud de tarjeta azul de la UE es inadmisible o rechazarla.
Dado que el articulo 79, apartado 5, del TFUE solo se refiere a los nacionales de
terceros paises procedentes de terceros paises, el derecho de determinar los volimenes

32

33

Recomendacion del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal
(2012/C 398/01) (DO C 398, 22.12.2012, p. 1).

Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias clave
para el aprendizaje permanente (DO L 394 de 30.12.2006, p. 10).
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(8)

(9)

(10)

de admisidn no se aplica en situaciones en las que un nacional de un tercer pais ya
haya sido admitido en el territorio de los Estados miembros al amparo de la presente
Directiva y pretenda mantener el periodo de residencia en el mismo o en otro Estado
miembro.

Los beneficiarios de proteccion internacional segun la definicién del articulo 2,
letra a), de la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® disponen
de un amplio conjunto de derechos, en particular el acceso al mercado de trabajo en el
Estado miembro que les haya concedido la proteccion. Con el fin de fomentar la
inclusion social de estas personas y mejorar sus oportunidades en el mercado de
trabajo en toda la Unién, aquellos que estén altamente capacitados deben estar
facultados para solicitar la tarjeta azul de la UE. Deben estar sujetos a las mismas
normas que cualquier otro nacional de un tercer pais que entre en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva, y mantener de forma paralela los estatutos de
beneficiarios de proteccion internacional y titulares de la tarjeta azul de la UE. Sin
embargo, por razones de claridad y coherencia juridica, las disposiciones de la
presente Directiva relativas a la igualdad de trato y a la reagrupacion familiar no se
deben aplicar a este grupo de titulares de la tarjeta azul de la UE en el Estado miembro
que les haya concedido la proteccién internacional. Esos derechos deben seguir
estando regulados por el acervo en materia de asilo y, cuando proceda, por la Directiva
2003/86/CE del Consejo®.

La transferencia de la responsabilidad en materia de proteccion de los beneficiarios de
proteccion internacional no entra dentro del dambito de aplicacion de la presente
Directiva: el estatuto de proteccién y los derechos asociados con el mismo no deben
transferirse a otro Estado miembro sobre la base de la expedicion de la tarjeta azul de
la UE.

Para facilitar la independencia de la movilidad dentro de la UE y las actividades
profesionales de los trabajadores altamente capacitados nacionales de terceros paises
beneficiarios del derecho a la libre circulacion, estos deben tener acceso a la tarjeta
azul de la UE con arreglo a las mismas normas que cualquier otro nacional de un
tercer pais que entre en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Esto debe
aplicarse con independencia de que el ciudadano de la Union haya ejercido el derecho
fundamental de circular y residir libremente en virtud del articulo 21 del TFUE, y con
independencia de si el nacional de un tercer pais interesado ha sido en primer lugar
titular de la tarjeta azul de la UE o beneficiario del derecho a la libre circulacion. Los
derechos que estos nacionales de terceros paises adquieren como titulares de la tarjeta
azul de la UE no deben afectar a los derechos que puedan disfrutar en virtud de la
Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®. Por razones de
claridad y coherencia juridicas, en lo que se refiere a la reagrupaciéon familiar y la
igualdad de trato, deben prevalecer las normas de la Directiva 2004/38/CE. Todas las

34

35

36

Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establecen
normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como
beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas con
derecho a proteccidn subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida (refundicion) (DO L 337 de 20.12.2011,
p. 9).

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar (DO L
251 de 3.10.2003, p. 12).

Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los
ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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disposiciones relativas a los beneficiarios del derecho a la libre circulacion contenidas
en esta Directiva deben aplicarse también cuando ese derecho se derive de aquellos
nacionales de terceros paises que disfruten de derechos de libre circulacion
equivalentes a los de los ciudadanos de la Union en virtud de acuerdos entre la Union
y sus Estados miembros y terceros paises, o entre la Union y terceros paises.

La presente Directiva no debe aplicarse a las categorias de nacionales de terceros
paises a las que se les aplique un régimen especial con arreglo al Derecho de la Unidn,
con condiciones de entrada y conjuntos de derechos de caracter especifico, cuando la
inclusion de dichas categorias en la presente Directiva vaya en contra de la logica del
régimen particular, cree una complejidad juridica innecesaria o implique un riesgo de
abusos. La presente Directiva no debe aplicarse a los nacionales de terceros paises que
soliciten residir en un Estado miembro como investigadores para llevar a cabo un
proyecto de investigacion, ya que entran dentro del ambito de aplicacién de la
Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo®’, que instaura un
procedimiento especifico de admision de nacionales de terceros paises a efectos de
investigacion cientifica. Sin embargo, una vez admitidos en virtud de la Directiva
(UE) 2016/801, los investigadores en situacion de residencia legal deben tener derecho
a solicitar una tarjeta azul de la UE en virtud de la presente Directiva con fines
distintos de los cubiertos en virtud de la Directiva (UE) 2016/801.

La presente Directiva no debe afectar a la posibilidad de que el titular de la tarjeta azul
de la UE disfrute de otros derechos y beneficios que pueda otorgarle el Derecho
nacional y que sean compatibles con la presente Directiva.

Es necesario establecer un sistema de admision flexible en funcion de la demanda y
basado en criterios objetivos, como un contrato laboral o una oferta firme de trabajo de
al menos 6 meses, un umbral salarial adaptable por los Estados miembros a la
situacién de su mercado de trabajo y cualificaciones profesionales de nivel superior.

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de los trdmites nacionales de
reconocimiento de titulos. Con el fin de evaluar si el nacional de un tercer pais
interesado posee titulaciones de ensefianza superior o cualificaciones equivalentes, se
debe hacer referencia bien a la CINE (Clasificacion Internacional Normalizada de la
educacién) 2011, niveles 6, 7 y 8, o al Marco Europeo de Cualificaciones (MEC),
niveles 6, 7 y 8, equivalentes en lineas generales, en funcion del Estado miembro
elegido.

Para garantizar un grado suficiente de armonizacién de las condiciones de admisién en
el conjunto de la Union, se deben determinar tanto los factores minimos para el calculo
del umbral salarial como los maximos. Los Estados miembros deben fijar su umbral de
acuerdo con la situacién y la organizacion de sus respectivos mercados laborales y sus
politicas de inmigracion generales.

Debe establecerse un umbral salarial inferior para determinadas profesiones en las que
el Estado miembro de que se trate considere que existe una carencia particular de
mano de obra disponible y cuando tales profesiones formen parte de los grupos
generales 1y 2 de la CIUO («Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones »).

37

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios, practicas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair (DO L 132 de
21.05.2016, p. 21).
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Asimismo, debe establecerse un umbral salarial mas bajo para beneficiar a los
nacionales de terceros paises durante un determinado periodo después de su titulacion.
Este periodo debe concederse cada vez que el nacional de un tercer pais alcance un
nivel de estudios pertinente para los fines de la presente Directiva, en particular los
niveles 6, 7 y 8 de CINE 2011 o los niveles 6, 7 y 8 del MEC, de conformidad con la
legislacion nacional del Estado miembro de que se trate. Debe aplicarse siempre que el
nacional de un tercer pais solicite una tarjeta azul de la UE inicial o una renovacion en
el plazo de tres afios a partir de la fecha de obtencidn de las cualificaciones y, ademas,
cuando el nacional de un tercer pais solicite la primera renovacion de la tarjeta azul de
la UE vy la tarjeta azul de la UE inicial se haya expedido por un periodo inferior a 24
meses. Tras estas prorrogas, que pueden transcurrir en paralelo, cabe razonablemente
esperar que los jovenes profesionales hayan adquirido experiencia profesional
suficiente para cumplir el umbral salarial normal.

Deben definirse las condiciones de entrada y residencia de los nacionales de terceros
paises con fines de empleo de alta capacitacion, incluidos los criterios de idoneidad
vinculados a un umbral salarial. Estos no deben tener por objeto determinar los
salarios y, por lo tanto, no deben constituir una excepcion a las normas ni a los usos
existentes en los Estados miembros ni a los convenios colectivos, y no deben alegarse
para constituir armonizacion alguna en este dmbito. La presente Directiva debe
respetar plenamente las competencias de los Estados miembros, en particular en
materia de empleo, trabajo y asuntos sociales.

No debe ser necesario que el nacional de un tercer pais esté en posesién de un
documento de viaje cuya validez abarque toda la duracién de la tarjeta azul de la UE
inicial. Los nacionales de terceros paises deben estar autorizados a renovar su
documento de viaje mientras sean titulares de una tarjeta azul de la UE.

Los Estados miembros deben rechazar las solicitudes de tarjeta azul de la UE y poder
retirar o denegar la renovacion de la tarjeta azul de la UE si existe una amenaza para el
orden publico, la seguridad publica o la salud publica. Cualquier denegacién decidida
por razones de orden publico o seguridad publica debe basarse en el comportamiento
individual de la persona de que se trate, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad. Las enfermedades o incapacidades sufridas después de que el
nacional de un tercer pais haya sido admitido en el territorio del primer Estado
miembro no deben ser el Unico motivo para retirar o denegar la renovacion de la tarjeta
azul de la UE o para no expedir una tarjeta azul de la UE en un segundo Estado
miembro.

Se debe autorizar a los Estados miembros a retirar o denegar la renovacion de la tarjeta
azul de la UE en los casos en que el titular de la tarjeta azul de la UE haya incumplido
las condiciones de movilidad previstas en la presente Directiva o haya ejercido
repetidamente el derecho a la movilidad de manera abusiva, por ejemplo solicitando
tarjetas azules de la UE en segundos Estados miembros y empezando una actividad
laboral inmediatamente, aunque sea evidente que no se cumplen las condiciones y que
la solicitud seré rechazada.

Cualquier decision de denegar una solicitud de tarjeta azul de la UE o de retirar o
denegar la renovacion de la tarjeta azul de la UE debe tener en cuenta las
circunstancias especificas del caso y respetar el principio de proporcionalidad. En
particular, cuando el motivo de la denegacidn esté relacionado con la actividad del
empleador, una falta menor no debera en ningn caso constituir el Unico motivo de
rechazo de una solicitud o de retirada o denegacion de la renovacion del permiso.
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Una vez que se cumplan todas las condiciones de admision, los Estados miembros
deberan expedir una tarjeta azul de la UE dentro de unos plazos determinados. Si un
Estado miembro expide permisos de residencia solo en su territorio y se cumplen
todos los requisitos de admision contemplados en la presente Directiva, el Estado
miembro debe conceder al nacional del tercer pais de que se trate los visados
necesarios. Se debe garantizar que las autoridades competentes colaboren de manera
eficaz a fin de expedir el visado sin demora.

Las normas sobre los plazos de tramitacion de las solicitudes de tarjeta azul de la UE
deben garantizar la rapida expedicion de permisos en todos los casos. El tiempo de
tramitacion dedicado a examinar la solicitud de la tarjeta azul de la UE no debe incluir
el tiempo necesario para el reconocimiento de las cualificaciones profesionales, si
procede, ni el tiempo necesario para expedir un visado, en caso de que se exija.

El formato de la tarjeta azul de la UE debe ser conforme con el Reglamento
(CE) n.° 1030/2002%, lo que permitira a los Estados miembros referirse, en particular,
a la informacién relativa a las condiciones en que la persona esta autorizada para
trabajar.

Los Estados miembros afectados deben velar por que el solicitante tenga derecho a
impugnar ante un 6rgano jurisdiccional cualquier decision por la que se deniegue una
solicitud de tarjeta azul de la UE, o de no renovacion o retirada de una tarjeta azul de
la UE. Ello se entiende sin perjuicio de la posibilidad de designar a una autoridad
administrativa para llevar a cabo un control administrativo previo de tales decisiones.

Dado que los titulares de la tarjeta azul de la UE son trabajadores altamente
capacitados que contribuyen a hacer frente a la escasez de mano de obra y de
competencias en sectores clave, el principio de acceso al mercado de trabajo debe
aplicarse como norma general. Sin embargo, en circunstancias en las que el mercado
laboral nacional sufra perturbaciones graves, tales como un elevado nivel de
desempleo en una profesién o un sector determinados, que pueden limitarse a una
regién determinada o a otras partes del territorio, los Estados miembros deben poder
tener en cuenta la situacion de su mercado de trabajo antes de expedir una tarjeta azul
de la UE.

Si los Estados miembros deciden hacer uso de esta posibilidad para una determinada
profesion o sector, posiblemente en una parte determinada de su territorio, deben
enviar una notificaciéon a la Comision explicando las repercusiones econdmicas,
sociales y otras razones que justifiquen la decision de proceder a este examen del
mercado de trabajo para los 12 meses siguientes y de repetirlo para cada periodo
posterior de 12 meses. Los Estados miembros podran implicar a los interlocutores
sociales en la evaluacion de las circunstancias relacionadas con el mercado laboral
nacional. Esta comprobacion no debe ser posible en aquellos casos en que se renueve
una tarjeta azul de la UE en el primer Estado miembro. En cuanto a las tarjetas azules
de la UE en un segundo Estado miembro, solo debe ser posible tener en cuenta la
situacion del mercado laboral si ese Estado miembro también ha introducido controles
para las primeras solicitudes de nacionales de terceros paises procedentes de terceros
paises y después de una notificacion justificada por separado. En caso de que los

38

Reglamento (CE) n° 1030/2002 del Consejo, de 13 de junio de 2002, por el que se establece un modelo uniforme de
permiso de residencia para nacionales de terceros paises (DO L 157 de 15.6.2002, p. 1).
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Estados miembros decidan hacer uso de esta posibilidad, deben indicarlo de forma
clara, accesible y transparente a los solicitantes y los empleadores, también en linea.

Al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben abstenerse de proceder a
la contratacion activa de personal de paises en desarrollo en aquellos sectores que
sufran escasez de personal. En los sectores clave, por ejemplo en el sector sanitario,
deben desarrollarse los principios y las politicas de contratacion ética aplicables a los
empleadores de los sectores publico y privado. Esto es coherente con el compromiso
de la UE con el Codigo de practicas mundial de la OMS sobre contratacion
internacional de personal de salud de 2010*, ademés de con las conclusiones del
Consejo y los Estados miembros de 14 de mayo de 2007 sobre el programa de accion
europeo para hacer frente a la grave escasez de personal sanitario en los paises en
desarrollo (2007-2013), y en el sector educativo, en su caso. Estos principios y
politicas deben reforzarse mediante el desarrollo y la aplicacion de mecanismos,
directrices y otros instrumentos que faciliten, segin proceda, la migracion circular y
temporal, asi como con medidas que reduzcan al minimo el impacto negativo y
amplifiqguen al méaximo el impacto positivo de la inmigracion de trabajadores
altamente capacitados en los paises en desarrollo, con objeto de transformar la «fuga
de cerebros» en «captacion de cerebros».

Se debe proporcionar un procedimiento simplificado para los empleadores que hayan
sido reconocidos a tal fin, opcional para los Estados miembros. El estatuto de
empleador reconocido debe aportar una facilitacion especifica en términos de
procedimientos y condiciones de admision (equivalente a un procedimiento
simplificado) en virtud de la presente Directiva y los Estados miembros deben incluir
garantias suficientes contra los abusos. Cuando el estatuto de empleador reconocido se
retire durante el periodo de validez de una tarjeta azul de la UE expedida con arreglo
al procedimiento simplificado, deberan aplicarse las condiciones habituales de
admision en el momento de la renovacion de la tarjeta azul de la UE, a menos que el
nacional de un tercer pais interesado sea contratado por otro empleador reconocido.

Con el fin de promover el emprendimiento innovador, los nacionales de terceros
paises admitidos en el marco de la presente Directiva deben tener derecho a ejercer
simultaneamente una actividad por cuenta propia, sin que ello menoscabe su derecho
de residencia como titulares de una tarjeta azul de la UE. Este derecho no debe ir en
perjuicio de la continuidad de la obligacion de cumplir los requisitos de admision
previstos en la presente Directiva, por lo que el titular de la tarjeta azul de la UE
debera seguir ejerciendo una actividad de alta capacitacion por cuenta ajena.

La igualdad de trato concedida a los titulares de la tarjeta azul de la UE debe incluir la
igualdad de trato respecto de las ramas de la seguridad social enumeradas en el
articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo.
La presente Directiva no armoniza la legislacion de los Estados miembros en materia
de seguridad social: se limita a aplicar el principio de igualdad de trato en el &mbito de
la seguridad social a los nacionales de terceros paises que entran en su &mbito de
aplicacion.
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Cddigo de practicas mundial de la OMS sobre contratacion internacional de personal de salud, adoptado el 21 de
mayo de 2010 por la sexagésima tercera Asamblea Mundial de la salud en la Resolucién WHA63.16.

Reglamento (CE) n.°883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

29

ES


http://www.who.int/hrh/migration/code/code_en.pdf?ua=1
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA63/A63_R16-en.pdf

ES

(33)

(34)

(35)

(36)

37)

En caso de movilidad entre Estados miembros, es de aplicacion el Reglamento
(UE) n.° 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo*’. La presente Directiva no
debe conferir al titular movil de la tarjeta azul de la UE mas derechos de los ya
previstos en la legislacion de la Unidn vigente en el ambito de la seguridad social para
los nacionales de terceros paises que tengan intereses transfronterizos entre Estados
miembros.

Las cualificaciones profesionales adquiridas por un nacional de un tercer pais en otro
Estado miembro deben reconocerse del mismo modo que las de los ciudadanos de la
Unidn. Las cualificaciones adquiridas en un tercer pais deben tenerse en cuenta de
conformidad con la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®.
Cuando un nacional de un tercer pais solicite una tarjeta azul de la UE para ejercer una
profesion no regulada, los Estados miembros deberan evitar unos requisitos formales
excesivos 'y unos procedimientos de reconocimiento de las cualificaciones
exhaustivos, siempre que se puedan obtener de otro modo pruebas suficientes.

Los derechos adquiridos por un beneficiario de proteccién internacional como titular
de una tarjeta azul de la UE deben entenderse sin perjuicio de los derechos de la
persona de que se trate con arreglo a la Directiva 2011/95/UE y a la Convencion de
Ginebra en el Estado miembro que haya concedido el estatuto de proteccion. A fin de
evitar situaciones de conflictos de normas, no deben aplicarse en dicho Estado
miembro las disposiciones sobre la igualdad de trato y la reagrupacion familiar de la
presente Directiva. Las personas que disfrutan de proteccion internacional en un
Estado miembro y son titulares de una tarjeta azul de la UE en otro deben disfrutar de
los mismos derechos, incluida la igualdad de trato con los nacionales del Estado
miembro de residencia, que cualquier otro tipo de titulares de la tarjeta azul de la UE
en este Ultimo Estado miembro.

Las condiciones favorables de reagrupacion familiar y el acceso sin obstaculos al
trabajo para los conyuges deben ser un elemento fundamental de la presente Directiva,
con el fin de facilitar la atraccion de trabajadores altamente capacitados. Se deben
establecer excepciones especificas a la Directiva 2003/86/CE del Consejo a fin de
alcanzar este objetivo. No deben aplicarse condiciones relacionadas con la integracion
ni periodos de espera antes de permitir la reagrupacion familiar, pues es previsible que
los trabajadores altamente capacitados y sus familias partiran de una situacion
favorable por lo que respecta a la integracion en la comunidad de acogida. Con el fin
de facilitar la rapida entrada de trabajadores altamente capacitados, si se reunen las
condiciones pertinentes y las solicitudes se presentan de forma simultanea, los
permisos de residencia para los miembros de la familia se deben expedir al mismo
tiempo que la tarjeta azul de la UE.

A fin de atraer a trabajadores altamente capacitados y fomentar su estancia
ininterrumpida en la Union, a la vez que se permiten la movilidad dentro de la Uniény
la migracion circular, deben establecerse excepciones a la Directiva 2003/109/CE del

41
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Reglamento (UE) n.° 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se
amplia la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004 y el Reglamento (CE) n.° 987/2009 a los nacionales de
terceros paises que, debido Unicamente a su nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos (DO L 344 de
29.12.2010, p. 1).

Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
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Consejo*®, de manera que los titulares de la tarjeta azul de la UE tengan un acceso mas
facil al estatuto de residente de larga duracion en la UE.

Con el fin de favorecer la movilidad de los trabajadores altamente capacitados entre la
Unidén y sus paises de origen, deben establecerse excepciones a la Directiva
2003/109/CE que permitan unos periodos de ausencia mas prolongados que los
previstos en esa Directiva después de que los trabajadores de terceros paises altamente
capacitados hayan adquirido el estatuto de residentes de larga duracion en la UE.

La movilidad profesional y geogréafica de los trabajadores altamente capacitados de
terceros paises debe reconocerse como elemento importante para mejorar la eficiencia
del mercado laboral en toda la Unidn, abordar la escasez de competencias y compensar
los desequilibrios regionales. La movilidad en la Union debe facilitarse.

La inseguridad juridica que rodea a los viajes profesionales de los trabajadores
altamente capacitados debe despejarse definiendo este concepto y estableciendo una
lista de las actividades que, en cualquier caso, deben considerarse actividades
profesionales en todos los Estados miembros. No se debe permitir que los segundos
Estados miembros exijan a los titulares de la tarjeta azul de la UE que ejerzan
actividades profesionales un permiso de trabajo o cualquier otra autorizacion aparte de
la tarjeta azul de la UE expedida por el primer Estado miembro. Si el Estado miembro
que expide la tarjeta azul de la UE no aplica integramente el acervo de Schengen, su
titular debe estar facultado para entrar y permanecer en uno o varios segundos Estados
miembros con fines de actividad profesional durante un periodo méaximo de 90 dias en
cualquier periodo de 180 dias al amparo de la tarjeta azul de la UE.

Los titulares de la tarjeta azul de la UE deben estar autorizados a trasladarse a un
segundo Estado miembro en condiciones simplificadas, si se proponen solicitar una
nueva tarjeta azul de la UE basada en un contrato de trabajo existente o en una oferta
firme de empleo. No se debe permitir que los segundos Estados miembros exijan a los
titulares de la tarjeta azul de la UE ninguna otra autorizacion distinta de la tarjeta azul
de la UE expedida por el primer Estado miembro. Se les debe autorizar a empezar a
trabajar tan pronto como presenten una solicitud de tarjeta azul de la UE dentro del
plazo previsto en la presente Directiva. En el segundo Estado miembro, el
procedimiento para expedir una tarjeta azul de la UE debe simplificarse en
comparacion con la primera tarjeta azul de la UE; si el titular mdvil de la tarjeta azul
de la UE ya ha ejercido una actividad de alta capacitacion en un Estado miembro
durante cierto periodo de tiempo, el segundo Estado miembro no debe tener la
necesidad de controlar exhaustivamente los mismos datos por segunda vez. Sin
embargo, la movilidad debe seguir dependiendo de la demanda y, por tanto, en el
segundo Estado miembro se debe exigir siempre un contrato de trabajo, y la
retribucién salarial debe cumplir el umbral fijado en el segundo Estado miembro de
conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva.

Aunque en la presente Directiva se establecen algunas normas especiales relativas a la
entrada y la estancia en un segundo Estado miembro con fines de actividad
profesional, asi como de desplazamiento a un segundo Estado miembro para solicitar
una nueva tarjeta azul de la UE en su territorio, son de aplicacion todas las demas
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Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros
paises residentes de larga duracion (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
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normas que rigen la circulacion de personas a través de las fronteras, tal como se
recogen en las disposiciones correspondientes del acervo de Schengen.

Si el Estado miembro que expide la tarjeta azul de la UE no aplica integramente el
acervo de Schengen y el titular de la tarjeta azul de la UE, en las situaciones de
movilidad previstas en la presente Directiva, cruza una frontera exterior en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo*, los
Estados miembros deben tener derecho a exigir pruebas de que el titular de la tarjeta
azul de la UE esta entrando en su territorio para ejercer una actividad profesional o
para solicitar una nueva tarjeta azul de la UE al amparo de un contrato de trabajo o una
oferta firme de empleo. En caso de movilidad para el ejercicio de actividades
profesionales, dicho Estado miembro debe poder exigir pruebas de la finalidad
profesional de la estancia, como invitaciones, entradas o documentos que describan las
actividades profesionales de la empresa y el cargo que el titular de la tarjeta azul de la
UE desemperia en ella.

Cuando el titular de una tarjeta azul de la UE se traslade a un segundo Estado miembro
para solicitar una tarjeta azul de la UE y vaya acompariado de miembros de su familia,
dicho Estado miembro debera poder exigir una prueba de su residencia legal en el
primer Estado miembro. Ademas, en caso de cruce de una frontera exterior en el
sentido del Reglamento (UE) n.°2016/399, los Estados miembros que apliquen
integramente el acervo de Schengen deberan consultar el Sistema de Informacién de
Schengen y denegar la entrada u oponerse a la movilidad de las personas respecto de
las que se haya introducido en dicho sistema una descripcién a efectos de denegacion
de entrada o de estancia, segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 1987/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo™.

A efectos de la residencia de los beneficiarios de proteccion internacional en todos los
Estados miembros, es necesario velar por que los Estados miembros distintos del que
haya concedido la proteccion internacional estén informados de los antecedentes de
proteccion de las personas afectadas, con el fin de que los Estados miembros puedan
cumplir sus obligaciones relacionadas con el principio de no devolucion.

Si un Estado miembro pretende expulsar a una persona que ha adquirido una tarjeta
azul de la UE en dicho Estado miembro y es beneficiaria de proteccién internacional
en otro Estado miembro, esa persona debe poder beneficiarse de la proteccion contra
la expulsion garantizada por la Directiva 2011/95/UE y por el articulo 33 de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951, modificada
por el Protocolo firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967 (Convencion de
Ginebra).

Si la expulsion de un beneficiario de proteccion internacional del territorio de los
Estados miembros esta permitida en virtud de la Directiva 2011/95/UE, los Estados
miembros deben estar obligados a velar por que toda la informacién se obtenga de
fuentes pertinentes, incluidos, en su caso, el Estado miembro que haya concedido la
proteccion internacional, y por que se evalle en profundidad con el fin de garantizar
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Reglamento (CE) n.° 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se
establece un Codigo de normas de la Union para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras
Schengen) (DO L 77 de 23.03.2016, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS
I1) (DO L 381 de 28.12.2006, p. 4).
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que la decision de expulsion del beneficiario es conforme al articulo 4 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Para controlar la aplicacion de la presente Directiva, deben establecerse disposiciones
especificas sobre presentacion de informes con el fin de determinar y, en su caso,
contrarrestar sus posibles consecuencias en forma de fuga de cerebros en los paises en
desarrollo y evitar la infrautilizacion de capacidades.

Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar de manera suficiente los objetivos
de la presente Directiva, a saber, el establecimiento de un procedimiento de admision
especial y la adopcion de condiciones de entrada y residencia, ni garantizar los
derechos aplicables a los nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta
capacitacion y a los miembros de sus familias, en particular para aprovechar mejor el
atractivo global de la UE, en lo que se refiere a garantizar su movilidad entre Estados
miembros y ofrecer un conjunto de criterios de admision claro y unico en los Estados
miembros y que, por consiguiente, esos objetivos pueden lograrse mejor a nivel de la
Union, la Unidn puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (TUE). De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en ese mismo articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

La Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos
por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de conformidad con
el articulo 6 del Tratado de la Union Europea (TUE).

De conformidad con la Declaracién politica conjunta de 28 de septiembre de 2011 de
los Estados miembros y de la Comisién sobre los documentos explicativos®, los
Estados miembros se han comprometido a acompaiiar, en casos justificados, la
notificacion de sus medidas de transposicion de uno o varios documentos que
expliquen la relacién entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes
de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente
Directiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos esta
justificada.

De conformidad con los articulos 1 y 2 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo
n.% 21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE, y sin perjuicio del articulo 4 del citado
Protocolo, estos Estados miembros no participan en la adopcion de la presente
Directiva y no estan vinculados por ella ni sujetos a su aplicacion.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcién de la
presente Directiva y no esta vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

En consecuencia, debe derogarse la Directiva 2009/50/CE.
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DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Objeto

La presente Directiva establece:

a)

b)

las condiciones de entrada y residencia durante mas de tres meses en el territorio de
los Estados miembros y los derechos de los nacionales de terceros paises con fines de
empleo de alta capacitacion, y de los miembros de sus familias;

las condiciones de entrada y residencia, asi como los derechos, de los nacionales de
terceros paises y de los miembros de sus familias a que se refiere la letra a), en los
Estados miembros distintos del primer Estado miembro que haya concedido una
tarjeta azul de la UE.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

b)

f)

«nacional de un tercer pais»: cualquier persona que no sea ciudadana de la Union en
el sentido del articulo 20, apartado 1, del Tratado;

«empleo de alta capacitacion»: el empleo de una persona que:

— en el Estado miembro de que se trate, esta protegida como empleada en virtud
del Derecho laboral nacional o de acuerdo con los usos nacionales,
independientemente de su relacién juridica, a efectos del desempefio de un
trabajo real y efectivo para otra persona o bajo la direccion de otra persona;

—  recibe una remuneracion, y

—  tiene la competencia requerida, demostrada por una cualificacion profesional
superior.

«tarjeta azul de la UE»: el permiso de residencia con la mencion «tarjeta azul de la
UE» que permite a su titular residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro
con arreglo a la presente Directiva,;

«primer Estado miembro»: el primer Estado miembro que concede una tarjeta azul
de la UE a un nacional de un tercer pais;

«segundo Estado miembro»: cualquier Estado miembro en el que el titular de la
tarjeta azul de la UE tenga previsto ejercer o ejerza el derecho de movilidad con
arreglo a la presente Directiva, distinto del primer Estado miembro;

«miembros de la familia»: los nacionales de terceros paises definidos en el articulo 4,
apartado 1, de la Directiva 2003/86/CE;
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9)

h)

)
k)

«cualificacion profesional superior»: la cualificacién avalada por cualificaciones de
ensefianza superior o por competencias profesionales superiores;

«cualificaciones de ensefianza superior»: cualquier titulo, certificado u otro
documento que acredite cualificaciones formales, expedido por una autoridad
competente que certifique que se han cursado con éxito estudios de ensefianza
superior o un programa de ensefianza de tercer ciclo equivalente, a saber, un conjunto
de cursos impartidos por un centro de ensefianza reconocido como establecimiento
de ensefianza superior o0 un centro de ensefianza de tercer ciclo equivalente por el
Estado en que se encuentre, cuando los estudios necesarios para adquirir las
cualificaciones hayan durado al menos tres afios y correspondan al menos al nivel 6
de la CINE 2011 o al nivel 6 del MEC, con arreglo a la legislacion nacional;

«competencias profesionales superiores»: las competencias avaladas por un minimo
de tres afios de experiencia profesional de un nivel comparable a las cualificaciones
de ensefianza superior y que sean pertinentes en la profesion o el sector especificado
en el contrato de trabajo o en la oferta firme de empleo;

«experiencia profesional»: el ejercicio efectivo y legal de la profesion de que se trate;

«profesion regulada»: una profesién regulada con arreglo a la definicion del
articulo 3, apartado 1, letra a), de la Directiva 2005/36/CE;

«actividad profesional»: una actividad temporal relacionada con los intereses
profesionales del empleador, como la asistencia a reuniones de negocios internas y
externas, la asistencia a conferencias y seminarios, la negociacion de acuerdos
comerciales, la realizacion de ventas o actividades de mercadotecnia, la realizacion
de auditorias internas o de clientes, la exploracion de oportunidades de negocio o la
asistencia y la recepcion de formacion;

«proteccion internacional»: la definida en el articulo 2, letraa), de la Directiva
2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 3

Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplicara a los nacionales de terceros paises que soliciten ser
o0 hayan sido admitidos en el territorio de un Estado miembro con fines de empleo de
alta capacitacion.

La presente Directiva no se aplicara a los nacionales de terceros paises:

a) que hayan solicitado proteccion internacional y estén a la espera de una
decision sobre su estatuto o que gocen de proteccion temporal de conformidad
con la Directiva 2001/55/CE del Consejo*’ en un Estado miembro;

b)  que hayan solicitado proteccién de conformidad con el Derecho nacional, las
obligaciones internacionales o las précticas del Estado miembro y estén a la
espera de una decision sobre su estatuto, o que gocen de proteccion de

47

Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo
equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida (DO
L 212 de 7.8.2001, p. 12).
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f)

9)
h)

conformidad con el Derecho nacional, las obligaciones internacionales o las
practicas del Estado miembro;

que soliciten residir en un Estado miembro como investigadores, en el sentido
de la Directiva (UE) n.° 2016/801, para realizar un proyecto de investigacion;

que disfruten del estatuto de residente de larga duracion en la UE en un Estado
miembro, de conformidad con la Directiva 2003/109/CE, y ejerzan su derecho
a residir en otro Estado miembro para desempefiar una actividad econémica
por cuenta propia o ajena;

que entren en un Estado miembro en virtud de los compromisos contraidos en
un acuerdo internacional que facilite la entrada y la estancia temporal de
determinadas categorias de personas fisicas relacionadas con el comercio y la
inversion, con excepcidn de los nacionales de terceros paises que hayan sido
admitidos en el territorio de un Estado miembro como personas trasladadas
dentro de una empresa, de conformidad con la Directiva 2014/66/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo*®;

que hayan sido admitidos en el territorio de un Estado miembro como
trabajadores temporeros en virtud de la Directiva 2014/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo®;

cuya expulsién se haya suspendido por motivos de hecho o de Derecho;

que estén cubiertos por la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo> mientras dure su desplazamiento al territorio del Estado miembro de
que se trate;

que, en virtud de acuerdos entre la Unién y sus Estados miembros y terceros
paises, disfruten de derechos de libre circulacion equivalentes a los de los
ciudadanos de la Union.

La presente Directiva se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo entre la Unidn
y sus Estados miembros o entre los Estados miembros y uno o mas terceros paises
que enumere las profesiones que no entren dentro del ambito de aplicacion de la
presente Directiva a fin de garantizar la contratacion ética en sectores que sufran de
escasez de personal, mediante la proteccion de los recursos humanos en los paises en
desarrollo que sean signatarios de tales acuerdos.

Los Estados miembros no expediran ningun otro permiso distinto de la tarjeta azul de
la UE a nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta capacitacion.
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Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las condiciones de
entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados intraempresariales (DO L 157
de 27.5.2014, p. 1).

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las condiciones de
entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros (DO L 94 de
28.3.2014, p. 375).

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
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Articulo 4

Disposiciones més favorables

La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de las disposiciones mas favorables
de:

a) el Derecho de la Uniodn, incluidos los acuerdos bilaterales o multilaterales
celebrados entre la Unidn, o la Unién y sus Estados miembros, por una parte, y
uno 0 mas terceros paises, por otra;

b)  los acuerdos bilaterales o multilaterales celebrados entre uno o mas Estados
miembros y uno o mas terceros paises antes de la fecha de entrada en vigor de
la presente Directiva.

La presente Directiva no afectara al derecho de los Estados miembros a adoptar o
mantener disposiciones mas favorables en relacion con los articulos 10, 14, 15, 16 y
17, apartado 5.

Capitulo 11

CRITERIOS DE ADMISIC')N, DENEGACION O RETIRADA
Articulo 5

Criterios de admision
Un nacional de un tercer pais que solicite una tarjeta azul de la UE deberé:

a)  presentar un contrato de trabajo valido o, conforme establezca el Derecho
nacional, una oferta firme de empleo de alta capacitacién, por seis meses como
minimo, en el Estado miembro de que se trate;

b) en el caso de las profesiones reguladas, presentar un documento que acredite el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Derecho nacional para el
ejercicio, por parte de los ciudadanos de la Union, de la profesion regulada
especificada en el contrato de trabajo o en la oferta firme de empleo, conforme
establezca el Derecho nacional;

c) enel caso de las profesiones no reguladas, presentar pruebas que acrediten una
cualificacién profesional superior;

d) presentar un documento de viaje valido, conforme establezca el Derecho
nacional, y una solicitud de visado o un visado valido, si es necesario, 0, en su
caso, un permiso de residencia valido o un visado de larga duracion valido;

e)  presentar la prueba de que posee 0, si asi lo establece el Derecho nacional, de
que ha solicitado un seguro de enfermedad frente a todos los riesgos que
generalmente tienen cubiertos los nacionales del Estado miembro de que se
trate durante los periodos en que no disfrute de tal cobertura ni del derecho a
las prestaciones correspondientes en relacion con su contrato de trabajo o
derivadas de este.
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Ademas de las condiciones establecidas en el apartado 1, el salario bruto anual
resultante del salario mensual o anual especificado en el contrato de trabajo o la
oferta firme de empleo no debera ser inferior al umbral salarial definido y publicado
a estos efectos por los Estados miembros. EI umbral salarial establecido por los
Estados miembros serd como minimo de 1,0 veces y como maximo de 1,4 veces el
salario bruto anual medio del Estado miembro de que se trate.

Los Estados miembros exigiran que se cumplan todas las condiciones de las
normativas, convenios colectivos o usos aplicables de los sectores ocupacionales
pertinentes para el empleo de alta capacitacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2 y para el empleo en aquellas profesiones en
las que haya una necesidad particular de trabajadores nacionales de terceros paises y
que pertenezcan a los grupos generales 1y 2 de la CIUO, el umbral salarial sera del
80 por ciento del umbral salarial establecido por el Estado miembro de que se trate
de conformidad con el apartado 2.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, por lo que respecta a los nacionales de
terceros paises que hayan obtenido una cualificacion de ensefianza superior no mas
de tres afios antes de la presentacién de la solicitud de una tarjeta azul de la UE, el
umbral salarial sera del 80 por ciento del umbral salarial establecido por el Estado
miembro de que se trate de conformidad con el apartado 2. El periodo de tres afios
podra volver a aplicarse tras la obtencion de cada nivel de cualificaciones de
ensefianza superior.

El umbral salarial previsto en el parrafo primero del presente apartado se aplicara
siempre que se presente una solicitud de primera tarjeta azul de la UE o de
renovacion durante ese periodo de tres afios. Si la tarjeta azul de la UE expedida
durante el periodo de tres afios se renueva después de que haya transcurrido el
periodo de tres afios, serd de aplicacion el umbral salarial a que se refiere el
apartado 2. No obstante, si la primera tarjeta azul de la UE expedida durante el
periodo de tres afios ha sido expedida hace menos de 24 meses, tras la primera
renovacion se aplicard el umbral salarial inferior previsto en el parrafo primero del
presente apartado.

Los Estados miembros facilitar&n la validacion y el reconocimiento de los
documentos que acrediten la cualificacion profesional superior pertinente de
conformidad con el apartado 1, letra c).

Los Estados miembros rechazaran las solicitudes de nacionales de terceros paises que
se considere representan una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la
salud publica.

Los Estados miembros podran exigir al nacional de un tercer pais interesado que
facilite su direccion en su territorio.

Cuando la legislacion nacional de un Estado miembro exija que se facilite una
direccién en el momento de la solicitud y el nacional de un tercer pais todavia no
conozca su futura direccion, los Estados miembros aceptaran una direccion temporal.
En este caso, el nacional de un tercer pais debera facilitar su direccion permanente a
mas tardar cuando se expida la tarjeta azul de la UE con arreglo al articulo 8.
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Articulo 6

Causas de denegacion

Los Estados miembros denegaran una solicitud de tarjeta azul de la UE en cualquiera
de los siguientes casos:

a)  cuando el solicitante no cumpla las condiciones establecidas en el articulo 5;

b)  cuando los documentos presentados se hayan obtenido de manera fraudulenta o
hayan sido falsificados o alterados.

En caso de que la situacion del mercado de trabajo experimente perturbaciones
graves, tales como un elevado nivel de desempleo en un sector o una profesion
determinados, que puede limitarse a una parte concreta de su territorio, los Estados
miembros podran verificar si las vacantes en cuestién no pueden ser ocupadas por
mano de obra nacional o de la Unidn, por nacionales de terceros paises que residan
legalmente en ese Estado miembro y que ya formen parte de su mercado de trabajo
en virtud de la legislacion de la Union o nacional, o por residentes de larga duracién
en la UE que deseen desplazarse a dicho Estado miembro por motivos de empleo de
alta capacitacion de acuerdo con el capitulo 111 de la Directiva 2003/109/CE.

El Estado miembro de que se trate deberad notificar a la Comision su intencién de
introducir un control de este tipo en una determinada profesion o sector, que puede
limitarse a una parte concreta de su territorio, para los nacionales de terceros paises
procedentes de terceros paises durante los 12 meses siguientes, y presentara a la
Comisién todos los motivos pertinentes que justifiquen tal decisién. Para cada
prorroga de 12 meses, el Estado miembro de que se trate enviard una nueva
notificacion justificada.

Los Estados miembros podran denegar una solicitud de tarjeta azul de la UE cuando:

a) el empleador haya incumplido las obligaciones legales en materia de seguridad
social, fiscalidad, derechos laborales o condiciones de trabajo;

b) la empresa del empleador esté siendo o haya sido liquidada en virtud del
Derecho concursal nacional, o cuando no se esté realizando actividad
econdmica alguna; o bien

c) el empleador haya sido sancionado por el empleo de nacionales de terceros
paises en situacion irregular, de conformidad con el articulo 9 de la Directiva
2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo>', o por trabajo no
declarado o empleo ilegal segun el Derecho nacional.

Los Estados miembros podran rechazar una solicitud de tarjeta azul de la UE a fin de
garantizar la contratacion ética en sectores que sufran escasez de trabajadores
cualificados en los paises de origen.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, al tomar la decision de denegar una
solicitud, el Estado miembro tendra en cuenta las circunstancias especificas del caso
y respetard el principio de proporcionalidad.

Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, por la que se establecen
normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de terceros paises en
situacion irregular (DO L 168 de 30.6.2009, p. 24).
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Articulo 7

Retirada o no renovacion de la tarjeta azul de la UE

Los Estados miembros retiraran la tarjeta azul de la UE o denegaran su renovacion
en los casos siguientes:

a) cuando la tarjeta azul de la UE o los documentos presentados se hayan
obtenido de manera fraudulenta o hayan sido falsificados o alterados;

b)  cuando el nacional de un tercer pais ya no esté en posesién de un contrato de
trabajo véalido para un empleo de alta capacitacion o de las cualificaciones
requeridas por las letras b) y c) del articulo 5, apartado 1, o su salario haya
dejado de cumplir el umbral salarial establecido de conformidad con el
articulo 5, apartados 2, 4 o0 5, segin proceda, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 14.

Los Estados miembros podran retirar la tarjeta azul de la UE expedida con arreglo a
la presente Directiva o denegar su renovacion en cualquiera de los casos siguientes:

a)  por motivos de orden publico, seguridad publica o salud publica;

b)  cuando proceda, si el empleador no ha cumplido sus obligaciones legales en
materia de seguridad social, fiscalidad, derechos laborales o condiciones de
trabajo;

c) cuando las condiciones de las normativas, convenios colectivos 0 usos
aplicables en los sectores profesionales pertinentes para el empleo de alta
capacitacion hayan dejado de cumplirse;

d) cuando el nacional de un tercer pais no haya comunicado las modificaciones a
las que se refiere el articulo 13, apartado 1, si procede, y en el articulo 14,
apartado 3;

e) cuando el nacional de un tercer pais ya no esté en posesion de un documento de
viaje valido;
f)  cuando el nacional de un tercer pais no cumpla las condiciones de movilidad

previstas en el presente capitulo o haga uso repetidamente de las disposiciones
sobre movilidad del presente capitulo de manera abusiva.

Cuando la tarjeta azul de la UE se retire 0 no se renueve en virtud de la letra e) del
apartado 2, los Estados miembros, antes de retirar 0 no renovar la tarjeta azul de la
UE, fijaran un plazo razonable para que el nacional de un tercer pais interesado
obtenga y presente un documento de viaje valido.

La falta de la comunicacidn prevista en el articulo 13, apartado 1, o en el articulo 14,
apartado 3, no se considerard un motivo suficiente para retirar o no renovar la tarjeta
azul de la UE si el titular demuestra que las autoridades competentes no recibieron la
comunicacion por motivos ajenos a su voluntad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, antes de tomar la decision de retirar o
de denegar la renovacion de la tarjeta azul de la UE se tendran en cuenta las
circunstancias especificas del caso y se respetara el principio de proporcionalidad.
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Capitulo 111

TARJETA AZUL DE LA UE Y PROCEDIMIENTO
Articulo 8

Tarjeta azul de la UE

Cuando un nacional de un tercer pais cumpla los criterios establecidos en el
articulo5 y no sea de aplicacién ninguna causa de denegacién con arreglo al
articulo 6, se le expedira una tarjeta azul de la UE.

Cuando un Estado miembro solo expida permisos de residencia en su territorio y el
nacional del tercer pais cumpla todos los requisitos de admision contemplados por la
presente Directiva, dicho Estado miembro debera concederle los visados necesarios.

Los Estados miembros fijaran un periodo uniforme de validez de la tarjeta azul de la
UE que no podra ser inferior a 24 meses. Si el contrato de trabajo abarca un periodo
mas breve, la validez de la tarjeta azul de la UE debera cubrir al menos el periodo de
duracion del contrato de trabajo mas tres meses. Cuando se renueve una tarjeta azul
de la UE, su periodo de validez no podra ser inferior a 24 meses.

La tarjeta azul de la UE seré expedida por las autoridades competentes de los Estados
miembros en el formato uniforme establecido en el Reglamento (CE) n.° 1030/2002.
Con arreglo a la letra a), punto 7.5-9, del anexo de dicho Reglamento, los Estados
miembros indicaran en la tarjeta azul de la UE las condiciones de acceso al mercado
laboral establecidas en el articulo 13, apartado 1, de la presente Directiva. En el
epigrafe «Tipo de permiso» del permiso de residencia, los Estados miembros
indicaran «Tarjeta azul de la UE».

Cuando un Estado miembro expida una tarjeta azul de la UE a un nacional de un
tercer pais al que haya concedido proteccion internacional, en el epigrafe
«Observaciones» de la tarjeta azul de la UE de este nacional de un tercer pais
anotara: «Proteccion internacional concedida por [nombre del Estado miembro] con
fecha de [fecha]». En caso de que dicho Estado miembro retire la proteccion
internacional de que disfruta el titular de una tarjeta azul de la UE, deberd, si
procede, emitir una nueva tarjeta azul de la UE sin dicha observacion.

Cuando la tarjeta azul de la UE sea expedida por un Estado miembro a un nacional
de un tercer pais que sea beneficiario de proteccion internacional en otro Estado
miembro, el Estado miembro que expida la tarjeta azul de la UE consignaréa en esta la
siguiente observacion: «Proteccion internacional concedida por [nombre del Estado
miembro] con fecha de [fecha]» en la tarjeta azul de la UE.

Antes de que el Estado miembro consigne dicha observacion, notificara al Estado
miembro que vaya a mencionarse en ella la expedicion de la tarjeta azul de la UE y
pedira a dicho Estado miembro informacidn para comprobar si el titular de la tarjeta
azul de la UE sigue siendo beneficiario de proteccion internacional. El Estado
miembro mencionado en la observacion debera responder en el plazo de un mes tras
recibir la solicitud de informacion. Cuando la proteccion internacional haya sido
retirada por decision firme, el Estado miembro que expida la tarjeta azul de la UE no
anotard dicha observacion.
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Cuando, conforme a los instrumentos internacionales pertinentes o a la legislacion
nacional, la responsabilidad de la proteccion internacional del titular de la tarjeta azul
de la UE se haya trasladado al Estado miembro tras la expedicién de una tarjeta azul
de la UE de conformidad con el parrafo primero, dicho Estado miembro modificara
en consecuencia la observacion en un plazo de tres meses a partir del traslado.

Durante su periodo de validez, la tarjeta azul de la UE permitira a su titular:

a) entrar, volver a entrar y permanecer en el territorio del Estado miembro que
haya expedido la tarjeta azul de la UE;

b)  disfrutar de los derechos reconocidos en la presente Directiva.
Articulo 9

Solicitudes de admision

Los Estados miembros determinaran si la solicitud de tarjeta azul de la UE debe
presentarla el nacional del tercer pais o el empleador. Los Estados miembros también
podran permitir que la solicitud sea presentada por cualquiera de los dos.

La solicitud se considerara y examinard bien cuando el nacional de un tercer pais
interesado esté residiendo fuera del territorio del Estado miembro en el que desea ser
admitido, bien cuando ya esté legalmente presente en el territorio de dicho Estado
miembro.

Articulo 10

Garantias procedimentales

Las autoridades competentes del Estado miembro adoptaran una decision sobre la
solicitud de la tarjeta azul de la UE y la notificaran por escrito al solicitante, con
arreglo a los procedimientos de notificacion establecidos en el Derecho nacional del
Estado miembro de que se trate. La notificacidn se efectuara a mas tardar en el plazo
de 60 dias a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

Cuando el empleador haya sido reconocido de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12, la notificacion se efectuara a mas tardar en el plazo de 30 dias a partir de
la fecha de presentacion de la solicitud.

En circunstancias excepcionales y debidamente justificadas relacionadas con la
complejidad de la solicitud, los Estados miembros podran ampliar el plazo maximo a
que se refiere el apartado 1 en 30 dias. Se informar4 de la prorroga al solicitante
antes de que dicho plazo haya expirado.

Si la informacion o los documentos facilitados en apoyo de la solicitud son
insuficientes o incompletos, las autoridades competentes comunicaran al solicitante
cual es la informacion adicional que se requiere y fijaran un plazo razonable para
presentarla. El plazo contemplado en el apartado 1 se suspendera hasta que las
autoridades hayan recibido la informacion o los documentos adicionales requeridos.
Si la informacion o los documentos adicionales no se han facilitado en el plazo
fijado, se podra denegar la solicitud.

Toda decision de denegar una solicitud de tarjeta azul de la UE, asi como de no
renovar o de retirar una tarjeta azul de la UE, se notificara por escrito al nacional de
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un tercer pais afectado y, en su caso, a su empleador, de conformidad con los
procedimientos de notificacion establecidos en el Derecho nacional aplicable. La
notificacion especificard los motivos de la decisién, la autoridad competente a la que
puede recurrirse y el plazo para presentar el recurso. Los Estados miembros preveran
un recurso judicial efectivo de conformidad con la legislacion nacional.

5. Los solicitantes podran presentar la solicitud de renovacién antes de la fecha de
expiracion de la tarjeta azul de la UE. Los Estados miembros podran fijar un plazo
méaximo de 60 dias antes de la fecha de expiracién de la tarjeta azul de la UE para la
presentacion de la solicitud de renovacion.

6. Cuando el periodo de validez de la tarjeta azul de la UE expire durante el
procedimiento de renovacion, los Estados miembros permitirdn al nacional de un
tercer pais permanecer en su territorio hasta que las autoridades competentes hayan
adoptado una decision sobre la solicitud.

Articulo 11

Tasas

El nivel de las tasas exigidas por los Estados miembros para tramitar las solicitudes no sera
desproporcionado ni excesivo.

Articulo 12

Empleadores reconocidos

1. Los Estados miembros podran decidir establecer procedimientos de reconocimiento
de los empleadores de conformidad con su legislacion nacional o su préactica
administrativa a los efectos de aplicar procedimientos simplificados para la
obtencion de una tarjeta azul de la UE.

En caso de que un Estado miembro decida establecer procedimientos de
reconocimiento, debera proporcionar informacion clara y transparente a los
empleadores interesados sobre, entre otros extremos, las condiciones y los criterios
de autorizacion, el periodo de validez del reconocimiento y las consecuencias del
incumplimiento de las condiciones, incluida la posible retirada y no renovacion, asi
como cualquier sancion aplicable.

Los procedimientos de reconocimiento no implicaran una carga administrativa ni
costes desproporcionados o excesivos para los empleadores.

2. Los Estados miembros podran denegar el reconocimiento a un empleador en virtud
de lo dispuesto en el apartado 1, en caso de que el empleador haya sido sancionado
por dar empleo a nacionales de terceros paises en situacion irregular, de conformidad
con la Directiva 2009/52/CE.

Los procedimientos simplificados incluiran la tramitacion de las solicitudes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, apartado 1, parrafo segundo. Los
solicitantes estaran exentos de la obligacion de aportar las pruebas a que se refieren
las letras c) y e) del articulo 5, apartado 1, y el articulo 5, apartado 8.

3. Los Estados miembros estableceran medidas dirigidas a impedir posibles abusos.
Dichas medidas podran incluir el control, la evaluacién a intervalos regulares y, en su

43



ES

caso, inspecciones de conformidad con el Derecho o las practicas administrativas
nacionales.

Los Estados miembros podréan, entre otras medidas, negarse a renovar o retirar el
estatuto de empleador reconocido en caso de que el empleador no haya cumplido las
obligaciones que le impone la presente Directiva 0 en caso de que el reconocimiento
se haya obtenido de manera fraudulenta.

CAPITULO IV

DERECHOS
Articulo 13

Acceso al mercado de trabajo

Los titulares de la tarjeta azul de la UE tendran pleno acceso al empleo de alta
capacitacion en el Estado miembro de que se trate. Los Estados miembros podran
exigir que los cambios de empleador y los cambios que afecten al cumplimiento de
los criterios de admisién establecidos en el articulo 5 se comuniquen de conformidad
con los procedimientos previstos en el Derecho nacional.

El procedimiento de comunicacion no suspendera el derecho del titular de la tarjeta
azul de la UE a ejercer el empleo.

Sin perjuicio de los criterios de admision establecidos en el articulo 5, los titulares de
la tarjeta azul de la UE podran ejercer una actividad por cuenta propia en paralelo a
la actividad de alta capacitacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando las actividades del empleo
impliquen la participacion en el ejercicio de la autoridad puablica y la responsabilidad
de salvaguardar el interés general del Estado, los Estados miembros podran mantener
restricciones del acceso al empleo.

El presente articulo se aplicara sin perjuicio del principio de preferencia por los
ciudadanos de la Union cuando proceda, con arreglo a las disposiciones de las actas
de adhesion pertinentes.

Articulo 14

Desempleo temporal

El desempleo no constituird por si mismo una causa de retirada de la tarjeta azul de
la UE, a menos que el periodo de desempleo sea superior a tres meses consecutivos o
que la situacion de desempleo se produzca en mas de una ocasion durante el periodo
de validez de la tarjeta azul de la UE.

Durante el periodo mencionado en el apartado 1, el titular de la tarjeta azul de la UE
podra buscar y aceptar empleo en las condiciones establecidas en el articulo 13.

El titular de la tarjeta azul de la UE comunicara el comienzo y, en su caso, el final
del periodo de desempleo a las autoridades competentes del Estado miembro de
residencia, de conformidad con los procedimientos nacionales aplicables.
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Articulo 15

Igualdad de trato

Los titulares de la tarjeta azul de la UE disfrutaran de igual trato que los nacionales
del Estado miembro que la expidié en cuanto a:

a) las condiciones de empleo, incluida la edad minima para trabajar, y las
condiciones de trabajo, incluidos el salario y el despido, el horario de trabajo,
los permisos y las vacaciones, asi como los requisitos de salud y seguridad en
el lugar de trabajo;

b) la libertad de asociacion, afiliacion y pertenencia a una organizacién que
represente a trabajadores o empleadores o a cualquier organizacion profesional,
incluidos los derechos y las prestaciones que tal tipo de organizacion pueda
ofrecer, sin perjuicio de las disposiciones nacionales en materia de orden
publico y seguridad publica;

c) laeducaciény formacion profesional;

d) el reconocimiento de los diplomas, certificados y otros titulos profesionales, de
conformidad con los procedimientos nacionales aplicables;

e) las ramas de la seguridad social definidas en el articulo 3 del Reglamento (CE)
n.° 883/2004;

f) el acceso a bienes y servicios y el suministro de bienes y servicios que estén a
disposicion del publico, incluidos los procedimientos para acceder a una
vivienda, asi como la informacién y los servicios de asesoramiento facilitados
por las oficinas de empleo.

Con respecto a la letra c) del apartado 1, el Estado miembro de que se trate podra
restringir la igualdad de trato en lo que respecta a créditos y becas de estudios y de
manutencion o a otros tipos de créditos y becas para ensefianza secundaria y superior
y para formacion profesional. El acceso a la ensefianza universitaria y postsecundaria
podré estar sujeto a requisitos especificos de acuerdo con el Derecho nacional.

Con respecto a la letra f) del apartado 1, el Estado miembro de que se trate podra
restringir la igualdad de trato en lo que respecta a los procedimientos de acceso a la
vivienda. Esto se entendera sin perjuicio de la libertad de contratacion de
conformidad con el Derecho de la Union y nacional.

Los titulares de la tarjeta azul de la UE que se trasladen a un tercer pais, 0 sus
supérstites que residan en un tercer pais y que deriven sus derechos del titular de la
tarjeta azul de la UE, recibiran, en relacion con la vejez, la invalidez o la defuncion,
las pensiones reglamentarias basadas en el empleo anterior del titular de la tarjeta
azul de la UE y adquiridas de conformidad con la legislacion a que se refiere el
articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 883/2004, en las mismas condiciones y con los
mismos tipos que los nacionales de los Estados miembros de que se trate cuando se
trasladen a un tercer pais.

El derecho a la igualdad de trato establecido en el apartado 1 se entenderd sin
perjuicio del derecho del Estado miembro a retirar la tarjeta azul de la UE o denegar
su renovacion de conformidad con el articulo 7.
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El presente articulo no sera aplicable a los titulares de la tarjeta azul de la UE que
gocen del derecho a la libre circulacion con arreglo al Derecho de la Union en el
Estado miembro de que se trate.

El presente articulo se aplicara a los titulares de la tarjeta azul de la UE que gocen de
proteccion internacional Unicamente cuando residan en un Estado miembro que no
sea el Estado miembro que les haya concedido la proteccién internacional.

Articulo 16

Miembros de la familia

La Directiva 2003/86/CE del Consejo se aplicara con las excepciones establecidas en
el presente articulo.

No obstante lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, y en el articulo 8 de la Directiva
2003/86/CE, la reagrupacion familiar no estara supeditada al requisito de que el
titular de la tarjeta azul de la UE tenga unas perspectivas razonables de obtener el
derecho de residencia permanente ni a que haya cumplido un periodo minimo de
residencia.

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, parrafo tercero, y en el
articulo 7, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva 2003/86/CE, las condiciones
y medidas de integracion a que se refieren estas disposiciones solo se aplicaran
previa concesion de la reagrupacion familiar a los interesados.

No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4, parrafo primero, de la Directiva
2003/86/CE, si se cumplen las condiciones para la reagrupacion familiar y las
solicitudes se presentaron de forma simultanea, los permisos de residencia para los
miembros de la familia se concederan al mismo tiempo que la tarjeta azul de la UE.
En caso de que los miembros de la familia se reinan con el titular de la tarjeta azul
de la UE después de que a este se le haya concedido la tarjeta azul de la UE, y de que
se cumplan las condiciones para la reagrupacion familiar, los permisos de residencia
se concederan a mas tardar en el plazo de 60 dias a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud.

No obstante lo dispuesto en el articulo 13, apartados2 y 3, de la Directiva
2003/86/CE, el periodo de validez de los permisos de residencia de los miembros de
la familia serd igual al de la tarjeta azul de la UE, en la medida en que el periodo de
validez de sus documentos de viaje lo permita.

No obstante lo dispuesto en el articulo 14, apartado 1, letra b), y apartado 2, de la
Directiva 2003/86/CE, los Estados miembros no aplicaran ningun limite temporal
con respecto al acceso al mercado laboral. Sin perjuicio de las limitaciones previstas
en el articulo 13, apartado 3, de esta Directiva, los miembros de la familia tendran
acceso a cualquier actividad por cuenta propia o ajena en el Estado miembro de que
se trate.

Antes de que a un miembro de la familia se le conceda acceso al empleo, los Estados
miembros podran verificar que la vacante en cuestion no pueda ser ocupada por
mano de obra nacional o de la Unidn, por nacionales de terceros paises que residan
legalmente en ese Estado miembro y que ya formen parte de su mercado de trabajo
en virtud de la legislacion de la Unién o nacional, o por residentes de larga duracion
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10.

en la UE que deseen trasladarse a ese Estado miembro por razones de empleo, de
conformidad con el capitulo 111 de la Directiva 2003/109/CE.

No obstante lo dispuesto en el articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2003/86/CE, al
calcular los cinco afios de residencia necesarios para obtener el permiso de residencia
auténomo, se acumulara la residencia en diferentes Estados miembros.

Las disposiciones del articulo 17 relativas a la acumulacion de periodos de residencia
en diferentes Estados miembros por el titular de una tarjeta azul de la UE a efectos de
la adquisicion del estatuto de residente de larga duracién en la UE se aplicaran por
analogia.

El presente articulo no sera aplicable a los titulares de la tarjeta azul de la UE que
gocen del derecho a la libre circulacion con arreglo al Derecho de la Union en el
Estado miembro de que se trate.

El presente articulo se aplicara a los titulares de la tarjeta azul de la UE que gocen de
proteccion internacional Gnicamente cuando residan en un Estado miembro que no
sea el Estado miembro que les haya concedido la proteccion internacional.

Articulo 17

Estatuto de residente de larga duracion en la UE para los titulares de la tarjeta azul de la UE

1.

La Directiva 2003/109/CE del Consejo se aplicara con las excepciones previstas en
el presente articulo.

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2003/109/CE,
los Estados miembros concederan el estatuto de residente de larga duracién en la UE
a los nacionales de terceros paises que hayan residido legalmente y de forma
ininterrumpida como titulares de la tarjeta azul de la UE en su territorio durante los
tres afios inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud correspondiente.

El estatuto de residente de larga duracion en la UE concedido con arreglo a lo
dispuesto en el primer parrafo del presente apartado se podra retirar antes de que se
cumpla el periodo de residencia legal e ininterrumpida de cinco afios en el territorio
de los Estados miembros a que se refiere el articulo 4, apartado 1, de la Directiva
2003/109/CE, si el nacional de un tercer pais se encuentra en situacion de desempleo
y no dispone de recursos suficientes para mantenerse a si mismo y, en su caso, para
mantener a los miembros de su familia, sin recurrir al sistema de asistencia social del
Estado miembro de que se trate.

Sin embargo, el estatuto de residente de larga duracion en la UE no se retirara si el
nacional de un tercer pais:

a) sufre una incapacidad laboral temporal resultante de una enfermedad o un
accidente;

b) estd en paro involuntario debidamente acreditado y se ha inscrito como
solicitante de empleo en la oficina de empleo correspondiente;

c) comienza una formacién profesional que, salvo que el nacional de un tercer
pais se encuentre en situacion de desempleo involuntario, deberd estar
relacionada con su empleo anterior.

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2003/109/CE, el
titular de una tarjeta azul de la UE que haya hecho uso de la posibilidad prevista en el
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articulo 20 de la presente Directiva estard autorizado a acumular periodos de
residencia en diferentes Estados miembros a fin de cumplir el requisito de duracion
de la residencia, si dicho titular ha acumulado:

a)  cinco afos de residencia legal e ininterrumpida en el territorio de los Estados
miembros; y

b)  dos afos de residencia legal e ininterrumpida como titular de una tarjeta azul
de la UE inmediatamente anteriores a la presentaciéon de la solicitud
correspondiente en el territorio del Estado miembro donde se presente la
solicitud del estatuto de residente de larga duracion en la UE.

A efectos del célculo del periodo de cinco afios de residencia legal e ininterrumpida
en el territorio de la Unidn a que se refiere la letra a) del apartado 3, y no obstante lo
dispuesto en el articulo 4, apartado 3, parrafo primero, de la Directiva 2003/109/CE,
si los periodos de ausencia del territorio de los Estados miembros son inferiores a 12
meses consecutivos y no exceden en total de 18 meses dentro del periodo de cinco
afios de residencia legal e ininterrumpida, no podran interrumpir el periodo de cinco
afios.

No obstante lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, letrac), de la Directiva
2003/109/CE, los Estados miembros ampliaran a 24 meses consecutivos el periodo
de ausencia del territorio de los Estados miembros permitido al residente de larga
duracion en la UE titular de un permiso de residencia de larga duracién con la
anotacion a que se refiere el articulo 18, apartado 2, de la presente Directiva y a los
miembros de su familia a los que se haya concedido el estatuto de residente de larga
duracion en la UE.

Las excepciones previstas en los apartados 4 y 5 podran limitarse a los casos en que
el nacional de un tercer pais interesado presente la prueba de que estuvo ausente del
territorio de los Estados miembros para ejercer una actividad econémica como
trabajador por cuenta propia o por cuenta ajena, para desempefiar una actividad de
voluntariado o para estudiar en su pais de origen.

La letra f) del articulo 15, apartado 1, el articulo 19 y, en su caso, los articulos 16 y
21 se aplicaran a los titulares de permisos de residencia de larga duraciéon que
contengan la anotacion a que se refiere el articulo 18, apartado 2.

En caso de que el residente de larga duracion en la UE que sea titular de un permiso
de residencia de larga duracion que contenga la anotacion a que se refiere el
articulo 18, apartado 2, de esta Directiva ejerza su derecho a trasladarse a un segundo
Estado miembro con arreglo al capitulo Il de la Directiva 2003/109/CE, no se
aplicaran el articulo 14, apartados 3 y 4, ni el articulo 15, apartado 2, letra b), de
dicha Directiva. El segundo Estado miembro podra aplicar medidas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 20, apartado 6, de la presente Directiva.

Articulo 18

Permiso de residencia de larga duracién

A los titulares de la tarjeta azul de la UE que cumplan las condiciones establecidas en
el articulo 17 de la presente Directiva para la obtencion del estatuto de residente de
larga duracion en la UE se les expedira un permiso de residencia conforme al
articulo 1, apartado 2, letra a), del Reglamento (CE) n.° 1030/2002.
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2.

En el epigrafe «Observaciones» del permiso de residencia a que se refiere en el
apartado 1 del presente articulo, los Estados miembros anotaran «Antiguo titular de
tarjeta azul de la UE».

Capitulo V

MOVILIDAD ENTRE ESTADOS MIEMBROS
Articulo 19

Actividad profesional en un segundo Estado miembro

Cuando un nacional de un tercer pais titular de una tarjeta azul de la UE valida
expedida por un Estado miembro que aplique integramente el acervo de Schengen
entre y permanezca en uno o varios segundos Estados miembros durante un periodo
de 90 dias en cualquier periodo de 180 dias con el fin de llevar a cabo una actividad
profesional, el segundo Estado miembro no exigird para ejercer dicha actividad
ninguna autorizacion distinta de la tarjeta azul de la UE expedida por el primer
Estado miembro.

Un nacional de un tercer pais titular de una tarjeta azul de la UE valida expedida por
un Estado miembro que no aplique integramente el acervo de Schengen tendra
derecho de entrada y permanencia, con objeto de ejercer una actividad profesional,
en uno o varios segundos Estados miembros durante un méximo de 90 dias en
cualquier periodo de 180 dias como titular de la tarjeta azul de la UE expedida por el
primer Estado miembro. El segundo Estado miembro no exigira para el ejercicio de
la actividad profesional ninguna autorizacion distinta de la tarjeta azul de la UE
expedida por el primer Estado miembro.

Articulo 20

Solicitud de tarjeta azul de la UE en un segundo Estado miembro

Tras 12 meses de residencia legal en el primer Estado miembro como titular de una
tarjeta azul de la UE, el nacional del tercer pais tendrd derecho a acceder a un
segundo Estado miembro con fines de empleo de alta capacitacion como titular de la
tarjeta azul de la UE y de un documento de viaje valido, de conformidad con las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Tan pronto como sea posible y en un plazo maximo de un mes desde su entrada en el
territorio del segundo Estado miembro, el titular de la tarjeta azul de la UE, su
empleador o ambos presentaran una solicitud de tarjeta azul de la UE a la autoridad
competente de dicho Estado miembro y proporcionaran todos los documentos que
demuestren el cumplimiento de las condiciones contempladas en el apartado 3 con
respecto al segundo Estado miembro.

El titular de la tarjeta azul de la UE podra trabajar en el segundo Estado miembro
inmediatamente después de presentar la solicitud.
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La solicitud también podra presentarse a las autoridades competentes del segundo
Estado miembro mientras el titular de la tarjeta azul de la UE esté residiendo en el
territorio del primer Estado miembro.

A efectos de la solicitud a que se refiere el apartado 2, el titular de la tarjeta azul de la
UE presentara:

a) latarjeta azul de la UE valida expedida por el primer Estado miembro;

b)  un contrato de trabajo valido o, segln lo establecido en la legislacion nacional,
una oferta firme de empleo de alta capacitacién de al menos seis meses en el
segundo Estado miembro;

c) en el caso de las profesiones reguladas, un documento que acredite el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Derecho nacional para el
ejercicio por parte de los ciudadanos de la Union de la profesion regulada
especificada en el contrato de trabajo o en la oferta firme de empleo, conforme
establezca el Derecho nacional,

d)  undocumento de viaje valido, conforme establezca el Derecho nacional;

e) pruebas de que se cumple el umbral salarial establecido en el segundo Estado
miembro en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 o, en su caso, en los
apartados 4 o 5 del articulo 5.

El segundo Estado miembro denegard la solicitud de tarjeta azul de la UE en
cualquiera de los siguientes casos:

a) los documentos requeridos con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 no se
presentan;

b) los documentos han sido adquiridos de manera fraudulenta, falsificados o
alterados;

c) el empleo no se ajusta a las condiciones establecidas en las normativas, los
convenios colectivos o los usos aplicables a que se refiere el articulo 5,
apartado 3.

Cuando el nacional de un tercer pais represente una amenaza para el orden publico,
la seguridad publica o la salud publica, el segundo Estado miembro denegara la
solicitud de tarjeta azul de la UE.

El segundo Estado miembro podra denegar una solicitud de tarjeta azul de la UE
sobre la base de una verificacion realizada de conformidad con el articulo 6,
apartado 2, tras una notificacion justificada segun lo establecido en dicho articulo, y
Unicamente en caso de que el segundo Estado miembro haya introducido asimismo
dichas verificaciones para los nacionales de terceros paises procedentes de terceros
paises con arreglo a la presente Directiva.

Cuando el nacional de un tercer pais haga repetidamente uso de la posibilidad de
entrar en segundos Estados miembros, de manera abusiva, y trabajar en ellos al
amparo del presente articulo, el segundo Estado miembro podra denegar la solicitud
de tarjeta azul de la UE. El segundo Estado miembro comunicara al primer Estado
miembro la denegacidn a efectos del articulo 7, apartado 2, letra f).

No obstante lo dispuesto en el articulo 10, apartado 1, el segundo Estado miembro
adoptara una decision sobre la solicitud de tarjeta azul de la UE y notificard por

50

ES



ES

10.

escrito al solicitante y al primer Estado miembro a mas tardar en el plazo de 30 dias a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud su decision de:

a) en caso de que se cumplan las condiciones que se establecen en el presente
articulo, expedir una tarjeta azul de la UE y permitir al nacional de un tercer
pais residir en su territorio con fines de empleo de alta capacitacion; o bien

b) cuando no se cumplan las condiciones establecidas en el presente articulo,
denegar la expedicion de la tarjeta azul de la UE y obligar al solicitante y a los
miembros de su familia a salir de su territorio, de conformidad con los
procedimientos previstos en la legislaciéon nacional.

Si la tarjeta azul de la UE expedida por el primer Estado miembro expira en el
trascurso del procedimiento, el segundo Estado miembro podra expedir, si asi lo
exige el Derecho nacional, permisos de residencia temporales nacionales o
autorizaciones equivalentes, lo que permitira al solicitante permanecer legalmente en
su territorio hasta que las autoridades competentes hayan tomado una decisién sobre
la solicitud.

A partir de la segunda vez que el titular de la tarjeta azul de la UE y, en su caso, los
miembros de su familia, hagan uso de la posibilidad de trasladarse a otro Estado
miembro con arreglo al presente articulo, se entendera por «primer Estado miembro»
el Estado miembro desde el que se traslade la persona de que se trate, y por «segundo
Estado miembro», el Estado miembro en el que solicite residir. No obstante lo
dispuesto en el articulo 20, apartado 1, el titular de una tarjeta azul de la UE podra
desplazarse a otro Estado miembro una segunda vez tras seis meses de residencia
legal en el primer Estado miembro como titular de una tarjeta azul de la UE.

Articulo 21

Residencia en el segundo Estado miembro para los miembros de la familia

Cuando el titular de una tarjeta azul de la UE se traslade a un segundo Estado
miembro de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, y cuando la familia ya
estuviera constituida en el primer Estado miembro, los miembros de la familia
estaran autorizados a acompafiarlo o a reunirse con él y a entrar y permanecer en el
segundo Estado miembro como titulares de permisos de residencia validos obtenidos
como miembros de la familia de un titular de la tarjeta azul de la UE en el primer
Estado miembro.

En el plazo maximo de un mes desde su entrada en el territorio del segundo Estado
miembro, los miembros de la familia de que se trate o el titular de la tarjeta azul de la
UE presentaran a las autoridades competentes de ese Estado miembro, de
conformidad con el Derecho nacional, una solicitud de permiso de residencia como
miembros de la familia del titular.

En los casos en que el permiso de residencia de los miembros de la familia expedido
por el primer Estado miembro expire en el transcurso del procedimiento o no otorgue
ya a su titular el derecho a residir legalmente en el territorio del segundo Estado
miembro, el segundo Estado miembro permitird que el miembro de la familia
permanezca en su territorio, si es necesario expidiéndole permisos de residencia
temporales nacionales o autorizaciones equivalentes, en espera de que las autoridades
competentes del segundo Estado miembro adopten una decision sobre la solicitud.
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El segundo Estado miembro podréa requerir a los miembros de la familia del titular de
la tarjeta azul de la UE que adjunten a su solicitud de permiso de residencia:

a)  su permiso de residencia en el primer Estado miembro y un documento de viaje
valido, o copias certificadas de estos;

b) la prueba de haber residido como miembros de la familia del titular de la tarjeta
azul de la UE en el primer Estado miembro.

No obstante lo dispuesto en el articulo 16, apartado 4, cuando los miembros de la
familia se retnan con el titular de la tarjeta azul de la UE después de que este se haya
trasladado al segundo Estado miembro, el permiso de residencia se concedera a mas
tardar en el plazo de 30 dias a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, en
caso de cumplirse las condiciones de la reagrupacion familiar.

Ademas de las excepciones enumeradas en el articulo 16, el segundo Estado
miembro no exigira las pruebas a que se refieren las letras a) y b) del articulo 7,
apartado 1, de la Directiva 2003/86/CE.

Si la familia no estuviera todavia constituida en el primer Estado miembro, se
aplicara el articulo 16.

El presente articulo se aplicara a los titulares de la tarjeta azul de la UE que gocen de
proteccion internacional Unicamente cuando se desplacen para residir en un Estado
miembro distinto de aquel que les haya concedido la proteccién internacional.

El presente articulo no sera aplicable a los titulares de la tarjeta azul de la UE que
gocen del derecho a la libre circulacion con arreglo al Derecho de la Union en el
segundo Estado miembro.

Articulo 22

Garantias y sanciones

Si el Estado miembro que expide la tarjeta azul de la UE no aplica integramente el
acervo de Schengen y el titular de la tarjeta azul de la UE cruza una frontera exterior
con los fines de movilidad a que se refieren los articulos 19 y 20, el segundo Estado
miembro tendra derecho a exigir como prueba de la movilidad del titular de la tarjeta
azul de la UE:

a) latarjeta azul de la UE valida expedida por el primer Estado miembro;
b)  aefectos del articulo 19, la prueba de la finalidad profesional de la estancia;

c) a efectos del articulo 20, un contrato de trabajo o una oferta firme de empleo
de alta capacitaciéon, por seis meses como minimo en el segundo Estado
miembro.

Si el Estado miembro que expide la tarjeta azul de la UE no aplica integramente el
acervo de Schengen y los miembros de la familia del titular de una tarjeta azul de la
UE se reunen con este para cruzar una frontera exterior con el fin de trasladarse a un
segundo Estado miembro segln lo dispuesto en el articulo 21, apartado 1, el segundo
Estado miembro tendrd derecho a exigir, ademas de las pruebas a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, que los miembros de la familia presenten sus
permisos de residencia en el primer Estado miembro como miembros de la familia
del titular de la tarjeta azul de la UE.
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Si el segundo Estado miembro rechaza la solicitud de tarjeta azul de la UE de
conformidad con la letra b) del articulo 20, apartado 8, el primer Estado miembro
permitira, a peticion del segundo Estado miembro, la readmision del titular de la
tarjeta azul de la UE vy, en su caso, de los miembros de su familia, sin formalidades y
sin demora. Esto se aplicara también si la tarjeta azul de la UE expedida por el
primer Estado miembro ha expirado o ha sido retirada durante el estudio de la
solicitud. Tras la readmision en el primer Estado miembro se aplicara el articulo 14.

El titular de la tarjeta azul de la UE o su empleador en el segundo Estado miembro
podran ser considerados responsables de los costes derivados de la readmision del
titular de la tarjeta azul de la UE y los miembros de su familia mencionados en el
apartado 4.

Los Estados miembros podran considerar al empleador del titular de la tarjeta azul de
la UE responsable del incumplimiento de las condiciones de movilidad establecidas
en el presente capitulo o del uso repetido de las disposiciones de movilidad de este
capitulo de manera abusiva.

Cuando se considere responsable al empleador, el Estado miembro de que se trate
establecera sanciones. Esas sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Cuando un Estado miembro retire 0 no renueve una tarjeta azul de la UE que
contenga la observacion citada en el articulo 8, apartado 4, y decida proceder a la
expulsion del nacional de un tercer pais, solicitara al Estado miembro mencionado en
dicha observacion que confirme si esa persona sigue siendo beneficiaria de
proteccion internacional en dicho Estado miembro. El Estado miembro mencionado
en la observacion responderd en el plazo de un mes tras recibir la solicitud de
informacion.

Si el nacional de un tercer pais sigue siendo beneficiario de proteccién internacional
en el Estado miembro mencionado en la observacion, sera expulsado a dicho Estado
miembro, el cual, sin perjuicio de la legislacion de la Unién o nacional aplicable y
del principio de unidad familiar, permitira de inmediato la readmisién, sin mas
formalidades, de dicho beneficiario y los miembros de su familia.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, el Estado miembro que haya
adoptado la decision de expulsion conservara el derecho a enviar, de conformidad
con sus obligaciones internacionales, al nacional de un tercer pais a un pais distinto
del Estado miembro que le concedid la proteccion internacional, cuando dicha
persona cumpla las condiciones previstas en el articulo 21, apartado 2, de la
Directiva 2011/95/UE.

Cuando el titular de la tarjeta azul de la UE o los miembros de su familia crucen la
frontera exterior de uno de los Estados miembros que aplican integramente el acervo
de Schengen, dicho Estado miembro consultard el Sistema de Informacion de
Schengen. El Estado miembro denegaré la entrada a las personas cuya descripcion se
haya introducido en el Sistema de Informacion de Schengen a efectos de denegacion
de entrada o permanencia.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 23

Acceso a la informacion y controles

Los Estados miembros asegurardn que la informacion sobre todas las pruebas
documentales necesarias para presentar una solicitud y la informacion sobre los
requisitos de entrada y residencia, y en particular los derechos, obligaciones y
garantias procedimentales, de los nacionales de terceros paises que entren en el
ambito de aplicacion de la presente Directiva y de los miembros de sus familias sean
facilmente accesibles para los solicitantes. Esta informacion debera incluir la relativa
a los umbrales salariales establecidos en el Estado miembro de que se trate de
conformidad con el articulo 5, apartados 2, 4 y 5, y la relativa a las tasas aplicables.

También incluira informacioén sobre:

a) las actividades profesionales que se permite ejercer en el territorio del Estado
miembro de que se trate a un titular de la tarjeta azul de la UE procedente de
otro Estado miembro segun lo dispuesto en el articulo 19,

b)  los procedimientos aplicables para la obtencién de una tarjeta azul de la UE, asi
como los permisos de residencia para los miembros de la familia de su titular,
en un segundo Estado miembro, conforme a lo dispuesto en los articulos 20 y
21.

En caso de que los Estados miembros decidan hacer uso de la posibilidad prevista en
el articulo 6, apartado 2, la introduccién de una verificacion de la situacion del
mercado de trabajo en un sector o una profesion determinados o en una regién
determinada se comunicaré del mismo modo.

Los Estados miembros comunicardn a la Comisién, cada afio y cada vez que se
efectle una modificacion, el factor que hayan decidido establecer para determinar los
umbrales salariales anuales, asi como los correspondientes importes nominales, de
conformidad con el articulo 5, apartados 2, 4 y 5.

Los Estados miembros comunicaran cada afio a la Comision la lista de profesiones a
las que se aplica una excepcion de conformidad con el articulo 5, apartado 4.

Cuando los Estados miembros denieguen las solicitudes de tarjeta azul de la UE por
consideraciones de contratacion ética, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6, apartado 4, comunicaran a la Comision y a los demas Estados miembros
su decisién, debidamente justificada, en la que indicaran los paises y sectores de que
se trate.

Los Estados miembros comunicaran cada afio a la Comision la lista de las
actividades profesionales permitidas, en el sentido del articulo 2, letral), para la
aplicacion del articulo 19.

Los Estados miembros supervisaran y comunicardn cada afio a la Comision el
impacto de la presente Directiva en los mercados de trabajo nacionales.
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Articulo 24

Estadisticas

Cada afio, y por primera vez el...° a més tardar, los Estados miembros, de

conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 862/2007%, comunicaran a
la Comision las estadisticas sobre el nimero de nacionales de terceros paises a los
que se les haya concedido una tarjeta azul de la UE y de aquellos cuyas solicitudes se
hayan rechazado, especificando cudles se han rechazado en aplicacion del articulo 6,
apartado 2, asi como del niamero de nacionales de terceros paises cuya tarjeta azul de
la UE haya sido renovada o retirada durante el afio natural anterior. Dichas
estadisticas se desglosaran en funcién de la nacionalidad, la profesion, la duracién de
la validez de los permisos, el sexo y la edad de los solicitantes y el sector econémico.
Las estadisticas de los nacionales de terceros paises a los que se les haya concedido
una tarjeta azul de la UE se desglosaran ademas en beneficiarios de proteccion
internacional, beneficiarios del derecho a la libre circulacion y adquirentes del
estatuto de residente de larga duracion en la UE de conformidad con el articulo 17.

Las estadisticas sobre los miembros de la familia admitidos se comunicaran de la
misma manera, salvo la informacion relativa a su profesion y al sector econémico.

En el caso de los titulares de la tarjeta azul de la UE y los miembros de sus familias a
los que se les haya concedido un permiso de residencia en un segundo Estado
miembro de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y 21, la informacion
suministrada indicara asimismo el Estado miembro de residencia anterior.

A efectos de la aplicacion del articulo 5, apartados 2, 4 y 5, se hara referencia a los
datos enviados a Eurostat de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 549/2013>*,

Articulo 25

Presentacion de informes

Cada tres afios, y por primera vez el [cinco afios después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva] a mas tardar, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva en los Estados miembros, en particular
de la evaluacion de las repercusiones de los articulos 5, 12, 19 y 20, y del impacto de la
presente Directiva en la situacion de los mercados laborales nacionales. La Comision
propondré, en su caso, las modificaciones necesarias.

La Comisién evaluard, en particular, la pertinencia del umbral salarial establecido en el
articulo 5 y de las excepciones establecidas en él, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las
diversas situaciones econémicas, sectoriales y geogréaficas y las repercusiones en el mercado
laboral de los Estados miembros.
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Cuatro afios después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

Reglamento (CE) n.° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las estadisticas

comunitarias en el ambito de la migracién y la proteccion internacional y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) n.° 311/76 del Consejo relativo a la elaboracion de estadisticas de trabajadores extranjeros (DO L 199 de
31.7.2007, p. 23).

Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (DO L 174 de 26.6.2013, p. 1).
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Articulo 26

Cooperacion entre puntos de contacto

1. Los Estados miembros designaran puntos de contacto responsables de la recepcion y
transmision de la informacion necesaria para la aplicacién de los articulos 17, 19, 20
y 23 que cooperaran de manera eficaz entre si.

2. Los puntos de contacto de los Estados miembros deberan, en particular, cooperar de
manera eficaz en lo que respecta a las modalidades de validacion con las partes
interesadas en los sectores de la educacidn, la formacion, el empleo y la juventud, asi
como a otros ambitos de actuacion pertinentes, necesarios para aplicar los
articulos 5, apartado 1, letra ¢), y 5, apartado 6.

3. Los Estados miembros organizaran la oportuna cooperacion para el intercambio de la
informacion y la documentacion a que se refiere el apartado 1. Los Estados
miembros dardn preferencia al intercambio de informacion a través de medios
electronicos.

Articulo 27

Derogacion de la Directiva 2009/50/CE

Queda derogada la Directiva 2009/50/CE con efecto a partir del... [dos afios + 1 dia después
de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva).

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva y se
leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo [].

Articulo 28

Incorporacion al Derecho nacional

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el [dos afios después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva]. Informaran inmediatamente al respecto a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de dicha

referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho nacional que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros pondrén en vigor las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en las letras g) e i) del articulo 2 por lo que se refiere al
reconocimiento de las competencias profesionales superiores como cualificaciones
profesionales superiores a mas tardar [2 afios después de la expiracion del plazo de
transposicion].
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Articulo 29

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 30

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros, de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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