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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ar ett led i EU:s insatser for att utveckla en 6vergripande migrationspolitik pa
grundval av artikel 79 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, i synnerhet en ny
politik for laglig migration. Forslaget bidrar till EU:s tillvaxtstrategi enligt malsattningarna i
Europa 2020-strategin.® EU:s blékortsdirektiv fran 20097 skulle underlatta inresa och rérlighet
for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland och deras familjemedlemmar genom att
harmonisera villkoren for inresa och vistelse i hela EU och inféra en uppsattning réttigheter.
Syftet var att 6ka EU:s formaga att i konkurrens dra till sig hogkompetenta arbetstagare fran
hela varlden, for att darmed hantera arbetskrafts- och kompetensbrist pa arbetsmarknaden i
EU samt starka EU:s konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt. Direktivet fran ar 2009 har
dock inte uppnatt malen.

Det nuvarande blakortsdirektivet har inbyggda svagheter sasom restriktiva tilltradesvillkor
och mycket begransat underlattande av rorligheten inom EU. | kombination med de manga
parallella regelverk, krav och férfaranden som anvands i EU:s olika medlemsstater for att
reglera inresor for samma kategori hogkompetenta arbetstagare har gjort blakortet mindre
attraktivt och anvént. Detta ar inte effektivt, eftersom fragmenteringen belastar arbetsgivare
och enskilda sokande. Det &r inte heller verkningsfullt, vilket yttrar sig i att fa arbetstillstand
for hogkompetent arbetskraft har utfardats.

Déarfor har kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker uttryckt sin avsikt att avhjalpa
bristerna i blakortsdirektivet och vasentligt bredda formagan att locka fler hégkompetenta
arbetstagare till EU®. | den europeiska migrationsagendan® tillkannagavs en kommande
éversyn av blakortsdirektivet som ett led i den nya politiken for laglig migration, for att pa ett
mer effektivt satt locka begavningar till Europa. | kommissionens arbetsprogram for 2016
sades att kommissionen ’for att tillgodose EU:s framtida demografiska behov och
arbetskraftsbenov ska [...] ldgga fram en ny modell for reguljar migration, bl.a. med
fOrbdttringar av bldakortsdirektivet ”. Det foreliggande forslaget &r resultatet av denna versyn.

| meddelandet av den 6 april 2016° betonades behovet av hllbara, insynsvanliga och
tillgangliga lagliga vagar till Europa som ett led i en framgangsrik hantering av migrationen.
Kommissionen upprepade sin avsikt att foresla andringar i blakortsdirektivet i syfte att starka
dess roll som enda EU-Overgripande inresesystem for hdgkompetenta arbetstagare. | de
darpaféljande diskussionerna efterlyste Europaparlamentet nya lagliga inresevégar till Europa
och uppmanade kommissionen att inta en ambitios hallning i fragan. | sitt betankande av den
23 mars 2016° erinrade parlamentet om att versynen av blakortsdirektivet bor vara béde

En genomgang finns pa webbplatsen Europa 2020 i korthet.

Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hégkvalificerad anstallning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17).

Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer; Prioritieringar fér kommissionen; Uppdragsbeskrivning till
kommissionsledamot Dimitris Avramopoulos.

Kommissionens meddelande av den 13 maj 2015, En europeisk migrationsagenda, COM(2015) 240 final.
Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet: Fér en reform av det gemensamma asylsystemet
och 6kade mdjligheter till laglig inresa till Europa COM(2016) 197 final.

Betinkande om situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp p& migration i EU, 23 mars 2016,
(2015/2095(INI).
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ambitiés och malinriktad, framfor allt for att avlagsna dagens inkonsekvenser t.ex. i fraga om
parallella nationella system.

EU moter redan strukturell kompetensbrist och obalans mellan utbud och efterfragan i vissa
branscher vilket skulle kunna begrénsa tillvaxten, produktiviteten och innovationen (t.ex.
avseende halsovard, IKT och ingenjorsvetenskap) och darmed sakta ner Europas fortsatta
ekonomiska aterhamtning och hdamma dess konkurrenskraft. Aktivering, fortbildning och
kompetenshgjning av den befintliga arbetskraften har viktiga roller att spela for att hantera
sadana brister, i synnerhet i en tid av hog allméan arbetsloshet. Men sadana atgarder kommer
troligtvis inte att rdcka for att fylla behoven helt och det kommer i vilket fall som helst att
dr6ja innan atgarderna far en faktisk paverkan pa arbetsmarknaden och produktiviteten. |
framtiden kommer strukturella utmaningar i EU:s ekonomier att fortsatta 6ka efterfragan pa
sadan kompetens som inte ar omedelbart tillganglig pa arbetsmarknaden, vilket kommer att
forvéarra kompetensbristen.

EU:s nuvarande system for invandring av hogkompetenta arbetstagare &r inte vél rustat for
dagens och framtidens utmaningar. Det Overgripande inflodet av hdgkompetenta
tredjelandsmedborgare till de deltagande medlemsstaterna’ uppgick for bade blékorten och
nationella system ar 2012 till 23 419 personer, ar 2013 till 34 904 personer och ar 2014 till 38
774 personer®. Dessa siffror ar i jamforelse med de vantade behoven av hdgkompetenta
arbetstagare i vissa branscher klart otillrackliga for att komma at den nuvarande och framtida
bristen pa arbetskraft och kompetens inom kompetenskravande yrken i EU. Undersékningar
av hogutbildade potentiella migranters avsikter visar att EU &r en relativt attraktiv destination,
men jamfort med andra utvecklade ekonomier &r Europeiska unionen inte tillrackligt duktig
pa att faktiskt dra till sig fler hogkompetenta arbetstagare och klarar inte att halla kvar
talanger som utbildats inom EU. Siffror visar att av alla migrerande tredjelandsmedborgare
som anlander till OECD-landerna véljer 48 % av de lagkvalificerade tredjelandsmedborgarna
och 31% av de hogkvalificerade ett EU-land®.

Det har forslaget ersatter det befintliga blakortsdirektivet (2009/50/EG) och syftar till att
forbattra EU:s mojligheter att dra till sig och behalla hogkompetenta tredjelandsmedborgare
samt Oka deras mojlighet att rora sig och byta jobb i olika medlemsstater. Syftet &r att tka
EU:s mojligheter att effektivt och snabbt beméta befintliga och nya behov av hgkompetenta
tredjelandsmedborgare, kompensera kompetensbrist, d¢ka den ekonomiska invandringens
bidrag till EU:s konkurrenskraft och ekonomi samt hantera féljderna av en aldrande
befolkning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| den europeiska migrationsagendan bekraftades behovet att anvanda blakortet for att inratta
ett EU-Overgripande attraktivt system for hogkompetenta tredjelandsmedborgare. |
meddelandet av den 6 april 2016 angavs vidare att detta skulle astadkommas genom en
harmoniserad gemensam hallning inom EU som bland annat skulle omfatta mer flexibla

Storbritannien, Irland och Danmark deltar inte i direktivet, i enlighet med de olika protokoll som fogats till
férdragen.

Statistik fran Eurostat. Nationella tillstdnd for hogkompetenta arbetstagare okade fran 19 755 tillstand ar 2012 till
21 940 tillstdnd ar 2013 samt 24 922 tillstdnd &r 2014, medan antalet utfardade blakort 6kade fran 3 664 kort ar
2012 till 12 964 &r 2013 och 13 852 kort &r 2014.

Senne, J.-N. and David, A., ‘General Context and Contribution of Labour Migration in Europe', OECD 2016,
forthcoming.
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inresevillkor, forbattrade inreseférfaranden och utdkade réttigheter, daribland rérlighet inom
EU.

Det foreliggande forslaget kompletterar andra instrument som antagits i frdga om laglig
migration. Direktivet kompletterar i synnerhet direktivet om foretagsintern forflyttning av
personal’®, som ska underlatta inresa och rorlighet inom i EU for hdgkompetenta arbetstagare
(chefer och specialister) som &r anstédllda av foretag utanfor EU och tillfalligt utstationeras vid
dotterbolag med sate inom EU. Det kompletterar aven direktiv (EU) 2016/801, som reglerar
inresa och réttigheter for studerande och forskare, samt till exempel praktikanter och
volontarer i europeisk volontarstjanst. Forslaget kompletterar och innehaller undantag fran
radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003, som faststaller pa vilka villkor ratten
till familjeaterférening kan aberopas, och direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003,
som galler varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning. Det foreliggande forslaget gar
langre an dessa direktiv eftersom det innehdller mer gynnsamma villkor for
familjeaterforening och underléattar tilltradet till en stallning som varaktigt bosatt. Forslaget
kompletterar ~ dven  direktiv  2011/95/EU  (kvalifikationsdirektivet)*!,  eftersom
tillampningsomradet utvidgas till att dven omfatta hogkompetenta personer som beviljats
internationellt skydd. De kommer att kunna arbeta i medlemsstaterna i enlighet med sin
kompetens och utbildning och darmed rada bot pa arbetskraftsbrist i vissa regioner. Pa sa satt
kan de bli aktiva pa arbetsmarknaden &ven nar det inte finns nagra lediga tjanster inom deras
specialomrade i den medlemsstat som beviljat skyddet.

Detta forslag ar forenligt med handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare® och
ger en gemensam politisk ram som kan hjélpa medlemsstaterna att vidareutveckla och starka
sin nationella politik for integration av tredjelandsmedborgare, daribland hdgkompetenta
personer.

Hur uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare ska utformas faststélls i férordning (EG) nr
1030/2002 och ar tillamplig pa detta forslag.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget syftar till att inrdtta ett attraktivt system inom hela EU for hogkompetenta
arbetstagare i enlighet med EU:s politik for att fordjupa och forbattra den inre marknaden.*®
En politik som ska locka hogkompetenta arbetstagare ar aven férenlig med den politik som
syftar till att underlatta unionsmedborgarnas rorlighet inom EU i enlighet med forordning nr
492/2011*, férordning 2016/589 (Euresforordningen)’® och det kommande paketet for
arbetskraftens rorlighet nér det géller samordning av de sociala trygghetssystemen. Forslaget

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for

tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for
innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

12 COM(2016)377 final,

13 Meddelande av den 28 oktober 2015, Att forbattra den inre marknaden, COM(2015) 550 final.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen (EUT L 141, 27.5.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/589 av den 13 april 2016 om ett europeiskt natverk for
arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om vytterligare integration av
arbetsmarknaderna samt om &ndring av forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr 1296/2013 (EUT L 107,
22.04.2016, s. 1.).
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kompletterar &ven insatserna for att hdja och forbattra arbetstagarnas kompetens inom EU och
underlétta erkannande av examensbevis for en béttre integration pa arbetsmarknaden. En
storre begavningsreserv framjar ekonomin inom hela EU och i fraga om hogkompetenta
arbetstagare vantas omlokaliseringseffekten bli 1dg. Den kommande nya kompetensagendan
for Europa'® hanterar den vergripande frdgan om erkannande av kvalifikationer och &r darfor
aven relevant for inresa av hdgkompetenta arbetstagare med hjalp av blakort, eftersom dessa
personer ofta moter hinder och héga kostnader for att fa kvalifikationer som erhallits i
tredjeland erkanda. Alla dessa initiativ bidrar till EU:s tillvéxtstrategi i enlighet med
malsattningarna i Europa 2020-strategin.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget innehaller bestammelser om tredjelandsmedborgares inresa och vistelse och om
forfaranden for att utfarda de tillstand som kravs for hogkompetenta arbetstagare. Det reglerar
aven pa vilka villkor tredjelandsmedborgare far vistas i en andra medlemsstat. Den rattsliga
grunden &r darmed artikel 79.2 a och b i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), jamford med artikel 79.1 i samma fordrag.

Enligt protokoll 21 i bilaga till fordragen far Forenade kungariket och Irland, inom tre
manader efter det att ett forslag eller initiativ har lagts fram eller nar som helst efter
antagandet, underratta radet om att de 6nskar delta i antagandet och tillampningen av sadana
foreslagna atgarder. Ingen av dessa medlemsstater har utovat sin ratt att ansluta sig till
blakortsdirektivet. I enlighet med protokoll 22 till férdragen deltar Danmark inte i antagandet
av atgarder som bygger pa denna artikel'’.

Mottagandet av ekonomiska migranter ar en delad behorighet mellan EU och dess
medlemsstater. Eventuella atgarder som foreslas i friga om laglig migration “ska inte inverka
pa medlemsstaternas ratt att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare som far beviljas
inresa fran ett tredjeland till deras territorium for att dar soka sysselsattning som arbetstagare
eller egenforetagare” (artikel 79.5 i EUF-fordraget).

. Subsidiaritet

Den utmaning som bestar i att kunna locka till sig och behalla begavningar fran lander utanfor
EU har 0kat i omfattning for alla medlemsstater. Alla medlemsstater skulle kunna fortsétta att
ha egna nationella system for hdgkompetenta arbetstagare, men detta skulle inte 6ka EU:s
attraktionskraft pa ett 6vergripande satt. | synnerhet nar EU jamfors med andra destinationer
som har ett mer samordnat tillvagagangssatt visar det sig att medlemsstater som agerar sjalva,
i synnerhet sma medlemsstater, inte ar rustade for den internationella konkurrensen om
hogkompetenta arbetstagare.

Dagens splittrade situation med olika och parallella nationella bestdimmelser i olika
medlemslander for samma kategorier av tredjelandsmedborgare ar varken effektiv eller
verkningsfull fér nagon av de berérda parterna. Sékande och arbetsgivare maste hantera ett
komplicerat regelverk som skapar kostnader och administrativa bordor, vilket i synnerhet
drabbar sma och medelstora foretag. Det skulle vara lattare och mer kostnadseffektivt om

16 COM(2016) 381 final.
Forenade kungariket, Irland och Danmark &r inte &r bundna av direktiv 2009/50/EG.
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medlemsstaternas myndigheter tillampade ett enda, klart och tydligt regelverk for att prova
tredjelandsmedborgares ansokningar om rétt att vistas och arbeta pa territoriet.

Om EU talar med en rost i forhallande till omvarlden kan detta skapa stordriftsfordelar och ge
unionen mojligheter att battre konkurrera med andra viktiga destinationsorter om det
begransade utbudet pa hégkompetenta arbetstagare. Det foreliggande forslaget syftar till att
6ka EU:s Overgripande attraktionskraft genom att tillhandahalla ett enda, insynsvanligt,
flexibelt och enhetligt system for hogkompetenta arbetstagare inom hela EU. Det ger
hogkompetenta arbetstagare en klar och tydlig signal om att EU valkomnar dem och erbjuder
tydliga och snabba inreseforfaranden i kombination med lockande bosattningsvillkor for dem
och deras familjemedlemmar.

Det ar vidare endast atgarder pa EU-niva som ger hogkompetenta arbetstagare maojligheten att
pa ett enkelt satt flytta, arbeta och vistas i flera olika EU-medlemsstater. Fri rorlighet inom
EU gor det mojligt att battre motsvara efterfrigan pa hogkompetenta arbetstagare och
avhjalpa kompetensbrister. Nationella system kan daremot pa grund av sin inneboende natur
inte erbjuda samma mojligheter att pa ett enkelt satt flytta fran en medlemsstat till en annan
beroende pa arbetskraftsbrist eller arbetsmojligheter.

Aven inom ramen for ett mer harmoniserat EU-system och efter avskaffande av parallella
nationella system kommer medlemsstaterna att behalla inflytandet Gver vissa fragor, till
exempel deras ratt enligt Euratomfordraget att sjalva bestimma hur manga arbetssékande
tredjelandsmedborgare de vill ta emot pa sitt territorium. Medlemsstaterna kommer dven att
ha mojlighet att gora arbetsmarknadstest i situationer dar arbetsmarknaden i landet &r utsatt
for allvarliga stérningar, till exempel hég arbetsloshet i ett givet yrke eller en given sektor.
Medlemsstaterna kommer vidare att sjélva kunna kontrollera nivan pa I6netréskeln, som ska
beraknas pa ett nationellt I6negenomsnitt — aven om den kommer att harmoniseras med en
minimi- och maximigréns. Medlemsstaterna kommer &ven att kunna kontrollera i vilka
bristyrken den lagre I6netroskeln ska tillampas.

Med hénsyn till det ovanstaende foljer forslaget subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag galler sadana inresevillkor, forfaranden och rattigheter for hogkompetenta
tredjelandsmedborgare som ingér i den gemensamma migrationspolitiken enligt artikel 79 i
EUF-fordraget. Det finns redan EU-Gvergripande bestdmmelser om denna typ av
tredjelandsmedborgare, parallellt med nationella bestdimmelser, men de bor andras for att
komma tillratta med de kartlagda problemen och till fullo uppna direktivets malsattningar,
medan innehallet och utformningen av unionsatgéarderna bor begransas till det som kravs for
att uppna malen.

Forslaget ger balans mellan dels utdkade rattigheter sdsom rorlighet inom EU tack vare ckad
harmonisering, dels ett mer inkluderande system som ytterligare underl&ttar intrddesvillkoren
(bland annat tack vare lagre lonetrosklar som darmed utvidgar malgruppen) och slutligen ger
medlemsstaterna viss flexibilitet att anpassa sina system till den nationella situationen.

Den tillkommande administrativa bordan pa medlemsstaterna i fraga om andringar av
lagstiftning och Okat samarbete & mattlig eftersom systemet med blakort redan finns och
fordelarna uppvéger nackdelarna.

. Val av instrument

Det instrument som valts ar ett direktiv som ska upphdva och ersétta det nuvarande
blakortsdirektivet. Detta ger medlemsstaterna viss flexibilitet i friga om genomforande och
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tillampning. Ett direktiv ar bindande med avseende pa de resultat som ska uppnas men ger
medlemsstaterna handlingsfrihet i frdga om hur och med vilka metoder malen ska uppnas i det
nationella rattssystemet och pa ett allméant plan. Det finns inget skal att 6verga fran ett direktiv
till en férordning med direkt tillamplighet.

Icke-bindande bestammelser skulle fa en alltfor begransad effekt eftersom intresserade
sokande och foretag da aven fortsattningsvis skulle behova bemastra en mangd olika
inresebestdmmelser.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den forsta genomforanderapporten avseende blakortsdirektivet'® lades fram i maj 2014 och
bedémde i vilken man nationell lagstiftning var forenlig med bestammelserna i direktivet. |
rapporten drogs slutsatsen att det finns stora variationer mellan medlemsstaterna i fraga om
hur manga blakort som utfardats, beroende pa vilka val som gjorts. Medlemsstaterna tillampar
och marknadsfor blakortet pa mycket olika satt och favoriserar i vissa fall sina egna parallella
nationella system. Det nuvarande blakortsdirektivet innehaller endast miniminormer och
lamnar stort spelrum for medlemsstaterna genom manga fakultativa bestammelser och
hanvisningar till nationell lagstiftning. Rapporten drog aven slutsatsen att det finns ett antal
brister i genomforandet och att medlemsstaterna inte har respekterat sin
rapporteringsskyldighet enligt direktivet. Dessa fragor diskuterades med medlemsstaterna i
natverket for nationella kontaktpunkter och i méten med kontaktgruppen.

En ytterligare utvardering som kommissionen gjorde 2015-2016 uppdaterade och fordjupade
den forsta rapporten. Slutsatsen &r att blakortet i sin nuvarande utformning inte ger det
forvantade mervardet i forhallande till konkurrerande och kompletterande nationella system
for hogkompetenta arbetstagare.*

. Samrad med berdrda parter

Mellan den 27 maj och den 30 september 2015 holls ett elektroniskt offentligt samrad om
blakortet och EU:s politik for arbetskraftsmigration. Sammanlagt inkom 610 svar pa enkaten
och 15 skriftliga inlagor fran en rad olika hall, som &r representativa for de olika berdrda
aktorerna”’. Inlagg efterfragades och inkom fran unionsmedborgare, organisationer och
tredjelandsmedborgare (bosatta bade inom och utanfér EU), arbetsgivare (multinationella
foretag samt sma och medelstora foretag), foretagarsamfund, privata arbetsorganisationer,
offentliga arbetsorganisationer, fackforeningar, ministerier, regionala och lokala myndigheter,
mediearbetare, den akademiska varlden, internationella organisationer, myndigheter och
organisationer i ursprungslanderna, arbetsmarknadens parter och andra foretradare for det
civila samhallet. Olika bilaterala méten och gruppméten har dven anordnats med storre
medlemsstater, foretrddare for néringslivet, yrkesutdvare, arbetsmarknadens parter och
internationella organisationer (daribland OECD, UNHCR och IOM). En sérskild workshop
anordnades nationellt med arbetsmarknadens parter den 3 december 2015 i samarbete med

18 Meddelande av den 22 maj 2014 om genomfdrandet av direktiv 2009/50/EG, COM(2014) 287 final.
19 Se hilaga 5 i den bifogade konsekvensbeddémningen.
Resultat och bidrag finns online.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs observationsgrupp for arbetsmarknaden samt
den permanenta studiegruppen for invandring och integration. Flera andra samrad med aktorer
anordnades av en extern uppdragstagare med vissa utvalda nationella myndigheter,
arbetsgivarorganisationer, fackféreningar och organisationer i tredjeland.

Resultaten har beaktats under hela genomgangen pa det satt som forklaras i
konsekvensbeddmningen.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen inrattade en expertgrupp om ekonomisk migration® for att félja den framtida
politiska utvecklingen i fraga om ekonomisk migration. Under det forsta motet i
expertgruppen den 25 mars 2015 diskuterade gruppen olika satt att béattre hantera
arbetskraftsmigration pa EU-niva och huvudféremalet for diskussionen var blakortet. Vid
expertgruppens andra moéte den 7 december 2015 lag fokus pa de olika politiska
handlingsalternativen fér ett omarbetat blakortssystem?.

Darutover holls den 13 november 2015 ett mote med expertgruppen for hogkompetenta
migranter som &r en undergrupp i det europeiska migrationsnatverket, tillsammans med
experter fran medlemsstaterna for en teknisk diskussion om blakortet, de parallella nationella
systemen for hdgkompetenta arbetstagare och hur systemen fungerar tillsammans.

. Konsekvensbedémning

Né&r forslaget utarbetades undersoktes en rad olika politiska handlingsalternativ, varav vissa
eliminerades redan i den forsta etappen av bedémningen, daribland férslag pa att upphéava
blakortsdirektivet, infora ett poangbaserat system for intresseanmélningar eller utvidga
tillampningsomradet till att &ven omfatta internationella tjansteleverantorer.

Alternativ
En mer ingaende bedémning gjordes av féljande alternativ:
0) Grundscenario

Dagens blakort skulle fortsatta anvandas utan nagon andring av lagstiftningen. Den befintliga
Overvakningen och tillampningen av géllande lagstiftning skulle fortsétta, liksom
verksamheten for att forbattra 6msesidigt erkdnnande av utlandska examina antingen mellan
medlemsstaterna eller i samarbete med tredjeland genom utbyte av praxis och ytterligare
riktlinjer for nationella myndigheter.

1) Utvidga tillampningsomradet genom att gora systemet tillgangligt for en vasentligt bredare
grupp arbetstagare, daribland (vissa) med mattlig kompetens

Detta alternativ skulle gora blakort tillgangliga aven for vissa mattligt kompetenta
arbetstagare eftersom kraven pa 16n och kvalifikationer blir alternativa istallet for kumulativa.
Nivan pa rattigheterna skulle inte forandras i ndgon storre grad jamfért med dagens niva.

2 Kommissionens register dver expertgrupper: E03253.

Uppgifter om medlemskap, métesprotokoll och skriftliga inlagor fran deltagare finns hér:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3253
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2) Forandra inresevillkoren och réattigheterna utan att utvidga tillampningsomradet utéver
hogkompetenta arbetstagare

Detta alternativ har tre underalternativ som anpassas efter olika malgrupper (en bredare eller
en mer selektiv malgrupp) och har i stort sett samma omfattning och grundlaggande ram som
det nuvarande direktivet, men med samma lattnader som for alla underalternativ i fraga om
villkor, forfaranden och réttigheter.

o 2a) Att gora blakort tillgangliga for en bredare grupp hogkompetenta arbetstagare

Detta underalternativ skulle ¢ka antalet hogkompetenta arbetstagare som skulle kunna fa
blakort, underlatta inresan och utoka rattigheterna i fraga om boséattning och rorlighet.
Medlemsstaterna skulle behalla en viss handlingsmarginal for att anpassa systemet nationellt,
men de parallella nationella systemen skulle avskaffas.

o 2b) Att gora blakort tillgangliga for att locka en selektiv malgrupp av de mest
hogkompetenta arbetstagarna

Detta alternativ skulle gora blakortet till ett mycket selektivt verktyg for ytterst
hogkompetenta personer. Godtagbara arbetstagare skulle komma i atnjutande av snabb och
enkel inresa och omfattande rattigheter. Parallella nationella system skulle dven
fortsattningsvis vara tillatna.

. 2c) Att skapa ett blakortssystem i tva nivaer som inriktas pa olika kompetensnivaer
for hdgkompetenta arbetstagare

Detta underalternativ kombinerar de tidigare ndmnda underalternativen genom att skapa ett
blakort med tva nivaer for olika kategorier av hogkompetenta arbetstagare. Den forsta nivan
omfattar en bred grupp hogkompetenta arbetstagare och den andra nivan ar mer selektiv men
ger i utbyte snabbare stallning som varaktigt bosatt och 6kad rorlighet inom EU. Parallella
nationella system skulle avskaffas.

3) Ett enhetligt standardsystem for blakort inom hela unionen

Denna politiska paketlosning bestar i att infora ett unionsovergripande standardsystem for
blakort som ska tillampas i alla medlemsstater. Medlemsstaterna skulle inte fa nagot utrymme
att anpassa villkoren eller bestammelserna om blakortet till omstandigheterna pa den
nationella arbetsmarknaden. Ett blakort som utfardats av en av medlemsstaterna skulle
omsesidigt erkannas av alla andra medlemsstater och ge rétt till oinskrénkt rorlighet inom EU.
Parallella nationella system skulle avskaffas.

Overgripande/parallella lagstiftningsalternativ

Ett antal 6vergripande lagstiftningsalternativ har ocksa dvervagts, samt ett alternativ som inte
inbegriper lagstiftning. Dessa alternativ kan anvandas separat i grundscenariot eller
tillsammans med nagot av lagstiftningspaketen.

a) Icke lagstiftningsatgarder for att 6ka blakortets effektivitet

Detta politiska handlingsalternativ syftar till att oka tillimpningen av blakortet och det
praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna, och starker marknadsforingen av blakortet tack
vare informationsutbyte, kampanjer och annan utannonsering. Forslaget omfattar praktiska
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atgarder for att lattare kunna anvanda blakortet tack vare ett forbattrat 6msesidigt erkannande
av utlandska kvalifikationer och battre matchning mellan kompetens och arbetstillfallen.

b) Lagstiftningsatgarder for att utvidga systemet med blakort till att &ven omfatta innovativa
foretagare

Detta alternativ utvidgar blakortets tillimpningsomrade fran hogkompetenta arbetstagare till
innovativa egenforetagare (dvs personer som arbetar for egen rakning) med en separat
uppsattning inresevillkor och rattigheter (daribland maéjlighet till rérlighet inom EU) for denna
kategori inom direktivet.

c) Lagstiftningsatgarder for att utvidga systemet med blakort till att dven omfatta
hogkompetenta personer som beviljats internationellt skydd och asylsokande

Detta alternativ skulle ge &ven andra kategorier av migranter som soker eller beviljats
internationellt skydd tilltrade till blakortet. Tva huvudsakliga underkategorier och
underalternativ forekommer: i) Ta med endast personer som beviljats internationellt skydd
(flyktingar och subsidiart skyddsbehdvande) ii) Aven inkludera asylsokande.

Rekommenderat alternativ

Efter att ha bedémt de olika alternativens konsekvenser, effektivitet och verkningsfullhet samt
deras genomférbarhet dr 2a) det rekommenderade alternativet i kombination med
évergripande alternativ a) (icke-lagstiftningsatgarder) och c¢) underalternativ i) (som innebar
en begransad utvidgning av tillampningsomradet till att &ven omfatta personer som beviljats
internationellt skydd). Det rekommenderade alternativet har darmed féljande huvuddrag: det
andrar tilltradeskraven och gor blakort tillgangliga for en bredare grupp hogkompetenta
arbetstagare. Det forbattrar de rattigheter som foljer av blakortet, daribland rorlighet inom EU
och utvidgar inte tillampningsomradet till andra an hogkompetenta arbetstagare. Nationella
system for tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivets tillampningsomrade skulle inte
langre vara tillatna. Lagstiftningsatgarderna skulle kompletteras av icke lagstiftningsatgarder
och eventuellt av att blakortssystemet utvidgas till att &ven omfatta hogkompetenta personer
som beviljats internationellt skydd

Det rekommenderade alternativet ar en gyllene medelvag mellan & ena sidan ett mycket
inkluderande system som ger medlemsstaterna vésentlig handlingsfrihet att anpassa det till
sina nationella situationer och har stor potential att ersatta parallella nationella system och a
andra sidan annu enklare forfaranden, fler rattigheter, ytterligare underlattande av rorlighet
inom EU och omfattande harmonisering. Det rekommenderade alternativet ger ddrmed en god
balans mellan (hog) verkningsfullhet och effektivitet samt positiva ekonomiska och
samhalleliga foljder. Det positiva inflytandet skulle starkas ytterligare om alternativet
kombinerades med icke-lagstiftningsatgarder sasom aktiv marknadsféring av systemet och
béattre matchning mellan arbetsgivare och potentiella migranter.

Alternativet berdknas leda till att minst 32 484 och hogst 137 690 fler blakort skulle utfardas
for hogkompetenta arbetstagare (per ar sammanlagt i de deltagande medlemsstaterna med viss
variation beroende pa vilken lénetroskel som faststalls i de olika medlemsstaterna). Detta
skulle ge en beréknad positiv ekonomisk effekt pa mellan 1,4 och 6,2 miljarder euro tack vare
ytterligare hoégkompetenta arbetstagare som anldnder till och arbetar inom EU. Ett
sammantaget hogre antal inresta hdgkompetenta arbetstagare och storre méjligheter att halla
kvar unga talanger som utbildats i EU skulle skapa ett storre rekryteringsunderlag av
hogkompetenta arbetstagare som arbetsgivarna skulle kunna utnyttja vid arbetskraftsbrist,
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vilket i sin tur skulle fa positiva effekter pa tillvaxten och konkurrenskraften i EU.
Tillsammans med dkade mojligheter att byta yrke eller anstallning samt storre rérlighet inom
EU skulle detta alternativ gora det lattare for sma och medelstora foretag att rekrytera, till
lagre kostnader, och att fylla arbetskraftsbrister och 6ka sina tillvaxtmdojligheter. Det skulle
aven positivt paverka foretagens mojligheter att genomféra forskning och utveckling samt
fraimja EU:s Overgripande kapacitet till innovation, forskning och foretagande. Alternativets
goda effektivitet och verkningskraft skulle ocksd minska de administrativa bordorna i
samband med tillampningen.

Aven samhallskonsekvenserna skulle vara positiva eftersom unionsmedborgarna skulle
gynnas av de positiva effekterna pa den 6vergripande ekonomiska tillvaxten tack vare att
arbetskraftsbrist och kompetensbrist avhjalps, vilket indirekt skulle bidra till att stdrka den
kunskapsbaserade ekonomin och skapa arbetstillfallen 1 EU. Eftersom detta
efterfragebaserade och relativt selektiva system inriktas pa hogkompetenta arbetstagare och
det finns lampliga rattssédkerhetsgarantier vantas den potentiella omlokaliseringseffekten bli
lag. Blakortsinnehavare skulle gynnas genom de Okade rattigheterna i fraga om
familjeaterforening, stallning som varaktigt bosatta och rorlighet inom EU. Positiva sociala
verkningar véntas dven pa grund av att hdgkompetenta personer som beviljats internationellt
skydd genom att erhalla blakort skulle oka sin synlighet gentemot arbetsgivare i
vardmedlemsstaten och fa tilltrade till arbetsmarknaden dven i andra medlemsstater an den
som beviljat skydd. Detta skulle underlatta deras deltagande pa arbetsmarknaden och darmed
frdmja integrationen och deras mojligheter att forsorja sig sjalva.

Yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll

Den 5 februari 2016 l&mnades konsekvensbeddmningen till n&mnden for lagstiftningskontroll
och ett mote hoélls den 2 mars 2016. Namnden avgav ett forsta (negativt) yttrande den 4 mars
2016. Konsekvensbedomningen lamnades anyo in den 14 mars och ett andra (positivt)
yttrande lamnades den 18 mars 2016. De huvudsakliga fragor som kunde forbattras enligt
namndens yttranden var foljande, och dessa har beaktats pa det sétt som beskrivs nedan:

a) Fortydliga problemet och dess EU-aspekt

Konsekvensbeddmningen har stirkts genom en béttre analys av befintliga och framtida
arbetskraftsbrister inom EU och hur de kan I6sas effektivt av ett omarbetat blakortssystem,
och i synnerhet med hjalp av o©kad rorlighet inom i EU av hogkompetenta
tredjelandsmedborgare. Kopplingen mellan unionsmedborgarnas rérlighet inom EU och
tredjelandsmedborgarnas rorlighet och i vilken grad de bada bidrar till att avhjalpa
kompetens- och arbetskraftsbrister har ocksa fortydligats. Fler siffror har tagits fram och
ytterligare analyser har gjorts for att battre pavisa behovet av atgarder pa EU-niva for att locka
hogkompetenta tredjelandsmedborgare och det mervarde som atgarder pa EU-niva har i
jamforelse med nationella system. Kommissionen har sett Over kopplingarna mellan
blakortssystemet och andra typer av migration, till exempel personer som beviljas
internationellt skydd/asylsokande, tjansteleverantorer och egenforetagare, liksom behovet av
att eventuellt inkludera dessa kategorier i tillampningsomradet.

b) Fortydliga malsattningarna och de politiska handlingsalternativen

De allmanna och sarskilda malen har setts over for att goras mer forenliga bade med
problembeskrivningen och de foreslagna alternativen. Tanken med de olika politiska
paketlosningarna har forklarats och presentationen har forenklats. Skalen till att vissa
alternativ avvisades redan fran borjan har starkts och kontrollen och urvalet av de politiska
handlingsalternativen har forbéttrats.
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¢) Inrikta konsekvensbedomningen pa de huvudsakliga effekterna pa arbetsmarknaden

Upplagget pa konsekvensbedémningen har forenklats och gjorts mer lasarvanligt, samtidigt
som ett tydligare fokus lagts pa arbetsmarknadsaspekter och ekonomiska foljder. Nar sa ar
mojligt har paverkan pa enskilda medlemsstater kartlagts. Skillnaderna mellan de olika
politiska handlingsalternativen och grundscenariot har fortydligats. Trots begrénsade
kvantitativa uppgifter har administrativa kostnader och vinster for olika aktOrer analyserats.
Ett rekommenderat alternativ, som bestar av en av de politiska paketlésningarna med
évergripande inslag har valts ut efter en gradvis eliminering av forslag, som bygger pa klara
och objektiva kriterier.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar helt forenligt med Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
och utvidgar vissa av rattigheterna i stadgan. | synnerhet bidrar forslaget till att frdmja
respekten for privatlivet och familjelivet (artikel 7) tack vare bestammelser som underlattar
familjeaterforening for hogkompetenta arbetstagare samt ratten att arbeta och utova ett fritt
valt eller accepterat yrke (artikel 15.1). Forslaget &r dven helt forenligt med de réattigheter som
h&nger samman med arbetsvillkor (artikel 15.3) och arbetstagarnas réattigheter (artiklarna 27—
36) eftersom forslaget slar vakt om rétten till likabehandling for hdgkompetenta arbetstagare
med avseende pa arbetsvillkor, tillgang till sociala trygghetssystem, utbildning och
yrkesutbildning samt tillgang till varor och tjanster. Férenligheten med artikel 47 (ratt till ett
effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol) sékerstalls till fullo eftersom gallande
bestammelser om blakortet behalls avseende ratten att Overklaga avslag samt ratten att
underrattas om skalen till att ansdkan avslagits.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Kommissionen kommer att kontrollera att bestimmelserna inférlivas med alla deltagande
medlemsstaters nationella lagstiftning pa ett korrekt och verkningsfullt satt. Under hela
genomforandefasen kommer kommissionen att anordna regelbundna mdten med
kontaktkommittén och alla medlemsstater. Kommissionen kommer att for Europaparlamentet
och radet lagga fram en rapport om hur blakortet genomforts, fungerat och vilken verkan det
haft tre ar efter genomforandefristen och darefter vart tredje ar.

Tillampningen av blakortsdirektivet kommer att bevakas med avseende pa de huvudsakliga
politiska malsattningarna med hjalp av ett antal relevanta och méthara indikatorer och
lattillgangliga, godtagbara och tillforlitliga kallor. Underrattelse om andra sorters uppgifter
har gjorts frivilligt i det omarbetade direktivet for att forbattra tillhandahallandet i tid och
tillforlitligheten. Darmed blir de mer vérdefulla for att 6vervaka och utvardera politiken for
hogkompetenta migranter. Informationsutbytet via de nationella kontaktpunkterna ska ocksa
forbattras.
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. Forklarande dokument

Det foreslagna direktivet har ett brett tillampningsomrade nar det galler vilka kategorier av
hogkompetenta tredjelandsmedborgare som omfattas. Férslaget innehaller aven fler lagfasta
skyldigheter jamfort med direktiv 2009/50/EG. Med tanke pa detta, och eftersom forslaget
innehaller bestammelser om ett antal grupper som annu inte omfattas obligatoriskt av den
nuvarande réattsliga ramen, bor forklarande dokument, daribland en jamforelsetabell mellan
nationella bestammelser och direktivet, atfélja anmalan av genomforandeatgéarderna sa att det
klart och tydligt gar att se vilka ytterligare genomférandeatgarder som vidtagits i
medlemsstaterna.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kapitel | - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1 — Syfte

Forslaget syfte dr att faststélla villkoren for inresa och boséttning av tredjelandsmedborgare
som ansoker om att fa vistas i EU for hogkompetent anstéllning, antingen fran tredjeland eller
efter att ha vistats lagligt pa EU:s territorium med en annan status, liksom for deras
familjemedlemmar samt att faststdlla deras rattigheter. Forslaget faststaller daven pa vilka
villkor tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en medlemsstat enligt det foreliggande
forslaget skulle fa rora sig och uppehalla sig i andra medlemsstater tillsammans med sina
familjemedlemmar. Bestdammelsen &r till storsta delen densamma som i direktiv 2009/50/EG,
men har anpassats eftersom blakortet kommer att bli det enda sattet att bevilja inresa for
hogkompetenta tredjelandsmedborgare.

Artikel 2 — Definitioner

| artikeln faststélls de definitioner som anvénds i forslaget, vilka till storsta delen a&r desamma
som i andra befintliga direktiv om laglig migration. En definition ges av begreppet
hogkompetent anstéllning, som ersatter begreppet hogkvalificerad anstéllning i det nya
direktivet. Begreppet avser anstdllning med I6n i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis av en person som har nddvindig kompetens, vilken styrkts genom “hdgre
yrkeskvalifikationer”. Detta kan antingen ske genom bevis pd “hdgre utbildning” (dvs.
slutforande av ett program for eftergymnasial hogre utbildning eller motsvarande
hégskoleutbildning p& minst 2011 &rs Isced-nivad 62 eller niva 6 i European Qualification
Framework) eller hogre yrkeskompetens™ (dvs. kompetens som kan styrkas genom bevis pé
minst tre ars yrkeserfarenhet som ar jamforbar med hogre utbildning och som ar relevant for
arbetet eller yrket). Nivan pa den kompetens som kravs ar oférandrad, men daremot blir det
obligatoriskt for medlemsstaterna att erkénna yrkeserfarenhet som ett alternativ till formell
utbildning. Den sarskilda hanvisningen till Isced och EQF &r ocksa ny och avsikten &r att géra
forslaget tydligare.

En nyhet jamfort med direktiv 2009/50/EG ar definitionen av “affarsverksamhet” som ges for
att faststalla vilken typ av yrkesverksamhet som far utforas av blakortsinnehavare inom ramen
for de sarskilda bestammelserna om rorlighet for kortare perioder till andra medlemsstater (se
artikel 19).

Artikel 3 — Tillampningsomrade

2 Unescos internationella typklassificering av utbildning (Isced).
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I likhet med direktiv 2009/50/EG omfattar forslaget inte unionsmedborgare, varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare som vill flytta till en annan medlemsstat, sésongsarbetare eller
utstationerade arbetstagare. Eftersom det kan foérekomma Overlappningar mellan
tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801% och den har
rattsakten utesluts uttryckligen i denna artikel tredjelandsmedborgare som ansoker om rétt att
vistas i en medlemsstat som forskare, i den mening som avses i direktiv (EU) 2016/801, i
syfte att genomfora ett forskningsprojekt. Daremot kan forskare som lagligen uppehaller sig i
unionen och som rest in i enlighet med direktiv (EU) 2016/801 anstka om blakort for andra
syften an de som omfattas av direktiv (EU) 2016/801.

En forandring jamfort med direktiv. 2009/50/EG &r att alla unionsmedborgares
familjemedlemmar som é&r tredjelandsmedborgare far tillgang till blakortet for att kunna fa
tilltrade till hdgkompetent anstélining och utfora affarsresor i olika medlemsstater oavsett om
unionsmedborgaren atféljer dem eller inte. Hogkompetenta tredjelandsmedborgare som ar
familjemedlemmar till unionsmedborgare har samma yrkesmassiga behov av rorlighet inom
unionen pa kort och lang sikt som andra hogkompetenta tredjelandsmedborgare och bor
darfor inte, bara for att de lagligen uppehaller sig i EU i egenskap av familjemedlem till
unionsmedborgare, nekas mojligheten att ansoka om ett blakort eftersom de skulle ha haft
denna mojlighet i ursprungslandet.

Det foreslagna direktivet tillampas inte heller i fortsdttningen pa personer som har sokt
internationellt skydd och avvaktar beslut och inte heller pa personer som beviljats tillfalligt
skydd eller som ér tillfalligt bosatta i en medlemsstat. Dd&remot omfattar forslaget nu personer
som beviljats internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU (kvalifikationsdirektivet). De
kommer darfor att kunna ansoka om blakort pa samma satt som andra tredjelandsmedborgare,
samtidigt som de behaller de rattigheter som féljer av det internationella skyddet (se dven
kommentarerna till artiklarna 15 och 16). Tredjelandsmedborgare som ska vidareboséttas i
medlemsstaterna enligt kommande EU-system och som kommer att atnjuta rattigheter som
liknar dem i kvalifikationsdirektivet ska ocksa fa tilltrade till blakortssystemet.
Hogkompetenta personer som beviljats internationellt skydd blir darmed lattare tillgangliga
for arbetsgivarna och kommer att kunna tilltrada anstéliningar i vilken medlemsstat som helst
pa ett mer malinriktat satt som battre stammer 6verens med deras kompetens och utbildning,
vilket darmed skulle rada bot pa arbetskraftsbrist i vissa branscher och yrken. Detta skulle
underlatta ett aktivt deltagande pa arbetsmarknaden och darmed framja integrationen och
deras mojligheter att forsorja sig sjalva. Detta innebéar vidare att deras kompetens inte gar till
spillo om det inte skulle finnas nagra lediga tjanster inom deras specialomrade i den
medlemsstat som beviljat skyddet. | den kommande 6versynen av kvalifikationsdirektivet
kommer de nddvéandiga hanvisningarna och andringarna att goras for att fa en konsekvent
situation.

Det finns ocksa en bestammelse som &r avsedd att skydda internationella ataganden som
gjorts av unionen och/eller dess medlemsstater med avseende pa etisk rekrytering, som ska
skydda sektorer som kannetecknas av personalbrist i utvecklingslander.

Till skillnad fran direktiv 2009/50/EG tillater inte det nya forslaget att medlemsstaterna har
parallella nationella system som inriktas pa samma kategori av hogkompetenta arbetstagare.
For att utveckla blakortet till ett verkligt EU-omfattande system aldggs medlemsstaterna att
utfarda ett blakort istéllet for ett nationellt tillstand for hdgkompetent anstallning av personer

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.20186, s. 21).
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som omfattas av direktivets tillampningsomrade. Medlemsstaterna far endast utfarda
nationella tillstand for tredjelandsmedborgare som soker anstallning om de inte omfattas av
direktivets tillampningsomrade och inom de granser som faststalls i 6vrig EU-lagstiftning pa
migrationsomradet.

Artikel 4 — Férmanligare bestammelser

Forslaget harmoniserar inresevillkoren och forfaranden for tredjelandsmedborgare som
omfattas av direktivet och deras familjemedlemmar samt framtida rorlighet till andra
medlemsstater.

Daremot star det medlemsstaterna fritt att bevilja formanligare bestammelser med avseende
pa rattigheter, i synnerhet avseende likabehandling (artikel 15) och familjemedlemmarnas
rattigheter (artikel 16). Medlemsstaterna far dven bevilja férmanligare behandling i fraga om
tillfallig arbetsloshet (artikel 14) och om tillaten franvaro fran territoriet nar stallning som
varaktigt bosatt erhallits (artikel 17.5). Medlemsstaterna far vidare inféra formanligare
bestammelser i fraga om rattssakerhetsgarantier (artikel 10).

Kapitel 1l - TILLTRADESKRITERIER
Artikel 5 — Tilltradeskriterier

| artikel 5 faststélls de villkor som den sokande maste uppfylla for att fa tilltrade till blakort.
Foljande sarskilda villkor faststélls, utéver de allménna villkor som liknar de som finns i
direktiv 2009/50/EG och det 6vriga befintliga regelverket om laglig migration (t.ex. att inneha
giltig resehandling, sjukforsakring och att inte utgdra ett hot mot allman ordning, allmén
sékerhet och allmén folkhalsa):

- Punkt 1 a: ett anstéllningsavtal eller ett bindande anstallningserbjudande om minst ett
halvars anstéllning i den berérda medlemsstaten eftersom tilltrade beviljas med grundval i
efterfragan. Kravet pa anstallningstiden har kortats fran 12 till 6 manader jamfort med det
tidigare direktivet. Detta villkor &r avsett att sakerstilla en viss kontinuitet i vistelsen och
anstallningen, och samtidigt erbjuda en viss flexibilitet i enlighet med arbetsmarknadens krav
och medlemsstaternas praxis. Men en stor andel av de nationella uppehallstillstand som idag
utfardas for hogkompetenta arbetstagare har en giltighetstid pa mindre an tolv manader och
arbetsgivarna tenderar att forst erbjuda provanstallning for en kortare period for att vara sékra
pa att den anstallda passar for tjansten, varefter forlangning kan beviljas om provanstallningen
har forlopt val.

- Punkt 1 b: for reglerade yrken maste sokanden, pa samma sétt som i direktiv 2009/50/EG
uppfylla de krav som stélls i nationell lagstiftning for att bevilja unionsmedborgare tilltrade
till det berdrda reglerade yrket.

- Punkterna 1c och 6: for oreglerade yrken maste sokanden visa att han eller hon har de hogre
yrkeskvalifikationer som krdvs, dvs. styrka antingen hogre utbildning eller hogre
yrkeskompetens. Medlemsstaterna ska underlatta validering och erkannande av handlingar
som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer. Forandringarna i forhallande till direktiv
2009/50/EG beskrivs i artikel 2.

- Punkt 2: Lonen enligt anstallningsavtalet maste uppga till en viss lonetroskel som faststalls
av medlemsstaterna och som ska vara minst 1,0 och hogst 1,4 ganger storre an den
genomsnittliga bruttodrslénen i den berérda medlemsstaten. Denna lonetrskel &r lagre an den
som faststélls i direktiv 2009/50/EG (minst en och en halv gang storre &n den genomsnittliga
bruttoarslonen i den berorda medlemsstaten, utan nagon Ovre troskel), vilket darmed
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vasentligt breddar blakortssystemet, eftersom manga fler potentiella hogkompetenta arbetare
kan komma att omfattas®>. Fasta nivaer 6kar harmoniseringen, samtidigt som medlemsstaterna
far viss handlingsfrihet att faststélla I6netroskeln i forhallande till den sérskilda situationen pa
deras arbetsmarknad, genomsnittsinkomsten och l6nespridningen. For att 6ka insynen och
harmoniseringen &r det obligatoriskt att anvanda uppgifter fran Eurostat (nationalrakenskaper)
som referens vid berékningen av l6netréskeln.

- Punkterna 4 och 5: Dessa bestdammelser infor en obligatorisk lagre 16netroskel (80 procent
av den allméanna lonetroskeln) for bristyrken som faststallts av medlemsstaterna som ingar i
Isco-huvudgrupperna 1 och 2%, samt for nyutexaminerade. | direktiv 2009/50/EG
forekommer bara en valfri miniminiva pa lonetroskeln for bristyrken, som ar 1,2 ganger
genomsnittslénen. Undantaget for nyutexaminerade, som inte fanns med i direktiv
2009/50/EG, underlattar tilltradet till blakort for unga yrkesutovare som troligtvis inte har
tillracklig erfarenhet for att komma upp i hogre l6ner®”. Detta ligger i linje med den senare
tidens andringar i EU-lagstiftningen om studerande (direktiv (EU) 2016/801), dar
nyutexaminerade far minst nio manader pa sig for att soka anstéllning i vardlandet.

Artiklarna 6 och 7 — Grunder for att avsla, aterkalla eller inte forlanga blakort

Dessa bestammelser faststéller de obligatoriska och frivilliga skélen for avslag, aterkallande
och vagran att forlanga blakortet. Det ror sig om i stort sett samma skéal som i direktiv
2014/66/EU avseende foretagsintern forflyttning av personal, och i forhallande till direktiv
2009/50/EG har vissa bestammelser lagts till.

| fraga om majligheten att gora ett arbetsmarknadstest, vilket &r en obegréansad rattighet for
medlemsstaterna enligt direktiv 2009/50/EG, &r detta enligt forslaget bara tillatet i situationer
dar arbetsmarknaden i medlemsstaterna &r utsatt for allvarliga storningar, till exempel hog
arbetsloshet i ett givet yrke, en given bransch eller en given region. Medlemsstater som vill
utfora arbetsmarknadstester ska tillstdlla kommissionen en vederborlig motivering samt
underratta sokande och arbetsgivare. Medlemsstaterna far lata arbetsmarknadens parter delta i
bedémningen av omstandigheterna pa landets arbetsmarknad.

Kapitel 11l - EU-BLAKORT OCH FORFARANDE

Artiklarna 8, 9, 10 och 11 — Blakort, ansokningar om tilltrade, rattssékerhetsgarantier samt
avgifter

Sokande som fatt sin ansokan beviljad av en berord medlemsstat ska erhdlla ett
uppehallstillstand kallat blakort, som anger pa vilka villkor de har tillstand att arbeta. Den
standardiserade giltighetstiden for blakortet ska vara minst 24 manader. Bara om
anstallningsavtalet omfattar en kortare period bor blakortet utfardas atminstone for den period
som anstallningsavtalet galler, plus tre manader. Om ett blakort férlangs bor det vara giltigt i
minst 24 manader. | direktiv 2009/50/EG kunde medlemsstaterna vélja mellan en normal
giltighetstid pa 1 respektive 4 ar, alternativt arbetsavtalets giltighetstid plus tre manader,
vilken skulle tillampas pd samma satt den forsta gangen blakortet beviljades och nar det
forlangdes.

% For en analys av de olika lénetrosklarnas konsekvenser och grad av inklusivitet, se bilaga 7 och 14 i den

konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag: SWD(2016)193.

De stérre grupperna 1 och 2 i Isco-klassificeringen (International Standard Classification of Occupation) omfattar
chefer respektive yrkeskunniga. http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.

Se bilaga 7 i den konsekvensbedémning som atfoljer forslaget: SWD(2016)193.
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Ansokan om blakort kan goras antingen utanfor medlemsstaternas territorium eller pa
territoriet, i det sistnamnda fallet pa villkor att den so6kande lagligen uppehaller sig pa
medlemsstatens territorium, oavsett sk&l (men dock med hénsyn till de kategorier som
undantas fran direktivets tillampningsomrade enligt artikel 3.2). Detta ar en mer generds
bestammelse an i direktiv 2009/50/EG som bara gav medlemsstaterna mojlighet att tillata alla
tredjelandsmedborgare som var lagligen bosatta pa deras territorium att lamna in ansokan i
landet.

Medlemsstaterna ska underratta sokanden om beslutet om ansékan inom 60 dagar fran det att
ansokan lamnades in. Detta har kortats fran 90 dagar enligt direktiv 2009/50/EG.

Medlemsstaterna far ocksa besluta att ta ut avgift for handlaggning av ansokan. Avgifterna far
dock inte vara oproportionerliga eller oskéliga. Detta &r en ny bestaimmelse som bygger pa
direktiv 2014/66/EU om foretagsintern forflyttning av personal.

Artikel 12 — Godkanda arbetsgivare

Ett frivilligt system for godkanda arbetsgivare infors, vilket inte fanns i direktiv 2009/50/EG.
Godkannandeforefarandet regleras pa nationell niva. Forfarandet maste dock vara
insynsvanligt och far inte utmynna i oproportionerliga eller oskaliga administrativa bérdor
eller kostnader for arbetsgivarna. For arbetsgivare som godkénts i enlighet med denna artikel
ska handlaggningen av ansckan om blakort ske skyndsamt (hogst 30 dagar) och kopplas till
olika lattnader med avseende pa forfarandet (t.ex. inga krav pa att styrka kvalifikationerna i
oreglerade yrken eller krav pa sjukforsakring).

Kapitel IV — RATTIGHETER
Artiklarna 13 och 14 — Tilltrade till arbetsmarknaden och tillféllig arbetsléshet

Direktiv 2009/50/EG innehaller en mangfacetterad uppsattning bestammelser om tilltrade till
arbetsmarknaden och de forfaranden som ska tillampas pa denna punkt. | forslaget forenklas
arbetsmarknadstilltradet. Blakortsinnehavare beviljas fullt tilltrade till hogkompetent
anstéllning. Medlemsstaterna far bara meddelande om sadana andringar av arbetsgivare eller
andra forhallanden som kan paverka uppfyllandet av tilltradeskriterierna  for
blakortsinnehavaren. Syftet ar att fortydliga rattslaget i alla medlemsstater och undvika
onddiga administrativa bordor. Detta paverkar inte medlemsstaternas majligheter att aterkalla
eller véagra forlanga ett bladkort om villkoren inte langre ar uppfyllda. Blakortsinnehavare far
aven bedriva verksamhet som egenforetagare, parallellt med den anstallning som ger ratt till
blakort, som en majlig gradvis Gvergang till innovativt foretagande. Denna ratt paverkar
varken kravet pa att de villkor som stéalls for tilltrade till blakortssystemet ska vara uppfyllda
eller kravet pa att innehavaren ska dgna sig at hogkompetent anstallning.

| likhet med direktiv 2009/50/EG tillats tillfallig arbetsloshet utan att detta paverkar ratten att
vistas pa territoriet i egenskap av blakortsinnehavare. Arbetslosheten far vara hogst tre
manader och intraffa hogst en gang under blakortets giltighetstid.

Artiklarna 15 och 16 — Likabehandling och familjemedlemmar

Bestammelserna om likabehandling av innehavare av blakort i forhallande till landets egna
medborgare motsvarar till storsta delen de réattigheter som foljer av direktiv 2009/50/EG &ven
om viss uppdatering gjorts for att aterspegla de nyare direktiv som antagits pa omradet.
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Undantag fran direktiv 2003/86/EG gors for att underlatta familjeaterforening for
hogkompetenta arbetstagare. P4 samma sétt som enligt direktiv 2009/50/EG far inga krav
stallas pa vantetid eller integration innan familjeaterforening tillats. En nytillkommen
ytterligare lattnad ar att familjemedlemmarnas tillstand ska utfardas omedelbart nar blakortet
utfardas, sa att de utan drojsmal kan forenas med arbetstagaren. Vidare far medlemsstaterna
inte begransa familjemedlemmarnas tilltrade till arbetsmarknaden, men far utfoéra ett
arbetsmarknadstest innan tillstand beviljas.

Blakortsinnehavare omfattas inte av dessa bestammelser om de, med avseende pa de omraden
som omfattas av dessa artiklar, har réatt till fri rorlighet. Personer som beviljats internationellt
skydd omfattas inte av dessa bestdmmelser utan tacks &ven fortséttningsvis av de regler som
ar tillampliga for personer som beviljats internationellt skydd i forhallande till den
medlemsstat som beviljat skyddet.

Artiklarna 17 och 18 — Blakortsinnehavares stallning som varaktigt bosatt

Dessa artiklar medfor undantag fran direktiv 2003/109/EG vilket darmed underlattar for
blakortsinnehavare att fa stallning som varaktigt bosatt i en EU-medlemsstat. Jamfért med
direktiv 2009/50/EG har fler lattnader beviljats inom ramen for det befintliga systemet. For att
sakra tillracklig integrering i vardlandet kan tilltrade forst av allt nas genom kontinuerlig
bosattning i tre ar i egenskap av blakortsinnehavare i en medlemsstat. Nér innehavaren flyttat
till en annan medlemsstat enligt bestammelserna om rorlighet for blakortsinnehavare kan
denna stallning istallet erhallas efter fem ars kontinuerlig bosattning som kumulerats i olika
medlemsstater (dven medraknat boséttning pa grundval av andra tillstand an blakort). For att
starka kopplingen till det land som beviljar stallningen som varaktigt bosatt i EU ska
blakortsinnehavaren ha varit bosatt i landet under minst de tva ar som omedelbart foregar
ingivandet av anstkan om stallning som varaktig bosatt i den berérda medlemsstaten. Nar
trearsperioden tillampas far stallningen som varaktigt bosatt i EU aterkallas innan
femarsperioden av laglig och oavbruten bosattning inom medlemsstaternas territorium I6pt ut,
om tredjelandsmedborgaren blir arbetslos och inte har tillrdckliga medel for att bekosta sitt,
och i forekommande fall familjemedlemmarnas, uppehalle utan att behdva ta den berdrda
medlemsstatens sociala bistandssystem i ansprak, férutom om det galler sjukdom, olycka,
ofrivillig arbetsloshet eller yrkesutbildning. Nar det ar femarsperioden som ér tillamplig tillats
langre franvaro fran medlemsstaternas territorium &an enligt det allmanna systemet enligt
direktiv 2003/109/EG.

Redan i direktiv 2009/50/EG beviljades varaktigt bosatta i EU som tidigare varit innehavare
av blakort en sarstéllning. Nya bestammelser infors i forslaget for att se till att inga rattigheter
gar forlorade i samband med Gvergangen. Den réatt till rorlighet for kortare vistelser for
affarsverksamhet i andra medlemsstater som foljer av blakortet ska behallas efter det att
stallning som varaktigt bosatt i EU forvarvats. Personer som &r varaktigt bosatta i en andra
medlemsstat och tidigare varit innehavare av blakort ska omfattas av bestammelserna i
direktiv 2003/109/EG, med lattnader pa de punkter dar bestammelserna om blakort ar
formanligare.

Kapitel V — RORLIGHET MELLAN MEDLEMSSTATERNA
Artikel 19 — Affarsverksamhet i andra medlemsstater

Denna helt nya artikel ger blakortsinnehavare ratt att resa in och vistas i andra medlemsstater
for att bedriva sddan affarsverksamhet som avses i artikel 2.I. Andra medlemsstater far inte
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krava arbetstillstand eller ndgot annat tillstand &n det blakort som utfardats av den forsta
medlemsstaten for denna typ av verksamhet. Om blakortet utfardats av en medlemsstat som
tillampar Schengenregelverket fullt ut far innehavaren rora sig inom Schengenomradet for
affarsverksamhet i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod. Denne far bedriva
affarsverksamhet under samma period efter flytt till medlemsstater som deltar i
blakortssystemet men som inte tillampar Schengenregelverket fullt. Om blakortet utfardats av
en medlemsstat som inte tillampar Schengenregelverket fullt ut maste de andra
medlemsstaterna bevilja inresa och vistelse for affarsverksamhet i hogst 90 dagar under en
180-dagarsperiod, utan krav pa separat visering eller andra tillstand. Huvudsyftet med artikeln
ar att se till att affarsverksamhet inom EU, som kan ingd i hogkompetenta arbetstagares
sedvanliga arbetsuppgifter, kan utféras utan réttsosédkerhet eller oskéliga administrativa
bordor.

Artiklarna 20 och 21— Boséttning i en andra medlemsstat for blakortsinnehavare och deras
familjemedlemmar

Jamfort med direktiv 2009/50/EG underlattas rorligheten mellan medlemsstaterna ytterligare
for att gora blakortet till ett verkligt EU-6vergripande system som ar battre rustat att locka
nodvandig kompetens till Europa. De krav som stélls pa bosattning i den forsta medlemsstaten
kortas fran 18 till 12 manader och undantag ges fran flera av de krav som stélls vid ansokan
om bléakort i den andra medlemsstaten, i enlighet med det system for rorlighet pa lang sikt
som utvecklats genom direktiv 2014/66/EU. Det ar framfor allt inte langre tillatet att utfora
arbetsmarknadstester for blakortsinnehavare, om detta inte kravdes dven vid den forsta
ansokan. Inga kvoter ar tillitna och den andra medlemsstaten far inte anyo kontrollera
kvalifikationerna for oreglerade yrken. Det tillampliga forfarandet forenklas och paskyndas
och arbetet far inledas omedelbart efter det att ansékan om blakort lamnats in.
Familjemedlemmar far ansluta till blakortsinnehavaren utan nagra krav pa véntetider, och
lattnader beviljas avseende vissa krav pa boséttning i den andra medlemsstaten.

Artikel 22 — Rattssakerhetsgarantier och sanktioner

Nya rattssakerhetsgarantier infors med avseende pa de mer omfattande rattigheter som
beviljas blakortsinnehavare. Nar blakortet utfardas av en medlemsstat som inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut far medlemsstaterna krava bevis for syftet med resan nar
blakortsinnehavare som utévar ratten till rorlighet passerar en yttre grans. Om den andra
medlemsstaten inte s& smaningom utfardar ett bldkort maste den forsta medlemsstaten lata
den berorda personen och eventuella familjemedlemmar atervanda till den forsta
medlemsstatens territorium. Det finns sarskilda rattssdkerhetsgarantier mot refoulement i
situationer dar blakortsinnehavaren dven beviljats internationellt skydd. Dessa bestammelser
liknar de i direktiv 2011/51/EU, genom vilket mojligheten att beviljas stéllning som varaktigt
bosatt i EU och omfattas av tillampliga bestammelser om rorlighet utvidgades &ven till
personer som beviljats internationellt skydd. Medlemsstaterna har majlighet att alagga
arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter sanktioner.

Kapitel VI - SLUTBESTAMMELSER

Artiklarna 23, 24, 25 och 26 — Tillgang till information, statistik, rapportering och samarbete
mellan kontaktpunkterna

En nyhet jamfort med direktiv 2009/50/EG é&r att artikel 23 kraver att medlemsstaterna lamnar
de sokande lattillganglig information om inrese- och bosattningsvillkor, samt 0Ovriga
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rattigheter. Enligt artikeln ska medlemsstaterna &ven till kommissionen 6verlamna uppgifter
om en rad fragor, till exempel de arliga lonetrosklarna, listan Gver bristyrken, de fall dar
medlemsstaterna anvént klausulen om etisk rekrytering och vilken typ av affarsverksamhet
som tillats pa deras territorium,

Enligt artikel 23 ska medlemsstaterna till kommissionen éverlamna statistik om hur manga
blakort som utfardats, avslagits, forlangts eller aterkallats, samt om de tillstand som utfardats
for familjemedlemmar. Statistiken ska vara uppdelad efter tillstandens giltighetstid, sokandens
kon och alder samt den bransch som berdrs. Statistiken bor dven gora det mojligt att skilja pa
tredjelandsmedborgare som beviljats blakort och som beviljats internationellt skydd eller ratt
till fri rorlighet och blakortsinnehavare som forvarvat stallning som varaktigt bosatta i EU.
Redan enligt direktiv 2009/50/EG kravdes vissa statistiska uppgifter men i forslaget stélls
ytterligare krav pa medlemsstaterna, eftersom detta ar viktigt for att 6vervaka genomférandet
och utvecklingen av systemet.

| enlighet med artikel 25 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av detta direktiv och i synnerhet beddma verkan av artiklarna 5, 12, 19 och 20
vart tredje ar samt foresla eventuella nddvandiga andringar. Detta ar en standardbestammelse,
men de nya bestammelserna om fri rérlighet vacker sarskilt intresse.

Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna utse kontaktpunkter som ska ansvara for det
informationsutbyte som kravs enligt artikel 17 (stallning som varaktigt bosatt), artikel 19
(affarsverksamhet), artikel 20 (langsiktig rorlighet) och artikel 23 (genomfdérandeatgarder).
Syftet &r att bredda informationsutbytet jamfort med direktiv 2009/50/EG.

Artiklarna 27, 28, 29 och 30 — Inforlivande, ikrafttrddande, mottagare och upphavning

Artiklarna 26-28 utgor standardbestammelser. Artikel 29 foreskriver att direktiv 2009/50/EG
ska upphévas och erséttas av det foreliggande forslaget.
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2016/0176 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hdgkompetent anstéllning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 79.2 a och

b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

©)

(4)

I kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla®® anges som malsattning att unionen ska bli en ekonomi
baserad pa kunskap och innovation och att den ska minska féretagens administrativa
bérda och uppna en battre matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.
Atgérder for att underlatta mottagandet av hdgkompetenta arbetstagare som &r
tredjelandsmedborgare bor ses mot denna bredare bakgrund.

| slutsatserna fran Europeiska radets mote den 26 och 27 juni 2014 sags att for att
behalla sin attraktionskraft som destination for manniskor med talanger och
fardigheter maste Europa konkurrera i den internationella dragkampen om de bésta
krafterna. Strategier for att maximera mojligheterna till laglig migration bor darfor
utvecklas, daribland harmonisering av befintliga regler.

I den europeiska migrationsagendan som antogs den 13 maj 2015 efterlystes ett
attraktivt EU-Overgripande system for hogkvalificerade tredjelandsmedborgare
samtidigt som man péakallade en 6versyn av radets direktiv 2009/50/EG®" for pa ett
mer effektivt satt locka begavningar till unionen och darmed hantera saval de
demografiska utmaningar som unionen star infor som arbetskraftsbrist och
kompetensbrist i nyckelsektorer av unionens ekonomi.

Det dr nédvandigt att reagera pa de utmaningar som kartlagts i genomféranderapporten
om direktiv 2009/50/EG. Unionen bor efterstrdva att inrdtta ett mer attraktivt och

28
29
30
31

EUTC,,s..

EUTC,,s..

COM(2010) 2020 final

Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hdgkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17).
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()

(6)

()

(8)

effektivt EU-Overgripande system for hogkompetenta arbetstagare. Unionens hallning
nar det géller att locka hogkompetenta arbetstagare bor ytterligare harmoniseras och
blakort bor bli det viktigaste verktyget for snabbare forfaranden, mer flexibla och
inkluderande tilltradeskriterier samt fler réattigheter, daribland rorlighet inom EU.
Eftersom detta krdaver vésentliga andringar i direktiv 2009/50/EG bor det direktivet
upphévas och ersattas av ett nytt direktiv.

Ett EU-Gvergripande system for att unionen ska kunna locka och behalla
hogkompetenta arbetstagare bor inrattas. Medlemsstaterna bor utfarda EU-blakort
(nedan kallat blakort) istallet for nationella tillstand till alla skande som omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv. Medlemsstaterna bor fa behdlla ratten att
utfirda andra tillstind an  bldkort for alla  anstallningsandamal  for
tredjelandsmedborgare som inte omfattas av detta direktiv, inom ramen for de
begrénsningar som féljer av andra direktiv om arbetskraftsmigration.

Begreppet hogkompetent arbetstagare bor ersdtta begreppet hogkvalificerad
arbetstagare for att betona att saval formella utbildningskvalifikationer som
motsvarande yrkeserfarenhet bor beaktas vid bedémning av tilltrédeskriterierna. Enligt
radets rekommendation av den 20 december 2012* kan validering av laranderesultat,
det vill sdga kunskap, fardigheter och kompetens® som erhallits genom icke-formellt
och informellt l&rande spela en viktig roll for att forbattra anstéllbarheten och
rorligheten. Medlemsstaterna rekommenderas att senast ar 2018 inréatta atgarder for att
kunna validera icke-formella och informella kunskaper. Eftersom alla medlemsstater
annu inte forfogar Over system och atgarder for att bedoma och validera
yrkeserfarenhet, bor en ytterligare inforlivandeperiod pa tva ar efter det att direktivet
tratt i kraft beviljas avseende bestimmelserna om erkdnnande av yrkeserfarenhet for
att vid behov ge medlemsstaterna majlighet att ta fram sadana system och atgarder.
Medlemsstaternas nationella kontaktpunkter bor delta i det konkreta samarbetet med
aktorer och natverk i fraga om uthildning, fortbildning, sysselséttning och
ungdomsrelaterade fragor samt andra berorda politikomraden nar det galler
erkannande av yrkeserfarenhet enligt bestammelserna i detta direktiv.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ratt att bestimma hur manga
tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa for sasongsarbete fran ett tredjeland till
deras territorium i enlighet med artikel 79.5 i fordraget. pa grundval av detta bor
medlemsstaterna antingen fa bedéma att en ansékan om blakort &r otillatlig eller
besluta att avsla den. Eftersom artikel 79.5 i EUF-fordraget enbart avser
tredjelandsmedborgare som anlander fran tredjeland tillampas inte ratten att bestimma
hur manga tredjelandsmedborgare som ska beviljas inresa pa sadana
tredjelandsmedborgare som redan har beviljats inresa till en medlemsstats territorium
enligt detta direktiv och som vill férlanga bosattningsperioden i samma medlemsstat
eller en andra medlemsstat.

Personer som atnjuter internationellt skydd i den mening som avses i artikel 2 a i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU* har en rad rattigheter, daribland
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Radets rekommendation av den 20 december 2012 om valideringen av icke formellt och informellt
larande (2012/C 398/01) (EUT C 398, 22.12.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslangt
larande (EUT L 394, 30.12.2006, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status
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ratt att fa tilltrade till arbetsmarknaden i den medlemsstat som beviljat skyddet. For att
ytterligare underldtta den sociala inkluderingen och tilltradet till arbetsmarknaden
inom hela unionen bor hdgkompetenta personer ha rétt att ansoka om blakort. De bor
omfattas av samma bestammelser som dvriga tredjelandsmedborgare som omfattas av
detta direktivs tillampningsomrade, samtidigt som de parallellt har stallning som
personer som beviljats internationellt skydd och ar innehavare av blakort. Med
hanvisning till den réattsliga forutsebarheten och konsekvensen bor bestdmmelserna om
likabehandling och familjeaterforening i detta direktiv inte tillampas pa denna kategori
av blakortsinnehavare i den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd. Dessa
rattigheter bor &ven fortsattningsvis regleras genom asylregelverket och i tillampliga
fall genom radets direktiv 2003/86/EG™.

Overforing av ansvaret for personer som beviljats internationellt skydd ligger utanfor
detta direktivs tillampningsomrade; darfor bor skyddsstatus och de rattigheter som
foljer av denna inte Overforas till en annan medlemsstat pa grundval av att ett blakort
utfardats.

For att underlatta sjalvstandig rorlighet inom EU och affarsverksamhet som bedrivs av
hogkompetenta tredjelandsmedborgare som har rétt till fri rorlighet bor de fa tilltrade
till blakort enligt samma regler som galler andra tredjelandsmedborgare som omfattas
av detta direktivs tillampningsomrade. Detta bor géalla oavsett om den
unionsmedborgare som &r referensperson har utdvat ratten att fritt réra sig och bosatta
sig fritt inom unionen i enlighet med artikel 21 i EUF-fordraget och oavsett om den
berérda tredjelandsmedborgaren forst varit innehavare av blakort eller haft ratt till fri
rorlighet. De rattigheter som sadana tredjelandsmedborgare forvarvar i egenskap av
blakortsinnehavare bor inte hindra tillampningen av deras rattigheter enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG®*. Med hanvisning till den
rattsliga  forutsebarheten och konsekvensen bor bestdmmelserna avseende
familjeaterforening och likabehandling enligt direktiv 2004/38/EG ha foretrade. Alla
bestammelser om ratt till fri rorlighet enligt detta direktiv bor dven tillampas nér denna
ratt foljer av kopplingen till tredjelandsmedborgare som atnjuter en liknande ratt till
rorlighet som unionsmedborgarna enligt avtal som antingen ingatts mellan unionen
och dess medlemsstater & ena sidan och tredjelander & den andra eller avtal mellan
unionen och tredjeland.

Det foreliggande direktivet bor inte tillampas pa sadana kategorier av
tredjelandsmedborgare som omfattas av sarskilda unionsbestammelser avseende inresa
och rattigheter om det skulle strida mot grundvalen for de bestammelserna, medféra
onddiga rattsliga komplikationer eller risk for missbruk att rdkna in dessa
tredjelandsmedborgare i de personkategorier som omfattas av det foreliggande
direktivet. Detta direktiv bor inte tillampas pa tredjelandsmedborgare som anséker om
ratt att vistas i en medlemsstat som forskare i syfte att genomfbra ett
forskningsprojekt, eftersom detta faller inom ramen for Europaparlamentets och radets
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for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for
innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening (EUT L 251, 3.10.2003, s.
12).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars réatt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158,
30.4.2004, s. 77).
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direktiv (EU) 2016/801% som infér ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte. Daremot bor forskare som lagligen uppehaller sig
i unionen och som rest in i enlighet med direktiv (EU) 2016/801 fa ans6ka om blakort
enligt detta direktiv for andra syften an de som omfattas av direktiv (EU) 2016/801.

Detta direktiv bor inte paverka mojligheterna for blakortsinnehavare att atnjuta
eventuella ytterligare rattigheter och formaner enligt nationell lagstiftning som ar i
Overensstdammelse med detta direktiv.

Detta direktiv bor innehalla bestammelser om ett flexibelt och efterfragestyrt system
for inresa som baseras pa objektiva kriterier, till exempel ett anstéllningsavtal eller ett
bindande anstéllningserbjudande om minst ett halvars anstallning, en I6netroskel som
kan anpassas av medlemsstaterna till situationen pa arbetsmarknaden i landet och kan
jamforas med lonenivaerna i medlemsstaterna, och hogre yrkeskvalifikationer.

Detta direktiv paverkar inte de nationella forfarandena for erkannande av
examensbevis. Vid bedomning av huruvida den ifragavarande tredjelandsmedborgaren
innehar bevis pa hogre utbildning eller motsvarande kvalifikationer kan hanvisning
goras till 2011 ars Isced-niva 6, 7 och 8 (International Standard Classification of
Education) eller den i stort sett likvardiga EQF-ramen niva 6, 7 och 8 (European
Qualifications Framework) beroende pa vad den berérda medlemsstaten foredrar.

For att uppna tillracklig harmonisering av intradesvillkoren inom hela unionen bor
badde minimi- och maximinivaer for att berdkna I6netroskeln faststallas.
Medlemsstaterna bor faststalla sina trosklar pa ett satt som Overensstammer med
situationen och organisationen pa deras respektive arbetsmarknader och med deras
allmanna invandringspolitik.

Lagre l6netrosklar bor faststéllas for specifika yrken dar den berérda medlemsstaten
anser att det finns sarskild brist pa tillganglig arbetskraft och nar de ingar i de storre
grupperna 1 och 2 i Isco-klassificeringen (International Standard Classification of
Occupation).

En lagre I6netroskel bor ocksa faststéllas for att gynna tredjelandsmedborgare en viss
tid efter deras utexaminering. Denna period bor beviljas varje gang
tredjelandsmedborgaren uppnar en utbildningsniva som &r relevant for syftena med
detta direktiv, namligen 2011 ars Isced-niva 6, 7 eller 8 eller EQF-niva 6, 7 eller 8,
beroende pa den nationella lagstiftningen i den berérda medlemsstaten. Perioden bor
tillampas varje gang tredjelandsmedborgaren ansoker om ett forsta utfardande eller
forlangning av blakort inom tre ar fran det att kvalifikationen erhallits och &ven nar
samma tredjelandsmedborgare for forsta gangen ansoker om forlangning av ett blakort
som ursprungligen utfardats for en period under 24 manader. Nar dessa
toleransperioder — som kan lopa parallellt — har 16pt ut kan unga yrkesutovare
rimligtvis forutsattas ha natt tillracklig yrkeserfarenhet for att na upp till den
sedvanliga lonetroskeln.

Det bor faststéllas villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkompetent anstéllning, inom blakortssystemet, inklusive urvalskriterier for
I6netroskeln. Lonetroskeln bor inte syfta till att faststalla I6ner och bor darfor inte
avvika vare sig fran regler eller praxis pa medlemsstatsniva eller fran kollektivavtal,
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.20186, s. 21).
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och bor heller inte kunna anvéandas for nagon harmonisering pa omradet. Detta direktiv
bor slutligen respektera medlemsstaternas behorighet fullt ut, sarskilt nar det géller
sysselsattning, arbetsmarknadsfragor och sociala fragor.

Det bor inte stéllas krav pa att tredjelandsmedborgaren ska inneha resehandlingar som
ar giltiga under hela det forst utfardade blakortets 16ptid. Tredjelandsmedborgare bor
fa fornya sina resehandlingar medan de innehar ett blakort.

Medlemsstaterna bor avsla ansokningar om blakort och bor fa aterkalla eller vagra
forlanga blakort om det foreligger ett hot mot allméan ordning, allmén sakerhet eller
allman folkhélsa. Avslag med hénvisning till allmén ordning, allméan sakerhet eller
allmén folkhalsa bor bygga pa den berorda personens eget beteende i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Sjukdom eller handikapp som uppkommer efter det att
tredjelandsmedborgaren beviljas inresa till den forsta medlemsstatens territorium far
inte utgora det enda skalet till att blakortet aterkallas eller inte forlangs eller till att
inget blakort utfardas i den andra medlemsstaten.

Medlemsstaterna bor ha rétt att aterkalla eller vagra férlanga blakort om innehavaren
inte uppfyller kraven for rorlighet enligt detta direktiv eller upprepade ganger
missbrukat ratten till rorlighet, till exempel genom att ansoka om blakort i andra
medlemsstater och bdrja pa ett nytt arbete trots att det dr uppenbart att villkoren inte ar
uppfyllda och att ansokan kommer att avslas.

Alla beslut om att avsla en ansokan om blakort eller om aterkallande eller vagran att
forlanga ett blakort ska beakta de sarskilda omstandigheterna i fallet och fdlja
proportionalitetsprincipen. N&r det enda skalet till avslag ror arbetsgivarens
verksamhet bor en mindre forseelse inte under nagra forutsattningar fa utgéra enda
skal till att ansokan avslas, aterkallas eller att forlangning av tillstandet vagras.

Nér alla villkor for inresa och vistelse &r uppfyllda bér medlemsstaterna inom angivna
tidsfrister utfarda blakort. Om en medlemsstat utfardar uppehallstillstand endast pa sitt
territorium och alla villkor i detta direktiv for inresa och vistelse ar uppfyllda bor
medlemsstaten bevilja den bertrda tredjelandsmedborgaren de begarda viseringarna.
Det bor sékerstéllas att de behdriga myndigheterna faktiskt samarbetar for att visering
ska kunna utfardas utan dréjsmal.

Bestammelserna om handlaggningstid for ansékningar om blakort bor sakerstélla att
tillstand utfardas snabbt i samtliga fall. Handlaggningstiden for en ansokan om blakort
bor inte inbegripa den tid som krdavs for erkdnnande av yrkeskvalifikationer eller i
forekommande fall den tid som kravs for eventuellt utfardande av en visering.

blakortet bor vara utformat pa ett satt som 6verensstammer med forordning (EG) nr
1030/2002% och som gor det mojligt for medlemsstaterna att fora in uppgifter, bland
annat om under vilka forutsattningar en person har rétt att arbeta.

Den berdrda medlemsstaten bor se till att sokanden har rétt att infor domstol invénda
mot alla beslut om att avsla ansokan om blakort, véagran att forlanga blakortet eller
beslut om att aterkalla det. Detta paverkar inte mdjligheten att utse en administrativ
myndighet for att géra en inledande administrativ omprdvning av besluten.

Eftersom blakortsinnehavare &r hogkompetenta arbetstagare som ska bidra till att
avhjalpa brist pa arbetskraft och kompetens i nyckelsektorer bor den allmanna regeln
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Forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for
medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).
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vara att bevilja tilltrade till arbetsmarknaden. Men i situationer dar den inhemska
arbetsmarknaden ar utsatt for allvarliga storningar, till exempel hog arbetsloshet i ett
givet yrke eller en given bransch, vilka kan begransas till vissa regioner eller delar av
territoriet, bor medlemsstaten fa ta hansyn till situationen pa sin arbetsmarknad innan
den utfardar blakort.

Nar en medlemsstat beslutar att utnyttja denna mojlighet for ett givet yrke eller en
given bransch, eventuellt inom ett visst omrade av territoriet, bor de underratta
kommissionen om detta och aberopa de ekonomiska, sociala och dévriga skéal som
motiverar beslutet att infora arbetsmarknadstest under de paféljande 12 manaderna;
underrattelse ska lamnas for varje paféljande tolvmanadersperiod. Medlemsstaterna far
lata arbetsmarknadens parter delta i bedémningen av omstandigheterna pa landets
arbetsmarknad. Arbetsmarknadstest bor inte tillatas nar blakort forlangs i den forsta
medlemsstaten. Vid utfardande av blakort i en andra medlemsstat bor beaktande av
situationen pa arbetsmarknaden bara tillatas om den medlemsstaterna dven har infort
arbetsmarknadstest vid férstagangsansokan som lamnas in av tredjelandsmedborgare
som anlander fran tredjeland och efter en separat motiverad underrattelse.
Medlemsstater som vill utféra arbetsmarknadstester bor pa ett tydligt, lattillgangligt
och insynsvanligt satt informera sokande och arbetsgivare om detta, déribland online.

Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna avsta fran att i
utvecklingslander aktivt rekrytera inom sektorer som lider brist pa personal. Det bor
utvecklas etiska rekryteringsrutiner och rekryteringsprinciper for offentliga och privata
arbetsgivare inom nyckelsektorer, till exempel hélsosektorn. Detta ligger i linje med
EU:s ataganden fr&n motet med Varldshalsoorganisationen &r 2010 tillsammans med
radets och medlemsstaternas slutsatser av den 14 maj 2007 om det europeiska
handlingsprogrammet  for att avhjalpa den akuta bristen pa hélso- och
sjukvardspersonal i utvecklingslander (2007-2013), och om det ar lampligt for
utbildningssektorn. Vid sidan av dessa principer och denna politik bor mekanismer,
riktlinjer och andra verktyg utarbetas och tillampas for att vid behov underlatta
cirkular och temporar migration samt andra atgarder som kan bidra till att sa langt
mojligt minska de negativa verkningarna for utvecklingslander vid migration av
hégkomptetenta arbetstagare och maximera de positiva verkningarna for att vanda
kompetensflykt till kompetensinflode.

Ett forenklat forfarande bor inforas for arbetsgivare som har godkénts, som
medlemsstaterna kan valja att tillampa eller inte. Att en arbetsgivare godkénts bor leda
till lattnader i forfaranden och inresevillkor — ett forenklat forfarande — enligt detta
direktiv och medlemsstaterna bor inféra tillrdckliga garantier for att motverka
missbruk. Om godkénnandet av en arbetsgivare aterkallas under giltighetstiden for ett
blakort som utfardats enligt det forenklade forfarandet bor sedvanliga inresevillkor
tillampas vid forlangning av blakortet, om inte den berérda tredjelandsmedborgaren
anstélls av en annan godkand arbetsgivare.

For att framja innovativt foretagande bor tredjelandsmedborgare som beviljas inresa
enligt detta direktiv ha ratt att parallellt arbeta som egenforetagare utan det paverkar
deras ratt till vistelse med hanvisning till blakortet. Denna ratt bor inte paverka
tillampningen av den fortgaende skyldigheten att uppfylla de villkor som stalls for
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WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel, antagen vid
Vaérldshélsoférsamlingens sextiotredje mote den 21 maj 2010 genom resolution WHA63.16.

26

SV


http://www.who.int/hrh/migration/code/code_en.pdf?ua=1
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA63/A63_R16-en.pdf

SV

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

inresa enligt detta direktiv, och kravet pa att blakortsinnehavaren &gnar sig at en
hogkompetent anstéllning.

Likabehandlingen av blakortsinnehavare bor dven galla med avseende pa de grenar av
de sociala trygghetssystem som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004%°. Detta direktiv harmoniserar inte medlemsstaternas
lagstiftning i fraga om social trygghet. Det begréansar sig till att tillampa principen om
likabehandling inom omradet social trygghet pa tredjelandsmedborgare som omfattas
av direktivets tillampningsomrade.

Vid rorlighet mellan medlemsstater tillimpas Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1231/2010*. Detta direktiv bor inte ge fler rattigheter till
blakortsinnehavare dn de som redan foreskrivs i gallande unionsratt om social trygghet
for tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med intressen i flera
medlemsstater.

Yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har forvarvat i en annan
medlemsstat bor erkdnnas pa samma villkor som en unionsmedborgares
kvalifikationer. Kvalifikationer som forvérvats i ett tredjeland bor beaktas i enlighet
med  Europaparlamentets  och  radets  direktiv = 2005/36/EG*2.  Nar
tredjelandsmedborgare ansoker om blakort for att utdva ett oreglerat yrke bor
medlemsstaterna inte stdlla oskaliga formella krav eller tillampa fullstdndiga
forfaranden for erkannande av kvalifikationer, om tillracklig bevisning kan erhallas pa
annat satt.

De rattigheter som en person som atnjuter internationellt skydd forvarvar i egenskap
av innehavare av ett blakort ska inte paverka de rattigheter personen atnjuter enligt
direktiv 2011/95/EU och enligt Genevekonventionen i den medlemsstat som beviljat
internationellt skydd. For att undvika motstridiga bestdmmelser bor bestdmmelserna i
det har direktivet om likabehandling och familjeaterforening inte tillampas i den
medlemsstaten. Personer som atnjuter internationellt skydd i en medlemsstat och
innehar blakort i en annan ska atnjuta samma rattigheter, daribland likabehandling
med medborgare i bosattningslandet, som dvriga blakortsinnehavare i den sistnamnda
medlemsstaten.

Formanliga villkor for familjeaterforening och obehindrat tilltrade till
arbetsmarknaden for makar bor vara ett grundladggande inslag i detta direktiv, for att
gora det lattare att attrahera hogkompetenta arbetstagare. Sarskilda undantag fran
radets direktiv 2003/86/EG bor inféras for att uppna detta mal. Krav pa integration
eller vantetid bor inte tillampas innan familjedterforening tillats eftersom
hogkompetenta arbetstagare och deras familjemedlemmar férmodligen har goda
forutsattningar for integration i vardlandet. FOr att underlatta snabb inresa for
hogkompetenta arbetstagare bor uppehallstillstand for deras familjemedlemmar
utfardas pa samma gang som blakortet, om tillampliga villkor &ar uppfyllda och
ansokningarna lamnats in samtidigt.

40

41

42

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av
forordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/20009 till att gdlla de tredjelandsmedborgare som enbart
pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
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For att locka hogkompetenta arbetstagare och frdmja deras fortlopande vistelse i
unionen, samtidigt som man mojliggor rorlighet inom unionen och cirkular migration
bér undantag goras fran radets direktiv 2003/109/EG* for att underlatta
blakortsinnehavares mojligheter att fa stallning som varaktigt bosatt i en EU-
medlemsstat.

For att framja hogkompetenta arbetstagares rorlighet mellan unionen och
ursprungslanderna bor undantag fran direktiv 2003/109/EG inféras for att
hogkompetenta tredjelandsmedborgare som forvarvat stallning som varaktigt bosatta i
EU ska kunna vara borta under langre perioder dn vad som faststalls i det direktivet.

Det bor erkdnnas att yrkesmassig och geografisk rorlighet for hogkompetenta
arbetstagare fran tredjeland &r ett viktigt bidrag for att forbattra effektiviteten pa
arbetsmarknaden inom hela unionen, forebygga brist pa kvalificerad arbetskraft och
utjdmna regionala obalanser. Rorlighet inom unionen bor underléttas.

Den réattsosakerhet som idag finns i fraga om hogkompetenta arbetstagares affarsresor
bor hanteras genom att man definierar begreppet och faststaller en forteckning Over
verksamheter som i samtliga fall &r att betrakta som affarsverksamhet i alla
medlemsstater. Andra medlemsstater bor inte fa krava att blakortsinnehavare som
deltar i affarsverksamhet ska ha arbetstillstand eller nagot annat tillstand &n det blakort
som utfardats av den forsta medlemsstaten. Om blakortet utfardats av en medlemsstat
som inte tillampar Schengenregelverket fullt ut bor innehavaren fa resa in och vistas i
en eller flera andra medlemsstater for affarsverksamhet i hogst 90 dagar under en 180-
dagarsperiod med stod i blakortet.

Blakortsinnehavare bor tillatas att flytta till en andra medlemsstat enligt forenklade
forfaranden om de har for avsikt att anséka om ett nytt blakort med hanvisning till ett
befintligt arbetsavtal eller bindande anstéaliningserbjudande. Andra medlemsstater bor
inte fa krdva att blakortsinnehavare ska ha arbetstillstand eller nagot annat tillstand an
det blakort som utfardats av den forsta medlemsstaten. Nar en ansokan om blakort
inlamnats inom den frist som faststélls i det har direktivet bor personen fa borja arbeta.
I den andra medlemsstaten bor forfarandet for att utfarda blakortet forenklas jamfort
med det forsta blakortet. Eftersom den blakortsinnehavare som utévar ratten till
rorlighet redan har bedrivit hdgkompetent verksamhet i en medlemsstat under en viss
period bor den andra medlemsstaten inte behdva kontrollera alla uppgifter en andra
gang. Rorligheten bor dock vara efterfragestyrd och darfor bor det alltid kravas ett
arbetsavtal i den andra medlemsstaten, och 16nen bor uppfylla de krav pa lénetroskel
som stallts i den andra medlemsstaten i enlighet med detta direktiv.

I detta direktiv faststélls vissa specialbestimmelser om inresa och vistelse i en andra
medlemsstat for affarsverksamhet, samt om flytt till en andra medlemsstat i syfte att
ansOka om ett nytt blakort pa dess territorium, men alla andra regler om granspassage
for personer enligt de relevanta bestdmmelserna i Schengenregelverket &r
fortsattningsvis tillampliga.

Nar blakortet utfardas av en medlemsstat som inte tillampar Schengenregelverket fullt
ut och blakortsinnehavare, som utovar ratten till rorlighet i enlighet med detta direktiv,
passerar en sadan yttre grans som avses i Europaparlamentets och radets forordning
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Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
(EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(EVU) 2016/399*, bor denna medlemsstat ha ratt att krava bevis for att innehavaren
reser in pa dess territorium antingen for att bedriva affarsverksamhet eller for att
ansoka om ett nytt blakort med stod i ett arbetsavtal eller bindande
anstéllningserbjudande. Nér fri rérlighet utnyttjas for att bedriva affarsverksamhet bor
den medlemsstaten ha réatt att krdva bevis for att vistelsen sker i affarssyfte, till
exempel genom inbjudningar, intradesbiljetter eller handlingar som beskriver
foretagets affarsverksamhet och vilken stillning innehavaren av blakortet har i
foretaget.

Nar innehavaren av blakortet flyttar till en andra medlemsstat for att ansoka om ett
blakort och atfoljs av sina familjemedlemmar bor den medlemsstaten har rtt att krava
bevis for att de vistats lagligen i den forsta medlemsstaten. Vid passage av en yttre
grédns i den mening som avses i férordning (EU) 2016/399 bor dessutom de
medlemsstater som tillampar Schengenregelverket fullt ut gora sokningar i Schengens
informationssystem och neka inresa eller motsétta sig rorlighet for personer som ar
registrerade i syfte att neka inresa eller vistelse i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1987/2006*.

| fraga om bosattning av personer som beviljats internationellt skydd i &vriga
medlemsstater ar det nédvandigt att informera dvriga medlemsstater om personens
skyddsstatus for att dessa medlemsstater ska kunna fullgora sina skyldigheter i fraga
om principen om non-refoulement.

Om en medlemsstat har for avsikt att utvisa en person som har beviljats blakort i den
medlemsstaten och som atnjuter internationellt skydd i en annan medlemsstat ska
personen skyddas mot utvisning pa det satt som anges i direktiv 2011/95/EU och i
artikel 33 i konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning av den 28 juli 1951, i
dess dndrade lydelse enligt det protokoll som undertecknades i New York den 31
januari 1967 (Genévekonventionen).

Om det enligt direktiv 2011/95/EU ér tillatet att utvisa en person som beviljats
internationellt skydd fran medlemsstaternas territorium, bor medlemsstaterna forsakra
sig om att all information kommer fran relevanta kallor, daribland, i tillampliga fall,
fran den medlemsstat som beviljade internationellt skydd, och att den bedoms
noggrant for att sakerstalla att utvisningsbeslutet dverensstdmmer med artikel 4 i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna.

Sarskilda rapporteringsbestammelser bor inféras for att 6vervaka tillampningen av
detta direktiv, ocksa i syfte att kunna identifiera och mojligen motverka kunskapsflykt
fran utvecklingslander och for att undvika kompetenssloseri.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att infora ett sarskilt inreseférfarande och
anta villkor for inresa och vistelse samt rattigheter avseende anstallning av
hogkompetenta tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, inte i tillrécklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, sarskilt for att Oka EU:s
attraktionsformaga sékerstalla dessa personers rorlighet mellan medlemsstaterna och
erbjuda ett klart och tydligt gemensamt regelverk for tilltrade i alla medlemsstater, och
de darfor battre kan uppnas pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med

44

45

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage
for personer (kodex om Schengengrénserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande, drift och
anvéndning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv ar forenligt med de grundldggande rattigheter och principer som
faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, i enlighet
med artikel 6 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument*® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atféljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att dversandandet av sadana dokument ar berattigat.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 samt artikel 4a.1 i protokoll nr21 om Forenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r
bindande for eller tillampligt pa dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, som fogas
till EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta
direktiv, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Danmark.

Direktiv 2009/50/EG bor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syfte

| detta direktiv faststalls

(@)

(b)

villkor for inresa och vistelse i mer &n tre manader pa medlemsstaternas territorium
for hogkompetent anstélining samt réttigheter for tredjelandsmedborgare och deras
familjemedlemmar,

villkor for inresa och vistelse, samt de rattigheter som avses i led a och som
tillkommer tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar i andra
medlemsstater &n den som forst beviljat EU-blakort.

46

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv géller féljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

(f)
(9)
(h)

(i)

@)
(k)
(1

tredjelandsmedborgare: person som inte ar unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel 20.1 i fordraget.

hogkompetent anstallning:

— anstallning av en person som i den berérda medlemsstaten i egenskap av
arbetstagare ar skyddad enligt nationell arbetsrétt eller enligt nationell praxis,
oavsett rattsforhallandet, i syfte att for, eller under ledning av, nagon annan
utdva verkligt och effektivt arbete,

—  erhaller 16n, och
— har den kompetens som kravs, enligt hogre yrkeskvalifikationer.

EU-blakort: ett uppehallstillstind med beteckningen EU-blakort (nedan Kkallat
blakort) som ger innehavaren ratt att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
i enlighet med villkoren i detta direktiv.

forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade en tredjelandsmedborgare
blakort.

andra medlemsstat: en annan medlemsstat d4n den forsta medlemsstaten dar
blakortsinnehavaren avser att utdva eller utévar ratten till rorlighet i den mening som
avses i detta direktiv.

familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv
2003/86/EG.

hogre yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som kan styrkas genom bevis pa hogre
utbildning eller hogre yrkeskompetens.

bevis pa hogre utbildning: examens-, uthildnings- eller annat behdrighetsbevis pa
formella kvalifikationer som utfardats av en behdrig instans och som styrker
slutforandet av ett program for eftergymnasial hogre utbildning eller motsvarande
hogskoleutbildning, namligen en uppséattning kurser som tillhandahalls av en hogre
utbildningsanordnare som erk&nns som laroséte eller motsvarande hogskola av den
stat dar den &r belagen, forutsatt att minst tre ars studier kravts for att erhalla
kvalifikationen pa minst 2011 ars Isced-niva 6 eller EQF-ramen niva 6 i enlighet med
nationell lagstiftning.

hogre yrkeskompetens: kompetens som kan styrkas genom bevis pa minst tre ars
yrkeserfarenhet som ar jamforbar med hogre utbildning och som &r relevant inom det
yrke eller den bransch som specificeras i anstallningsavtalet eller det bindande
anstallningserbjudandet.

yrkeserfarenhet: faktiskt och lagligt utévande av yrket i fraga.
reglerat yrke: ett yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG.

affarsverksamhet: en tillfallig verksamhet med koppling till arbetsgivarens
affarsintressen, sasom narvaro vid interna och externa affirssammantraden,
konferenser och seminarier, forhandla fram affarsoverenskommelser, genomfora
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(m)

forsaljnings- eller marknadsforingsatgarder, utfora revision internt eller hos kunder,
utforska affarsmojligheter eller ge och fa utbildning.

internationellt skydd: skydd enligt definitionen i artikel 2 a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU.

Artikel 3

Tillampningsomrade

Detta direktiv ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa eller
som har rest in till en medlemsstats territorium for hégkompetent anstélining.

Detta direktiv ska inte vara tillampligt pa tredjelandsmedborgare som

(a) soOker internationellt skydd och avvaktar beslut om sin status eller som beviljats
tillfalligt skydd i en medlemsstat i enlighet med ré&dets direktiv 2001/55/EG*,

(b) soker skydd i enlighet med nationell lagstiftning, internationella forpliktelser
eller praxis i medlemsstaten eller som beviljats skydd i enlighet med nationell
lagstiftning, internationella forpliktelser eller praxis i medlemsstaten,

(c) ansOker om ratt att vistas i medlemsstaten som forskare i den mening som
avses i direktiv (EU) 2016/801, i syfte att genomfora ett forskningsprojekt,

(d) atnjuter stallning som varaktigt bosatta i en EU-medlemsstat enligt direktiv
2003/109/EG och utbvar sin rétt att vistas i en annan medlemsstat i syfte att
bedriva ekonomisk verksamhet som anstélld eller egenféretagare,

(e) reser in i en medlemsstat i enlighet med ataganden enligt ett internationellt
avtal som underlattar inresa och tillfallig vistelse for vissa kategorier av fysiska
personer med anknytning till handel och investeringar, med undantag for
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstats territorium
inom ramen for foretagsintern forflyttning enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/66/EU,*

() har beviljats inresa till en medlemsstats territorium i egenskap av
sasongsarbetare i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2014/36/EU,%

(g) fatt uppskov med avvisning eller utvisning pa grund av faktiska eller rattsliga
omsténdigheter,

(h) omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG® s lange de &r
utstationerade pa den berérda medlemsstatens territorium,

47

48

49

50

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrémning av férdrivna personer och om &tgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och béra féljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sésongsanstélining (EUT L 94, 28.3.2014, s. 375).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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(i) atnjuter samma ratt till fri rorlighet som unionsmedborgare enligt
dverenskommelser mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
tredjelander, & andra sidan.

Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av eventuella avtal mellan unionen och
dess medlemsstater eller mellan medlemsstaterna och ett eller flera tredjelénder,
vilka innehaller en forteckning 6ver yrken som ska undantas fran tillampningen av
detta direktiv for att sakerstélla en etisk rekrytering inom sektorer som k&nnetecknas
av personalbrist, genom att skydda arbetskraft i utvecklingslander som undertecknat
dessa avtal.

Medlemsstaterna ska inte utfarda nagra andra tillstdnd &n blakort for
tredjelandsmedborgare som soker hégkompetent anstéllning.

Artikel 4

Formanligare bestammelser
Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av férmanligare bestammelser i

(@) unionsrétten, inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal mellan unionen, eller
mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och ett eller flera
tredjelander, a andra sidan,

(b) Dbilaterala eller multilaterala avtal som redan ingatts mellan en medlemsstat
eller flera medlemsstater och ett tredjeland eller flera tredjelander fore den dag
da detta direktiv trader i kraft.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ratt att anta eller bibehalla
formanligare bestammelser med avseende pa artiklarna 10, 14, 15, 16 och 17.5.

Kapitel 11

TILLTRADESKRITERIER SAMT GRUND FOR AVSLAG OCH
ATERKALLANDE

Artikel 5

Tilltradeskriterier
En tredjelandsmedborgare som ansoker om ett blakort ska

(@) visa upp ett giltigt anstallningsavtal eller, i enlighet med nationell lagstiftning,
ett bindande anstéllningserbjudande om minst ett halvars hogkompetent
anstallning i den berérda medlemsstaten,

(b) for reglerade yrken, visa upp en handling som styrker att han eller hon
uppfyller de villkor som enligt nationell lagstiftning géller for
unionsmedborgares utdvande av det reglerade yrke som anges i
anstallningsavtalet eller i det bindande anstéllningserbjudandet i enlighet med
nationell lagstiftning,
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(c) néar det galler oreglerade yrken, ldgga fram handlingar som styrker hogre
yrkeskvalifikationer,

(d) uppvisa en resehandling, som &r giltig enligt nationell ratt, och en
viseringsansokan eller, vid behov, en visering samt, i forekommande fall, ett
giltigt uppehallstillstand eller en nationell visering for langre vistelse,

(e) lagga fram bevis for att han eller hon har, eller i enlighet med nationell
lagstiftning har ansokt om, en sjukforsakring som téacker alla risker som
normalt tacks for medborgare i den berérda medlemsstaten under perioder nér
sadant forsakringsskydd och motsvarande formaner inte tillhandahalls i
samband med eller som en f6ljd av anstéliningsavtalet.

Utdver villkoren i punkt 1 far den bruttoarslon som ar resultatet av den manadslon
eller arslon som anges i anstdllningsavtalet, eller i det bindande
anstallningserbjudandet, inte understiga en lonetroskel som medlemsstaterna for
andamalet ska faststalla och offentliggdra. Den lonetroskel som medlemsstaterna for
andamalet ska faststélla ska vara minst en gang storre och hogst 1,4 ganger storre &n
den genomsnittliga bruttoarslonen i den berérda medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska krdva att alla villkor i tillampliga lagar, kollektivavtal eller
relevant branschpraxis for hdgkompetent anstéallning ska vara uppfyllda.

Med avvikelse fran punkt 2 ska lonetroskeln for anstallning inom de yrken dar
efterfragan pa arbetstagare fran tredjeland ar sarskilt stor och som ingar i de stora
grupperna 1 och 2 enligt Isco, utgdra minst 80 procent av den I6netroskel som den
berérda medlemsstaten faststallt i enlighet med punkt 2.

Med avvikelse fran punkt 2 ska tredjelandsmedborgare med bevis pa hogre
utbildning som inte ar aldre an tre ar nar ansdékan om blakort lamnas in omfattas av
en lonetroskel pa minst 80 procent av den I6netréskel som den berérda
medlemsstaten faststallt i enlighet med punkt 2. Tredrsperioden ska borja lopa pa nytt
varje gang ett nytt bevis pa hogre utbildning erhallits.

Den troskel som avses i forsta stycket i denna punkt ska tillampas varje gang
ansokan om ett forsta utfardande av blakort eller om férlangning lamnas in under
trearsperioden. Nar blakort som utfardats under trearsperioden forlangs efter det att
tredrsperioden I10pt ut ska den I6netréskel som avses i punkt 2 tillimpas. Om det
forsta blakort som utfardats under tredrsperioden gallde i mindre &n 24 manader ska
dock den lagre lonetroskel som avses i forsta stycket i denna punkt tillampas vid den
forsta forlangningen.

Medlemsstaterna ska underlatta validering och erkannande av handlingar som styrker
relevanta hogre yrkeskvalifikationer i enlighet med punkt 1 c.

Medlemsstaterna ska avsla ansokningar fran tredjelandsmedborgare som anses
utgdra ett hot mot allman ordning, allmén sakerhet eller allméan folkhalsa.

Medlemsstaterna far krava att den berorda tredjelandsmedborgaren ska lamna uppgift
om sin adress pa deras territorium.

Om det enligt en medlemsstats nationella ratt krévs att en adress uppges vid
tidpunkten for ansdkan och den berdrda tredjelandsmedborgaren annu inte kénner till
sin  kommande adress, ska medlemsstaten godkanna en tillfallig adress.
Tredjelandsmedborgaren ska isadana fall uppge sin fasta adress senast vid
tidpunkten for utfardandet av ett blakort enligt artikel 8.
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Artikel 6

Grunder for avslag
Medlemsstaterna ska avsla en ansékan om blakort om
(@) sokanden inte uppfyller kraven i artikel 5,

(b) de uppvisade handlingarna har erhallits pa falska grunder, forfalskats eller
andrats i nagot avseende.

| situationer dar arbetsmarknaden i medlemsstaterna &r utsatt for allvarliga
storningar, till exempel hdg arbetsloshet i ett givet yrke eller en given bransch, vilka
kan begransas till vissa regioner eller andra delar av territoriet, far medlemsstaterna
kontrollera om den berdrda lediga platsen inte kan tillsattas med nationell arbetskraft,
med arbetskraft fran unionen, med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den
medlemsstaten och redan utgor en del av dess arbetsmarknad pa grund av
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning eller med personer med EU-stallning
som varaktigt bosatta som Onskar flytta till den medlemsstaten for hogkompetent
anstéllning i enlighet med kapitel 111 i direktiv 2003/109/EG.

Den bertérda medlemsstaten ska underréatta kommissionen om sin avsikt att avseende
tredjelandsmedborgare som anlander fran tredjeland under de kommande 12
manaderna infora sadana kontroller for ett givet yrke eller en given bransch, och far
begrédnsa dessa till en del av sitt territorium; medlemsstaten ska underrétta
kommissionen om alla relevanta skal som motiverar detta beslut. For varje
forlangning pa 12 manader ska den berérda medlemsstaten lamna en ny motivering.

Medlemsstaterna far avsla en ansokan om blakort om

(@) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor,

(b) arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell
insolvensratt eller arbetsgivaren inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet,
eller

(c) arbetsgivaren har anlitat tredjelandsmedborgare som vistats olagligt pa
territoriet och har alagts sanktioner enligt artikel 9 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/52/EG™, eller har sanktionerats enligt nationell
lagstiftning for odeklarerat arbete eller olaglig anstallning.

Medlemsstaterna far avsla en ansdkan om blékort for att sakerstalla etiska krav inom
de sektorer dar det rader brist pa kvalificerad arbetskraft i ursprungslanderna.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 ska alla beslut om att avsla en
ansOkan fattas med beaktande av de sdrskilda omstandigheterna i fallet och med
respekt for proportionalitetsprincipen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder fér sanktioner och
atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24).
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Artikel 7

Grunder for att aterkalla eller inte férlanga blakort
Medlemsstaterna far aterkalla eller besluta att inte forlanga ett blakort i féljande fall:

(@) Om det blakort eller de handlingar som uppvisats har erhéllits pa ett bedragligt
satt, forfalskats eller dndrats i nagot avseende.

(b) Om tredjelandsmedborgaren inte langre har nagot giltigt arbetstillstand for
hogkompetent anstallning, de kvalifikationer som kravs enligt artikel 5.1 b och
c eller en 16n som inte langre uppfyller 16netroskeln i artikel 5.2, 5.4 eller 5.5
beroende pa vilken som ar tillamplig, utan att det hindrar tillimpningen av
artikel 14.

Medlemsstaterna far aterkalla eller avsla en ansokan om forlangning av ett blakort
som utfardats pa grundval av detta direktiv i nagot av foljande fall:

(@  Av hansyn till allmén ordning, allmén sékerhet och allméan folkhalsa.

(b) | forekommande fall om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réattsliga
skyldigheter betraffande de sociala trygghetssystemen, skatter, arbetstagares
rattigheter eller arbetsvillkor.

(c) Om alla villkor i tillampliga lagar, kollektivavtal eller relevant branschpraxis
for hogkompetent anstélining inte langre ar uppfyllda.

(d) Om tredjelandsmedborgaren inte meddelat de férandringar som avses i artikel
13.1 och i forekommande fall i artikel 14.3.

(e) Om tredjelandsmedborgaren inte langre innehar giltig resehandling.

() Om tredjelandsmedborgaren inte uppfyller kraven for rorlighet enligt detta
kapitel eller upprepade ganger missbrukat rorlighetsbestimmelserna i detta
kapitel.

Om ett blakort aterkallas eller inte forlangs i enlighet med 2 e ska medlemsstaterna
innan blakortet aterkallas eller inte forlangs faststalla en rimlig frist for att den
berorda tredjelandsmedborgaren ska av kunna inforskaffa och forete en giltig
resehandling.

Underlatenhet att informera enligt artikel 13.1 eller artikel 14.3 ska inte anses utgora
tillracklig grund for att aterkalla eller inte forlanga ett bldkort om innehavaren
bevisar att informationen inte nadde de behdriga myndigheterna av orsaker som
innehavaren inte radde Gver.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att aterkalla ett
tillstand eller att avsla en ansékan om forlangning av ett blakort fattas med beaktande
av de sarskilda omstadndigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen.
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Kapitel 111

BLAKORT OCH FORFARANDE
Artikel 8

Blakort

Om tredjelandsmedborgaren uppfyller kriterierna i artikel 5 och det inte foreligger
nagra skal for avslag i enlighet med artikel 6 ska ett blakort utfardas for honom eller
henne.

Om en medlemsstat utfardar uppehallstillstand enbart pa sitt territorium och alla
villkor for inresa och vistelse som anges i detta direktiv ar uppfyllda, ska den berérda
medlemsstaten utfarda erforderlig visering till tredjelandsmedborgaren.

Medlemsstaterna ska faststalla en standardiserad giltighetstid for blakortet pa minst
24 manader. Om anstallningsavtalet omfattar en kortare period ska blakortet utfardas
atminstone for den period som anstéallningsavtalet galler, plus tre manader. Om
blakortet forlangs ska det vara giltigt i minst 24 manader.

Medlemsstatens behoriga myndigheter ska utfarda blakortet med hjalp av den
enhetliga utformning som foreskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002. | enlighet med
vad som anges i led a 7.5-9 i bilagan till den forordningen, ska medlemsstaterna pa
blakortet ange villkoren for tilltrade till arbetsmarknaden i enlighet med artikel 13.1 i
detta direktiv. Under rubriken “Typ av tillstdnd” i uppehallstillstindet ska
medlemsstaterna ange “"EU-blékort”.

Om en medlemsstat utfardar ett blakort for en tredjelandsmedborgare som av den
medlemsstaten beviljats internationellt skydd ska foljande anmérkning goras i
blakortet, under rubriken “anméirkningar”. “internationellt skydd beviljat av
[medlemsstat] den [datum]”. Om medlemsstaten aterkallar det internationella
skyddet for blakortsinnehavaren ska medlemsstaten i lampliga fall utfarda ett nytt
blakort utan den anmarkningen.

Om en medlemsstat utfardat ett blakort till en tredjelandsmedborgare som beviljats
internationellt skydd i en annan medlemsstat ska den medlemsstat som utférdar
blakortet fora in anmérkningen “internationellt skydd beviljat av [den andra
medlemsstaten] den [datum]” pa blakortet.

Innan medlemsstaten infor anméarkningen ska den underratta den medlemsstat som
kommer att omnamnas i anmarkningen om att ett blakort utfardas och begéra att
medlemsstaten lamnar uppgifter om huruvida innehavaren fortfarande atnjuter
internationellt skydd. Den medlemsstat som ndmns i anmérkningen ska svara senast
en manad efter det att den har mottagit begdran om information. Om det
internationella skyddet har aterkallats genom ett slutligt beslut ska den medlemsstat
som utfardar blakortet inte fora in anméarkningen i fraga.

Om ansvaret for det internationella skyddet av blakortsinnehavaren i enlighet med
tillampliga internationella bestammelser eller nationell lagstiftning oGvergatt till
medlemsstaten efter det att den utfardat blakortet i enlighet med forsta stycket, ska
den medlemsstaten dndra anméarkningen i denna riktning inom tre manader efter det
att ansvaret dvergatt.
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Under giltighetstiden ska blakortet ge innehavaren rétt att

(@) resa in till, pa nytt resa in till och vistas pa territoriet for den medlemsstat som
utfardat blakortet,

(b) atnjuta de rattigheter som ges i detta direktiv.
Artikel 9

Ansokan om tilltrade

Medlemsstaterna ska faststalla huruvida ansokningar om blakort ska géras av den
berérda tredjelandsmedborgaren eller av arbetsgivaren. Medlemsstaterna far ocksa
tillata ansokningar fran endera av dessa tva.

AnsoOkan ska tas upp till prévning oavsett om den berérda tredjelandsmedborgaren
fortfarande befinner sig utanfér den medlemsstat som han eller hon vill resa in i eller
redan vistas lagligt pa den berérda medlemsstatens territorium.

Artikel 10

Rattssakerhetsgarantier

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska fatta beslut om ans6kan om ett blakort
och, i enlighet med forfarandena i den berdérda medlemsstatens nationella
lagstiftning, skriftligen underrétta sokanden om beslutet. Underréattelsen ska goras
inom 60 dagar fran det att ansékan lamnades in.

Om arbetsgivaren har godkénts i enlighet med artikel 12 ska underrattelsen goras
inom 30 dagar fran det att ansdkan lamnades in.

| vederbdrligen motiverade undantagsfall som ror provningen av ansokningar av
komplicerad natur far medlemsstaterna forlanga den langsta tillatna tidsfristen enligt
punkt 1 med 30 dagar. S6kanden ska underrattas om forlangningen innan den langsta
tillata tidsfristen har l6pt ut.

Om de uppgifter eller handlingar som lamnats till stod for ansdkan &r otillrackliga
eller ofullstdndiga, ska de behdriga myndigheterna underratta sokanden om vilka
ytterligare uppgifter som kravs samt faststélla en rimlig tidsfrist for att ldmna dessa
uppgifter. Den tidsfrist som anges i punkt 1 ska upphdra att I6pa till dess att
myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter och handlingar som krdavs. Om
de ytterligare uppgifterna och handlingarna inte har lamnats inom tidsfristen far
ansokan avslas.

Avslag pa en ansdkan om blakort, eller beslut om att inte forlanga eller om att
aterkalla ett blakort, ska meddelas genom en skriftlig underrattelse till den berérda
tredjelandsmedborgaren och, i férekommande fall, till dennes arbetsgivare, i enlighet
med de forfaranden som géller enligt den relevanta nationella lagstiftningen.
Underréttelsen ska ange vilka skéal som ligger till grund for beslutet och hos vilken
behorig myndighet beslutet kan Overklagas, samt fristen for Overklagande.
Medlemsstaterna ska tillnandahalla ett effektivt rattsmedel i enlighet med nationell
lagstiftning.
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5. En sokande ska ha ratt att ansoka om forlangning innan blakortet loper ut.
Medlemsstaterna far faststalla en tidsfrist pa upp till 60 dagar innan blakortet l6per ut
for att 1amna in en ansbkan om forlangning.

6. Om giltigheten for blakortet loper ut under forfarandet for forlangning, ska
medlemsstaterna ge tredjelandsmedborgaren tillatelse att vistas pa deras territorium
tills de behdriga myndigheterna har fattat ett beslut om ansokan.

Artikel 11

Avgifter

De avgifter som tas ut av medlemsstaterna fér att behandla ansokningarna far inte vara
oproportionerliga eller oskéliga.

Artikel 12

Godkénda arbetsgivare

1. Medlemsstaterna far besluta att inratta ett godkannandefcrfarande for arbetsgivare i
enlighet med sin nationella ratt eller administrativa praxis for att tillampa ett
forenklat forfarande for utfardande av blakort.

Om en medlemsstat beslutar att inrdtta ett godkannandeforfarande ska den
tillhandahalla de berdrda arbetsgivarna klar och tydlig information om bland annat
villkoren och kriterierna for godkannande, godkannandets giltighetstid,
konsekvenserna av bristande efterlevnad, inbegripet eventuella beslut om aterkallelse
eller icke-férlangning, samt om eventuella sanktioner.

Godkannandeforfarandet far inte utmynna i oproportionerliga eller oskaliga
administrativa bordor eller kostnader for arbetsgivarna.

2. Medlemsstaterna far vagra godkanna en arbetsgivare i enlighet punkt 1 om
arbetsgivaren har alagts sanktioner for att ha anlitat tredjelandsmedborgare som
vistats olagligt pa territoriet i enlighet med direktiv 2009/52/EG.

Det forenklade forfarandet ska omfatta sadan handlaggning av ansokningar som
avses i artikel 10.1 andra stycket. De sokande ska befrias fran skyldigheten att
uppvisa de bevis som avses i artikel 5.1 ¢ och e samt artikel 5.8.

3. Medlemsstaterna ska vidta atgarder i syfte att forhindra potentiellt missbruk.
Atgéarderna kan omfatta Gvervakning, bedémning med jamna mellanrum och, i
lampliga fall, kontroll i enlighet med nationell ratt eller administrativ praxis.

Medlemsstaterna far bland annat vagra forlanga eller besluta att aterkalla
godkannandet av arbetsgivare som inte fullgjort sina skyldigheter enligt detta
direktiv eller som erhallit godkannande pa falska premisser.
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Kapitel 1V

RATTIGHETER
Artikel 13

Tilltrade till arbetsmarknaden

Innehavare av blakort ska har fullt tilltrade till hogkompetent anstallning i den
berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna far krava att byte av arbetsgivare och
sadana forandringar som paverkar uppfyllandet av de inresekriterier som avses i
artikel 5 ska meddelas i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning.

Anmalningsforfarandet ska inte upphdva blakortsinnehavarens ratt att fortsétta
anstallningen.

Utan att det paverkar tillampningen av de inresekriterier som avses i artikel 5 far
blakortsinnehavare utdva verksamhet som egenforetagare parallellt med
verksamheten i hégkompetent anstallning.

Med undantag fran punkt 1 far medlemsstaterna behalla inskrankningar i
mojligheterna till sddan anstallning som medfér myndighetsutdvning och ansvar for
att skydda statens allménna intressen.

Denna artikel ska tillampas utan att det paverkar principen om foretrade for
unionsmedborgare nar denna é&r tillamplig enligt bestammelserna i relevanta
anslutningsakter.

Artikel 14

Tillféllig arbetsloshet

Arbetsloshet ska inte i sig kunna ligga till grund for aterkallande av ett blakort, om
inte arbetslosheten Gverstiger tre manader i foljd eller intraffar mer an en gang under
blakortets giltighetstid.

Under den period som avses i punkt 1 ska blakortsinnehavaren ha majlighet att soka
och ta anstéllning enligt de villkor som anges i artikel 13.

Blakortsinnehavaren ska, i enlighet med relevanta nationella forfaranden, meddela de
behdriga myndigheterna i vistelsemedlemsstaten nér arbetsloshetsperioden borjar och
nar sa ar lampligt nar den slutar.

Artikel 15

Likabehandling

Blakortsinnehavare ska atnjuta likabehandling med medborgarna i den medlemsstat
dar blakortet utfardats i fraga om foljande:

(@) Anstallningsvillkor, inbegripet minimialder for anstallning, och arbetsvillkor,
inbegripet 16n och uppségning, arbetstider, ledighet och allménna helgdagar,
samt halso- och sakerhetskrav pa arbetsplatsen.
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(b) Foreningsfrinet och  frihet att tillhora en  arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar utévar
ett visst yrke, inklusive de rattigheter och formaner som sadana organisationer
tillhandahaller, utan att det paverkar tillampningen av nationella bestammelser
om allmén ordning och allmén sékerhet.

(c) Utbildning och yrkesutbildning.

(d) Erk&nnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och
andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella férfaranden.

() Grenar av de sociala trygghetssystemen, sasom de definieras i artikel 3 i
forordning (EG) nr 883/2004.

(f)  Tillgang till varor och tjanster och leveranser av allmant tillgangliga varor och
tjanster, inbegripet forfaranden for att erhalla bostad, samt informations- och
radgivningstjanster som tillhandahalls av arbetsformedlingar.

Nar det galler punkt 1c¢ far den berérda medlemsstaten begransa ratten till
likabehandling i fraga om stipendier, studiemedel eller andra bidrag och Ian avseende
sekundarutbildning och hogre utbildning samt yrkesutbildning. Sé&rskilda
forutsattningar enligt nationell lagstiftning kan krdvas for tilltrade till
universitetsstudier och eftergymnasial utbildning.

Nar det galler punkt 1f far den ber6rda medlemsstaten begransa ratten till
likabehandling i fraga om forfaranden for att erhalla bostad. Detta ska inte paverka
avtalsfriheten i enlighet med unionslagstiftningen och nationell lagstiftning.

Blakortsinnehavare som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som vistas i
tredjelander och som har réttigheter vilka harleds fran innehavaren av blakortet, ska
avseende alder, invaliditet eller dod erhalla lagstadgad pension grundad pa tidigare
anstallning av innehavaren av blakortet och férvarvad i enlighet med den lagstiftning
som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, pa samma villkor och med
samma satser som medborgarna i de berérda medlemsstaterna, nér de flyttar till ett
tredjeland.

Ratten till likabehandling enligt punkt 1 paverkar inte medlemsstatens ratt att
aterkalla eller vagra att forlanga blakortet i enlighet med artikel 7.

Denna artikel &r inte tillamplig pa blakortsinnehavare som atnjuter ratt till fri
rorlighet enligt unionslagstiftningen i den berérda medlemsstaten.

Denna artikel &r tillamplig pa blakortsinnehavare som atnjuter internationellt skydd,
endast om de &r bosatta i en annan medlemsstat &n den medlemsstat som beviljat det
internationella skyddet.

Artikel 16

Familjemedlemmar

Direktiv 2003/86/EG ska vara tillampligt med de undantag som fdreskrivs i denna
artikel.

Med avvikelse fran artiklarna 3.1 och 8 i direktiv 2003/86/EG ska
familjeaterforening inte goéras beroende av om blakortsinnehavare har rimliga
utsikter att fa ett permanent uppehallstillstand och av om han eller hon har vistats i
landet under en viss minimiperiod.
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10.

Med avvikelse fran artikel 4.1 tredje stycket och artikel 7.2 andra stycket i direktiv
2003/86/EG far de integrationsvillkor och atgarder som avses i dessa bestammelser
tillampas forst efter det att de berérda personerna har beviljats familjeaterférening.

Med avvikelse fran artikel 5.4 forsta stycket i direktiv 2003/86/EG ska
uppehallstillstand for familjemedlemmar beviljas pa samma gang som blakortet, om
villkoren for familjeaterforening ar uppfyllda och ansokningarna lamnats in
samtidigt. Nar blakortsinnehavarens familjemedlemmar forenar sig med denne efter
det att blakortet utfardats ska uppehallstillstand for familjemedlemmarna beviljas
senast 60 dagar fran den dag ansokan lamnades in, om villkoren for
familjeaterforening ar uppfyllda.

Med avvikelse fran artikel 13.2 och 13.3 i direktiv 2003/86/EG ska
familjemedlemmars uppehallstillstand ha samma giltighetstid som blakortet, om det
ar mojligt med hénsyn till giltighetstiden for deras resehandlingar.

Med avvikelse fran artikel 14.1 b och 14.2 i direktiv 2003/86/EG ska
medlemsstaterna inte tillimpa nagon tidsfrist med avseende pa tilltrade till
arbetsmarknaden. Utan att det hindrar tillampningen av begransningarna enligt
artikel 13.3 i det har direktivet ska familjemedlemmarna ha ratt till tillgang till
anstallning eller egen féretagsverksamhet i den berérda medlemsstaten.

Innan en familjemedlem far tilltrade till anstéallning far medlemsstaterna kontrollera
om den berorda lediga platsen inte kan tillsdttas med nationell arbetskraft, med
arbetskraft fran unionen, med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den
medlemsstaten och redan utgor en del av dess arbetsmarknad pa grund av
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning eller med personer med EU-stallning
som varaktigt bosatta som onskar flytta till den medlemsstaten for hogkompetent
anstéllning i enlighet med kapitel 111 i direktiv 2003/109/EG.

Med avvikelse fran artikel 15.1 i direktiv 2003/86/EG ska vistelsetiden i olika
medlemsstater laggas samman vid berdkningen av de fem ar av vistelse som kravs
for ratt till ett eget uppehallstillstand.

Bestdmmelserna i artikel 17 i det har direktivet om sammanlaggning av
blakortsinnehavares vistelseperioder i olika medlemsstater for att aberopa ratt till
stéllning som varaktigt bosatt i EU ska tillampas analogt.

Denna artikel &r inte tillamplig pa blakortsinnehavare som atnjuter ratt till fri
rorlighet enligt unionslagstiftningen i den berérda medlemsstaten.

Denna artikel &r tillamplig pa blakortsinnehavare som atnjuter internationellt skydd,
endast om de &r bosatta i en annan medlemsstat &n den medlemsstat som beviljat det
internationella skyddet.

Artikel 17

Blakortsinnehavares stallning som varaktigt bosatt inom EU

Direktiv 2003/109/EG ska vara tillampligt med de undantag som foreskrivs i denna
artikel.

Med avvikelse fran artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG ska medlemsstaterna bevilja
stallning som varaktigt bosatt i EU till blakortsinnehavare som varit lagligen och
oavbrutet bosatta inom dess territorium i egenskap av blakortsinnehavare i tre ar
omedelbart fore inlamnandet av den relevanta ansokan.
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Stallningen som varaktigt bosatt i EU som beviljats i enlighet med forsta stycket i
denna punkt far aterkallas fore utgangen av den femarsperiod av laglig och oavbruten
bosattning inom medlemsstaternas territorium som avses i artikel 4.1 i direktiv
2003/109/EG om tredjelandsmedborgaren blir arbetslés och inte har tillrackliga
medel for att bekosta sitt, och i forekommande fall familjemedlemmarnas, uppehalle
utan att behdva ta den berérda medlemsstatens sociala bistandssystem i ansprak.

Stallningen som varaktigt bosatt i EU ska dock inte aterkallas om
tredjelandsmedborgaren

(@) har drabbats av tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom eller olycksfall,

(b) &r vederborligen anméld som ofrivilligt arbetslés och har registrerat sig som
arbetssdkande med berdrd arbetsformedling,

(c) inleder yrkesutbildning som, om inte tredjelandsmedborgaren ar ofrivilligt
arbetslos, ska ha koppling till den tidigare anstallningen.

Med avvikelse fran artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG ska blakortsinnehavare som
har utnyttjat den mojlighet som foreskrivs i artikel 20 i det har direktivet tillatas att
lagga samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att kunna uppfylla kravet pa
vistelseperiodens langd, forutsatt att innehavaren har ackumulerat

(@) fem ars laglig och oavbruten vistelse inom medlemsstaternas territorium, och

(b) tva ars laglig och oavbruten vistelse i medlemsstaten som innehavare av
blakort under de tva ar som omedelbart foregar inlamningen av ansékan om
forvarv av stéllning som varaktigt bosatt i EU i samma medlemsstat.

Vid berdkningen av den femarsperiod av laglig och oavbruten vistelse i unionen som
avses i punkt 3 a galler, med avvikelse fran artikel 4.3 forsta stycket i direktiv
2003/109/EG, att perioder av bortavaro fran medlemsstaternas territorium inte ska
medféra avbrott av femarsperioden om bortavaron understiger tolv pa varandra
foljande manader och totalt inte Gverstiger arton manader inom den femarsperioden
av laglig och oavbruten vistelse i unionen.

Med avvikelse fran artikel 9.1 ¢ i direktiv 2003/109/EG ska medlemsstaterna
forlanga den period som en varaktigt bosatt person i EU som innehar ett langvarigt
uppehallstillstand med den markering som avses i artikel 18.2, och de av dennes
familjemedlemmar som har beviljats stallning som varaktigt bosatta, tillats vara borta
fran medlemsstaternas territorium till 24 pa varandra foljande manader.

De undantag som féreskrivs i punkterna 4 och 5 far begransas till fall dar den berérda
tredjelandsmedborgaren kan lagga fram bevis for att han eller hon har lamnat
medlemsstaternas territorium fOr att bedriva verksamhet som anstalld eller
egenforetagare, utfora volontararbete eller studera i sitt ursprungsland.

Artikel 15.1 f, artikel 19 och i forekommande fall artiklarna 16 och 21 &r tillampliga
pa innehavare av ett uppehallstillstand for varaktig bosattning med den anmarkning
som avses i artikel 18.2.

Nar en varaktigt bosatt person i EU som innehar ett langvarigt uppehallstillstdnd med
den anmérkning som avses i artikel 18.2 i det h&r direktivet utdvar sin ratt att flytta
till en annan medlemsstat i enlighet med kapitel 11l i direktiv 2003/109/EG ska
artikel 14.3 och 14.4 samt artikel 15.2 b i det direktivet inte vara tillampliga. Den
andra medlemsstaten far vidta atgarder i enlighet med artikel 20.6 i det har direktivet.
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Artikel 18

Langvarigt uppehallstillstand

For innehavare av blakort som uppfyller villkoren for stallning som varaktigt bosatta
i EU enligt artikel 17 i detta direktiv ska ett uppehallstillstand i enlighet med artikel
1.2 a i forordning (EG) nr 1030/2002 beviljas.

Medlemsstaterna ska fora in orden ”’f.d. innehavare av EU-blakort” under rubriken
”anmarkningar” i det uppehallstillstind som avses i1 punkt 1 i denna artikel.

Kapitel V

RORLIGHET MELLAN MEDLEMSSTATERNA
Artikel 19

Affarsverksamhet i andra medlemsstater

Nar en tredjelandsmedborgare med giltigt blakort som utfardats av en medlemsstat
som tillampar Schengenregelverket fullt ut reser in eller vistas i en eller flera andra
medlemsstater i 90 dagar under en 180-dagarsperiod i syfte att bedriva
affarsverksamhet, far den andra medlemsstaten inte krava andra tillstand for
verksamheten an det blakort som utfardats av den forsta medlemsstaten.

En tredjelandsmedborgare med giltigt blakort som utfardats av en medlemsstat som
inte tillampar Schengenregelverket fullt ut ska ha ratt att i syfte att bedriva
affarsverksamhet resa in och vistas i en eller flera andra medlemsstater i 90 dagar
under en 180-dagarsperiod pa grundval av det bldkort som utfardats av den forsta
medlemsstaten. Den andra medlemsstaten far inte krava andra tillstand for
affarsverksamheten an det blakort som utfardats av den forsta medlemsstaten.

Artikel 20

Ansokan om blakort i andra medlemsstater

Efter tolv manaders laglig vistelse i den forsta medlemsstaten som innehavare av ett
blakort, far tredjelandsmedborgaren resa till en andra medlemsstat for hogkompetent
anstallning pa grundval av blakortet och en giltig resehandling pa de villkor som
anges i denna artikel.

Snarast mojligt och senast en manad efter inresan till den andra medlemsstatens
territorium ska blakortsinnehavaren, dennes arbetsgivare eller bada lamna in en
ans6kan om blakort till den berérda medlemsstatens behdriga myndighet och lagga
fram alla handlingar som styrker uppfyllande av de villkor som avses i punkt 3 i den
andra medlemsstaten.

Blakortsinnehavaren ska ha ratt att arbeta i den andra medlemsstaten omedelbart
efter det att ansokan lamnats in.
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Ansokan kan ocksd ldamnas in till de behdriga myndigheterna i den andra
medlemsstaten medan innehavaren av blakortet fortfarande ar bosatt pa den forsta
medlemsstatens territorium.

For den ansokan som avses i punkt 2 ska blakortsinnehavaren forete
(@) det gallande blakort som har utfardats av den forsta medlemsstaten,

(b) ett giltigt anstaliningsavtal eller, i enlighet med nationell lagstiftning, ett
bindande anstéllningserbjudande om minst ett halvars hogkompetent
anstallning i den andra medlemsstaten,

(c) for reglerade yrken, en handling som styrker att han eller hon uppfyller de
villkor som enligt nationell lagstiftning galler for unionsmedborgares utévande
av det reglerade yrke som anges i anstallningsavtalet eller i det bindande
anstallningserbjudandet i enlighet med nationell lagstiftning,

(d) enresehandling som ar giltig enligt nationell lagstiftning,

(e) handlingar som styrker att han eller hon uppfyller kraven i frdga om den
I6netroskel som faststallts i den andra medlemsstaten med tillampning av punkt
2 eller i forekommande fall artikel 5.4 eller 5.5.

Den andra medlemsstaten ska avsla en ansokan om blakort i nagot av foljande fall:
(@) De handlingar som kravs enligt punkt 3 har inte foretetts.

(b) Handlingarna har forvarvats pa bedragligt satt, forfalskats eller andrats i nagot
avseende.

(c) Anstéllningen uppfyller inte kraven enligt tillampliga lagar, kollektivavtal eller
relevant branschpraxis som avses i artikel 5.3.

Den andra medlemsstaten ska avsla ansokan om blakort om tredjelandsmedborgaren
utgor ett hot mot allman ordning, allman sékerhet eller allmén folkhalsa.

Den andra medlemsstaten far avsla ansokan om blakort med héanvisning till en
kontroll i enlighet med artikel 6.2 med en sadan vederborlig motivering som kravs
enligt den artikeln, och endast om den andra medlemsstaten ocksa infort sadana
kontroller for tredjelandsmedborgare enligt detta direktiv.

Den andra medlemsstaten far avsla ansokan om blakort om tredjelandsmedborgaren
upprepade ganger missbrukat mojligheten att resa till och arbeta i andra
medlemsstater i enlighet med denna artikel. Den andra medlemsstaten ska underrétta
den forsta medlemsstaten om avslag i enlighet med artikel 7.2 f.

Med avvikelse fran artikel 10.1 ska den andra medlemsstaten fatta beslut om anstkan
och inom 30 dagar fran det att ansdkan lamnades in skriftligen underratta sokanden
och den forsta medlemsstaten om sitt beslut att endera

(@) utfarda ett bldkort och tillata tredjelandsmedborgaren att vistas pa sitt
territorium for hogkompetent anstallning om villkoren i denna artikel &r
uppfyllda, eller

(b) vagra att utfarda ett blakort och i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
nationell lagstiftning aldgga sékanden och dennes familjemedlemmar att lamna
territoriet, om villkoren i denna artikel inte &r uppfyllda.

Om ett blakort som har utfardats av den forsta medlemsstaten I6per ut under
forfarandet far den andra medlemsstaten, om den nationella lagstiftningen kraver
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10.

detta, utfarda nationella tillfalliga uppehallstillstand eller motsvarande tillstand, som
gor det mojligt for sokanden att fortsatta att lagligen vistas pa dess territorium, till
dess att de behdriga myndigheterna har fattat ett beslut om ansokan.

Fran och med andra gangen som en blakortsinnehavare, och i tillampliga fall dennes
familjemedlemmar, utnyttjar mojligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt
bestammelserna i denna artikel, ska med férsta medlemsstat forstas den medlemsstat
fran vilken han eller hon flyttar och med andra medlemsstat ska avses den
medlemsstat dar personen i fraga ansoker om vistelse. Med avvikelse fran artikel
20.1 far blakortsinnehavare flytta till en annan medlemsstat en andra gang efter sex
manaders laglig vistelse i den forsta medlemsstaten i egenskap av
blakortsinnehavare.

Artikel 21

Bosattning i en andra medlemsstat for familjemedlemmar

Om blakortsinnehavaren flyttar till en andra medlemsstat i enlighet med artikel 20
och familjen vid den tidpunkten redan var bildad i den forsta medlemsstaten, ska
vederborandes familjemedlemmar ges tillstand att folja med for att resa in och vistas
i den andra medlemsstaten pa grundval av giltiga uppehallstillstand som erhallits i
den forsta medlemsstaten for familjemedlemmar till blakortsinnehavare.

Senast en manad efter inresan till den andra medlemsstatens territorium ska
familjemedlemmarna eller blakortsinnehavaren i enlighet med nationell lagstiftning
ge in en ansokan om uppehallstillstaind for familjemedlemmar till den
medlemsstatens behdériga myndigheter.

Om ett uppehallstillstand for familjemedlemmar som utfardats av den forsta
medlemsstaten I6per ut under forfarandet eller inte langre ger innehavaren ratt att
lagligen vistas pa den andra medlemsstatens territorium ska den andra medlemsstaten
ge familjemedlemmen tillstand att vistas pa dess territorium, vid behov genom att
utfarda nationella tillfalliga uppehallstillstand eller motsvarande tillstand, till dess att
de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten har fattat ett beslut om
ansokan.

Den andra medlemsstaten far krava att de berdrda familjemedlemmarna tillsammans
med ans6kan om uppehallstillstand ger in

(@) sitt uppehallstillstand i den forsta medlemsstaten och en giltig resehandling
eller bestyrkt kopia av den,

(b) bevis som styrker att de i egenskap av familjemedlemmar till innehavaren av
blakort har varit bosatta i den forsta medlemsstaten.

Med avvikelse fran artikel 16.4 ska uppehallstillstand for familjemedlemmar beviljas
senast 30 dagar fran det att ansokan lamnades in om villkoren for familjedterférening
ar uppfyllda néar familjemedlemmar forenar sig med blakortsinnehavare efter det att
innehavaren har flyttat till den andra medlemsstaten.

Utover de undantag som anges i artikel 16 ska den andra medlemsstaten inte krava
de bevis som avses i artikel 7.1 a och b i direktiv 2003/86/EG.

Om familjen inte var bildad redan i den forsta medlemsstaten ska artikel 16
tillampas.
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Denna artikel &r tillamplig pa blakortsinnehavare som atnjuter internationellt skydd,
endast nar de flyttar for att bosétta sig i en annan medlemsstat &n den medlemsstat
som beviljat det internationella skyddet.

Denna artikel &r inte tillamplig pa blakortsinnehavare som atnjuter ratt till fri
rorlighet enligt unionslagstiftningen i den andra medlemsstaten.

Artikel 22

Rattssakerhetsgarantier och sanktioner

Nar blakort utfardas av en medlemsstat som inte tillampar Schengenregelverket fullt
ut och innehavaren passerar en yttre grans i samband med utdvandet av ratten till
rorlighet i enlighet med artiklarna 19 och 20 ska den andra medlemsstaten ha ratt att
krava att blakortsinnehavaren ska forete foljande bevis:

(@) Det gallande blakort som har utfardats av den forsta medlemsstaten.
(b) Med avseende pa artikel 19, bevis for vistelsens affarssyfte.

(c) Med avseende pa artikel 20, ett anstallningsavtal eller ett bindande
anstallningserbjudande om minst ett halvars hogkompetent anstallning i den
andra medlemsstaten.

Nar blakortet utfardas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket
fullt ut och familjemedlemmar till innehavaren av blakortet ansluter sig till denne vid
passage av en yttre gréns i syfte att flytta till en andra medlemsstat i enlighet med
artikel 21.1, ska den andra medlemsstaten, utéver de bevis som avses i punkt 1 i
denna artikel, aven ha réatt att krdva att familjemedlemmarna ska forete sina
uppehallstillstand i den forsta medlemsstaten i egenskap av familjemedlemmar till en
blakortsinnehavare.

Om den andra medlemsstaten avslar ansokan om blakort i enlighet med artikel 20.8 b
ska den forsta medlemsstaten pa anmodan av den andra medlemsstaten utan Gvriga
formaliteter snarast tillata aterresa for blakortsinnehavaren och i forekommande fall
dennes familjemedlemmar. Detta ska ocksa tillampas om giltighetstiden for det
blakort som utfardats av den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller aterkallats under
prévningen av ansokan. Artikel 14 ar tillamplig efter aterresa till den forsta
medlemsstaten.

Blakortsinnehavaren eller dennes arbetsgivare i den andra medlemsstaten kan hallas
ansvarig for kostnaderna nar blakortsinnehavaren och dennes familjemedlemmar
reser tillbaka pa det satt som avses i punkt 4.

Medlemsstaterna kan halla arbetsgivare till blakortsinnehavare ansvariga for att de
villkor som stélls for rorlighet enligt detta kapitel inte uppfyllts och for upprepat
missbruk av bestammelserna om fri rérlighet i detta kapitel

Den beroérda medlemsstaten ska faststélla sanktioner om arbetsgivaren halls ansvarig.
Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Om en medlemsstat aterkallar eller vagrar forlanga ett blakort som innehaller den
anmarkning som avses i artikel 8.4 och beslutar att utvisa tredjelandsmedborgaren
ska den anmoda den medlemsstat som namns i den anmarkningen att bekréfta
huruvida personen i fraga fortfarande atnjuter internationellt skydd i den
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medlemsstaten. Den medlemsstat som ndmns i anmarkningen ska svara inom en
manad efter det att den har mottagit begaran om information.

Om den varaktigt bosatta tredjelandsmedborgaren fortfarande atnjuter internationellt
skydd i den medlemsstat som namns i anméarkningen, ska den personen utvisas till
den medlemsstaten, som omedelbart och utan formaliteter, utan att det paverkar
tillamplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning och principen om familjens
enhet, ska bevilja inresa for denna person som atnjuter internationellt skydd samt
dennes familjemedlemmar.

Genom undantag fran andra stycket ska den medlemsstat som beslutade att utvisa en
tredjelandsmedborgare  behalla ratten att, i Overensstammelse med sina
internationella forpliktelser, avvisa tredjelandsmedborgaren till ett annat land &n den
medlemsstat som beviljade internationellt skydd om den personen uppfyller villkoren
i artikel 21.2 i direktiv 2011/95/EU.

Om innehavaren av blakort eller dennes familjemedlemmar passerar den yttre
gransen for en medlemsstat som tillampar Schengenregelverket fullt ut, ska den
medlemsstatenen gora sokningar i Schengens informationssystem. Medlemsstaten
ska neka inresa for personer som finns registrerade i Schengens informationssystem i
syfte att neka inresa och vistelse.
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Kapitel VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 23

Tillgang till information samt Gvervakning

Medlemsstaterna ska se till att det ar latt for sokande att fa tillgang till information
om all skriftlig bevisning som behdvs for en anstkan och om villkoren for inresa och
vistelse, inbegripet réttigheter, skyldigheter och rattssakerhetsgarantier for
tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv och deras familjemedlemmar.
Uppgifterna ska omfatta upplysningar om de I6netrésklar som faststélls i den berdrda
medlemsstater i enlighet med artikel 5.2, 5.4 och 5.5, samt om tillampliga avgifter.

Uppgifterna ska d&ven omfatta foljande:

(@) Uppgifter om vilken typ av affarsverksamhet som tillats pa den berorda
medlemsstatens territorium for innehavare av blékort frdn denna medlemsstat i
enlighet med artikel 19.

(b)  Uppgifter om vilka forfaranden som ar tillampliga for att erhalla blakort samt
uppehallstillstand for familjemedlemmar i en annan medlemsstat i enlighet
med artiklarna 20 och 21.

Om medlemsstaterna beslutar att anvanda dem mdjlighet som erbjuds i artikel 6.2
ska kontrollerna av situationen pa arbetsmarknaden i ett givet yrke, given bransch
eller en given region meddelas pa samma sétt.

Medlemsstaterna ska varje ar och efter varje andring underratta kommissionen om
vilken niva de satt for att faststallandet av de arliga lonetrésklarna och aterstaende
nominalbelopp i enlighet med artikel 5.2, 5.4 och 5.5.

Medlemsstaterna ska varje ar tillstalla kommissionen en forteckning 6ver de yrken
som beviljats undantag enligt artikel 5.4.

Medlemsstater som avslar ansokningar om blakort av hansyn till etisk rekrytering i
enlighet med artikel 6.4 ska till kommissionen och évriga medlemsstater dverlamna
ett motiverat beslut som anger bertrda lander och branscher.

Med avseende pa tillampningen av artikel 19 ska medlemsstaterna varje ar forse
kommissionen med en forteckning dver sadan tillaten affarsverksamhet som avses i
artikel 2.1.

Medlemsstaterna ska dvervaka och varje ar informera kommissionen om hur detta
direktiv paverkat arbetsmarknaden i landet.
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Artikel 24

Statistik

1. Medlemsstaterna ska arligen och forsta gangen senast den ..>° i enlighet med
forordning (EG) nr 862/2007°° till kommissionen lamna statistik over hur ménga
tredjelandsmedborgare som beviljats blakort och uppgifter om vilka ansokningar som
avslagits, med angivande av vilka som avslagits enlighet med artikel 6.2, samt om
hur manga blakort for tredjelandsmedborgare som har forlangts eller aterkallats
under foregdende kalenderar. Statistiken ska vara uppdelad efter medborgarskap,
yrke, tillstandens giltighetstid, sokandens kon och alder samt den bransch som
berdrs. Statistiken over tredjelandsmedborgare som beviljats blakort ska vidare delas
upp i personer som beviljats internationellt skydd, personer som har réatt till fri
rorlighet och personer som har forvarvat stélining som varaktigt bosatt i EU i
enlighet med artikel 17.

52

Aven statistik 6ver familjemedlemmar som har beviljats inresa ska limnas, med
undantag for uppgifter om deras yrken och bransch.

For blakortsinnehavare och deras familjemedlemmar som har beviljats
uppehallstillstdnd i en andra medlemsstat i enlighet med artiklarna 20 och 21 ska
informationen dessutom omfatta uppgifter om tidigare bosattningsmedlemsstat.

2. Vid tillampningen av artikel 5.2, 5.4 och 5.5 ska hanvisning goras till information
som 6verlamnas till Eurostat i enlighet med férordning (EU) nr 549/2013>,

Artikel 25

Rapporter

Vart tredje ar, och forsta gangen [fem ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft], ska
kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om tillampningen av direktivet i
medlemsstaterna, séarskilt konsekvensbedémningen av artiklarna 5, 12, 19 och 20, och av hur
direktivet paverkat den nationella arbetsmarknaden. Kommissionen ska vid behov foresla
eventuella dndringar.

Kommissionen ska sarskilt beddma om den I6netroskel som anges i artikel 5 och de undantag
som foreskrivs i samma artikel ar &ndamalsenliga, bland annat med beaktande av de
olikartade ekonomiska, sektorsvisa och geografiska forhallandena och paverkan pa
arbetsmarknaden inom medlemsstaterna.

52
53

Fyra ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik dver
migration och internationellt skydd och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av
statistik betraffande utlandska arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).
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Artikel 26

Samarbete mellan kontaktpunkter

Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och
dversanda den information som &r nédvandig for tillampningen av artiklarna 17, 19,
20 och 23 och vilka ska samarbeta effektivt med varandra.

Medlemsstaternas kontaktpunkter ska i synnerhet samarbeta effektivt for
valideringsdverenskommelser med aktorer som &r verksamma med utbildning,
fortbildning, sysselséttning och ungdomsinriktad verksamhet, samt andra relevanta
politikomraden som kravs for att genomfora artikel 5.1 ¢ och artikel 5.6.

Medlemsstaterna ska samarbeta pa lampligt sétt vid utbytet av sadan information och
dokumentation som avses i punkt 1. Medlemsstaterna ska prioritera utbyte av
information pa elektronisk vag.

Artikel 27

Upphé&vande av direktiv 2009/50/EG

Direktiv 2009/50/EG ska upphora att gilla med verkan fran och med ... [tvd ar och en dag
efter det att detta direktiv har tratt i kraft].

Hénvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hanvisningar till detta direktiv och
ska lasas i enlighet med jamforelsetabellerna i bilaga [].

Artikel 28

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast [tva ar efter detta direktivs ikrafttradande] satta i kraft
de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja detta direktiv. De ska
genast underratta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Med avvikelse frdn punkt 1 ska medlemsstaterna senast [tva ar efter detta direktivs
ikrafttradande] satta i kraft de bestammelser i lagar och andra férfattningar som ar
nodvandiga for att folja artikel 2 g och i nédr det géller erkdnnande av hdgre
yrkeskompetens som hogre yrkeskvalifikationer.

Artikel 29

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 30

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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