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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A presente proposta faz parte dos esforcos da UE para desenvolver uma politica global de
gestdo da migragdo, com base no artigo 79.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e, em particular, uma nova politica em matéria de migracdo legal,
contribuindo para a estratégia de crescimento da UE, em conformidade com as prioridades da
«Europa 2020»*. A Diretiva Cartdo Azul UE de 20097 foi adotada para facilitar a admisséo e a
mobilidade de nacionais de paises terceiros altamente qualificados e dos seus familiares,
mediante a harmonizacdo das condi¢des de entrada e residéncia em toda a UE e concedendo
um estatuto juridico e um conjunto de direitos. Esta visava tornar a UE mais competitiva no
que respeita a atrair trabalhadores altamente qualificados de todo o mundo, contribuindo
assim para colmatar a escassez de mao de obra e competéncias no mercado de trabalho da UE
e reforcar a competitividade e o crescimento econdmico da UE. N&o obstante, a Diretiva de
2009 ndo conseguiu alcancar tais objetivos.

A atual Diretiva Cartdo Azul UE revelou debilidades intrinsecas, tais como condicBes de
admissdo restritivas e uma facilitacdo muito limitada da mobilidade dentro da UE. Esta
situacdo, combinada com uma grande variedade de conjuntos paralelos de regras, condicdes e
procedimentos de admissdo de trabalhadores altamente especializados da mesma categoria,
que é aplicavel em todos os Estados-Membros da UE, tem limitado a atratividade e utilizacdo
do Cartdo Azul UE. Tal ndo é nem eficiente, visto que esta fragmentacdo implica encargos
para 0s empregadores e requerentes individuais, nem eficaz, tendo em conta o nimero muito
limitado de autorizacGes emitidas a trabalhadores altamente especializados.

Por este motivo, o Presidente da Comissdo, Jean-Claude Juncker, declarou a sua intencéo de
corrigir as deficiéncias da Diretiva Cartdo Azul UE e de alargar substancialmente o seu
impacto na atracdo de mais trabalhadores altamente especializados para a UE®. A Agenda
Europeia da Migrag&o® anunciou uma reviséo do Cartéo Azul UE, como parte da nova politica
em matéria de migracdo legal, a fim de torna-lo mais eficaz na atracdo de talento para a
Europa. O Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 anunciou que «por forma a
satisfazer as futuras necessidades demograficas e do mercado de trabalho da Europa, a
Comisséo apresentara uma abordagem renovada relativamente a migracgéo legal, incluindo
medidas para melhores a Diretiva Cartdo Azul UE». A presente proposta constitui o resultado
deste processo de reviséo.

A Comunicacao de 6 de abril de 2016, salientou a necessidade de estabelecer vias de entrada
legal na Europa sustentaveis, transparentes e acessiveis como parte de uma gestdo da
migracdo bem sucedida. A Comissdo reinscreveu a sua intencdo de propor alteracdes a
Diretiva Cartdo Azul UE com o objetivo de reforca-la enquanto regime Gnico a nivel da UE
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para uma panoramica geral, consultar o sitio Web «A estratégia Europa 2020 em poucas palavras».

Diretiva 2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio de 2009, relativa as condi¢Ges de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado (JO L 155 de 18.6.2009, p. 17).
Orientacdes Politicas Juncker; Prioridades para esta Comissdo; Carta de Missdo Comissario Dimitrios
Avramopoulos.

4 Comunicacdo da Comissao, de 13 de maio de 2015, Agenda Europeia da Migracdo, COM(2015) 240 final.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo
e melhorar as vias de entrada legal na Europa» COM(2016) 197 final.
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para a admisséo de trabalhadores altamente qualificados. Durante os debates que se seguiram,
o Parlamento Europeu apelou a criacdo de novas vias de entrada legal na Europa e instou a
Comissdo a ser ambiciosa quanto a esta matéria. No seu relatério, de 23 de marco de 2016°, o
Parlamento Europeu recordou que a revisao da Diretiva Cartdo Azul UE deve ser ambiciosa e
orientada, devendo igualmente visar a eliminagdo das incoeréncias existentes no que se refere,
por exemplo, aos regimes nacionais paralelos.

A UE enfrenta ja uma escassez e inadequacdo de competéncias de carater estrutural em
determinados setores suscetiveis de limitar o crescimento, a produtividade e a inovacéo (por
exemplo, o setor da salde, das TIC e da engenharia) e, desse modo, abrandar a continua
recuperacdo economica da Europa e limitar a sua competitividade. A ativacdo, formacéo e
melhoria das competéncias da mao de obra existente devem desempenhar um papel na luta
contra estas insuficiéncias, sobretudo numa altura em que o desemprego global é elevado. No
entanto, estas medidas serdo provavelmente insuficientes para satisfazer plenamente as
necessidades, sendo que, em qualquer caso, levard algum tempo para produzirem um
verdadeiro efeito no mercado de trabalho e na produtividade. No futuro, as alteracdes
estruturais nas economias da UE continuardo a aumentar a procura de competéncias que nao
estejam imediatamente disponiveis no mercado de trabalho, o que resultara em novas
caréncias de competéncias.

O atual sistema de imigracdo da UE aplicavel aos trabalhadores altamente especializados ndo
estd bem equipado para os atuais e futuros desafios. O afluxo total de trabalhadores altamente
especializados nacionais de paises terceiros para os Estados-Membros que participam no
Cartdo Azul UE' ao abrigo da Diretiva Cartdo Azul UE e dos regimes nacionais aplicaveis aos
trabalhadores altamente especializados foi de 23 419, em 2012, 34 904, em 2013, e 38 774,
em 2014%. Quando comparados com as necessidades previstas de trabalhadores altamente
especializados em determinados setores, estes numeros nunca serdo suficientes para dar
resposta aos atuais e futuros défices de méo de obra e competéncias na Unido Europeia
relativamente a profissdes altamente especializadas. Além disso, embora os estudos sobre a
intencdo dos potenciais migrantes altamente qualificados revelem uma atratividade
relativamente forte da UE, esta ndo é suficientemente eficaz na conversdo deste trunfo num
maior numero de trabalhadores altamente especializados, nem na manutencdo dos talentos
com formacdo na UE, em comparagdo com outras economias desenvolvidas. Os numeros
mostram que, de todos os migrantes nao provenientes da UE que véo para paises da OCDE,
48 % dos migrantes com baixos niveis de instrucdo e 31 % dos migrantes altamente
qualificados escolhem a UE como destino®.

A presente proposta, que substitui a atual Diretiva Cartdo Azul UE (2009/50/CE), visa
melhorar a capacidade da UE para atrair e manter nacionais de paises terceiros altamente
especializados, bem como reforgar a sua mobilidade e circulagdo entre postos de trabalho em
diferentes Estados-Membros. O objetivo consiste em melhorar a capacidade da UE para

Relatério sobre a situacdo no Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem holistica da UE no que respeita a
migracdo, de 23 de marco de 2016 (2015/2095(IN1)).

O Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca nédo participam na Diretiva Cartdo Azul UE, em conformidade com os
respetivos protocolos anexos aos Tratados.

Estatisticas do Eurostat: O nimero de autorizagdes nacionais concedidas a trabalhadores altamente especializados
aumentou de 19 755, em 2012, para 21 940, em 2013, e 24 922, em 2014, ao passo que o nimero de cartdes azuis
UE aumentou de 3 664, em 2012, para 12 964, em 2013, e 13 852, em 2014.

Senne, J.-N. e David, A., «General Context and Contribution of Labour Migration in Europe» («Contexto geral e
contributo da migrac&o laboral para a Europa»), OCDE 2016, proximamente.
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satisfazer de forma rapida e eficaz as necessidades existentes e emergentes de trabalhadores
altamente especializados nacionais de paises terceiros, assim como em compensar os défices
de competéncias, a fim de aumentar o contributo da imigracdo econémica no reforco da
competitividade da economia da UE e na atenuacdo das consequéncias decorrentes do
envelhecimento demogréfico.

. Coeréncia com as disposi¢cdes em vigor no mesmo dominio de intervencao

A Agenda Europeia da Migragéo confirmou a necessidade de utilizar o Cartdo Azul UE para o
estabelecimento de um regime a nivel da UE atrativo para os trabalhadores altamente
especializados nacionais de paises terceiros. A Comunicacdo de 6 de abril de 2016,
especificou também que tal seria concretizado através do desenvolvimento de uma abordagem
comum harmonizada da UE, que incluiria condi¢des de admissdo mais flexiveis,
procedimentos de admissdo mais ageis e direitos reforcados, incluindo a mobilidade dentro da
UE.

Esta iniciativa vem complementar outros instrumentos aprovados no dominio da migracao
legal. Mais especificamente, complementa a Diretiva relativa aos trabalhadores transferidos
dentro de uma empresa™, que facilita a entrada e a mobilidade dentro da UE dos
trabalhadores altamente especializados (gestores, especialistas) contratados por empresas que
ndo sejam da UE e temporariamente atribuidos a filiais situadas na UE. Complementa ainda a
Diretiva (UE) 2016/801, que regulamenta a admissdo e os direitos dos estudantes e
investigadores, assim como, por exemplo, dos estagiarios e voluntarios ao abrigo do Sistema
Europeu de Voluntariado. A proposta completa e derroga as Diretivas do Conselho
2003/86/CE, de 22 de setembro de 2003, que estabelece as condi¢cdes em que o direito ao
reagrupamento familiar pode ser exercido, e 2003/109/CE, de 25 de novembro de 2003,
relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros que sejam residentes de longa duracdo. A
presente proposta vai mais longe do que as referidas diretivas na medida em que prevé
condi¢Bes mais favordveis para o reagrupamento familiar e um acesso mais facilitado ao
estatuto de residente de longa duracdo. Além disso, complementa a Diretiva 2011/95/UE
(«Diretiva relativa as condicBes a preencher»)'* na medida em que o &mbito de aplicacdo da
presente proposta é alargado aos trabalhadores altamente especializados beneficiarios de
protecdo internacional. Estes terdo a oportunidade de exercer um emprego em qualquer
Estado-Membro em conformidade com as suas competéncias e formagéo e preencher lacunas
profissionais em determinadas regides. Tal permitir-lhes-4 serem ativos no mercado de
trabalho mesmo nos casos em que ndo existam vagas na sua area de formacédo especifica no
Estado-Membro que Ihes concedeu protecéo.

A presente proposta é coerente com 0 «Plano de Acdo para a integracdo de nacionais de
paises terceiros'?», prevendo um quadro politico comum que possa ajudar os Estados-
Membros a continuar a desenvolver e reforcar as suas politicas nacionais de integracdo dos
nacionais de paises terceiros, incluindo os altamente qualificados.

10 ©biretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa as condi¢des de

entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas (JO L 157
de 27.5.2014, p. 1).

"piretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas
relativas as condi¢Oes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de
protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para prote¢do subsidiaria, e ao
contetdo da protecdo concedida (JO L 337 de 20.12.2011, p. 9).

1 COM(2016)377 final.
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O modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros € definido no
Regulamento (CE) n.° 1030/2002 e aplicavel no ambito da presente proposta.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A presente proposta tem como objetivo proporcionar um regime a nivel da UE atrativo para
os trabalhadores altamente especializados em conformidade com as politicas da UE que visam
o aprofundamento e a modernizacdo do mercado Gnico™. Trata-se de uma politica de atragédo
dos trabalhadores altamente especializados coerente com e complementar das politicas
destinadas a facilitar a mobilidade dos cidaddos da UE no interior da Uniéo, apoiada pelo
Regulamento n.° 492/2011%, o Regulamento n.° 2016/589 («<EURES»)* e o futuro pacote de
mobilidade laboral no que respeita a coordenacdo da seguranca social. Complementa
igualmente as politicas de melhoria e atualizagdo das competéncias dos trabalhadores da UE,
bem como as relativas ao reconhecimento das suas qualificacdes, com vista a sua melhor
integracdo no mercado de trabalho. Um leque mais alargado de talentos disponiveis beneficia
a economia da UE no seu conjunto e o efeito de deslocacdo dos trabalhadores da UE devera
ser reduzido no caso dos trabalhadores altamente especializados. A futura Agenda para Novas
Competéncias na Europa®® versa sobre a quest&o do reconhecimento das qualificacées, sendo
igualmente relevante para a admissdo de trabalhadores altamente especializados ao abrigo do
Cartdo Azul UE, uma vez que estas pessoas se deparam com entraves e custos elevados
aquando do reconhecimento das qualificacGes obtidas em paises terceiros. Todas estas
iniciativas contribuem para a estratégia de crescimento da UE, em conformidade com as
prioridades da Estratégia Europa 2020.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta diz respeito as condigdes de entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros e aos procedimentos de emissdo das autorizacfes necessarias ligadas ao trabalho
altamente especializado. Estabelece igualmente as condi¢cBes em que um nacional de um pais
terceiro pode residir num segundo Estado-Membro. Por conseguinte, a base juridica adequada
é 0 artigo 79.°, n. 2, alineas a) e b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), em articulacdo com o artigo 79.%, n.° 1, do mesmo Tratado.

Segundo o Protocolo n.° 21 anexo aos Tratados, o Reino Unido e a Irlanda podem notificar o
Conselho, no prazo de trés meses a contar da apresentacdo de uma proposta ou iniciativa, ou
em qualquer momento apos a sua adoc¢do, que desejam participar na adocao e na aplicacao das
medidas propostas. Nenhum dos dois Estados-Membros exerceu o direito de aderir a Diretiva
Cartdo Azul UE. De acordo com o Protocolo n.° 22 anexo aos Tratados, a Dinamarca néo
participa na aprovacdo de medidas com base no presente artigo®’.

13
14

13Comunicagé\o, de 28 de outubro de 2015, «Melhorar 0 Mercado Unico», COM(2015) 550 final.

Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre
circulacdo dos trabalhadores na Unido (JO L 141 de 27.5.2011, p. 1).

Regulamento (UE) 2016/589 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2016, relativo a uma rede
europeia de servicos de emprego (EURES), ao acesso dos trabalhadores a servicos de mobilidade e ao
desenvolvimento da integracdo dos mercados de trabalho, e que altera os Regulamentos (UE) n.° 492/2011 e (UE)
n.° 1296/2013 (JO L107 de 22.4.2016, p. 1).

16 COM(2016) 381 final.

e O Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca ndo estdo sujeitos a Diretiva 2009/50/CE.
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A admissdo de migrantes econdmicos é uma competéncia partilhada entre a UE e 0s seus
Estados-Membros. Em particular, qualquer medida proposta no dominio da migracdo legal
«ndo afeta o direito de os Estados-Membros determinarem os volumes de admisséo de
nacionais de paises terceiros, provenientes de paises terceiros, no respetivo territorio, para ai
procurarem trabalho, assalariado ou ndo assalariado» (artigo 79.°, n.° 5, do TFUE).

. Subsidiariedade

O desafio de melhorar a capacidade de atrair e manter talentos de fora da UE tem aumentado
e € comum a todos os Estados-Membros. Embora cada Estado-Membro possa continuar a
dispor do seu proprio regime nacional aplicavel aos trabalhadores altamente especializados,
tal ndo é suscetivel de aumentar a atratividade da UE no seu conjunto. Especialmente quando
comparados com outros destinos importantes fora da UE com uma abordagem mais uniforme,
os Estados-Membros, agindo isoladamente, sobretudo os de menor dimensdo, ndo estdo
suficientemente preparados para competir com a concorréncia internacional pelos
trabalhadores altamente especializados.

A atual situacdo fragmentada com regras nacionais paralelas e divergentes aplicaveis a mesma
categoria de nacionais de paises terceiros nos Estados-Membros ndo é eficaz nem eficiente
para nenhuma das partes envolvidas. Os requerentes e 0s empregadores tém de navegar um
quadro regulamentar complexo que cria custos e encargos administrativos especialmente
pesados para as PME. Além disso, seria mais facil e economicamente mais eficiente para as
autoridades dos Estados-Membros aplicarem um Unico conjunto de regras claras e simples
aquando da analise dos pedidos de permanéncia e trabalho dos trabalhadores altamente
especializados.

A UE, agindo na qualidade de interlocutor Gnico em relacdo ao mundo exterior, pode criar
economias de escala e, consequentemente, competir em melhores condi¢es com outros
destinos importantes pela oferta limitada de trabalhadores altamente especializados. A
presente proposta tem por objetivo aumentar a atratividade da UE através de um Gnico regime
flexivel, transparente e simplificado para os trabalhadores altamente especializados em toda a
UE. Transmite uma mensagem clara aos trabalhadores altamente especializados de que a UE
os acolhe com agrado através de procedimentos de admissao rapidos e claros, combinados
com condicGes de residéncia atrativas para 0S mesmos e para as suas respetivas familias.

Além disso, apenas uma ac¢do a nivel da UE pode oferecer aos trabalhadores altamente
especializados a possibilidade de circularem, trabalharem e residirem em varios Estados-
Membros. A mobilidade dentro da UE permite responder melhor a procura de trabalhadores
altamente especializados e compensar os defices de competéncias. Inversamente, 0s regimes
nacionais ndo podem, pela sua natureza, oferecer a possibilidade de facil circulacdo entre
Estados-Membros em caso de escassez de mdo de obra ou caso surjam oportunidades de
trabalho.

Mesmo com um regime mais harmonizado a nivel da UE e a supressdo dos regimes nacionais
paralelos, os Estados-Membros conservam a competéncia sobre certos aspetos, tal como a sua
prerrogativa baseada no Tratado de definir os volumes de admissdo de nacionais de paises
terceiros no seu territorio, para ai procurarem trabalho. Os Estados-Membros terdo também a
possibilidade de introduzir analises do mercado de trabalho em circunstancias em que o seu
mercado de trabalho sofra perturbacfes graves, tais como um elevado nivel de desemprego
numa determinada atividade ou setor. Além disso, os préprios Estados-Membros controlardo
o nivel do limiar salarial, mesmo que este seja mais harmonizado com o estabelecimento de
limites minimos e maximos, que sera calculado com base na média nacional dos salarios, e
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atendendo as profissGes que apresentem caréncias de mao de obra as quais seré aplicavel um
limiar mais baixo.

Tendo em conta todas estas consideracdes, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A presente proposta diz respeito as condi¢es de admissdo, aos procedimentos e aos direitos
aplicaveis aos trabalhadores altamente especializados de paises terceiros, que sdo elementos
de uma politica comum de imigracdo nos termos do artigo 79.° do TFUE. Ja& existem regras a
nivel da UE, em paralelo com regras nacionais, aplicaveis a este grupo de nacionais de paises
terceiros, mas € necessario altera-las por forma a resolver os problemas identificados e a
realizar plenamente 0s objetivos da diretiva, embora o contetdo e a forma da acdo da Unido
devam continuar a limitar-se ao estritamente necessario para atingir 0S mesmos.

A proposta oferece um equilibrio entre os direitos reforcados, incluindo a mobilidade dentro
da UE através de um nivel mais elevado de harmonizacdo, por um lado, e um regime mais
inclusivo através da facilitacdo dos procedimentos de admissdo (incluindo limiares salariais
mais baixos, o que resulta no alargamento do grupo-alvo), por outro lado, proporcionando aos
Estados-Membros flexibilidade para adaptarem o regime a sua situacdo nacional.

Os encargos administrativos impostos aos Estados-Membros pela alteracdo da legislacéo e
reforco da cooperacdo seriam moderados, dado que o regime do Cartdo Azul UE ja existe e
que tais encargos seriam compensados pelos beneficios.

. Escolha do instrumento

O instrumento escolhido trata-se de uma nova diretiva que revogara e substituira a atual
Diretiva Cartdo Azul UE. Esta concede aos Estados-Membros um certo grau de flexibilidade
no que respeita a sua aplicacdo e execucdo. Uma diretiva € vinculativa no que respeita aos
resultados a alcangar, mas os Estados-Membros dispdem de flexibilidade relativamente a
forma e ao método escolhidos para concretizarem 0s objetivos nos sistemas juridicos
nacionais e no contexto geral. N&o foi identificada qualquer razdo para passar de uma diretiva
a um regulamento diretamente aplicavel.

Medidas ndo vinculativas teriam um efeito demasiado limitado, uma vez que 0s potenciais
requerentes e empresas continuariam a ser confrontados com regras de admisséo diferentes.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQOES EX E’OST, DAS CONSULTAS AS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacg0es ex post/controlos da adequacéo da legislacao vigente

O primeiro relatério sobre a aplicagdo da Diretiva Cartdo Azul UE™ foi apresentado em maio
de 2014, tendo avaliado a conformidade das legislacGes nacionais com as disposi¢fes da
diretiva. No relatorio concluiu-se que existem acentuadas varia¢fes entre Estados-Membros
guanto ao nimero de Cartdes Azuis UE concedidos devido as escolhas politicas dos Estados-
Membros que aplicam e promovem o Cartdo Azul UE de formas consideravelmente distintas
e que, em alguns casos, favorecem 0s seus regimes nacionais paralelos. A atual Diretiva
Cartdo Azul UE apenas estabelece normas minimas, deixando uma grande margem de
manobra aos Estados-Membros através de muitas disposi¢es discricionarias, bem como

Comunicacdo, de 22 de maio de 2014, sobre a aplicagdo da Diretiva 2009/50/CE, COM(2014) 287 final.
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referéncias a legislacdo nacional. O relatério revelou ainda a existéncia de uma série de
deficiéncias a nivel da transposicdo e, mais especificamente, que os Estados-Membros nédo
tém respeitado as suas obrigacOes de apresentacdo de relatérios por forca da diretiva. Estas
preocupacBes foram debatidas com os Estados-Membros através da rede de pontos de
contacto nacionais e nas reunides do grupo de contacto.

Uma nova avaliacdo levada a cabo pela Comisséo entre 2015 e 2016 veio atualizar e
aprofundar o primeiro relatério. A conclusdo é que o Cartdo Azul UE, na sua forma atual, ndo
atingiu o seu potencial para acrescentar valor aos regimes nacionais complementares e
concorrentes no que respeita aos trabalhadores altamente especializados™.

. Consulta das partes interessadas

Entre 27 de maio e 30 de setembro de 2015, foi efetuada uma consulta pablica em linha sobre
o Cartdo Azul UE e as politicas de migracdo laboral da UE. No total, foram recebidas 610
respostas ao questionario e 15 contributos escritos de uma ampla gama de intervenientes em
representacio de todas partes interessadas®. Foram solicitadas e recebidas contribuicdes de
cidaddos da UE, organizac0es e cidaddos de paises terceiros (com residéncia dentro ou fora da
UE), bem como de empregadores (multinacionais e PME), das suas associagdes, de
organizacGes de emprego publicas e privadas, sindicatos, ministérios, autoridades regionais e
locais, trabalhadores dos meios de comunicacdo social, académicos, organizagdes
internacionais, organizac@es ou autoridades dos paises de origem, parceiros sociais e outros
representantes da sociedade civil. Foram realizadas varias reunides bilaterais e de grupo com
os principais Estados-Membros, representantes de empresas, profissionais, parceiros sociais e
organizagOes internacionais (OCDE, ACNUR e OIM). Foi organizada uma reunido de
trabalho especifica com os parceiros sociais nacionais, em 3 de dezembro de 2015, em
colaboracdo com o Observatorio do Mercado do Trabalho (OMT) e o Grupo de Estudo
Permanente para a Imigracdo e Integracdo do Comité Econdmico e Social Europeu. Um
contratante externo ficou responsavel pela realizacdo de diversas atividades de consulta
suplementares as partes interessadas, tendo contado com a colaboracdo de determinadas
autoridades nacionais, organizac6es de empregadores, sindicatos e organizacdes dos paises de
origem.

Os resultados foram tomados em consideracdo ao longo do processo de revisdo, tal como
refletido no relatério de avaliacdo de impacto.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comisséo criou um Grupo de Peritos no dominio da Migracdo Econémica (EGEM)* com
vista a apoiar o desenvolvimento de futuras politicas no dominio da migracdo econémica.
Durante a primeira reunido do EGEM, em 25 de marc¢o de 2015, os peritos discutiram formas
de «melhorar a gestdo da migracgdo laboral a nivel da UE», sendo que o principal assunto em
discussao foi a reviséo do Cartdo Azul UE. A segunda reunido do EGEM, realizada em 7 de
dezembro de 2015, incidiu sobre as «opgdes politicas para a revisdo do Cartdo Azul»?.
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%Ver 0 anexo 5 da avaliacdo de impacto que acompanha o presente documento.

205 resultados e as contribui¢Bes encontram-se disponiveis em linha.

Registo dos grupos de peritos da Comissdo: E03253.

A adesdo, os relatérios de reunido e os contributos escritos dos participantes encontram-se disponiveis em:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3253&L ang=PT
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Além disso, em 13 de novembro de 2015, foi levada a cabo uma reunido do Grupo de Peritos
no dominio dos Migrantes Especializados da Rede Europeia das Migracbes — um subgrupo
da Rede Europeia das MigracGes — que contou com a participacdo de peritos dos Estados-
Membros numa discussdo técnica sobre questdes relacionadas com o Cartdo Azul UE, os
regimes nacionais paralelos aplicaveis aos trabalhadores altamente especializados e a sua
interacdo.

. Avaliacdo de impacto

Durante a preparacao da proposta, foi analisada uma vasta panoplia de op¢ées politicas, sendo
que algumas das quais — a revogacéo da Diretiva Cartdo Azul UE com a introducdo de um
sistema de manifestacdo de interesse baseado em pontos, que amplia o ambito de aplicacdo de
modo a incluir os prestadores de servicos internacionais — foram rejeitadas na primeira fase
de avaliacdo.

Opcdes consideradas

Entre as op¢Ges ponderadas para efeitos de apreciacdo encontram-se as seguintes:
0) Cenario de base

O atual Cartdo Azul UE continua a ser aplicado sem alteracdes legislativas. As atividades de
acompanhamento e controlo previstas na legislagdo em vigor continuam, bem como as
atividades destinadas a melhorar o reconhecimento transfronteiras das qualificagdes
estrangeiras, quer entre Estados-Membros quer em cooperacdo com paises terceiros através
do intercambio de praticas e orientacdes adicionais as autoridades nacionais.

1) Alargamento do ambito de aplicacdo, tornando-o acessivel a um grupo significativamente
mais vasto de trabalhadores, incluindo a (alguns) trabalhadores com qualificacfes médias

Esta opcdo deverd colocar o Cartdo Azul UE a disposicdo de alguns trabalhadores com
qualificacbes médias, tendo em conta que os salarios e as qualificagdes sdo considerados
condices alternativas em vez de cumulativas. O nivel de direitos ndo seria significativamente
reforgado relativamente ao nivel atual.

2) Alteracdo das condicOes de admissdo e dos direitos sem alargar o ambito de aplicacéo
para além dos trabalhadores altamente especializados

Esta opcéo inclui trés subopgbes dependendo do grupo-alvo (mais amplo ou mais seletivo) e
permanece no ambito de aplicacdo e no enquadramento de base da atual diretiva, prevendo,
no entanto, uma facilitacdo, comum a todas as subopcdes, no que respeita as condices,
procedimentos e direitos.

o 2a) Tornar o Cartdo Azul UE acessivel a um grupo mais amplo de trabalhadores
altamente especializados

Esta subopgdo alarga o &mbito de aplicacdo dos trabalhadores altamente especializados
elegiveis para o Cartdo Azul UE, facilita a admissdo e garante direitos de residéncia e
mobilidade reforcados. Os Estados-Membros conservam uma margem de manobra limitada
para algumas adaptacGes nacionais do regime, mas 0s regimes nacionais paralelos sdo
abolidos.
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o 2b) Tornar o Cartdo Azul UE um instrumento para atrair um grupo selecionado dos
trabalhadores mais especializados

Esta opcdo devera tornar o Cartdo Azul UE um instrumento bastante seletivo dos
trabalhadores mais especializados. Os trabalhadores elegiveis beneficiardo de um processo de
admissdo rapido e facil e de amplos direitos. Os regimes nacionais paralelos permanecem
autorizados.

o Criacdo de um Cartdo Azul a dois niveis destinado a diferentes niveis de
qualificacdes dos trabalhadores altamente especializados

Esta subopcao trata-se de uma combinacdo das subopcdes anteriores, na medida em que cria
um Cartdo Azul UE com dois niveis por forma a incluir diferentes categorias de trabalhadores
altamente especializados: um primeiro nivel dedicado a um vasto grupo de trabalhadores
altamente especializados e um segundo nivel que permite um acesso mais rapido a residéncia
de longa duracdo e facilita a mobilidade dentro da UE. Os regimes nacionais paralelos devem
ser abolidos.

3) Um Cartdo Azul nico a nivel da UE

Este pacote de opcdes politicas introduz um vasto conjunto de regras normalizadas definidas
para o conjunto da UE no que respeita ao Cartdo Azul, aplicaveis em todos os Estados-
Membros. Ndo é possivel aos Estados-Membros adaptarem quaisquer condi¢fes ou outras
regras do Cartdo Azul UE as circunstancias dos mercados de trabalho nacionais. Um Cartdo
Azul UE emitido por um Estado-Membro é mutuamente reconhecido por todos os Estados-
Membros e providencia mobilidade ilimitada dentro da UE. Os regimes nacionais paralelos
devem ser abolidos.

Opcdes legislativas horizontais/paralelas

Foi igualmente considerada uma série de opcdes legislativas horizontais, assim como uma de
carater ndo legislativo. Estas op¢Ges podem ser independentes em relacéo a situacao inicial ou
combinadas com qualquer um dos pacotes legislativos:

a) Acdes nao legislativas para melhorar a eficacia do Cartdo Azul UE

Esta opcdo politica tem por objetivo reforcar a aplicacdo do Cartdo Azul UE e a cooperagédo
pratica entre os Estados-Membros, reforcando a promog¢do da marca através da partilha de
informagdes, promogdo e atividades de publicidade. Inclui medidas préaticas a fim de tornar a
utilizacdo do regime do Cartdo Azul UE mais facil, melhorando o reconhecimento das
qualificacdes e a correspondéncia de competéncias ao trabalho.

b) Acdo legislativa que alarga o Cartdo Azul UE aos empresarios inovadores

Esta opcdo alarga o &mbito de aplicagdo do Cartdo Azul UE de trabalhadores altamente
especializados a empresarios inovadores (ou seja, trabalhadores independentes) e inclui um
conjunto separado de condi¢bes de admissdo e de direitos (incluindo, eventualmente, a
mobilidade dentro da UE) para este grupo criado no @mbito da diretiva.

c) Acao legislativa que alarga o Cartdo Azul UE a beneficidrios altamente especializados de
protecdo internacional e requerentes de asilo
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Esta opgéo permitiria 0 acesso ao Cartdo Azul da UE a outras categorias de migrantes que se
candidatam ou que receberam um estatuto de protecdo internacional. E possivel distinguir
duas subcategorias e subopg¢des principais: i) incluindo apenas os beneficiarios de protecao
internacional (refugiados, beneficiarios de protecdo subsidiaria); ii) incluindo também
requerentes de asilo;

Opcao preferida

Apos a avaliacdo dos impactos, da eficacia e da eficiéncia das opcGes selecionadas, bem como
da sua viabilidade, a opc¢éo preferida é a opcdo 2a) em combinacdo com as op¢des horizontais
a) (acdes ndo legislativas) e c), a subopcéo i) (incluindo apenas os beneficiarios de protecdo
internacional no ambito de aplicacdo). A opcdo preferida inclui, consequentemente, 0s
seguintes elementos principais: alteracdo das condi¢cdes de admissdo e o alargamento do
acesso ao Cartdo Azul UE a um grupo mais amplo de trabalhadores altamente especializados;
melhoria dos direitos associados ao Cartdo Azul UE, incluindo a mobilidade dentro da UE; e
0 ndo alargamento do ambito de aplicacdo para além dos trabalhadores altamente
especializados. Além disso, 0s sistemas nacionais aplicaveis aos nacionais de paises terceiros
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva deixardo de ser autorizados. As
medidas legislativas seriam complementadas com acdes de carater ndo legislativo e
potencialmente com o alargamento do acesso ao Cartdo Azul UE aos beneficiarios de
protecdo internacional altamente especializados.

A opcdo preferida assegura um equilibrio entre um elevado nivel de inclusdo, um grau
consideravel de flexibilidade para que os Estados-Membros a adaptem a sua situacao nacional
e um grande potencial de substituicdo para os regimes nacionais paralelos, por um lado, e uma
maior facilitacdo dos procedimentos, um nivel mais elevado de direitos, maior facilitacdo da
mobilidade dentro da UE e um elevado nivel de harmonizacdo, por outro lado. Por
conseguinte, a opcdo preferida representa uma combinacdo equilibrada entre uma (elevada)
eficacia e eficiéncia e 0s impactos econdémicos e sociais positivos. Esses impactos positivos
seriam maximizados se combinados com a¢fes de carater ndo legislativo, como a promogao
ativa do regime e a melhoria do potencial de correspondéncia entre os empregadores e 0s
migrantes.

Calculou-se que seriam concedidas entre um minimo de 32 484 e um maximo de 137 690
autorizagdes suplementares a trabalhadores altamente especializados com esta opgéo (por ano,
dado agregado de todos os Estados-Membros participantes, com variacbes em funcdo dos
limiares salariais fixados por cada Estado-Membro). Tal teria um impacto econémico anual
positivo estimado de entre 1,4 mil milhGes de EUR e 6,2 mil milhdes de EUR decorrentes dos
novos trabalhadores altamente especializados que se dirigem e trabalham na UE. De um modo
geral, um namero mais elevado de trabalhadores altamente especializados admitidos e um
maior potencial de retencdo dos jovens talentos com formacgdo na UE, traduzir-se-d0 num
maior numero de trabalhadores altamente especializados que permitira aos empregadores
colmatar os défices de médo de obra, o que contribuird positivamente para 0 crescimento e
competitividade da UE. Esta opcdo, combinada com as crescentes possibilidades de
mobilidade profissional entre empregos e dentro da UE, permitiria facilitar e reduzir os custos
de recrutamento para as PME, além de as ajudar a colmatar os défices de mao de obra e a
impulsionar as suas perspetivas de crescimento. Verificar-se-ia igualmente um impacto
positivo na capacidade das empresas de realizarem trabalhos de investigacdo e de
desenvolvimento (1&D), assim como na capacidade global de inovacdo, investigacdo e de
desenvolvimento do espirito empresarial da UE. A elevada eficacia e eficiéncia desta opcao
permitiria igualmente reduzir os encargos administrativos ligados a sua aplicacéo.
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Os impactos sociais também seriam positivos, tendo em conta que os cidaddos da UE
beneficiariam do impacto positivo no crescimento econémico global do preenchimento da
escassez de mao de obra e de competéncias, 0 que pode indiretamente contribuir para o
reforco da economia baseada no conhecimento e da capacidade de criacdo de emprego da UE.
Dado que este regime se destina aos trabalhadores altamente especializados, se baseia na
procura, € bastante seletivo e inclui as salvaguardas adequadas, o potencial efeito de
deslocacdo sobre os trabalhadores da UE devera ser limitado. Os titulares de um cartdo azul
beneficiariam de um impacto positivo em termos de refor¢o dos direitos de reagrupamento
familiar, de acesso ao estatuto de longa duracéo e de mobilidade dentro da UE. Podem ainda
ser esperados impactos sociais positivos devido a inclusdo dos beneficiarios de protecdo
internacional, visto que, através da obtengdo de um Cartdo Azul UE, os beneficiarios
altamente especializados adquirem visibilidade junto dos empregadores no Estado-Membro
de acolhimento e ganham acesso aos mercados de trabalho também nos Estados-Membros
diferentes do que lhe concedeu protecdo. Tal facilita a sua participacdo no mercado de
trabalho, o que favorece a sua integracdo e capacidade de subsisténcia.

Parecer do Comité de Controlo da Regulamentacdo

A avaliacdo de impacto foi apresentada ao Comité de Controlo da Regulamentacdo em 5 de
fevereiro de 2016, tendo sido realizada uma reunido em 2 de marco de 2016. O Comité emitiu
um primeiro parecer (negativo) em 4 de margo de 2016. A avaliagdo de impacto foi
novamente apresentada em 14 de marco, tendo sido emitido um segundo parecer (positivo)
em 18 de marco de 2016. Os principais aspetos a melhorar salientados nos pareceres do
Comité de Controlo da Regulamentacdo foram os seguintes, tendo sido tomados em
consideracao do seguinte modo:

a) Esclarecimento dos problemas identificados e da sua dimensdo europeia

O relatorio de avaliagdo de impacto concentrou a sua analise nos atuais e futuros défices de
méao de obra na UE e a forma como podem ser eficazmente colmatados através da revisao do
Cartdo Azul e, em especial, do reforco da mobilidade dentro da UE dos trabalhadores
altamente especializados nacionais de paises terceiros. A interacdo entre a mobilidade dentro
da UE dos cidaddos da UE e a mobilidade dos trabalhadores altamente especializados e a
medida em que esta pode contribuir para tratar a questdo da escassez de médo de obra e de
competéncias foi também clarificada. Foram acrescentados dados quantitativos e anélises
adicionais a fim de melhor demonstrar a necessidade de acdo a nivel da UE para atrair
trabalhadores altamente especializados nacionais de paises terceiros, assim como o valor
acrescentado da UE em comparacdo com 0s regimes nacionais. A interacdo entre a revisdo do
Cartdo Azul UE e outras categorias de migrantes, tais como os beneficiarios de protecdo
internacional/requerentes de asilo, os prestadores de servicos e 0s empresarios, bem como a
necessidade de eventualmente inclui-los no seu &mbito de aplicagdo, foi desenvolvida mais
pormenorizadamente.

b) Esclarecimento dos objetivos e das op¢des politicas

Os objetivos gerais e especificos foram revistos por forma a ficarem mais coerentes com a
definicdo do problema e as opgBes propostas. A ldgica subjacente aos pacotes de opcles
politicas foi explicada e a apresentacdo simplificada. Foram reforcadas as justificacdes para
descartar desde o inicio algumas op¢des e o processo de avaliacdo e selecdo das opches
estratégicas foi melhorado.

c) Analise de impacto concentrada nos principais aspetos do mercado de trabalho
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A apresentacdo da andlise de impacto foi simplificada, assim como a sua leitura, sendo que é
dada uma énfase mais clara aos aspetos do mercado de trabalho e aos impactos econémicos.
Os impactos por Estado-Membro foram identificados sempre que possivel. As diferencas
entre as varias opc¢oes estratégicas e o cenario de base foram mais bem destacadas. Embora 0s
dados quantitativos continuem a ser limitados, foram analisados os custos administrativos e 0s
ganhos de diferentes partes interessadas. Depois de uma eliminacdo gradual das opcdes, foi
selecionada uma opcdo preferida com base em critérios claros e objetivos, que consiste num
pacote de opcdes politicas e em elementos horizontais.

. Direitos fundamentais

A presente iniciativa é compativel com a Carta dos Direitos Fundamentais e reforca alguns
dos direitos consagrados na mesma. Contribui, em especial, para assegurar o direito ao
respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.°), através da facilitacdo das disposicdes
relativas ao reagrupamento familiar dos trabalhadores altamente especializados, e o direito a
trabalhar e exercer uma profissdo livremente escolhida ou aceite (artigo 15.%, n.° 1). E ainda
plenamente coerente com os direitos relacionados com as condigdes de trabalho (artigo 15.°,
n.° 3) e os direitos dos trabalhadores (artigos 27.° a 36.°), na medida em que conserva 0s
direitos de igualdade de tratamento dos trabalhadores altamente especializados no que respeita
as condic¢es de trabalho, acesso a seguranca social, a educacdo e formacao profissional, bem
como a bens e servicos. A compatibilidade com o artigo 47.° (direito a acdo e a um tribunal
imparcial) esta plenamente assegurada, tendo em conta que foram mantidas as disposicdes em
vigor no Cartdo Azul UE relacionadas com o direito de recurso caso o pedido seja indeferido,
bem como o de ser informado sobre os motivos da rejeicao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
N&o h& qualquer incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacao

A Comissdo controlara a transposicdo correta e eficaz para a legislacdo nacional de todos os
Estados-Membros participantes. Durante a fase de execucdo, a Comissdo organizara
regularmente reuniGes do comité de contacto com todos os Estados-Membros. A Comissao
apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de avaliacdo sobre a
aplicacdo, o funcionamento e o impacto do Cartdo Azul UE trés anos ap6s o termo do prazo
de transposicéo e a cada trés anos depois disso.

A aplicacdo da Diretiva «Cartdo Azul UE» sera acompanhada em relagdo aos principais
objetivos politicos, utilizando uma série de indicadores mensuraveis e relevantes com base em
fontes de dados crediveis, aceites e facilmente disponiveis. A comunicacdo de mais tipos de
informac0es foi tornada obrigatdria na diretiva revista a fim de melhorar o seu fornecimento
atempado, bem como a sua fiabilidade. Tal aumentaria o0 seu valor para a monitorizacdo e
avaliacdo da politica de migracdo altamente especializada. Além disso, o intercambio de
informacdes através dos pontos de contacto nacionais sobre o Cartdo Azul UE sera
melhorado.
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. Documentos explicativos

A diretiva proposta tem um vasto ambito de aplicacdo pessoal no que respeita aos nacionais
de paises terceiros altamente especializados por si abrangidos. A proposta contém também um
maior nimero de obrigacGes legais em relacdo a Diretiva 2009/50/CE em vigor. Tendo em
conta o que precede e o facto de a proposta incluir disposi¢@es sobre um determinado ndmero
de grupos ainda ndo abrangidos de forma obrigatéria pelo quadro juridico em vigor, serdo
necessarios 0s documentos explicativos, incluindo a correlacdo entre as disposicGes e a
diretiva, que acompanham a notificacdo de medidas de transposicdo, para que as medidas que
os Estados-Membros acrescentaram a legislacdo em vigor sejam claramente identificaveis.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta
Capitulo | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°— Objeto

O objetivo da proposta consiste em definir as condi¢es de entrada e de residéncia dos
nacionais de paises terceiros, assim como das respetivas familias, candidatos a residir na UE
para efeitos de emprego altamente especializado, quer venham de fora da UE ou estejam
legalmente a residir na UE com outro estatuto e em definir os seus direitos. A proposta
determina igualmente as condi¢fes em que 0s nacionais de paises terceiros que residam
legalmente num Estado-Membro nos termos da presente proposta podem circular e residir
com os seus familiares noutros Estados-Membros. Esta disposicdo € substancialmente
semelhante a da Diretiva 2009/50/CE, mas foi adaptada de modo a ter em conta o facto de o
Cartdo Azul se vir a tornar o Unico meio de admissdo de nacionais de paises terceiros
altamente qualificados.

Artigo 2.°— Definigoes

Este artigo estabelece as defini¢cbes utilizadas na proposta, que sdo, em grande medida,
comuns a outras diretivas existentes em matéria de migracdo legal. E apresentada uma
definicdo de «emprego altamente especializado», que substitui o conceito de «emprego
altamente qualificado» disposto na atual diretiva. Esta refere-se ao emprego remunerado, em
conformidade com a legislacdo e pratica nacionais, de uma pessoa que possua a competéncia
exigida, comprovada por «qualificaces profissionais elevadas». Estas Gltimas podem ser
atestadas por «qualificacOes de ensino superior» (ou seja, a conclusdo com éxito do ensino
poés-secundario superior ou de um programa equivalente de ensino superior, 0 que
corresponde a, pelo menos, o nivel 6 da CITE?® 2011 ou o nivel 6 do Quadro Europeu de
Qualificagbes) ou por «competéncias profissionais elevadas» (ou seja, as competéncias
atestadas por, pelo menos, trés anos de experiéncia profissional de um nivel comparavel a
habilitacGes de ensino superior e relevante para o trabalho ou profisséo a exercer). O nivel de
competéncias exigido mantém-se inalterado, mas passa a ser obrigatério os Estados-Membros
reconhecerem a experiéncia profissional como alternativa as habilitacbes de ensino. Além
disso, a referéncia especifica aos niveis da CITE e do QEQ é nova e com ela pretende-se
aumentar a clareza.

Como novidade em relacdo a Diretiva 2009/50/CE, é estabelecida uma definicdo de
«atividade empresarial», com vista a definir que atividades profissionais podem ser exercidas

2 Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo da UNESCO.
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pelo titular de um Cartdo Azul UE no contexto das regras especificas aplicaveis a mobilidade
de curto prazo para outros Estados-Membros (ver artigo 19.°).

Artigo 3° — Ambito de aplicacéo

A proposta, a semelhanca da Diretiva 2009/50/CE, ndo abrange os cidaddos da UE, os
nacionais de paises terceiros que sejam residentes de longa duracdo na UE e pretendam
mudar-se para outro Estado-Membro, os trabalhadores sazonais, nem os trabalhadores
destacados. Dadas as potenciais sobreposicdes entre o ambito de aplicacdo da Diretiva (UE)
2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho®® e o &mbito do presente instrumento, este
artigo exclui expressamente do ambito de aplicacdo da diretiva 0os nacionais de paises
terceiros que requeiram a residéncia num Estado-Membro na qualidade de investigadores, na
acecdo da Diretiva (UE) 2016/801, a fim de realizarem um projeto de investigacdo. Contudo,
uma vez admitidos ao abrigo da Diretiva (UE) 2016/801, os investigadores com residéncia
legal podem requerer um Cartdo Azul UE nos termos da presente diretiva para outros fins que
nédo os previstos na Diretiva (UE) 2016/801.

Como alteracdo da Diretiva 2009/50/CE, é facultado o acesso ao Cartdo Azul UE a todos 0s
familiares nacionais de paises terceiros de cidaddos da UE, a fim de lhes permitir exercer um
emprego altamente especializado e realizar viagens de negdcios em diferentes Estados-
Membros, independentemente de estarem ou ndo acompanhados do cidaddo da UE. Estes
trabalhadores altamente especializados que sdo nacionais de paises terceiros e familiares de
cidaddos da UE té as mesmas necessidades profissionais de mobilidade dentro da UE a curto e
a longo prazo dos outros nacionais de paises terceiros altamente especializados e, por
conseguinte, ndo deveria ser-lhes negada a possibilidade de requerer um Cartdo Azul UE de
que teriam beneficiado no seu pais de origem, simplesmente pelo facto de residirem
legalmente na UE como familiares de cidadaos da UE.

A proposta de diretiva continua a ndo ser aplicavel as pessoas que tenham solicitado protecédo
internacional e estejam a aguardar a decisdo sobre o seu estatuto, aos beneficiarios de
protecdo tempordria ou a quem resida num Estado-Membro numa base estritamente
temporaria. No entanto, como novidade, abrange os beneficiarios de protecédo internacional ao
abrigo da Diretiva 2011/95/UE («Diretiva relativa as condigdes a preencher»). Estes podem
requerer um Cartdo Azul UE como qualquer outro nacional de pais terceiro, mantendo, ao
mesmo tempo, todos os direitos que lhes assistem como beneficiarios de protecdo (ver
também as observacBes sobre os Artigos 15.° e 16.°). Além disso, 0s nacionais de paises
terceiros objetos de reinstalagcdo nos Estados-Membros ao abrigo dos futuros sistemas da UE,
aos quais serdo concedidos direitos semelhantes aos estabelecidos na Diretiva relativa as
condicBes a preencher, também poderdo requerer um Cartdo Azul UE. Por conseguinte, 0s
beneficiarios de protecdo internacional altamente especializados tornar-se-do mais acessiveis
para 0s empregadores, podendo exercer uma atividade mais orientada para as suas
competéncias e formacdo, permitindo colmatar os défices registados nos setores e profissoes
de qualquer Estado-Membro. Tal permite-lhes participar ativamente no mercado de trabalho,
0 que ¢ favoravel a sua integracdo, e assegurar mais facilmente a sua subsisténcia. Além
disso, evita que as suas competéncias sejam desperdicadas no caso de ndo existirem vagas na
sua area especifica no Estado-Membro que lhes concedeu protecdo, conduzindo a uma

2 Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as condigOes de

entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de estudos, de formacdo, de
voluntariado, de programas de intercambio de estudantes, de projetos educativos e de colocagdo au pair (JO L 132
de 21.5.2016, p. 21).
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afetacdo mais eficiente da mdo de obra no mercado de trabalho. Na proxima revisdo da
Diretiva relativa as condicdes a preencher serdo introduzidas as referéncias e alteracdes
necessarias por forma a assegurar coeréncia.

Foi igualmente incluida uma disposi¢cdo com vista a salvaguardar os acordos internacionais
celebrados pela Unido e/ou os seus Estados-Membros a fim de assegurar o recrutamento ético,
ou seja, de proteger os setores da caréncia de pessoal nos paises em desenvolvimento.

Distinguindo-se da Diretiva 2009/50/CE, a nova proposta ndo permite que os Estados-
Membros tenham regimes nacionais paralelos que visem o mesmo grupo de trabalhadores
altamente especializados. A fim de que o Cartdo Azul UE se torne num verdadeiro regime a
escala da UE, os Estados-Membros séo obrigados a conceder um Cartdo Azul UE em vez de
uma autorizacao nacional de trabalho altamente especializado as pessoas abrangidas pelo seu
ambito de aplicacdo. Os Estados-Membros sé podem emitir autorizacdes nacionais a favor
dos trabalhadores nacionais de paises terceiros ndo abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
diretiva, com as restricGes estabelecidas em outros atos legislativos da UE no dominio da
migracéo legal.

Artigo 4.° — DisposicBes mais favoraveis

A proposta harmoniza as condicbes e procedimentos de admissdo dos nacionais de paises
terceiros, e respetivos familiares, abrangidos pelo seu ambito de aplica¢do, bem como da sua
subsequente mobilidade para outros Estados-Membros.

No entanto, os Estados-Membros podem conceder condi¢Ges mais favoraveis no que se refere
a direitos, nomeadamente no que respeita a igualdade de tratamento (artigo 15.°) e aos direitos
dos familiares (artigo 16.°). Os Estados-Membros podem também conceder um tratamento
mais favoravel as situacdes de desemprego temporario (artigo 14.°) e ao regime de auséncias
do territorio uma vez adquirido o estatuto de residente de longa duragdo (artigo 17.°, n.° 5).
Além disso, os Estados-Membros podem introduzir disposi¢cdes mais favoraveis no que
respeita a garantias processuais (artigo 10.°).

Capitulo Il — CONDICOES DE ADMISSAO
Artigo 5.°— Critérios de admisséo

O artigo 5.° estabelece as condicdes a satisfazer pelo requerente por forma a ser admitido
como titular de um Cartdo Azul UE. Para além das condic¢Bes gerais semelhantes as incluidas
na Diretiva 2009/50/CE e noutro acervo vigente em matéria de migracdo legal (ou seja,
possuir um documento de viagem valido, um seguro de doenca e ndo constitui uma ameaga a
ordem publica, seguranca publica e satde publica), as condicGes especificas incluem:

- N.° 1, alinea a): um contrato de trabalho ou uma oferta de emprego vinculativa com uma
duracdo de, pelo menos, seis meses no Estado-Membro em causa, uma vez que a admissao se
baseia na procura. A duragdo do contrato foi reduzida de 12 para 6 meses em comparacgao
com a diretiva em vigor. Esta condicdo destina-se a garantir um certo nivel de continuidade da
residéncia e do emprego, oferecendo, a0 mesmo tempo, um certo grau de flexibilidade em
conformidade com as exigéncias do mercado de trabalho e as praticas dos Estados-Membros.
N&o obstante, uma percentagem importante das autorizacbes de residéncia nacional
atualmente concedidas a trabalhadores altamente especializados foi emitida por um periodo de
validade inferior a 12 meses e os empregadores tém tendéncia para oferecerem contratos a
experiéncia primeiro, com uma duracdo mais curta, a fim de garantirem que o empregado é
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adequado para a posicdo em questdo, apos 0s quais pode ser concedida uma prorrogacao caso
0 periodo experimental tenha sido concluido com éxito.

- N° 1, a linea b): no caso das profissdes regulamentadas, a semelhanca da Diretiva
2009/50/CE, o requerente deve preencher os requisitos estabelecidos na legislacdo nacional
para o exercicio da profissao regulamentada em causa pelos cidaddos da Uniao.

— N.° 1, alinea c), e n.° 6: no caso das profissdes ndo regulamentadas, o requerente deve
provar que possui as qualificacfes profissionais elevadas necessarias, ou seja, habilitagdes de
ensino superior ou competéncias profissionais elevadas; os Estados-Membros devem facilitar
a validacdo e o reconhecimento dos documentos comprovativos das qualificacdes
profissionais elevadas. As alteracdes em relacdo a Diretiva 2009/50/CE sdo descritas no artigo
2.°,

— N.° 2: O saléario especificado no contrato de trabalho deve ser, pelo menos, equivalente a
um certo limiar determinado pelos Estados-Membros, correspondendo, no minimo, a 1 vez e,
no maximo 1,4 vezes o salario anual bruto medio no Estado-Membro em causa. Este limiar é
inferior ao fixado na Diretiva 2009/50/CE (minimo de 1,5 vezes o salario anual bruto médio
no Estado-Membro em causa, sem maximo estabelecido), aumentando significativamente o
grau de inclusdo do regime do Cartdo Azul UE, ou seja, incluindo um nimero muito superior
de potenciais trabalhadores altamente especializados®. Um intervalo fixo aumenta o efeito de
harmonizacdo, mantendo simultaneamente um certo grau de flexibilidade para os Estados-
Membros estabelecerem o limiar em funcdo da situacdo especifica no seu mercado de
trabalho, dos seus niveis de rendimento médio e das disparidades na distribuicdo do
rendimento. A utilizacdo de dados do Eurostat (Contas Nacionais) como valor de referéncia
para o célculo do limiar salarial passa a ser obrigatoria, a fim de aumentar a transparéncia e
harmonizacéo.

— N.% 4 e 5: estas disposic¢Oes introduzem um limiar salarial mais baixo obrigatério (80 % do
limiar geral) para as profissées com penlria de mdo de obra identificadas pelos Estados-
Membros e pertencentes aos grandes grupos 1 e 2 da CITP?®, bem como para os jovens
licenciados. Na Diretiva 2009/50/CE s6 existe um limiar salarial mais baixo facultativo para
as profissbes com escassez de médo de obra, cujo nivel minimo foi fixado em 1,2 vezes o
salario médio. A derrogacdo para 0s recém-licenciados — ndo prevista na Diretiva
2009/50/CE — facilita o acesso ao Cartdo Azul UE para os jovens profissionais que
provavelmente ndo tém experiéncia profissional suficiente para reivindicar salarios
elevados®’. Esta facilitagdo é compativel com as recentes alteracdes a legislagdo da UE
relativa aos estudantes (Diretiva (UE) 2016/801), que permite aos licenciados procurarem
emprego no Estado-Membro de acolhimento durante, pelo menos, nove meses.

Artigos 6.° e 7.°— Motivos de recusa, retirada ou ndo renovacao do Cartdo Azul UE

Estas disposicdes estabelecem os motivos de recusa obrigatorios e facultativos, bem como de
retirada e ndo renovacdo. Estes sdo bastante semelhantes aos incluidos na Diretiva
2014/66/UE no que respeita as transferéncias dentro de uma empresa, tendo sido aditadas
algumas disposicdes em comparacdo com a Diretiva 2009/50/CE.

% %para uma analise do impacto e do caréater inclusivo dos diferentes limiares salariais ver anexos 7 e 14 da avaliacdo

de impacto que acompanha a presente proposta, SWD(2016)193.

%0g grandes grupos 1 e 2 da CITP (Classificagdo Internacional Tipo das ProfissGes) incluem os gestores e 0s
profissionais, respetivamente. http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.

2I\/er anexo 7 da avaliacdo de impacto que acompanha a proposta, SWD(2016)193.
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No que se refere a possibilidade de efetuar uma analise do mercado de trabalho, embora se
trate de um direito ilimitado dos Estados-Membros ao abrigo da Diretiva 2009/50/CE, na
proposta apenas € permitida caso 0 mercado de trabalho de um Estado-Membro sofra graves
perturbacdes, como por exemplo, um elevado nivel de desemprego numa determinada
profissdo ou setor numa dada regido no seu territério. Se um Estado-Membro pretender
realizar analises do mercado de trabalho, envia uma notificacdo justificada a Comissdo e
comunica aos requerentes e empregadores a sua intencdo. Os parceiros sociais podem ser
envolvidos pelos Estados-Membros na apreciacdo das circunstancias relacionadas com o seu
mercado de trabalho.

Capitulo 11l — CARTAO AZUL UE E PROCEDIMENTO

Artigos 8.%,9.°,10.°e 11.°— Cartéo Azul UE, pedidos de admissdo, garantias processuais e
taxas

Os requerentes que beneficiem de uma decisdo positiva tomada pelo Estado-Membro em
causa recebem uma autorizacao de residéncia denominada «Cartdo Azul UE» que indica as
condicdes em que lhes é permitido trabalhar. O periodo normal de validade do Cartdo Azul
UE € de, pelo menos, 24 meses. Apenas se 0 periodo coberto pelo contrato de trabalho for
inferior aos 24 meses, a validade do Cartdo Azul UE deve corresponder a, pelo menos, o
periodo de duragdo do contrato de trabalho mais trés meses. Porém, quando um Cartdo Azul
UE é renovado, o prazo de validade deve ser sempre de, pelo menos, 24 meses. A Diretiva
2009/50/CE permite aos Estados-Membros escolherem um prazo de validade normalizado
compreendido entre 1 e 4 anos ou a duracdo do contrato mais trés meses, aplicavel de igual
forma a novas autorizagdes ou renovagoes.

Os pedidos de concessdo do Cartdo Azul UE podem ser efetuados dentro ou fora do territdrio
do Estado-Membro; a primeira opcdo sO é possivel se o requerente residir legalmente no
territério desse Estado-Membro, seja por que motivo for (contudo, importa ter em conta as
categorias excluidas do ambito de aplicacdo por for¢a do artigo 3.2, n.° 2). Tal é mais generoso
do que o disposto na Diretiva 2009/50/CE, que apenas oferece a possibilidade de os Estados-
Membros permitirem que todos 0s nacionais de paises terceiros em situacéo legal apresentem
0 pedido no seu territdrio.

Os Estados-Membros notificam o requerente da deciséo sobre o seu pedido, o mais tardar no
prazo de 60 dias a contar da apresentagdo do mesmo. Este prazo foi encurtado relativamente
aos 90 dias estabelecidos na Diretiva 2009/50/CE.

Os Estados-Membros podem decidir instituir taxas pelo tratamento dos pedidos. Contudo,
estas ndo devem ser desproporcionadas nem excessivas. Trata-se de uma nova disposicéo,
assente na Diretiva 2014/66/UE relativa a transferéncias dentro das empresas.

Artigo 12.° — Empregadores reconhecidos

Foi introduzido um sistema facultativo de «empregadores reconhecidos», que ndo estava
previsto na Diretiva 2009/50/CE. O procedimento de reconhecimento € regulamentado a nivel
nacional; no entanto, tal procedimento deve ser transparente e ndo acarretar custos e encargos
administrativos excessivos ou desproporcionados para os empregadores. Sempre que um
empregador tenha sido reconhecido nos termos do presente artigo, o procedimento de pedido
de concessdo de um Cartdo Azul UE deve ser instruido rapidamente (30 dias, no maximo) e
ligado a facilitacdo processual (ou seja, ndo sdo necessarios quaisquer elementos de prova no

18

PT



PT

que respeita as qualificacdes exigidas para profissdes ndo regulamentadas e o seguro de
doenca).

Capitulo IV — DIREITOS
Artigos 13.2 e 14.° — Acesso ao mercado de trabalho e desemprego temporario

A Diretiva 2009/50/CE contém um conjunto multifacetado de regras relativas ao acesso ao
mercado de trabalho e aos procedimentos ligados ao mesmo. Na proposta, 0 acesso é
simplificado: os titulares de um Cartdo Azul UE dispbem de pleno acesso ao emprego
altamente especializado. Os Estados-Membros s6 lhes podem exigir que comuniquem
quaisquer alteracbes em relacdo ao empregador ou alteracBes passiveis de afetar o
cumprimento das condi¢cdes de admissdo do Cartdo Azul UE. O objetivo é tornar a situacdo
juridica clara entre os Estados-Membros e evitar encargos administrativos desnecessarios. Tal
ndo é suscetivel de afetar a possibilidade de os Estados-Membros retirarem ou ndo renovarem
um Cartdo Azul UE, sempre que as condi¢Oes deixarem de estar reunidas. Além disso, 0s
titulares de um Cartdo Azul UE estdo autorizados a exercer uma atividade por conta propria
em paralelo com a atividade profissional associada ao Cartdo Azul UE, abrindo caminho para
um espirito empresarial inovador. Este direito ndo altera o facto de as condi¢fes de admissao
do Cartdo Azul UE terem de continuar a ser cumpridas, pelo que o titular de um Cartdo Azul
UE deve continuar a exercer uma atividade profissional altamente especializada.

A semelhanca da Diretiva 2009/50/CE, o desemprego temporario é permitido sem que afete o
direito de residéncia enquanto titular de um Cartdo Azul UE. O desemprego ndo pode durar
mais de trés meses ou ocorrer mais do que uma vez durante o periodo de validade do Cartdo
Azul UE.

Artigos 15.° e 16.° — Igualdade de tratamento e familiares

Os titulares de um Cartdo Azul UE beneficiam de tratamento igual ao dos nacionais do
Estado-Membro que o emitiu, sendo que as disposicdes em matéria de igualdade de
tratamento correspondem em grande medida aos direitos previstos na Diretiva 2009/50/CE,
tendo apenas sido introduzidas algumas atualizagdes de modo a serem compativeis com as
diretivas mais recentes.

Estdo previstas derrogacfes a Diretiva 2003/86/CE por forma a facilitar o reagrupamento
familiar dos trabalhadores altamente especializados. Tal como nos termos da Diretiva
2009/50/CE, ndo podem ser instituidas medidas de integracdo ou um periodo de espera antes
de o reagrupamento familiar ser autorizado. Como nova medida de facilitacdo, os familiares
terdo direito a receber a sua autorizacdo assim que o Cartdo Azul UE for emitido, podendo,
desse modo, reunir-se imediatamente com o trabalhador. Além disso, os Estados-Membros
ndo podem aplicar limitagOes relativamente ao acesso dos familiares ao mercado de trabalho,
mas podem realizar uma analise do mercado de trabalho antes de lhes conceder o acesso.

Os titulares de um Cartdo Azul UE ndo séo abrangidos por estas disposi¢des caso usufruam de
direitos, nos dominios abrangidos pelos referidos artigos, enquanto beneficiarios do direito a
livre circulacdo. De igual modo, os beneficiérios de protecédo internacional ndo sdo abrangidos
por estas disposicdes, continuando a ser abrangidos pelas regras que lhes sdo aplicaveis
enquanto beneficiérios de protecdo do Estado-Membro que lhes concedeu protecéo.

Artigos 17.° e 18.° — Estatuto de residente UE de longa duracgdo para os titulares de um
Cartédo Azul UE
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Estes artigos preveem derrogac¢des a Diretiva 2003/109/CE, concedendo, assim, um acesso
facilitado dos titulares de um Cartdo Azul UE ao estatuto de residente de longa duracdo na
UE. Em relagdo a Diretiva 2009/50/CE, foram introduzidas novas facilidades, tomando por
base o modelo existente. A fim de garantir um nivel suficiente de integracdo no pais de
acolhimento, o acesso pode ser adquirido em primeiro lugar através de um periodo
ininterrupto de residéncia de trés anos num Estado-Membro enquanto titular de um Cartéo
Azul UE. Em alternativa, se o titular de um Cartdo Azul UE se tiver mudado para outro
Estado-Membro ao abrigo das disposicdes em matéria de mobilidade do Cartdo Azul UE, é
possivel obter o estatuto depois de cumulados cinco anos de residéncia ininterrupta em
diferentes Estados-Membros (a residéncia enquanto titular de outra autorizacao de residéncia
que ndo o Cartdo Azul UE sera igualmente tomada em consideracdo). A fim de reforcar a
ligacdo ao pais que concede o estatuto de residente de longa duracdo na UE, é necessario que
o titular do Cartdo Azul UE tenha residido durante, pelo menos, os dois anos imediatamente
anteriores a apresentacdo do pedido de estatuto no Estado-Membro em causa. Sempre que 0
periodo de trés anos se aplicar, o estatuto de residente de longa duracdo na UE pode ser
retirado antes de um periodo de residéncia legal e ininterrupta de cinco anos no territério dos
Estados-Membros tiver sido completado, caso o nacional de pais terceiro fique desempregado
e ndo disponha de recursos suficientes para a sua propria subsisténcia e, se for caso disso, dos
seus familiares, sem recorrer ao sistema de assisténcia social do Estado-Membro em causa,
exceto em caso de doenca, acidente, desemprego involuntario ou formacdo profissional.
Sempre que o periodo de cinco se aplicar, sdo permitidas auséncias mais longas do territério
dos Estados-Membros ao abrigo do regime geral previsto na Diretiva 2003/109/CE.

A Diretiva 2009/50/CE ja reconhecia um estatuto especifico para os residentes de longa
duracdo na UE antigos titulares de um Cartdo Azul UE. Foram introduzidas novas disposi¢cdes
na proposta a fim de garantir que ndo s@o perdidos direitos aquando da transi¢do: os direitos
de mobilidade dentro da UE a curto prazo aplicaveis as atividades empresariais num segundo
Estado-Membro e conferidos ao abrigo do regime do Cartdo Azul UE serdo mantidos com a
concessdo do estatuto de residente de longa duracdo na UE. No que respeita a residéncia num
segundo Estado-Membro, os residentes de longa duracdo antigos titulares de um Cartdo Azul
UE dependerdo do regime previsto na Diretiva 2003/109/CE, sendo admitidas derrogacdes se
as disposic@es do Cartdo Azul UE forem mais favoraveis.

CAPITULO V — MOBILIDADE ENTRE ESTADOS-MEMBROS
Artigo 19.°— Atividade empresarial num segundo Estado-Membro

Este artigo totalmente novo permite que os titulares de um Cartdo Azul entrem e permanegcam
em outros Estados-Membros para efeitos do exercicio de uma atividade empresarial, tal como
definido no artigo 2.°, n.° . Os segundos Estados-Membros ndo podem exigir uma autorizacdo
de trabalho ou qualquer outra autorizacdo para além do Cartdo Azul UE emitido pelo primeiro
Estado-Membro para a realizacdo dessa atividade. Sempre que um Cartdo Azul UE for
emitido por um Estado-Membro que aplique integralmente o acervo de Schengen, o titular do
Cartdo Azul UE pode circular no espaco Schengen e exercer uma atividade empresarial
durante 90 dias num periodo de 180 dias. Pode realizar uma atividade empresarial durante o
mesmo periodo caso se desloque a um Estado-Membro que participe no Cartdo Azul UE, mas
que ndo aplique o acervo de Schengen na integra. Sempre que o Cartdo Azul UE for emitido
por um Estado-Membro que ndo aplique integralmente o acervo de Schengen, os segundo
Estados-Membros devem permitir a entrada e permanéncia do titular, com base no Cartéo
Azul UE para efeitos do exercicio da atividade empresarial, sem exigir um visto ou qualquer
outra autorizacdo, por um periodo de 90 dias também, num periodo de 180 dias. O principal
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objetivo do presente artigo € garantir que as atividades empresariais dentro da UE, que podem
ser inerentes as tarefas habituais dos trabalhadores altamente especializados, podem ser
realizadas sem incerteza juridica ou encargos administrativos excessivos.

Artigos 20.° e 21.° — Residéncia num segundo Estado-Membro para os titulares de um
Cartdo Azul UE e respetivos familiares

Em comparacdo com a Diretiva 2009/50/CE, a mobilidade entre Estados-Membros foi
facilitada a fim de tornar o Cartdo Azul UE um regime verdadeiramente a escala da UE mais
bem equipado para atrair as competéncias necessarias para a Europa. O periodo de residéncia
exigido no primeiro Estado-Membro foi reduzido de 18 para 12 meses e, em conformidade
com o regime de mobilidade de longo prazo desenvolvido no contexto da Diretiva
2014/66/UE, varias condicGes sdo dispensadas aquando do pedido de um Cartdo Azul UE no
segundo Estado-Membro. Mais concretamente, ndo sdo permitidas analises do mercado de
trabalho para os titulares mdveis de um Cartdo Azul UE, se ndo forem introduzidas
igualmente para os pedidos de primeira entrada, ndo sdo permitidas quotas e o segundo
Estado-Membro ndo pode voltar a verificar as qualificacbes para as profissdes nao
regulamentadas. O procedimento relevante foi simplificado e acelerado e o titular pode
comecar a trabalhar imediatamente ap6s a apresentacdo do pedido de Cartdo Azul UE. Os
familiares podem reunir-se com o titular do Cartdo Azul UE sem demora e sdo isentos de
algumas condicd@es relativamente a sua residéncia no segundo Estado-Membro.

Artigo 22.° — Garantias e sangoes

Foram introduzidas novas garantias por forma a coincidirem com os direitos mais amplos
concedidos aos titulares de um Cartdo Azul UE. Sempre que o Cartdo Azul UE for emitido
por um Estado-Membro que ndo aplique integralmente o acervo de Schengen, os Estados-
Membros podem exigir prova do objetivo da viagem, quando o titular de um Cartdo Azul UE
atravessa uma fronteira externa para efeitos de mobilidade. Alem disso, se um Cartdo Azul
UE acabar por ndo ser concedido pelo segundo Estado-Membro, o primeiro Estado-Membro
deve permitir a reentrada da pessoa em causa e, se possivel, dos eventuais familiares. Existem
garantias especificas contra a repulsdo para as situacdes em que o titular do Cartdo Azul UE é
também beneficiario de protecdo internacional. Estas disposicGes sdo semelhantes as incluidas
na Diretiva 2011/51/UE, através das quais 0 acesso ao estatuto de residente de longa duracéo
na UE, juntamente com os direitos de mobilidade pertinentes, foi alargado aos beneficiarios
de protecdo internacional. Os Estados-Membros podem impor san¢des aos empregadores que
ndo cumpram as suas obrigacoes.

Capitulo VI — DISPOSICOES FINAIS

Artigos 23°, 24.°, 25.° e 26.° — Acesso a informacdo, estatisticas, elaboracao de relatérios e
cooperacao entre 0s pontos de contacto

O artigo 23.° 0 exige, como novidade em comparagdo com a Diretiva 2009/50/CE, que o0s
Estados-Membros fornecam informacfes facilmente acessiveis aos requerentes acerca das
condigdes de entrada e residéncia, bem como dos direitos. Exige ainda que comuniquem a
Comissdo dados sobre varios aspetos, tais como os limiares salariais anuais, a lista das
profissdes com défices de médo de obra, os casos em que os Estados-Membros utilizam a
clausula sobre o recrutamento ético e as atividades empresariais autorizadas no seu territério.
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O artigo 23.° exige que os Estados-Membros comuniquem a Comisséo as estatisticas sobre o
numero de Cartbes Azuis emitidos, recusados, renovados ou retirados, bem como sobre as
autorizacOes concedidas aos seus familiares. Estas estatisticas devem ser desagregadas pelo
periodo de validade das autorizacdes, 0 género e idade dos requerentes e 0 setor econémico.
Além disso, devem permitir a desagregacdo dos nacionais de paises terceiros a quem tenha
sido concedido um Cartdo Azul UE e que sejam beneficiarios de protecdo internacional ou do
direito a livre circulacdo, bem como dos titulares do Cartdo Azul UE que tenham adquirido o
estatuto de residente de longa duracdo. Algumas das estatisticas eram ja exigidas ao abrigo da
Diretiva 2009/50/CE, mas a proposta imp0e requisitos adicionais aos Estados-Membros,
fundamentais para o acompanhamento da execucéo e do desenvolvimento do regime.

Com base no artigo 25.°, a Comissdo apresenta relatérios ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicacéo da presente Diretiva e, em particular, avalia o impacto dos artigos
5.°,12°, 19.2¢ 20.° de trés em trés anos e propde as alteracbes necessarias. Esta trata-se de
uma disposic¢do-tipo, mas as novas regras de mobilidade s&o objeto de especial interesse.

O artigo 26.° exige que os Estados-Membros designem pontos de contacto para o intercambio
de informacdes relacionadas com os artigos 17.° (estatuto de longa duracgéo), 19.° (atividades
empresariais), 20.° (mobilidade de longo prazo) e 23.° (medidas de execucdo). O objetivo é
alargar o intercAmbio de informacg6es em comparacdo com a Diretiva 2009/50/CE.

Artigos 27.°, 28.°, 29.° e 30.° — Transposic¢ao, entrada em vigor, destinatarios e revogacao

Os artigos 26.° e 28.° sdo disposicdes-tipo. O artigo 29.° prevé a revogacdo da Diretiva
2009/50/CE, que é substituida pela presente proposta.
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2016/0176 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para

efeitos de emprego altamente especializado

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 79.%,n.° 2, alineas a) e b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando que:

1)

)

3)

A Comunicacdo da Comissdo, de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa 2020:
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo» estabelece como
objetivos da Unido tornar-se uma economia baseada no conhecimento e na inovagéo,
reduzir os encargos administrativos das empresas e fazer corresponder melhor a oferta
de mio de obra & procura. E necessario situar as medidas destinadas a facilitar a
admissdo de trabalhadores altamente especializados nacionais de paises terceiros hum
contexto global.

As conclusdes do Conselho Europeu de 26 e 27 de junho de 2014 afirmam que, a fim
de continuar a ser um destino atrativo para talentos e competéncias, a Europa tem de
competir na corrida global ao talento. Por conseguinte, devem ser desenvolvidas
estratégias com vista a maximizar as oportunidades de migracdo legal, incluindo a
simplificacdo das regras em vigor.

A Agenda Europeia da migragdo, aprovada em 13 de maio de 2015, insta a um regime
a escala da UE atrativo para 0s nacionais de paises terceiros altamente qualificados, e
especifica que é necessaria uma revisdo da Diretiva 2009/50/CE>!, por forma a torné-la
mais eficaz na atracdo de talentos para a Unido e, consequentemente, colmatar os
desafios demogréficos enfrentados pela Unido e os défices de mdo de obra e
competéncias observados em setores-chave da economia da Unido.

28
29
30
31

Zij0cC,,p..

®jocC,,p..

COM(2010) 2020 final

Diretiva 2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio de 2009, relativa as condigdes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado (JO L 155 de 18.6.2009, p. 17).
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()

E necessario dar resposta aos desafios identificados no relatorio de execucdo sobre a
Diretiva 2009/50/CE. A Unido devera procurar criar um regime a escala da UE mais
eficaz e atrativo para os trabalhadores altamente especializados. A abordagem da
Unido para atrair trabalhadores altamente especializados deve ser mais harmonizada e
0 Cartdo Azul UE deve constituir o principal instrumento nesse contexto, com
procedimentos mais rapidos, critérios de admissdo mais flexiveis e inclusivos e
direitos mais alargados, incluindo uma mobilidade dentro da UE mais facilitada. Uma
vez que tal implicaria alteracdes substanciais a Diretiva 2009/50/CE, esta deve, pois,
ser revogada e substituida por uma nova diretiva.

Deve ser criado um sistema de admisséo a nivel da UE a fim de atrair e manter os
trabalhadores altamente especializados na Unido. Os Estados-Membros devem
conceder um Cartdo Azul UE, em vez de qualquer outra autoriza¢do nacional a todos
0s requerentes abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva. Os Estados-
Membros devem ter direito a conceder outras autorizacdes para além do Cartdo Azul
UE para fins de emprego aos nacionais de paises terceiros que ndo sejam abrangidos
pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva, sem prejuizo das limitacGes decorrentes
de outras diretivas no dominio da migracéo laboral.

(6) O conceito de trabalhador altamente especializado deve substituir a no¢do de trabalhador

()

altamente qualificado, a fim de salientar que tanto as qualificacGes formais académicas
como a experiéncia profissional equivalente devem ser igualmente tidas em conta
como critérios de admissdo. De acordo com a Recomendacdo do Conselho, de 20 de
dezembro de 2012%, a validacdo dos resultados de aprendizagem, a saber,
competéncias (conhecimentos, aptiddes e atitudes)®® adquiridas através da
aprendizagem ndo formal e informal, pode desempenhar um papel importante no
reforco da empregabilidade e mobilidade. Recomenda aos Estados-Membros a
estabelecerem, o0 mais tardar até 2018, disposi¢Ges para a validacdo da aprendizagem
ndo formal e informal. Tendo em conta que 0s mecanismos e as disposicdes para a
avaliacdo e validacao da experiéncia profissional ndo estdo imediatamente disponiveis
em todos os Estados-Membros, devera ser fixado um periodo de transposicdo
adicional de dois anos ap0s a entrada em vigor da presente diretiva para as disposi¢oes
relativas ao reconhecimento da experiéncia profissional, a fim de permitir que os
Estados-Membros, se necessario, desenvolvam tais mecanismos e disposi¢des. Os
pontos de contacto nacionais dos Estados-Membros relativos ao Cartdo Azul UE
devem ser envolvidos na cooperacdo eficaz com as partes interessadas e as redes nos
setores do ensino, formacdo, emprego e juventude, bem como noutros dominios
politicos relevantes, para efeitos de reconhecimento da experiéncia profissional no
ambito da presente diretiva.

A presente diretiva ndo devera afetar o direito de os Estados-Membros determinarem
os volumes de nacionais de paises terceiros provenientes de paises terceiros a admitir
no respetivo territorio por forma a procurarem trabalho, tal como especificado no
artigo 79.°, n° 5, do Tratado. Nesta base, os Estados-Membros devem poder
considerar um pedido de um Cartdo Azul UE inadmissivel ou rejeita-lo. Uma vez que
0 artigo 79.°, n.° 5, do TFUE se refere apenas aos nacionais de paises terceiros
provenientes de paises terceiros, o direito de determinar os volumes de admissdo nao é

32

33

Ver Recomendacdo do Conselho, de 20 dezembro de 2012, sobre a validacdo da aprendizagem néo
formal e informal (2012/C 398/01) (JO C 398 de 22.12.2012, p. 1).

Recomendacgdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, sobre as competéncias
essenciais para a aprendizagem ao longo da vida (JO L 394 de 30.12.2006, p. 10).
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(8)

(9)

(10)

aplicavel nos casos em que um nacional de pais terceiro tenha ja sido admitido no
territorio dos Estados-Membros ao abrigo da presente diretiva e pretenda permanecer
no mesmo ou num segundo Estado-Membro durante o periodo de residéncia.

Os beneficiarios de protecdo internacional na acecdo do artigo 2.°, alinea a), da
Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® dispdem de um vasto
leque de direitos, incluindo o acesso ao mercado de trabalho no Estado-Membro que
Ihes concedeu protecdo. A fim de continuar a promover a inclusdo social dessas
pessoas e reforcar as suas oportunidades no mercado de trabalho em toda a Unido,
aqueles que sejam altamente especializados devem ter o direito de requerer um Cartdo
Azul UE. Devem estar sujeitos as mesmas regras aplicaveis a qualquer outro nacional
de pais terceiro abrangido pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva, ainda que
possuindo o estatuto de beneficiario de protecdo internacional e de titular do Cartéo
Azul UE em paralelo. Nao obstante, por razbes de clareza juridica e coeréncia, as
disposices em matéria de igualdade de tratamento e reagrupamento familiar da
presente diretiva ndo devem ser aplicaveis a este grupo de titulares de um Cartdo Azul
UE no Estado-Membro que lhes concedeu protecdo internacional. Esses direitos
devem continuar a ser regulamentados ao abrigo do acervo em matéria de asilo e, se
for caso disso, da Diretiva 2003/86/CE™.

A transferéncia da responsabilidade em matéria da protecdo dos beneficiarios de
protecdo internacional ndo é abrangida pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva: o
estatuto de protecdo e os direitos associados a0 mesmo ndo devem ser transferidos
para outro Estado-Membro com base na emissao de um Cartdo Azul UE.

Por forma a facilitar a mobilidade dentro da UE independente e as atividades
empresariais dos nacionais de paises terceiros altamente especializados que sejam
beneficiarios do direito a livre circulacdo, deve ser-lhes concedido o acesso ao Cartdo
Azul UE em conformidade com as mesmas regras aplicaveis a qualquer outro nacional
de pais terceiro abrangido pelo &mbito de aplicacdo da presente diretiva. Tal devera
aplicar-se independentemente de o cidaddo da Unido de referéncia ter exercido o
direito fundamental a livre circulacdo e estabelecimento ao abrigo do artigo 21.° do
TFUE e independentemente de o nacional de pais terceiro em causa ser ja titular de um
Cartdo Azul UE ou beneficiario do direito a livre circulagdo. Os direitos adquiridos
pelos nacionais de paises terceiros enquanto titulares de um Cartdo Azul UE devem
aplicar-se sem prejuizo dos direitos de que possam beneficiar ao abrigo da Diretiva
2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®. Por razdes de clareza juridica e
coeréncia, no que respeita ao reagrupamento familiar e a igualdade de tratamento,
devem prevalecer as regras previstas na Diretiva 2004/38/CE. Todas as disposi¢oes
relativas aos beneficiarios do direito & livre circulagdo na presente diretiva devem
aplicar-se também sempre que esse direito seja adquirido pelos nacionais de paises
terceiros que beneficiem de direitos de livre circulagdo equivalentes aos dos cidaddos

34
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36

*Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas
relativas as condicOes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de
protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para prote¢do subsidiaria, e ao
conteido da protecgdo concedida (JO L 337 de 20.12.2011, p. 9).

Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento familiar (JO L
251 de 3.10.2003, p. 12).

*Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre
circulacéo e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros
(JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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(13)
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(15)

(16)

(17)

da Unido no ambito de acordos entre a Unido e os seus Estados-Membros e paises
terceiros ou entre a Unido e paises terceiros.

A presente diretiva ndo € aplicavel a certas categorias de nacionais de paises terceiros
abrangidas por um regime particular ao abrigo do direito da Unido, com condicdes de
entrada e conjuntos de direitos especificos, quando a inclusdo destas categorias na
presente diretiva for contra a ldgica desse regime especifico, criando uma
complexidade juridica desnecessaria ou implicando um risco de abusos. A presente
diretiva ndo deve ser aplicavel aos nacionais de paises terceiros que requeiram residir
num Estado-Membro como investigadores, a fim de realizar um projeto de
investigacao, tendo em conta que se inserem no ambito de aplicacdo da Diretiva (UE)
2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho®’, que estabelece um procedimento
especifico de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacao
cientifica. Contudo, uma vez admitidos ao abrigo da Diretiva (UE) 2016/801, os
investigadores com residéncia legal devem ter direito a requerer um Cartdo Azul UE
nos termos da presente diretiva para outros fins que ndo os previstos na Diretiva (UE)
2016/801.

A presente diretiva ndo devera impedir a possibilidade de um titular do Cartdo Azul
UE gozar de direitos e vantagens complementares que possam ser previstos no direito
nacional e que sejam compativeis com a presente diretiva.

E necesséario prever um sistema de admissdo flexivel, baseado na procura e em
critérios objetivos, tais como um contrato de trabalho ou uma oferta de emprego
vinculativa de, pelo menos, seis meses, um limiar salarial adaptavel pelos Estados-
Membros a situacdo no seu mercado de trabalho e qualificacbes profissionais elevadas.

A presente diretiva ndo prejudica os procedimentos nacionais sobre o reconhecimento
de diplomas. A fim de avaliar se 0 nacional de pais terceiro em causa possui
habilitacGes de ensino superior ou equivalente, deve ser feita referéncia aos niveis 6, 7
e 8 da CITE (Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo) 2011, ou aos niveis 6, 7 e
8 do globalmente equivalente QEQ (Quadro Europeu de Qualificacdes), consoante a
opcao do Estado-Membro em causa.

A fim de assegurar um nivel suficiente de harmonizagdo das condicdes de admissao
em toda a Unido, devem ser determinados os fatores minimos e maximos para o
calculo do limiar salarial. Os Estados-Membros deverdo fixar o seu limiar em funcéo
da situacdo e organizacdo dos respetivos mercados de trabalho e das suas politicas
gerais em matéria de imigracéo.

Podera ser estabelecido um limiar salarial mais baixo para profissdes especificas
sempre que os Estados-Membros interessados considerarem que existe uma notoria
escassez de mdo de obra disponivel e essas profissdes fizerem parte do grupo principal
1 e 2 da classificacdo CITP («Classificacdo Internacional Tipo das Profissdes»).

Deve ser igualmente estabelecido um limiar salarial mais baixo com vista a beneficiar
0s nacionais de paises terceiros durante um determinado periodo apds a conclusdo dos
seus estudos. Este periodo deve ser concedido sempre que o nacional de pais terceiro
atinja um nivel de instrucdo relevante para efeitos da presente diretiva,

37

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as condigOes de
entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de estudos, de formacéo, de
voluntariado, de programas de intercambio de estudantes, de projetos educativos e de colocagdo au pair (JO L 132
de 21.5.2016, p. 21).
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designadamente os niveis 6, 7 ou 8 da CITE 2011 ou os niveis 6, 7 ou 8 do QEQ, de
acordo com a legislacdo nacional do Estado-Membro em causa. Tal disposicdo é
aplicavel sempre que o nacional de pais terceiro apresenta um pedido inicial ou de
renovacdo do Cartdo Azul UE no prazo de trés anos a contar da data de obtencdo das
qualificacdes e, além disso, sempre que 0 nacional de pais terceiro requeira a primeira
renovacdo do Cartdo Azul UE e o primeiro Cartdo Azul UE tiver sido concedido por
um periodo inferior a 24 meses. Uma vez decorridos estes periodos de beneficio —
que podem funcionar em paralelo — € razoavel prever que os jovens profissionais
tenham adquirido experiéncia profissional suficiente para atingir o limiar salarial
normal.

Devem ser estabelecidas as condicdes de entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros para fins de emprego altamente especializado, incluindo os critérios de
elegibilidade relacionados com o limiar salarial. O seu objetivo ndo devera ser a
fixacdo dos salarios, pelo que também ndo deve derrogar das normas ou praticas a
nivel dos Estados-Membros, nem de disposicdes coletivas, ndo devendo também servir
para constituir qualquer harmonizacdo neste dominio. A presente diretiva deve
respeitar plenamente as competéncias dos Estados-Membros, designadamente em
matéria de emprego e de trabalho e no dominio social.

N&o deve ser necessario que um nacional de pais terceiro seja titular de um documento
de viagem cuja validade abrange todo o periodo de vigéncia do primeiro Cartdo Azul
UE. Os nacionais de paises terceiros devem poder renovar o respetivo documento de
viagem, enquanto titulares de um Cartdo Azul UE.

Os Estados-Membros devem rejeitar quaisquer pedidos de concessédo de um Cartdo
Azul UE e poder retirar ou recusar a renovacao de um Cartdo Azul UE se existir uma
ameaca a ordem publica, seguranca publica ou salude publica. Qualquer rejeicdo por
razbes de ordem publica ou seguranca publica deve basear-se no comportamento
individual da pessoa em causa, em conformidade com o principio da
proporcionalidade. As doencas ou deficiéncias sofridas apds o nacional de pais
terceiro ter sido admitido no territério do primeiro Estado-Membro ndo poderdo, por si
S0, justificar a retirada ou a recusa de renovacdo de um Cartdo Azul UE, assim como a
nédo concessdo de um Cartdo Azul UE num segundo Estado-Membro.

Os Estados-Membros devem poder retirar ou recusar a renovacdo de um Cartdo Azul
UE sempre que o titular do mesmo deixar de cumprir as condi¢des de mobilidade ao
abrigo da presente diretiva ou tiver repetidamente exercido o seu direito de mobilidade
de uma forma abusiva, por exemplo, quando solicita um Cartdo Azul UE num segundo
Estado-Membro e comeca a trabalhar imediatamente embora seja evidente que as
condicOes ndo serdo preenchidas e o pedido seré recusado.

Qualquer decisao de rejeicdo de um pedido de concessdo de um Cartdo Azul UE ou de
retirada ou recusa de renovacdo de um Cartdo Azul UE deve ter em conta as
circunstancias especificas do caso e respeitar o principio da proporcionalidade. Em
especial, se 0 motivo da rejeicéo estiver relacionado com a atividade do empregador,
uma falta de menor importancia ndo deve, em circunstancia alguma, justificar, por si
s0, o indeferimento do pedido ou a retirada ou recusa de renovacdo da autorizag&o.

Uma vez preenchidas todas as condi¢des de admissdo, os Estados-Membros devem
emitir o Cartdo Azul UE nos prazos estabelecidos. Se um Estado-Membro emitir um
titulo de residéncia apenas para o0 seu territdrio e se todas as condi¢cdes de admissao
previstas pela presente diretiva estiverem preenchidas, o Estado-Membro deve
conceder o visto solicitado ao nacional de pais terceiro interessado. E necessario
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garantir que as autoridades competentes cooperam de forma eficaz com vista a uma
emissao do visto o mais rapidamente possivel.

As regras relativas aos prazos de tratamento dos pedidos de um Cartdo Azul UE
devem garantir a rapida emissdo de autorizacBes em todos os casos. O prazo de
tratamento do pedido de Cartdo Azul UE ndo deverd incluir o tempo necessario para o
reconhecimento das qualificacbes profissionais ou, quando aplicavel, o tempo
necessario para a emissdo de um visto.

O formato do Cartdo Azul UE deve ser conforme ao Regulamento (CE) n.°
1030/2002%, permitindo, assim, aos Estados-Membros inserir informacdes,
nomeadamente as condi¢fes em que a pessoa € autorizada a trabalhar.

O Estado-Membro em causa deve assegurar que os requerentes tenham o direito de
contestar perante um 6rgédo jurisdicional qualquer decisdo de indeferimento de um
pedido de Cartdo Azul UE, de néo renovacdo ou de retirada de um Cartdo Azul UE.
Tal ndo prejudica a possibilidade de designar uma autoridade administrativa com o fim
de realizar previamente uma revisdo administrativa de tais decisoes.

Uma vez que os titulares do Cartdo Azul UE sé@o trabalhadores altamente
especializados que contribuem para colmatar a escassez de mdo de obra e de
competéncias observadas em setores fundamentais, o principio do acesso ao mercado
de trabalho deve constituir a regra geral. No entanto, nos casos em que o mercado de
trabalho interno sofra graves perturbacdes, como por exemplo, um elevado nivel de
desemprego numa determinada profissdo ou setor, que pode ser limitado a regides
especificas ou em outras partes do territdrio, os Estados-Membros devem poder tomar
em consideracdo a situacdo do seu mercado de trabalho antes de concederem um
Cartdo Azul UE.

No caso de os Estados-Membros decidirem utilizar essa possibilidade para uma dada
profissdo ou setor, eventualmente numa determinada parte do seu territério, devem
notificar a Comissao da sua decisdo, explicando as razdes econémicas, sociais e outras
que justificam a decisdo de introduzir a analise do mercado de trabalho para o0s
préximos 12 meses e de realizar a mesma novamente a cada periodo subsequente de
12 meses. Os Estados-Membros podem envolver os parceiros sociais na apreciacao
das circunstancias relacionadas com o mercado de trabalho interno. Esta verificagdo
ndo deve ser possivel quando um Cartdo Azul UE é renovado no primeiro Estado-
Membro. No que respeita aos Cartdes Azuis UE concedidos num segundo Estado-
Membro, apenas deve ser possivel ter em conta a situacdo do mercado de trabalho se o
Estado-Membro tiver também introduzido verificagdes para os primeiros pedidos de
nacionais de paises terceiros provenientes de paises terceiros e ap6s uma notificacdo
justificada separada. No caso de os Estados-Membros decidirem utilizar essa
possibilidade, devem comunica-lo de forma clara, transparente e acessivel aos
requerentes e empregadores, incluindo em linha.

Na execucdo da presente diretiva, os Estados-Membros devem abster-se de praticar
um recrutamento ativo nos paises em vias de desenvolvimento em setores que
registam falta de pessoal. Os principios e politicas de recrutamento ético aplicaveis aos
empregadores dos setores publico e privado devem ser desenvolvidos em setores
fundamentais como, por exemplo, o setor da salde. Tal é coerente com 0 compromisso

38

38Regulamento (CE) n.° 1030/2002, de 13 de junho de 2002, que estabelece um modelo uniforme de titulo de
residéncia para os nacionais de paises terceiros (JO L 157 de 15.6.2002, p. 1).
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da UE com o Cddigo de Préatica Mundial da Organizacdo Mundial de Salde para o
Recrutamento Internacional de Pessoal de Satde de 2010%, para além das conclusdes
do Conselho e dos Estados-Membros, de 14 de maio de 2007, sobre o Programa
europeu de acdo para fazer face a escassez critica de profissionais da satde nos paises
em desenvolvimento (2007-2013) e o setor da educagdo, consoante o0 caso. Tais
principios e politicas deverdo ser reforcados através da elaboracdo e da aplicacdo de
mecanismos, diretrizes e outros instrumentos que facilitem, na medida em que for
necessario, a migracdo circular e temporaria, bem como outras medidas que
minimizem os efeitos negativos e maximizem os efeitos positivos da imigragcdo com
um elevado nivel de formacdo sobre os paises em vias de desenvolvimento para
transformar a «fuga de cérebros» em «afluxo de cérebros».

Deve ser previsto um procedimento simplificado para os empregadores que tenham
sido reconhecidos para esse efeito, facultativo para os Estados-Membros. O estatuto de
empregador reconhecido deve trazer facilidades especificas em termos de
procedimentos e condi¢cdes de admissdo — que se traduzem num procedimento
simplificado — ao abrigo da presente diretiva, sendo que os Estados-Membros devem
incluir garantias suficientes contra eventuais abusos. Sempre que 0 estatuto de
empregador reconhecido for retirado durante o periodo de validade do Cartdo Azul UE
concedido nos termos do procedimento simplificado, aplicam-se as condi¢bes de
admissdo normais aquando da renovacao do Cartdo Azul UE, a menos que o nacional
de pais terceiro em causa seja contratado por outro empregador reconhecido.

A fim de promover o espirito empresarial inovador, 0s nacionais de paises terceiros
admitidos ao abrigo da presente diretiva devem ter direito a exercer uma atividade
independente, sem que tal afete o seu direito de residéncia como titular de um Cartédo
Azul UE. Este direito deve aplicar-se sem prejuizo da obrigacdo continua de satisfazer
as condigdes de admissdo nos termos da presente diretiva, sendo que o titular do
Cartdo Azul UE deve continuar a exercer uma atividade altamente especializada.

A igualdade de tratamento concedida aos titulares de um Cartdo Azul UE deve incluir
a igualdade de tratamento relativamente aos ramos da seguranca social enunciados no
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho®.
A presente diretiva ndo harmoniza a legislacdo dos Estados-Membros em matéria de
seguranca social. Limita-se a aplicar o principio da igualdade de tratamento no
dominio da seguranca social aos nacionais de paises terceiros abrangidos pelo seu
ambito de aplicacao.

No caso de mobilidade entre Estados-Membros, é aplicavel o Regulamento (UE)
n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho*’. A presente diretiva néo devera
conferir mais direitos aos titulares mdveis de um Cartdo Azul UE que 0s ja previstos
na legislacdo da Unido em vigor no dominio da seguranca social aos nacionais de
paises terceiros cujo estatuto diz respeito a varios Estados-Membros.
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O Cadigo de Pratica Mundial da Organizagdo Mundial de Salde para o Recrutamento Internacional de Pessoal de
Saude, aprovado, em 21 de maio de 2010, pela 63.2 Assembleia Mundial da Sadde na resolugdo WHA63.16.
Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
coordenagdo dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

*'Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que torna
extensivos 0 Regulamento (CE) n.° 883/2004 e o Regulamento (CE) n.° 987/2009 aos nacionais de paises terceiros
que ainda ndo estejam abrangidos por esses regulamentos por razdes exclusivas de nacionalidade (JO L 344 de
29.12.2010, p. 1).
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As qualificagBes profissionais adquiridas por um nacional de um pais terceiro noutros
Estados-Membros deverao ser reconhecidas da mesma forma que as dos cidaddos da
Unido. As qualificagbes adquiridas num pais terceiro deverdo ser tidas em conta em
conformidade com a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®.
Sempre que um nacional de um pais terceiro apresenta um pedido de concessdo de um
Cartdo Azul UE para a pratica de uma profissdo nao regulamentada, os Estados-
Membros devem evitar requisitos excessivamente formais e procedimentos de pleno
reconhecimento de qualificacdes, sempre que seja possivel obter elementos de prova
suficientes de outra forma.

Os direitos adquiridos por um beneficiario de protecdo internacional enquanto titular
de um Cartdo Azul UE devem ser aplicaveis sem prejuizo dos direitos de que a pessoa
em causa beneficia ao abrigo da Diretiva 2011/95/UE e ao abrigo da Convencao de
Genebra no Estado-Membro que concedeu o estatuto de protecdo. Nesse Estado-
Membro, a fim de evitar situacfes de regras contraditérias, ndo se aplicam as
disposicdes em matéria de igualdade de tratamento e reagrupamento familiar da
presente diretiva. Os beneficiarios de protecdo internacional num Estado-Membro e
titulares de um Cartdo Azul UE noutro devem gozar dos mesmos direitos, incluindo a
igualdade de tratamento, que os nacionais do Estado-Membro de residéncia, como
qualquer outro titular de um Cartdo Azul UE no altimo Estado-Membro.

Condicbes favoraveis ao reagrupamento familiar e ao livre acesso ao mercado de
trabalho para os conjuges constituem um elemento fundamental da presente diretiva
por forma a atrair trabalhadores altamente especializados. Devem ser previstas
derrogac0es especificas da Diretiva 2003/86/CE com vista a alcancar esse objetivo. As
condicdes relativas aos periodos de espera e integracdo ndo devem ser aplicadas antes
de o reagrupamento familiar ser autorizado, uma vez que os trabalhadores altamente
especializados e as suas familias sdo suscetiveis de ter condi¢cGes de partida mais
favoraveis a sua integracdo na comunidade de acolhimento. Com o objetivo de facilitar
a rapida entrada dos trabalhadores altamente especializados, as autorizacbes de
residéncia dos respetivos familiares devem ser concedidas a0 mesmo tempo que 0
Cartdo Azul UE, sempre que estejam preenchidas as condi¢bes pertinentes e 0s
pedidos sejam apresentados em simultaneo.

A fim de atrair trabalhadores altamente especializados e incentivar a sua estada
ininterrupta na Uni&o, ainda que a mobilidade dentro da UE, bem como a migragédo
circular sejam permitidas, devem ser previstas derrogacdes & Diretiva 2003/109/CE*®
por forma a permitir que os titulares de um Cartdo Azul UE acedam mais facilmente
ao estatuto de residente de longa duracdo na UE.

A fim de promover a mobilidade dos trabalhadores altamente especializados entre a
Unido e os seus paises de origem, devem ser previstas derrogacdes a Diretiva
2003/109/CE com vista a permitir periodos de auséncia mais longos do que 0s
previstos na referida diretiva, depois de os trabalhadores altamente especializados de
paises terceiros terem adquirido o estatuto de residente de longa duracéo na UE.

A mobilidade profissional e geogréafica dos trabalhadores altamente especializados de
paises terceiros deve ser reconhecida como um importante contributo para melhorar a
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Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento
das qualificagBes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).

Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duragdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
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eficacia do mercado de trabalho na Unido, colmatar a escassez de competéncias e
compensar os desequilibrios regionais. A mobilidade dentro da UE deve ser facilitada.

A incerteza juridica existente em torno das viagens de negécios dos trabalhadores
altamente especializados deve ser abordada através da definicdo deste conceito e da
elaboracdo de uma lista das atividades que, em qualquer caso, devem ser consideradas
como atividades empresariais em todos os Estados-Membros. Os segundos Estados-
Membros ndo devem poder exigir aos titulares de um Cartdo Azul UE que exergam
atividades empresariais uma autorizacdo de trabalho ou qualquer outra autorizacdo
para além do Cartdo Azul UE emitido pelo primeiro Estado-Membro. Sempre que o
Cartdo Azul UE tiver sido concedido por um Estado-Membro que ndo aplique o
acervo de Schengen na integra, o seu titular deve poder entrar e permanecer em um ou
mais segundos Estados-Membros para efeitos do exercicio da atividade empresarial
durante um maximo de 90 dias em qualquer periodo de 180 dias, com base no Cartdo
Azul UE.

Os titulares de um Cartdo Azul UE devem poder deslocar-se a um segundo Estado-
Membro, utilizando um itinerario facilitado, sempre que tenham a intencdo de requerer
um novo Cartdo Azul UE com base num contrato de trabalho ou numa oferta de
emprego vinculativa. Os segundos Estados-Membros ndo devem poder exigir aos
titulares de um Cartdo Azul UE qualquer outra autorizacdo para além do Cartdo Azul
UE emitido pelo primeiro Estado-Membro. Logo que seja apresentado o pedido de
Cartdo Azul UE dentro do prazo previsto na presente diretiva, 0s requerentes devem
poder comecar a trabalhar. No segundo Estado-Membro, o procedimento para a
concessédo de um Cartdo Azul UE deve ser simplificado em comparagdo com o
primeiro Cartdo Azul UE; tendo em conta que o titular do Cartdo Azul UE movel ja
exercera uma atividade altamente especializada num Estado-Membro durante um
determinado periodo de tempo, o segundo Estado-Membro ndo precisa de controlar os
mesmos elementos uma segunda vez. N&o obstante, a mobilidade deve continuar a ser
baseada na procura, pelo que deve ser sempre exigido um contrato de trabalho no
segundo Estado-Membro, cujo salério deve respeitar o limiar fixado pelo segundo
Estado-Membro nos termos da presente diretiva.

Embora estejam previstas algumas regras especificas na presente diretiva
relativamente a entrada e permanéncia no segundo Estado-Membro para efeitos do
exercicio de uma atividade empresarial, bem como no que se refere a deslocacdo a um
segundo Estado-Membro com o intuito de solicitar um novo Cartdo Azul UE no seu
territorio, todas as outras regras que regem a passagem de pessoas nas fronteiras
previstas nas disposi¢cdes pertinentes do acervo de Schengen sdo aplicaveis.

Sempre que o Cartdo Azul UE for concedido por um Estado-Membro que ndo aplique
0 acervo de Schengen na integra e o titular do Cartdo Azul UE, nas situacdes de
mobilidade previstas na presente diretiva, atravessar uma fronteira externa na acegéo
do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho*, os Estados-
Membros devem ter o direito de exigir provas de que o titular do Cartdo Azul UE que
pretende entrar no seu territorio o faz para efeitos de atividades empresariais ou a fim
de requerer um novo Cartdo Azul UE com base num contrato de trabalho ou oferta de
emprego vinculativa. No caso de deslocacdo com vista ao exercicio de atividades

44

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de margo de 2016 que estabelece o codigo
da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) (JO L 77 de
23.2016, p. 1).
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empresariais, esse Estado-Membro deve poder exigir provas da finalidade do negdcio,
tais como convites, bilhetes de entrada ou documentos que descrevam a atividade
empresarial e o cargo do titular do Cartdo Azul UE na empresa.

Sempre que o titular de um Cartdo Azul UE se deslocar a outro Estado-Membro com
vista a requerer um Cartdo Azul UE e estiver acompanhado de familiares, esse Estado-
Membro deve poder exigir provas da sua residéncia legal no primeiro Estado-Membro.
Além disso, em caso de passagem de uma fronteira externa, na acecdo do
Regulamento (CE) 2016/399, os Estados-Membros que aplicam o acervo de Schengen
na integra deverdo consultar o Sistema de Informacdo Schengen e deverdo recusar a
entrada ou interditar a permanéncia das pessoas indicadas nesse sistema para efeitos de
ndo admissao, tal como referido no Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

Tendo em conta o direito dos beneficiarios de protecdo internacional de residir em
Estados-Membros diferentes, importa garantir que os Estados-Membros que ndo o que
concedeu a protecdo sdo informados da situacdo de protecdo das pessoas em causa, por
forma a que possam atender as suas obrigacdes em matéria do respeito do principio da
néo repulsao.

Sempre que um Estado-Membro pretenda expulsar uma pessoa que tenha adquirido
um Cartdo Azul UE nesse Estado-Membro e que beneficia de protecdo internacional
noutro Estado-Membro, essa pessoa deve beneficiar da protecdo contra a expulséo
garantida ao abrigo da Diretiva 2011/95/UE e nos termos do artigo 33.° da Convencao
relativa ao estatuto dos refugiados, de 28 de julho de 1951, com a redacdo que lhe foi
dada pelo Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967 (Convencdo de
Genebra).

Caso a expulsdo de um beneficiario de protecéo internacional para fora do territorio da
Uni&o seja permitida ao abrigo da Diretiva 2011/95/UE, os Estados-Membros deveréo
ser obrigados a assegurar que todas as informagOes provém de fontes relevantes
(incluindo, se adequado, dos Estados-Membros que concederam protecao
internacional) e que tais informagdes sdo objeto de uma analise aprofundada, a fim de
garantir que a decisdo de expulsdo desse beneficiario € conforme com o artigo 4.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

Devem prever-se disposi¢Oes especificas sobre a elaboracdo de relatorios, a fim de
controlar a aplicagdo da presente diretiva, bem como identificar e, eventualmente,
compensar 0s seus efeitos possiveis em termos de fuga de cérebros nos paises em
desenvolvimento, por forma a evitar o «desperdicio de cérebros».

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, nomeadamente a introdugdo de um
processo especial de admisséo e a aprovacao de condigdes de entrada e de residéncia,
bem como dos respetivos direitos, aplicaveis aos nacionais de paises terceiros para
efeitos da assung@o de um emprego altamente especializado, e dos seus familiares, ndo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, especialmente — para
melhor explorar a atratividade global da UE — no que toca a garantia da sua
mobilidade entre os Estados-Membros e a oferta de um conjunto Unico de critérios de
admisséo claros nos Estados-Membros, e podem, pois, ser mais bem alcangados ao
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Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e & utilizacdo do Sistema de Informacéo de Schengen de segunda geragdo (SIS
I1) (JO L 381 de 28.12.2006, p. 4).
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nivel da UE, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). De
acordo com o principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, a
presente diretiva ndo vai além do que é necessario para alcancar esses objetivos.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, de acordo com
0 artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Em conformidade com a Declaracdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da
Comissdo, de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos*, os
Estados-Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar, nos casos em que
tal se justifique, a notificacdo das suas medidas de transposicdo de um ou mais
documentos explicando a relacdo entre os componentes da diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos de transposicdo nacional. Em relacdo a presente
diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses documentos se justifica.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° do referido protocolo,
os referidos Estados-Membros ndo participam na aprovacéo da presente diretiva e ndo
ficam a ela vinculados nem sujeitos a sua aplicacgdo.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexoao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na aprovagdo da presente
diretiva e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

A Diretiva 2009/50/CE deve, por conseguinte, ser revogada,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Capitulo |

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°

Objeto

A presente diretiva estabelece:

(@)

(b)

as condicBes de entrada e de residéncia por um periodo superior a trés meses no
territorio dos Estados-Membros, bem como os respetivos direitos, de nacionais de
paises terceiros para efeitos da assuncdo de um emprego altamente especializado, e
dos seus familiares;

as condicbes de entrada e de residéncia, bem como o0s respetivos direitos, de
nacionais de paises terceiros e dos seus familiares, referidos na alinea a), nos
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)0 C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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Estados-Membros que ndo o Estado-Membro que primeiro concedeu um cartéo azul
UE.

Artigo 2.°

DefinicGes

Para os efeitos da presente diretiva entende-se por:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()
(9)

(h)

(i)

@)

«nacional de um pais terceiro», qualquer pessoa que nao seja cidaddo da Unido na
acecdo do artigo 20.%, n.° 1, do Tratado;

«emprego altamente especializado», 0 emprego de uma pessoa que:

— no Estado-Membro em causa, esteja protegida na qualidade de empregado pela
legislacdo laboral nacional ou em conformidade com a pratica nacional,
independentemente da relacdo juridica, para efeitos do exercicio de um
trabalho real e efetivo, por conta ou sob a dire¢do de um terceiro;

—  éremunerada; e que

— possua a competéncia exigida, comprovada por qualificacbes profissionais
elevadas.

«Cartdo Azul UE», a autorizacdo de residéncia com a mencao «Cartdo Azul UE» que
permite ao seu titular residir e trabalhar no territério de um Estado-Membro nos
termos da presente diretiva;

«primeiro Estado-Membro», o Estado-Membro que concede em primeiro lugar um
«Cartdo Azul UE» ao nacional de um pais terceiro;

«segundo Estado-Membro», qualquer Estado-Membro, que ndo o primeiro Estado-
Membro, no qual o titular do Cartdo Azul UE tenciona exercer ou exerce o direito de
mobilidade na acecéo da presente diretiva;

«familiares», 0s nacionais de paises terceiros a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, da
Diretiva 2003/86/CE;

«qualificacbes profissionais elevadas», as qualificagbes comprovadas por um
diploma de ensino superior ou um nivel elevado de competéncias profissionais;

«habilitacdes de ensino superior», qualquer diploma, certificado ou outro titulo
emitido por uma autoridade competente que comprove a concluséo de um curso de
ensino superior ou de qualquer programa de ensino pds-secundario equivalente,
nomeadamente um conjunto de cadeiras ministradas por um estabelecimento de
ensino reconhecido como instituicdo de ensino superior ou de ensino pos-secundario
equivalente pelo Estado onde esté situado, onde os estudos necessarios para adquirir
as habilitacGes tenham tido a duracdo de, pelo menos, trés anos e correspondam, pelo
menos, ao nivel 6 da CITE 2011 ou ao nivel 6 do QEQ, em conformidade com a
legislacdo nacional,

«competéncias profissionais elevadas», as competéncias comprovadas por, pelo
menos, trés anos de experiéncia profissional ou um nivel comparavel de habilitacdes
de ensino superior e que sdo pertinentes para a profissdo ou setor especificado no
contrato de trabalho ou oferta de emprego vinculativa;

«experiéncia profissional», o exercicio efetivo e legitimo da profissdo em causa;
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(k)
(1

(m)

«profisséo regulamentada», uma profissao regulamentada tal como definida no artigo
3.9, n.°1, alinea a) da Diretiva 2005/36/CE;

«atividade empresarial», uma atividade temporéaria relacionada com 0s interesses
empresariais do empregador, tais como a participacdo em reunies internas e
externas de negdcios, conferéncias e semindrios, a negociacdo de acordos, atividades
de vendas e comercializacéo, a realizacdo de auditorias internas ou de clientes, a
exploracdo de novas oportunidades de negdcio e acdes de formacao;

«protecdo internacional», a prote¢do na acecdo do artigo 2.°, alinea a), da Diretiva
2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Artigo 3.°

Ambito
A presente diretiva é aplicavel aos nacionais de paises terceiros que requeiram a

admissdo ou que foram admitidos no territorio de um Estado-Membro para efeitos da
assuncao de um emprego altamente especializado.

A presente diretiva ndo se aplica aos nacionais de paises terceiros:

(@) que solicitam protecdo internacional e aguardam uma decisdo sobre o seu
estatuto ou que sejam beneficiarios de protecdo temporaria em conformidade
com a Diretiva 2001/55/CE do Conselho*” num Estado-Membro;

(b) que procurem protecdo em conformidade com o direito nacional, as obrigac¢des
internacionais ou a pratica do Estado-Membro ou que estejam a aguardar uma
decisdo sobre o seu estatuto ou que sejam beneficiarios de protecdo em
conformidade com o direito nacional, as obrigagdes internacionais ou a préatica
do Estado-Membro;

(c) que requeiram a residéncia num Estado-Membro na qualidade de
investigadores, na acecdo da Diretiva (UE) 2016/801, a fim de realizar um
projeto de investigacao;

(d) que beneficiem do estatuto de residente UE de longa duragdo num Estado-
Membro em conformidade com a Diretiva 2003/109/CE e exercam 0 Sseu
direito de residir noutro Estado-Membro para efeitos de uma atividade
econdémica na qualidade de assalariados ou independentes;

(e) que entrem num Estado-Membro ao abrigo de disposi¢Ges constantes de um
acordo internacional de facilitacdo da entrada e de residéncia temporaria de
certas categorias de pessoas singulares, com excecdo dos nacionais de paises
terceiros que tenham sido admitidos no territério de um Estado-Membro como
trabalhadores transferidos dentro de uma empresa nos termos da Diretiva
2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®;
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“"Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concesséo
de protecdo temporéria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma
reparticdo equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12).

Diretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa as condicdes de
entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas (JO L 157
de 27.5.2014, p. 1).
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() que tenham sido admitidos no territério de um Estado-Membro como
trabalhadores sazonais, nos termos da Diretiva 2014/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®;

() cuja expulsdo tenha sido suspensa por razdes de facto ou de direito;

(h) que sejam abrangidos pela Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho,> enquanto estiverem destacados no territorio do Estado-Membro em
causa;

(i) que, ao abrigo de acordos entre a Unido e os seus Estados-Membros e paises
terceiros, beneficiem de direitos de livre circulacdo equivalentes aos dos
cidadéaos da Uniéo.

A presente diretiva ndo prejudica quaisquer acordos celebrados entre a Unido e 0s
seus Estados-Membros ou entre os Estados-Membros e um ou mais paises terceiros,
que estabelecam listas de profissdes que ndo sdo abrangidas pela presente diretiva
com vista a assegurar o0 recrutamento ético, em setores que registam falta de pessoal,
protegendo 0s recursos humanos nos paises em vias de desenvolvimento signatarios
desses acordos.

Os Estados-Membros ndao podem emitir qualquer outro titulo de residéncia diferente
de um Cartdo Azul UE a nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego
altamente especializado.

Artigo 4.°

DisposicGes mais favoraveis
A presente diretiva ndo prejudica a aplicacdo de disposi¢Ges mais favoraveis:

(@) da legislacdo da Unido, incluindo acordos bilaterais e multilaterais celebrados
entre a Unido ou a Unido e os Estados-Membros, por um lado, e um ou mais
paises terceiros, por outro;

(b) de acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou mais Estados-
Membros e um ou mais paises terceiros antes da data de entrada em vigor da
presente diretiva.

A presente diretiva ndo afeta o direito de os Estados-Membros aprovarem ou
manterem disposi¢Ges mais favoraveis do que o disposto nos artigos 10.°, 14.°, 15.°,
16.°e17.% n.°5.
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Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa as condicdes de
entrada e de permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal (JO L 94 de 28.3.2014, p.
375).

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no &mbito de uma prestacéo de servicos (JO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
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Capitulo 11

CRITERIOS DE ADMISSAO, RECUSA E RETIRADA
Artigo 5.°

Critérios de admissao
Um nacional de pais terceiro que requeira um Cartdo Azul UE deve:

(@) apresentar um contrato de trabalho vélido ou, nos termos do direito nacional,
uma oferta vinculativa de emprego altamente especializado de pelo menos seis
meses no Estado-Membro em causa;

(b) para profissdes regulamentadas, apresentar um documento comprovativo de
que estdo reunidas as condicGes a que o direito nacional subordina o exercicio,
pelos cidaddos da Unido, da profissdo regulamentada indicada no contrato de
trabalho ou na oferta de emprego vinculativa,;

(c) para profissbes ndo regulamentadas, apresentar elementos de prova que
comprovem as qualificagdes profissionais elevadas;

(d) apresentar um documento de viagem valido, nos termos do direito nacional e,
se necessario, um pedido de visto ou um visto valido ou, quando aplicavel, uma
autorizacéo de residéncia valida ou um visto nacional de longa duracéo valido;

(e) apresentar o comprovativo de que subscreveu ou, caso o direito nacional o
preveja, de que requereu um seguro de doenca que cubra todos 0s riscos contra
0s quais sdo normalmente cobertos os nacionais do Estado-Membro em causa,
durante os periodos em que ndo beneficiara, ao abrigo do seu contrato de
trabalho ou em ligacdo com este, de qualquer cobertura deste tipo nem de
qualquer prestacdo correspondente.

Para além das condi¢fes enunciadas no n.° 1, o salario anual bruto resultante do
salario mensal ou anual especificado no contrato de trabalho ou na oferta de emprego
vinculativa ndo deve ser inferior ao limiar salarial nacional definido e publicado para
esse efeito pelos Estados-Membros. O limiar salarial fixado pelos Estados-Membros
deve ser, pelo menos, 1 vez e no méximo 1,4 vezes o salério anual bruto médio do
Estado-Membro em causa.

Os Estados-Membros devem exigir que estejam reunidas todas as condicGes salariais
da legislacdo aplicavel, das convencbes coletivas ou das praticas dos setores
profissionais pertinentes para efeitos de emprego altamente especializado.

Em derrogacdo do n.° 2 e para efeitos de emprego em profissdes particularmente
necessitadas de trabalhadores nacionais de paises terceiros pertencentes aos grandes
grupos 1 e 2 da CITP, o limiar salarial é de, pelo menos, 80 % do limiar salarial
estabelecido pelo Estado-Membro em causa em conformidade com o n.° 2.

Em derrogacdo do n.° 2, no que respeita aos nacionais de paises terceiros que
completaram um curso de ensino superior até trés anos antes da apresentacdo do
pedido de concessdo de um Cartdo Azul UE, o limiar salarial € de 80 % do limiar
salarial fixado pelo Estado-Membro em causa, em conformidade com o n.° 2. O
periodo de trés anos reaplica-se ap0s a obtencdo de cada nivel de habilitacdes de
ensino superior.
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O limiar salarial referido no primeiro paragrafo do presente nimero aplica-se sempre
que for apresentado um pedido de concessdo do primeiro Cartdo Azul UE ou se for
apresentado um pedido de renovacdo durante esse periodo de trés anos. Se o Cartdo
Azul UE concedido durante o periodo de trés anos for renovado apds o termo do
mesmo, aplica-se o limiar salarial referido no n.° 2. No entanto, se o primeiro Cartéo
Azul UE concedido durante o periodo de trés anos tiver sido concedido hd menos de
24 meses, aplica-se o limiar salarial mais baixo referido no primeiro paragrafo do
presente numero aquando da primeira renovacao.

Os Estados-Membros devem facilitar a validagcdo e o reconhecimento dos
documentos comprovativos das qualificacOes profissionais elevadas nos termos do
n.° 1, alinea c).

Os Estados-Membros devem rejeitar quaisquer pedidos de nacionais de paises
terceiros que sejam considerados uma ameaca a ordem publica, seguranca publica ou
salide publica.

Os Estados-Membros podem exigir que o nacional de pais terceiro em causa fornecga
0 seu domicilio no seu territorio.

Se a legislagédo nacional de um Estado-Membro exigir que, ao apresentar o pedido, o
nacional do pais terceiro em causa comunique um endereco e este ndo o conhecer
ainda, os Estados-Membros aceitardo um endereco temporario. Nesse caso, 0
nacional de pais terceiro deve apresentar o seu domicilio, 0 mais tardar aquando da
concesséo do Cartdo Azul UE nos termos do artigo 8.°.

Artigo 6.°

Motivos de recusa

Os Estados-Membros indeferem um pedido de Cartdo Azul UE em qualquer das
seguintes situacgoes:

(@) se orequerente ndo preencher as condigdes estabelecidas no artigo 5.°

(b) se os documentos apresentados tiverem sido obtidos de forma fraudulenta,
falsificados ou alterados.

Se 0 mercado de trabalho sofrer graves perturbagdes, como por exemplo, um elevado
nivel de desemprego numa determinada profissdo ou setor, que pode ser limitado a
uma parte especifica do seu territorio, os Estados-Membros podem verificar se a
vaga em questdo ndo pode ser preenchida pela mao de obra nacional ou da Unido,
por nacionais de paises terceiros legalmente residentes nesse Estado-Membro e que
ja facam parte do seu mercado de trabalho por forga de direito da UE ou nacional, ou
ainda por residentes da Unido de longa duragdo que desejem deslocar-se para esse
Estado-Membro para efeitos de emprego altamente especializado, nos termos do
capitulo I11 da Diretiva 2003/109/CE.

O Estado-Membro em causa notifica a Comissdo da sua intencdo de introduzir tal
verificacdo numa dada profissdo ou setor, que pode ser limitada a uma determinada
parte do seu territorio, para 0s nacionais de paises terceiros provenientes de paises
terceiros nos proximos 12 meses, apresentando a Comissdao todas as razdes que
justificam a decisdo. Por cada prorrogacao de 12 meses, o Estado-Membro em causa
envia uma nova notificacdo fundamentada.
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Os Estados-Membros podem indeferir um pedido de concessdo de um Cartdo Azul
UE quando:

(@ o empregador ndo tenha respeitado as suas obrigacGes legais em matéria de
seguranca social, fiscalidade, direitos laborais ou condi¢Ges de trabalho;

(b) aempresa do empregador estiver a ser ou tiver sido dissolvida nos termos da
legislacdo nacional sobre insolvéncia, ou ndo estiver a ser desenvolvida
qualquer atividade econémica; ou

(c) o empregador tenha sido sancionado pela contratacdo de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular, em conformidade com o artigo 9.° da Diretiva
2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™, ou por trabalho néo
declarado ou emprego ilegal, de acordo com a legislag@o nacional.

Os Estados-Membros podem indeferir um pedido de Cartdo Azul UE com vista a
assegurar o0 recrutamento ético em setores que registam falta de trabalhadores
qualificados nos paises de origem.

Sem prejuizo do n.° 1, qualquer deciséo de indeferimento do pedido tem em conta as
circunstancias especificas do caso e respeita o principio da proporcionalidade.

Artigo 7.°

Retirada ou n&o renovacao do Cartdo Azul UE

Os Estados-Membros retiram ou recusam a renovacdo de um Cartdo Azul UE
quando:

(@ o Cartdo Azul UE ou os documentos apresentados tiverem sido obtidos de
forma fraudulenta, falsificados ou alterados;

(b) o nacional de pais terceiro ja ndo possuir um contrato de trabalho valido para
trabalhadores altamente especializados ou as qualificagOes exigidas pelo artigo
5.9, n.° 1, alineas b) e c), ou o seu salario deixar de atingir o limiar salarial
estabelecido em conformidade com o artigo 5.° n.”* 2, 4 ou 5, consoante 0
caso, sem prejuizo do artigo 14.°.

Os Estados-Membros podem retirar ou recusar a renovacdo de um Cartdo Azul UE
emitido com base na presente diretiva em qualquer dos seguintes casos:

(@) por razdes de ordem publica, de seguranca publica ou de saude publica;

(b) se for caso disso, caso 0 empregador ou a entidade de acolhimento ndo tenha
respeitado as suas obrigacOes legais em matéria de seguranca social,
fiscalidade, direitos laborais ou condigdes de trabalho;

(c) ndo estejam reunidas todas as condicOes salariais da legislacdo aplicavel, das
convencdes coletivas ou das praticas dos setores profissionais pertinentes para
efeitos de emprego altamente especializado;

(d) o nacional de pais terceiro ndo tiver comunicado as alteracBes referidas no
artigo 13.%, n.° 1, se for caso disso, e no artigo 14.°, n.° 3;
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Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que estabelece normas
minimas sobre san¢Bes e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros (JO L 168 de 30.6.2009,
p. 24).
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(e) o nacional de pais terceiro ja ndo seja titular de um documento de viagem
valido;
(f) o nacional de pais terceiro ndo satisfizer as condigdes de mobilidade ao abrigo

do presente capitulo ou tiver repetidamente exercido o seu direito de
mobilidade ao abrigo do presente capitulo de uma forma abusiva.

Sempre que um Cartdo Azul UE for retirado ou néo for renovado com base no n.° 2,
alinea e), os Estados-Membros, antes da retirada ou nao renovacdo do Cartdo Azul
UE, estabelecem um prazo razoavel para que o nacional de pais terceiro em causa
obtenha e apresente um documento de viagem valido.

A falta das comunicacdes referidas no artigo 13.%, n.° 1, ou no artigo 14.°, n.° 3, ndo é
considerada motivo suficiente para revogar ou recusar a renovacdo do Cartdo Azul
UE se o titular provar que a comunicagdo ndo chegou as autoridades competentes por
motivos alheios a sua vontade.

Sem prejuizo do n.° 1, qualquer decisdo de retirada ou ndo renovacdo do Cartdo Azul
UE tem em conta as circunstancias especificas do caso e respeita o principio da
proporcionalidade.

Capitulo 111

CARTAO AZUL UE E PROCEDIMENTO
Artigo 8.°

Cartao Azul UE

E concedido um Cartdo Azul UE a um nacional de pais terceiro sempre que este
preencha os critérios estabelecidos no artigo 5.° e ndo existam motivos para recusa,
nos termos do artigo 6.°.

Se um Estado-Membro conceder um titulo de residéncia apenas para o seu territorio
e se todas as condi¢bes de admissdo previstas pela presente diretiva estiverem
preenchidas, o Estado-Membro concede o visto solicitado ao nacional de pais
terceiro interessado.

Os Estados-Membros estabelecem um periodo normalizado de validade do Cartdo
Azul UE, que deverad ser de, pelo menos 24 meses. Se o periodo coberto pelo
contrato de trabalho for inferior aos 24 meses, o Cartdo Azul UE é emitido para, pelo
menos, 0 periodo de duracdo do contrato de trabalho mais trés meses. Sempre que
um Cartdo Azul UE for renovado, o seu periodo de validade seré de, pelo menos, 24
meses.

O Cartdo Azul UE é emitido pelas autoridades competentes do Estado-Membro,
utilizando o modelo uniforme previsto no Regulamento (CE) n.° 1030/2002. Em
conformidade com a alinea a), pontos 7.5-9 do anexo desse Regulamento, 0s
Estados-Membros indicam no Cartdo Azul UE as condicdes de acesso ao mercado de
trabalho, em conformidade com o artigo 13.%, n.° 1, da presente diretiva. Na rubrica
«Tipo de titulo» da autorizacdo de residéncia, os Estados-Membros inserem a
indicagdo «Cartdo Azul UE».
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Se um Estado-Membro conceder um Cartdo Azul UE a um nacional de pais terceiro
a quem tenha concedido protecdo internacional, inscreve a seguinte observacdo no
Cartdo Azul UE do nacional de pais terceiro, na rubrica «ObservacGes»: «Protecao
internacional concedida por [nome do Estado-Membro], em [data]». Se esse Estado-
Membro retirar a protecdo internacional de que beneficia o titular do Cartdo Azul
UE, concede, se for caso disso, um novo Cartdo Azul UE sem incluir essa
observagao.

Sempre que um Cartdo Azul UE for concedido por um Estado-Membro a um
nacional de pais terceiro que beneficie de protecdo internacional no territorio de
outro Estado-Membro, o Estado-Membro que concede o Cartdo Azul UE inscreve a
observacdo «Protecdo internacional concedida por [nome do Estado-Membro], em
[data]» no Cartdo Azul UE.

Antes de o Estado-Membro inscrever tal observacdo, notifica o Estado-Membro a
mencionar na observacdo da concessdo do Cartdo Azul UE, solicitando-lhe que
fornega informages sobre se o titular do Cartdo Azul UE ainda beneficia de protecao
internacional. O Estado-Membro mencionado na observacdo deve responder no
prazo maximo de um més apos rececdo desse pedido de informacdo. Se a protecao
internacional tiver sido retirado mediante decisdo definitiva, o Estado-Membro
responsavel pela concessao do Cartdo Azul UE ndo inscreve a observacao.

Quando, em conformidade com a legislacdo nacional ou o0s instrumentos
internacionais pertinentes, a responsabilidade de protecéo internacional do titular do
Cartdo Azul UE é transferida para o Estado-Membro depois da concessdo de um
Cartdo Azul UE, em conformidade com o primeiro paragrafo, esse Estado-Membro
deve alterar a observacdo nesse sentido no prazo de trés meses apds a transferéncia.

Durante o seu periodo de validade, o Cartdo Azul UE permite ao titular:

(@) entrar, reentrar e permanecer no territorio do Estado-Membro emissor do
Cartdo Azul UE;

(b) beneficiar dos direitos que a presente diretiva reconhece.
Artigo 9.°

Pedidos de admissao

Os Estados-Membros decidem se o pedido de Cartdo Azul UE deve ser apresentado
pelo nacional de pais terceiro ou pelo empregador. Os Estados-Membros podem
igualmente autorizar que o pedido seja apresentado por qualquer dos dois.

O pedido é tido em conta e analisado quando o nacional de pais terceiro em causa
reside fora do territorio do Estado-Membro em que pretende ser admitido ou quando
ja é legalmente residente no territorio do Estado-Membro em causa.

Artigo 10.°

Garantias processuais

As autoridades competentes dos Estados-Membros adotam uma decisdo sobre o
pedido de Cartdo Azul UE e notificam-na por escrito ao requerente, em
conformidade com os procedimentos de notificacdo previstos pela legislacéo
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nacional do Estado-Membro em causa. A notificacdo é efetuada o mais tardar no
prazo de 60 dias a contar da data de apresentacdo do pedido.

Se o0 empregador tiver sido reconhecido em conformidade com o artigo 12.°, a
notificacdo deve ser efetuada o mais tardar no prazo de 30 dias a contar da data de
apresentacéo do pedido.

2. A titulo excecional e em circunstancias devidamente justificadas associadas a
complexidade do pedido, os Estados-Membros podem prorrogar o prazo maximo
previsto no n.° 1 por 30 dias. Devem informar o requerente da prorrogacao antes de o
periodo maximo expirar.

3. Se as informagdes ou documentos fornecidos em apoio do pedido forem insuficientes
ou incompletas, as autoridades competentes notificam ao requerente as informagoes
suplementares necessarias e fixam um prazo razoavel para a sua apresentacdo. O
prazo previsto no n.° 1 fica suspenso até que as autoridades tenham recebido as
informacbes ou documentos suplementares solicitados. Se as informacbes ou
documentos suplementares ndo forem apresentados dentro do prazo, o pedido pode
ser indeferido.

4. Qualquer decisdo de indeferimento de um pedido de Cartdo Azul UE, de néo
renovacdo ou de retirada deste cartdo é notificada por escrito ao nacional de pais
terceiro em causa e, se for caso disso, ao seu empregador, em conformidade com 0s
procedimentos de notificacdo estabelecidos no direito nacional pertinente. A
notificacdo deve especificar os motivos da decisdo e a autoridade competente perante
a qual pode ser interposto recurso, bem como o prazo para a interposicédo de recurso.
Os Estados-Membros devem assegurar um recurso judicial efetivo, em conformidade
com a legislacéo nacional.

5. Os requerentes podem apresentar um pedido de renovacdo antes de o Cartdo Azul
UE caducar. Os Estados-Membros podem estabelecer um prazo maximo de 60 dias
antes da caducidade do Cartdo Azul UE para a apresentacdo de um pedido de
renovacao.

6. Se a validade do Cartdo Azul UE expirar durante o procedimento de renovagéo, 0s
Estados-Membros permitem que o nacional de pais terceiro permaneca no seu
territorio até que as autoridades competentes tomem uma deciséo sobre o pedido.

Artigo 11.°

Taxas

O nivel das taxas exigidas pelos Estados-Membros pelo tratamento dos pedidos ndo pode ser
desproporcionado nem excessivo.

Artigo 12.°

Empregadores reconhecidos

1. Os Estados-Membros podem decidir estabelecer procedimentos de reconhecimento
para os empregadores, em conformidade com o respetivo direito nacional ou prética
administrativa para efeitos da aplicacdo dos procedimentos simplificados para a
obtenc¢édo de um Cartdo Azul UE.
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Sempre que um Estado-Membro decidir estabelecer procedimentos de
reconhecimento, deve fornecer informacdes claras e transparentes aos empregadores
em causa, nomeadamente no que respeita as condi¢des e critérios de aprovagdo, ao
periodo de validade do reconhecimento e as consequéncias do ndo cumprimento das
condigdes necessérias, incluindo a eventual retirada e ndo renovacdo, bem como
qualquer sanc¢do aplicavel.

Os procedimentos de reconhecimento ndo devem implicar encargos administrativos
ou custos desproporcionados ou excessivos para 0s empregadores.

Os Estados-Membros podem recusar o reconhecimento de um empregador nos
termos do n.° 1, caso este tenha sido sancionado pela contratagdo de nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular, em conformidade com a Diretiva 2009/52/CE.

Os procedimentos simplificados incluem o tratamento dos pedidos, tal como previsto
no artigo 10.°, n.° 1, segundo paragrafo. Os requerentes estdo isentos da obrigacéo de
apresentar as provas referidas no artigo 5., n.° 1, alineas c) e ), e n.° 8.

Os Estados-Membros devem prever medidas destinadas a evitar eventuais abusos.
Essas medidas podem incluir o acompanhamento, avaliacdes periodicas e, se for caso
disso, inspecdes, em conformidade com a pratica administrativa ou a legislacdo
nacional.

Os Estados-Membros podem, entre outras medidas, recusar renovar ou decidir retirar
0 estatuto de empregador reconhecido caso este ndo tenha respeitado as suas
obrigacdes ao abrigo da presente diretiva ou nos casos em que 0 reconhecimento
tenha sido obtido de forma fraudulenta.

Capitulo IV

DIREITOS
Artigo 13.°

Acesso ao mercado de trabalho

Os titulares de um Cartdo Azul UE dispGem de pleno acesso ao emprego altamente
especializado no Estado-Membro em causa. Os Estados-Membros podem exigir a
comunicacdo de uma mudanca de empregador e de quaisquer alteragcdes suscetiveis
de afetar o cumprimento dos critérios de admisséao, tal como estabelecido no artigo
5.°, em conformidade com os procedimentos determinados pela legislacdo nacional.

O procedimento de comunicagdo ndo deve suspender o direito do titular do Cartéo
Azul UE de continuar a trabalhar.

Sem prejuizo dos critérios de admisséo estabelecidos no artigo 5.%, os titulares do
Cartdo Azul UE podem exercer uma atividade independente em paralelo com a
atividade de emprego altamente especializado.

Em derrogacdo do n.° 1, os Estados-Membros podem manter restricdes relativas ao
acesso ao emprego, sempre que as atividades de emprego impliquem a participacao
no exercicio da autoridade publica e a responsabilidade de salvaguardar o interesse
geral do Estado.
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O presente artigo aplica-se sem prejuizo do principio de preferéncia pelos cidadaos
da Unido, quando aplicavel ao abrigo das disposicdes pertinentes dos Atos de Adesao
relevantes.

Artigo 14.°

Desemprego temporario

A situacdo de desemprego ndo constitui por si s6 motivo para retirar um Cartdo Azul
UE, salvo se o periodo de desemprego exceder trés meses consecutivos, ou se 0
desemprego ocorrer mais de uma vez durante o periodo de validade de um Cartdo
Azul UE.

Durante o periodo referido no n.° 1, o titular do Cartdo Azul UE é autorizado a
procurar e a aceitar um emprego em conformidade com as condic¢des previstas no
artigo 13.°.

O titular do Cartdo Azul UE comunica o inicio e, se for caso disso, o termo do
periodo de desemprego as autoridades competentes do Estado-Membro de
residéncia, em conformidade com os procedimentos nacionais pertinentes.

Artigo 15.°

Igualdade de tratamento

Os titulares de um Cartdo Azul UE beneficiam de tratamento igual ao dos nacionais
do Estado-Membro que emitiu o Cartdo Azul UE, no que diz respeito:

(@) as normas laborais, nomeadamente a idade minima para trabalhar e as
condi¢bes de trabalho, incluindo as relativas a salarios, despedimentos,
horéarios de trabalho, licengas e férias, bem como aos requisitos de saude e
seguranca no local de trabalho;

(b) & liberdade de associacao, filiacdo e adesdo a uma organizacao representativa
de trabalhadores ou empregadores ou a qualquer organizagao cujos membros se
dediquem a determinada ocupacdo, incluindo os direitos e as vantagens
conferidos por esse tipo de organizacBes, sem prejuizo das disposicoes
nacionais em matéria de ordem publica e seguranca publica;

(c) aoensino e a formacao profissional;

(d) ao reconhecimento de diplomas, certificados e outras qualificacdes
profissionais, em conformidade com os procedimentos nacionais pertinentes;

(e) aos ramos da seguranca social, definidos no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.°
883/2004;

(f) a0 acesso a bens e servicos e ao fornecimento de bens e servi¢cos ao publico,
incluindo as formalidades de obtencdo de alojamento, bem como a informacéo
e 0 aconselhamento prestados pelos servi¢os de emprego.

No que respeita ao disposto no n.° 1, alinea c), o Estado-Membro em causa pode
restringir a igualdade de tratamento em matéria de bolsas e empréstimos de estudo e
de estagio ou outras subvengdes e empréstimos para estudos de nivel secundario e
superior e para formacdo profissional. O acesso a universidade e ao ensino pds-
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secundario pode depender de requisitos prévios especificos em conformidade com o
direito nacional.

No que diz respeito ao n.° 1, alinea f), o Estado-Membro em causa pode restringir a
igualdade de tratamento no que se refere aos procedimentos para obtencdo de
alojamento. Tal ndo prejudica a liberdade contratual prevista no direito da Unido e no
direito nacional.

Os titulares de um Cartdo Azul UE que se mudem para um pais terceiro, ou 0s seus
sobrevivos que residam em paises terceiros e cujos direitos advenham desses titulares
de um Cartdo Azul UE, recebem, em caso de velhice, invalidez ou morte, pensdes
legais baseadas no emprego anterior do titular do Cartdo Azul UE e adquiridas de
acordo com a legislagdo a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.°
883/2004, nas mesmas condicdes e no mesmo valor que os nacionais dos Estados-
Membros em causa quando se mudam para um pais terceiro.

O direito a igualdade de tratamento conforme estabelecido no n.° 1 ndo prejudica o
direito do Estado-Membro de retirar ou de recusar o Cartdo Azul UE nos termos do
artigo 7.°.

O presente artigo ndo é aplicavel aos titulares de um Cartdo Azul UE que sejam
beneficiarios do direito de livre circulacdo ao abrigo do direito da Unido no Estado-
Membro em causa.

O presente artigo é aplicavel aos titulares de um Cartdo Azul UE que sejam
beneficiarios de protecdo internacional apenas se residirem num Estado-Membro que
ndo o Estado-Membro que lhes concedeu protecao internacional.

Artigo 16.°

Familiares

E aplicavel o disposto na Diretiva 2003/86/CE do Conselho, tendo em conta as
derrogacdes estabelecidas no presente artigo.

Em derrogacdo do artigo 3.°, n.° 1, e do artigo 8.° da Diretiva 2003/86/CE, o
reagrupamento familiar ndo fica subordinado ao requisito de o titular do Cartdo Azul
UE ter a perspetiva fundamentada de obter o direito de residéncia permanente, nem
de um periodo minimo de residéncia.

Em derrogacgdo do artigo 4.2, n.° 1, terceiro paragrafo, e do artigo 7.°, n.° 2, segundo
paragrafo, da Diretiva 2003/86/CE, as condi¢cdes e medidas de integracdo referidas
nessas disposicdes s6 podem ser aplicadas depois de concedido o reagrupamento
familiar aos interessados.

Em derrogacdo do artigo 5.°, n.° 4, primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/86/CE,
sempre que estiverem preenchidas as condi¢bes para o reagrupamento familiar e o0s
pedidos forem apresentados em simultaneo, as autorizagdes de residéncia para 0s
familiares devem ser concedidas ao mesmo tempo que o Cartdo Azul UE. Se o0s
familiares se reunirem com o titular do Cartdo Azul UE depois de lhe ter sido
concedido o mesmo e se estiverem preenchidas as condi¢cdes para o reagrupamento
familiar, as autorizacdes de residéncia sdo concedidas no prazo maximo de 60 dias a
contar da data de apresentacdo do pedido.

Em derrogacdo do artigo 13.°, n.® 2 e 3, da Diretiva 2003/86/CE, o periodo de
validade das autorizacGes de residéncia dos familiares é idéntico ao periodo de
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validade da autorizacdo de residéncia concedida ao titular do Cartdo Azul UE, desde
que o periodo de validade dos seus documentos de viagem o permita.

Em derrogacdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, da Diretiva 2003/86/CE, 0s
Estados-Membros nao aplicam qualquer prazo-limite no que respeita ao acesso ao
mercado de trabalho. Sem prejuizo das restrigdes referidas no artigo 13.°, n.° 3, da
presente Diretiva, é concedido o acesso aos familiares a qualquer trabalhador
assalariado ou independente no Estado-Membro em causa.

Antes de ser concedido o0 acesso ao emprego a um familiar, os Estados-Membros
podem verificar se a vaga em questdo ndo pode ser preenchida pela mao de obra
nacional ou da Unido, por nacionais de paises terceiros legalmente residentes nesse
Estado-Membro e que ja facam parte do seu mercado de trabalho por forca do direito
da UE ou do direito nacional, ou ainda por residentes da Unido de longa duracéo que
desejem deslocar-se para esse Estado-Membro para efeitos de emprego, nos termos
do capitulo 111 da Diretiva 2003/109/CE.

Em derrogacdo do artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva 2003/86/CE, € possivel, para efeitos
do calculo dos cinco anos de residéncia exigidos para a obtencdo de uma autorizacdo
de residéncia auténoma, cumular periodos de residéncia em Estados-Membros
diferentes.

As disposicOes estabelecidas no artigo 17.° relativas a acumulacdo de periodos de
residéncia em diferentes Estados-Membros pelo titular de um Cartdo Azul UE na
perspetiva de adquirir o estatuto de residente de longa duracdo na UE séo aplicaveis
por analogia.

O presente artigo ndo é aplicavel aos titulares de um Cartdo Azul UE que sejam
beneficiarios do direito de livre circulacdo ao abrigo do direito da Unido no Estado-
Membro em causa.

O presente artigo é aplicavel aos titulares de um Cartdo Azul UE que sejam
beneficiarios de protegdo internacional apenas se residirem num Estado-Membro que
ndo o Estado-Membro que Ihes concedeu protecdo internacional.

Artigo 17.°

Estatuto de residente UE de longa duracéo para os titulares de Cartdo Azul UE

E aplicavel a Diretiva 2003/109/CE, com as derrogacdes estabelecidas no presente
artigo.

Em derrogacéo do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109/CE, os Estados-Membros
concedem o estatuto de residente de longo prazo na UE aos nacionais de paises
terceiros que tenham residido de forma legal e ininterrupta na qualidade de titulares
do Cartdo Azul UE no seu territdrio durante os trés anos imediatamente anteriores a
apresentacdo do pedido relevante.

O estatuto de residente de longa duracdo na UE concedido em conformidade com o
primeiro parégrafo pode ser retirado antes de o periodo de residéncia legal e
ininterrupta de cinco anos referido no artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109/CE no
territorio dos Estados-Membros tiver sido completado, caso o nacional de pais
terceiro fique desempregado e ndo disponha de recursos suficientes para a sua
prépria subsisténcia e, se for caso disso, dos seus familiares, sem recorrer ao sistema
de assisténcia social do Estado-Membro em causa.
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No entanto, o estatuto de residente de longa duragdo na UE ndo pode ser retirado se o
nacional de pais terceiro:

(@) sofrer de uma incapacidade temporéaria de trabalho resultante de doenca ou
acidente;

(b) tendo passado a situacdo de desemprego involuntario devidamente
comprovado, se colocar a disposi¢do do servi¢o de emprego competente com o
objetivo de encontrar um emprego;

(c) iniciar uma formacdo profissional que, salvo se 0 nacional de pais terceiro em
causa se encontrar em situacdo de desemprego involuntario, deve estar
relacionada com o emprego anterior.

Em derrogagéo do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109/CE, o titular de um Cartéo
Azul UE que utilize a possibilidade prevista no artigo 20.° da presente diretiva é
autorizado a acumular periodos de residéncia em diferentes Estados-Membros a fim
de respeitar a condicdo relativa a duracédo da residéncia, desde que tenha acumulado:

(@ cinco anos de residéncia legal e ininterrupta no territério dos Estados-
Membros; e

(b) dois anos de residéncia legal e ininterrupta, como titular de um Cartdo Azul
UE, no territério do Estado-Membro em que é apresentado o pedido,
imediatamente anteriores a apresentacdo do pedido de aquisicdo do estatuto de
residente de longa duracdo da UE.

Para efeitos de calculo do periodo de cinco anos de residéncia legal e ininterrupta na
Unido estabelecido no n.° 3, alinea a), e em derrogacdo do artigo 4.°, n.° 3, da
Diretiva 2003/109/CE, os periodos de auséncia do territorio dos Estados-Membros
ndo interrompem o periodo de cinco anos desde que sejam inferiores a doze meses
consecutivos e ndo excedam, na totalidade, dezoito meses dentro do periodo de cinco
anos de residéncia legal e ininterrupta.

Em derrogacédo do artigo 9.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/109/CE, os Estados-
Membros alargam até 24 meses consecutivos 0 periodo em que o residente de longa
duracdo titular de uma autorizagdo de residéncia na Unido de longa duracdo, com a
mencdo referida no artigo 18.°, n.° 2, e os seus familiares que tenham obtido o
estatuto de residentes na UE de longa duracdo sdo autorizados a ausentar-se do
territorio dos Estados-Membros.

As derrogacdes estabelecidas nos n.® 5 e 4 podem limitar-se aos casos em que 0
nacional de pais terceiro em causa pode provar que a sua auséncia do territorio dos
Estados-Membros se deve ao exercicio de uma atividade econémica enquanto
trabalhador assalariado ou independente, ou a prestacdo de um servigo voluntario, ou
a frequéncia de um estabelecimento de ensino no seu pais de origem.

O artigo 15.%, n.° 1, alinea f), o artigo 19.° e, se for caso disso, os artigos 16.° e 21.°
sdo aplicaveis aos titulares de uma autorizagdo de residéncia de longa duragdo com a
observacao referida no artigo 18.%, n.° 2.

Caso o residente de longa duracdo na UE a quem foi concedida uma autorizagédo de
residéncia de longa duracdo com a observacdo referida no artigo 18.°, n.° 2, da
presente Diretiva exerca o seu direito de se deslocar para um segundo Estado-
Membro nos termos do capitulo 111 da Diretiva 2003/109/CE, o artigo 14.°, n.* 3 e 4,
e o artigo 15.° n.° 2, alinea b), da referida diretiva ndo se aplicam. O segundo
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Estado-Membro pode aplicar medidas em conformidade com o Artigo 20.°, n.° 6, da
presente Diretiva.

Artigo 18.°

Autorizacao de residéncia de longa duracéo

E emitida uma autorizagio de residéncia em conformidade com o artigo 1.% n.° 2,
alinea a), do Regulamento (CE) n.° 1030/2002 aos titulares de um Cartdo Azul UE
que preencham as condicOes estabelecidas no artigo 17.° da presente diretiva para a
obtencdo do estatuto de residente UE de longa duracgéo.

Na rubrica «observagdes» da autorizacdo de residéncia a que se refere o n.° 1, os
Estados-Membros inscrevem «ex-titular de um Cartédo Azul UE».

Capitulo V

MOBILIDADE ENTRE ESTADOS-MEMBROS
Artigo 19.°

Atividade empresarial num segundo Estado-Membro

Se um nacional de pais terceiro que seja titular de um Cartdo Azul UE concedido por
um Estado-Membro que aplique integralmente o acervo de Schengen entrar num ou
em varios Estados-Membros durante um periodo de 90 dias em qualquer periodo de
180 dias, para efeitos do exercicio de uma atividade empresarial, o segundo Estado-
Membro ndo deve exigir qualquer autorizacao para o exercicio dessa atividade para
além do Cartdo Azul UE emitido pelo primeiro Estado-Membro.

Um nacional de pais terceiro que seja titular de um Cartdo Azul UE concedido por
um Estado-Membro que ndo aplique o acervo de Schengen na integra, tem direito a
entrar e permanecer, para efeitos da realizacdo de uma atividade empresarial, num ou
em Vvarios segundos Estados-Membros durante um periodo de 90 dias em qualquer
periodo de 180 dias, com base no Cartdo Azul UE concedido pelo primeiro Estado-
Membro. O segundo Estado-Membro ndo deve exigir qualquer autorizagdo para o
exercicio da atividade empresarial para além do Cartdo Azul UE emitido pelo
primeiro Estado-Membro.

Artigo 20.°

Pedido de concessdo de um Cartdo Azul UE num segundo Estado-Membro

Apds um periodo de doze meses de residéncia legal no primeiro Estado-Membro na
qualidade de titular de um Cartdo Azul UE, os nacionais de paises terceiros estdo
autorizados a entrar num segundo Estado-Membro para efeitos de emprego altamente
especializado, com base no Cartdo Azul UE e num documento de viagem valido, em
conformidade com as condicGes previstas no presente artigo.
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Logo que possivel e o mais tardar um més apds a sua entrada no territorio do
segundo Estado-Membro, o titular de um Cartdo Azul UE e/ou o seu empregador
apresenta um pedido de Cartdo Azul UE a autoridade competente deste Estado-
Membro, bem como todos os documentos comprovativos do preenchimento das
condiges referidas no n.° 3 relativamente ao segundo Estado-Membro.

O titular de um Cartdo Azul UE estd autorizado a trabalhar no segundo Estado-
Membro, imediatamente apds a apresentacdo do pedido.

O pedido pode também ser apresentado as autoridades competentes do segundo
Estado-Membro enquanto o titular do Cartdo Azul UE ainda reside no territorio do
primeiro Estado-Membro.

Para efeitos do pedido referido no n.° 2, o titular do Cartdo Azul UE deve apresentar:
(@) um Cartdo Azul UE valido concedido pelo primeiro Estado-Membro;

(b) um contrato de trabalho valido ou, nos termos do direito nacional, uma oferta
vinculativa de emprego altamente especializado de pelo menos seis meses no
segundo Estado-Membro;

(c) um documento comprovativo de que estdo reunidas as condicdes a que 0
direito nacional subordina o exercicio, pelos cidaddos da Unido, da profissao
regulamentada indicada no contrato de trabalho ou na oferta de emprego
vinculativa, previstos no direito nacional;

(d) um documento de viagem valido, de acordo com o previsto na legislacdo
nacional;

(e) provas do cumprimento do limiar salarial estabelecido no segundo Estado-
Membro em aplicacdo do n.° 2 ou, se for caso disso, do artigo 5.°, n.* 4 e 5.

O segundo Estado-Membro indefere um pedido de Cartdo Azul UE em qualquer das
seguintes situacgoes:

(@) os documentos exigidos ao abrigo do n.° 3 ndo foram apresentados;

(b) os documentos apresentados foram obtidos de modo fraudulento, falsificados
ou adulterados;

(c) o emprego ndo preenche as condigdes previstas nas leis, nos acordos coletivos
ou nas praticas aplicaveis, conforme referido no artigo 5.°, n.° 3.

O segundo Estado-Membro indefere um pedido de concesséo de um Cartdo Azul UE
se 0 nacional de pais terceiro constituir uma ameaca a ordem publica, seguranca
publica ou satde publica.

O segundo Estado-Membro pode indeferir um pedido de concessdo de um Cartéo
Azul UE, com base num controlo efetuado em conformidade com o artigo 6.°, n.° 2,
apos uma notificacao justificada, tal como estabelecido no mesmo artigo, e apenas se
0 segundo Estado-Membro tiver introduzido os mesmos controlos para os cidad&os
de paises terceiros provenientes de paises terceiros ao abrigo da presente diretiva.

O segundo Estado-Membro pode indeferir um pedido de concessdo de um Cartéo
Azul UE se o nacional de pais terceiro recorrer de forma repetida a possibilidade de
entrar e trabalhar no segundo Estado-Membro nos termos do presente artigo, de um
modo abusivo. O segundo Estado-Membro notifica o indeferimento ao primeiro
Estado-Membro para efeitos do artigo 7.°, n.° 2, alinea f).
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10.

Em derrogacdo do artigo 10.°, n.° 1, o segundo Estado-Membro deve tomar uma
decisdo relativamente ao pedido de concessdo de um Cartdo Azul UE e notificar o
requerente e o primeiro Estado-Membro, por escrito, 0 mais tardar no prazo de 30
dias a contar da data de apresentacdo do pedido da sua decisao de optar por:

(@) caso estejam preenchidas as condigOes estabelecidas no presente artigo,
conceder um Cartdo Azul UE e permitir que o nacional de pais terceiro resida
no seu territério para efeitos de emprego altamente especializado; ou

(b) caso nédo estejam preenchidas as condi¢Oes estabelecidas no presente artigo,
indeferir a concessdo de um Cartdo Azul UE e obrigar o requerente e 0S seus
familiares a sair do seu territorio, em conformidade com os procedimentos
previstos pela legislacdo nacional.

Se 0 Cartdo Azul UE emitido pelo primeiro Estado-Membro caducar durante o
procedimento, o segundo Estado-Membro pode, caso seja exigido pela legislagéo
nacional, emitir autorizacdes de residéncia temporaria, que permitam ao requerente
prolongar a permanéncia legal no seu territdrio até que as autoridades competentes
tenham tomado uma deciséo sobre o pedido.

A partir da segunda vez que um titular de um Cartdo Azul UE e, quando aplicével, os
seus familiares recorram a possibilidade de se deslocarem para outro Estado-Membro
nos termos do presente artigo, o «primeiro Estado-Membro» sera o Estado-Membro
a partir do qual a pessoa em causa se desloca e 0 «segundo Estado-Membro» seré o
Estado-Membro em que apresenta o pedido de residéncia. Em derrogacéo do artigo
20.°, n.% 1, o titular de um Cartdo Azul UE pode deslocar-se a outro Estado-Membro
uma segunda vez, apds seis meses de residéncia legal no primeiro Estado-Membro
como titular de um Cartdo Azul UE.

Artigo 21.°

Residéncia dos familiares no segundo Estado-Membro

Sempre que o titular de um Cartdo Azul UE se deslocar a um segundo Estado-
Membro em conformidade com o artigo 20.° e se a familia ja estiver constituida no
primeiro Estado-Membro, os familiares s&o autorizados a acompanhar o titular e a
entrar e permanecer no segundo Estado-Membro, com base em autorizacbes de
residéncia validas obtidas enquanto familiares do titular do Cartdo Azul UE no
primeiro Estado-Membro.

O mais tardar um més ap6s a entrada no territério do segundo Estado-Membro, 0s
familiares em causa ou o titular de um Cartdo Azul UE apresentam, nos termos do
direito nacional, um pedido de autorizagdo de residéncia de familiar as autoridades
competentes desse Estado-Membro.

No caso de a autorizacdo de residéncia de familiares emitida pelo primeiro Estado-
Membro caducar durante o procedimento ou deixar de ser valida para o titular residir
legalmente no territério do segundo Estado-Membro, o segundo Estado-Membro
permite que a pessoa permaneca no seu territorio, se necessario mediante a emissédo
de autorizagcbes nacionais de residéncia temporaria, até que as autoridades
competentes do segundo Estado-Membro tenham tomado uma decisdo sobre o
pedido.
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O segundo Estado-Membro pode exigir aos familiares em causa que apresentem,
juntamente com o seu pedido de autorizacdo de residéncia:

(@) asua autorizacdo de residéncia no primeiro Estado-Membro e um documento
de viagem valido ou cdpias autenticadas dos mesmos;

(b) uma prova de que residiram no primeiro Estado-Membro na qualidade de
familiares do titular do Cartdo Azul UE.

Em derrogacgdo do artigo 16.°, n.° 4, se os familiares se reunirem com o titular do
Cartdo Azul UE depois de este se ter deslocado para o segundo Estado-Membro e se
estiverem preenchidas as condi¢Oes para o reagrupamento familiar, as autorizagdes
de residéncia sdo concedidas no prazo maximo de 30 dias a contar da data de
apresentacéo do pedido.

Para além das derrogacfes previstas no artigo 16.°, o segundo Estado-Membro néo
deve exigir as provas referidas no artigo 7.°, n.° 1, alineas a) e b), da Diretiva
2003/86/CE.

Caso a familia ndo estivesse ja constituida no primeiro Estado-Membro, aplica-se o
disposto no artigo 16.°.

O presente artigo € aplicavel aos titulares de um Cartdo Azul UE que sejam
beneficiarios de protecdo internacional apenas quando se deslocam com o intuito de
residirem num Estado-Membro que ndo o Estado-Membro que lhes concedeu
protecdo internacional.

O presente artigo ndo é aplicavel aos titulares de um Cartdo Azul UE que sejam
beneficiarios do direito de livre circulacdo ao abrigo do direito da Unido no segundo
Estado-Membro.

Artigo 22.°

Garantias e sancdes

Se o Cartdo Azul UE tiver sido concedido por um Estado-Membro que ndo aplique o
acervo de Schengen na integra e o titular do Cartdo Azul UE atravessar uma fronteira
externa para fins de mobilidade, tal como referido nos artigos 19.° e 20.°, o segundo
Estado-Membro tem direito a exigir como prova da mobilidade do titular do Cartéo
Azul UE:

(@ um Cartdo Azul UE valido concedido pelo primeiro Estado-Membro;
(b) para efeitos do artigo 19.°, uma prova da finalidade comercial da estada;

(c) para efeitos do artigo 20.°, um contrato de trabalho ou uma oferta vinculativa
de emprego altamente especializado de pelo menos seis meses no segundo
Estado-Membro;

Se o Cartdo Azul UE for concedido por um Estado-Membro que ndo aplique o
acervo de Schengen na integra e os familiares do titular do Cartdo Azul UE se
juntarem a ele aquando da passagem da fronteira externa, para efeitos de deslocacao
para um segundo Estado-Membro, tal como referido no artigo 21, n.° 1, o segundo
Estado-Membro tem direito, para além das provas referidas no n.° 1 do presente
artigo, a exigir que os familiares apresentem as suas autorizagOes de residéncia no
primeiro Estado-Membro enquanto familiares do titular do Cartdo Azul UE.
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Se 0 segundo Estado-Membro recusar o pedido de concesséo de um Cartédo Azul UE,
em conformidade com o artigo 20.%, n.° 8, alinea b), o primeiro Estado-Membro, a
pedido do segundo Estado-Membro, autoriza a reentrada do titular do Cartdo Azul
UE e, se for caso disso, dos seus familiares, sem formalidades e sem demora. O
mesmo se aplica se o Cartdo Azul UE emitido pelo primeiro Estado-Membro tiver
caducado ou tiver sido retirado durante a analise do pedido. O artigo 14.° é aplicavel
apos a reentrada no primeiro Estado-Membro.

O titular de um Cartdo Azul UE ou o seu empregador no segundo Estado-Membro
podem ser responsabilizados pelas despesas relacionadas com a reentrada do titular
do Cartdo Azul UE e dos seus familiares referidas no n.° 4.°.

Os Estados-Membros podem responsabilizar o empregador do titular do Cartdo Azul
UE pelo ndo cumprimento das condi¢bes de mobilidade previstas no presente
capitulo ou pela utilizacdo repetida das disposicdes em matéria de mobilidade do
presente capitulo, de um modo abusivo.

O Estado-Membro em causa deve estabelecer as sancdes aplicaveis caso o
empregador seja responsabilizado. Essas san¢des devem ser efetivas, proporcionadas
e dissuasivas.

Se um Estado-Membro retirar ou ndo renovar um Cartdo Azul UE que inclua a
observacdo referida no artigo 8.2, n.° 4, e decidir expulsar o nacional de pais terceiro,
deve solicitar ao Estado-Membro mencionado na observacdo que confirme se a
pessoa em causa ainda beneficia de protecao internacional nesse Estado-Membro. O
Estado-Membro mencionado na observacdo deve responder no prazo maximo de um
més apds a rececdo do pedido de informacéao.

Se o0 nacional de um pais terceiro ainda beneficiar de protecdo internacional no
Estado-Membro mencionado na observacdo, a pessoa deve ser expulsa para esse
Estado-Membro, o qual deve, sem prejuizo do direito da Unido ou nacional aplicavel
e do principio da unidade familiar, permitir a sua reentrada e dos seus familiares
imediatamente e sem formalidades.

N&o obstante o segundo paréagrafo, o Estado-Membro que adotou a decisdo de
expulsdo tem o direito, nos termos das suas obrigac@es internacionais, de enviar o
nacional de um pais terceiro para um pais diferente do Estado-Membro que lhe
concedeu protecdo internacional caso essa pessoa preencha as condicGes previstas no
artigo 21.%, n.° 2, da Diretiva 2011/95/UE.

Se o titular de um Cartdo Azul UE ou os membros da sua familia atravessarem as
fronteiras externas de um Estado-Membro que aplica o acervo de Schengen na
integra, esse Estado-Membro consulta o sistema de informacdo Schengen. Esse
Estado-Membro pode recusar a entrada das pessoas relativamente as quais tenha sido
emitido um alerta para efeitos de recusa de entrada e de permanéncia no sistema de
informagé&o de Schengen.
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Capitulo VI

DISPOSICOES FINAIS
Artigo 23.°

Acesso a informacéo e monitorizagao

Os Estados-Membros facilitam o acesso dos requerentes a informacéo sobre todas as
provas documentais necessarias para o pedido, bem como a informac&o sobre entrada
e permanéncia, incluindo os direitos, as obrigacdes e as garantias processuais dos
nacionais de paises terceiros abrangidos pela presente diretiva e dos membros das
suas familias. Estas informacdes devem incluir informacGes sobre os limiares
salariais estabelecidos no Estado-Membro em causa, em conformidade com o artigo
5.°n.°2,4¢eb5, e as taxas aplicaveis.

Estas informages incluem também informagdes sobre:

(@) as atividades empresariais autorizadas no territério do Estado-Membro
relacionadas com um titular do Cartdo Azul UE de outro Estado-Membro, tal
como referido no artigo 19.°

(b) relativo aos procedimentos de obtencdo de um Cartdo Azul UE aplicaveis, bem
como de autorizacBes de residéncia para os familiares, num segundo Estado-
Membro, tal como referido nos artigos 20.° e 21.°.

Caso um Estado-Membro decida recorrer a possibilidade prevista no artigo 6., n.° 2,
a introducdo de uma analise da situacdo do mercado de trabalho numa dada profissao
ou setor, em determinada regido, € comunicada da mesma forma.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo anualmente, e ap6s cada
alteracdo, o fator que decidiram fixar a fim de determinar os limiares salariais anuais,
e 0S consequentes montantes nominais, em conformidade com os artigos 5., n.° 2, e
4°,n°5,

Os Estados-Membros enviardo anualmente a Comissdo a lista das profissbes em
relacdo as quais foi decidido conceder uma derrogacdo em conformidade com o
artigo 5.,n.° 4,

Se os Estados-Membros recusarem os pedidos de concessdo de um Cartdo Azul UE
com base em consideracfes sobre o recrutamento ético, em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 4, devem comunicar a Comissao e aos outros Estados-Membros a sua
decisdo devidamente justificada, indicando os paises e setores em causa.

Os Estados-Membros devem comunicar anualmente a Comisséo a lista de atividades
empresariais autorizadas, na acecdo do artigo 2.°, alinea I), para a aplicacdo do artigo
19.0.

Os Estados-Membros devem monitorizar e comunicar anualmente a Comissdo o
impacto da presente diretiva sobre os mercados do trabalho nacionais.
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Artigo 24.°

Estatisticas

1. Anualmente, e pela primeira vez o mais tardar até ...°%, os Estados-Membros devem,
em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 862/2007°%, comunicar & Comissdo
estatisticas sobre o nimero de nacionais de paises terceiros a quem tenha sido
concedido um Cartdo Azul UE e aqueles cujo pedido foi rejeitado, especificando os
pedidos rejeitados em aplicagcdo do artigo 6.°, n.° 2, bem como sobre o nimero de
nacionais de paises terceiros cujo Cartdo Azul UE foi renovado ou retirado, durante o
ano civil anterior. Estas estatisticas devem ser desagregadas pela nacionalidade,
profissdo, periodo de validade das autorizacGes, sexo e idade dos requerentes e setor
econdmico. As estatisticas relativas a nacionais de paises terceiros a quem tenha sido
concedido um Cartdo Azul UE devem ser desagregadas em beneficiarios de protecédo
internacional, beneficiarios do direito de livre circulacdo e pessoas que tenham
adquirido o estatuto de residente de longa duracdo na UE, em conformidade com o
artigo 17.°.

Sdo igualmente comunicadas as estatisticas sobre os familiares admitidos, exceto a
informac&o sobre a sua atividade e setor econdémico.

No que respeita aos titulares de um Cartdo Azul UE, bem como as respetivas
familias, a quem tenham sido concedidas autorizacBes de residéncia num segundo
Estado-Membro nos termos dos artigos 20.° e 21.°, as informacdes fornecidas devem,
além disso, especificar o Estado-Membro de residéncia anterior.

2. Para efeitos da aplicacdo do artigo 5.°, n.”* 2, 4 e 5, deve ser feita referéncia aos
dados transmitidos ao Eurostat em conformidade com o Regulamento (UE) n.°
549/2013*,

Artigo 25.°

Relatérios

De trés em trés anos, e pela primeira vez no prazo méximo de [cinco anos a contar da data de
entrada em vigor da presente diretiva], a Comissdo apresentara um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo da presente diretiva nos Estados-Membros,
incluindo em particular uma avaliagdo do impacto dos artigos 5.°, 12.°, 19.° e 20.%, e do
impacto da presente diretiva nas situacdes de mercado de trabalho nacionais. A Comisséo
propora as alteracdes que sejam eventualmente necessarias.

A Comissdo deve nomeadamente avaliar a pertinéncia do limiar salarial fixado no artigo 5.° e
das derrogacdes previstas nesse artigo, tendo em conta, entre outros elementos, a diversidade
de situacBes econdmicas, setoriais e geograficas e o impacto do mercado de trabalho nos
Estados-Membros.
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52Quatro anos apos a entrada em vigor da presente diretiva.

53Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo as
estatisticas comunitarias sobre migracéo e protecdo internacional e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 311/76 do
Conselho relativo ao estabelecimento de estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros (JO L 199 de 31.7.2007, p.
23).

Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema
europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia (JO L 174 de 26.6.2013, p. 1).
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Artigo 26.°

Cooperacéo entre pontos de contacto

1. Os Estados-Membros nomeiam pontos de contacto que terdo a responsabilidade de
receber e transmitir as informacdes referidas nos artigos 17.°, 19.°, 20.° e 23.°,
devendo cooperar de forma eficaz entre si.

2. Os pontos de contacto dos Estados-Membros devem, nomeadamente, cooperar de
forma eficaz no que respeita as disposi¢cdes em matéria de validacdo com as partes
interessadas nos setores do ensino, formacdo, emprego e juventude , bem como
noutros dominios politicos relevantes, necessérias para aplicar o artigo 5.°, n.° 1,
alinea c), e n.° 6.

3. Os Estados-Membros asseguram a cooperacdo necessdria para proceder ao
intercdmbio das informacdes e documentacdo referidas no n.° 1. Os Estados-
Membros privilegiam o intercAmbio de informacdes por via eletronica.

Artigo 27.°

Revogacao da Diretiva 2009/50/CE

A Diretiva 2009/50/CE é revogada com efeitos a partir de ... [dois anos + 1 dia a contar da
data de entrada em vigor da presente diretiva].

As referéncias a diretiva revogada devem entender-se como referéncias a presente diretiva e
ser lidas de acordo com os quadros de correspondéncia constantes do anexo [].

Artigo 28.°

Transposic¢ao

1. Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até [dois anos
apos a sua entrada em vigor]. Desse facto informardo imediatamente a Comisséo.

As disposicOes aprovadas pelos Estados-Membros devem incluir uma referéncia a
presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagéo
oficial. As modalidades dessa referéncia sdo aprovadas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposicdes de
direito interno que aprovarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

3. Em derrogagdo do n.° 1, os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento ao
artigo 2.°, alineas g) e i), no que diz respeito ao reconhecimento das competéncias
profissionais elevadas como qualificacbes profissionais elevadas até [dois anos apds
a data-limite geral de transposicao].
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Artigo 29.°
Entrada em vigor
A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
Artigo 30.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdao os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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