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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przedmiotowy wniosek wpisuje si¢ w dazenia UE do opracowania kompleksowej polityki
dotyczace] zarzadzania migracjami, na podstawie art. 79 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), a w szczegdlnosci wpisuje si¢ w nowa polityke w zakresie legalnej
migracji, a takze przyczynia si¢ do realizacji unijnej strategii na rzecz wzrostu zgodnie z
nadrzednymi celami strategii ,,Europa 2020”". Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE z
2009 r.? miata ufatwi¢ przyjmowanie wysoce wykwalifikowanych pracownikéw bedacych
obywatelami panstw trzecich i cztonké6w ich rodzin oraz ich mobilno$¢ poprzez harmonizacj¢
warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium catej UE i zapewnienie szeregu praw. Ponadto
miala ona sprawi¢, by UE stala si¢ bardziej atrakcyjna dla wysoce wykwalifikowanych
pracownikow z calego Swiata, tym samym dyrektywa miata przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
problemu, jakim jest niedobor sity roboczej 1 pracownikow o okre§lonych umiejetnosciach na
unijnym rynku pracy, a takze zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ i1 wzrost gospodarczy UE.
Dyrektywa z 2009 r. nie osiggneta jednak tych celow.

Obecna dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE ma zasadnicze stabe punkty takie jak
restrykcyjne warunki przyjmowania i bardzo ograniczone utatwienia dla mobilno$ci wewnatrz
UE. Ponadto istnieje wiele roéznych réwnoleglych przepisow, warunkéw i procedur
przyjmowania tej samej kategorii pracownikow o wysokich umiejetnosciach, ktore
obowiazuja w panstwach cztonkowskich UE. To wszystko powoduje, ze atrakcyjno$c¢ 1 zakres
korzystania z niebieskiej karty UE sa ograniczone. Nie jest to ani wydajne, gdyz takie
rozdrobnienie przepisOw 1 procedur niesie za sobg obcigzenia dla pracodawcow i
indywidualnych wnioskodawcow, ani skuteczne, o czym $wiadczy bardzo ograniczona faczna
liczba wydanych zezwolen dla pracownikow o wysokich umiejetnosciach.

Z tego powodu przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker wyrazil zamiar usunigcia
niedociggni¢¢ dyrektywy w sprawie niebieskiej karty UE 1 istotnego zwigkszenia wptywu jej
oddziatywania, tak by mogla ona przycigga¢ do UE wiecej pracownikoéw o wysokich
umiejetnosciach®. W europejskim programie w zakresie migracji* zapowiedziano przeglad
niebieskiej karty UE w ramach nowej polityki w zakresie legalnej migracji, by skuteczniej
sktaniata utalentowanych pracownikéw do podejmowania pracy w Europie. W programie
pracy na 2016 r. Komisja zapowiedziata, ze przedstawi odnowione podescie do legalnej
migracji, w tym $rodki majace ulepszy¢ dyrektywe w sprawie niebieskiej karty UE, by
zaspokoi¢ przyszte potrzeby demograficzne 1 potrzeby na rynku pracy w UE. W
przedmiotowym wniosku przedstawiono wyniki wspomnianego wyzej przegladu.

W komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r.° podkreslono, ze konieczne sa zréwnowazone,
przejrzyste i dostgpne legalne mozliwosci migracji w ramach sprawnego zarzadzania
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Przeglad strategii dostgpny jest na stronie ,,Europa 2020 w skrécie”.

Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjgcia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17).
Wytyczne polityczne Jeana-Claude’a Junckera; Priorytety dla Komisji; Pismo komisarza Dimitrisa Avramopoulosa
zZawierajace opis zadan.

Komunikat Komisji z dnia 13 maja 2015 r., Europejski program w zakresie migracji, COM(2015) 240 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,.W kierunku reformy wspdlnego europejskiego systemu
azylowego i zwickszenia liczby legalnych sposobow migraciji do Europy” COM(2016) 197final.
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migracjami. Komisja ponownie wyrazila zamiar zgloszenia zmian do dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty UE w celu jej udoskonalenia jako jednolitego ogdlnounijnego systemu, ktory
shuzy przyjmowaniu pracownikéw o wysokich umiejetnosciach. W trakcie dyskusji, jakie
nastgpnie miaty miejsce, Parlament Europejski domagat si¢ stworzenia nowych legalnych
sposobdéw migracji do Europy i wezwal Komisje, by ambitnie podeszia do tej kwestii. W
sprawozdaniu z dnia 23 marca 2016 r.° Parlament przypomnial, ze przeglad dyrektywy w
sprawie niebieskiej karty UE powinien by¢ ambitny i ukierunkowany, a w szczegoélnosci
powinien dazy¢ do wyeliminowania obecnych niespdjnosci dotyczacych m.in. réwnolegtych
systemow krajowych.

UE stoi juz w obliczu problemu, jakim jest strukturalny niedobdr pracownikéw o okre§lonych
umiejetno$ciach 1 niedopasowanie umiejetnosci w niektorych sektorach, ktore moga
ograniczy¢ wzrost, wydajnos$¢ 1 innowacje (np. opieka zdrowotna, technologie informacyjno-
komunikacyjne [ICT] 1 inzynieria) 1 tym samym spowalniajg stala popraweg sytuacji
gospodarczej w Europie i ograniczaja jej konkurencyjno$¢. W radzeniu sobie z tym
niedoborem wazng role muszg odgrywacé zardwno aktywizacja, szkolenia, jak 1 podnoszenie
umiejetnosci obecnej sity roboczej, szczegdlnie w sytuacji, gdy ogolny wskaznik bezrobocia
jest wysoki. Jest jednak mato prawdopodobne, by srodki te byly wystarczajace, aby w petni
sprosta¢ opisanym potrzebom, a w kazdym razie konieczny jest czas, by mialy one faktyczny
wplyw na rynek pracy i wydajnos¢. W przysziosci zmiany strukturalne w gospodarkach
panstw cztonkowskich UE beda w dalszym ciggu zwigksza¢ popyt na umiejg¢tnosci, ktore nie
sa tatwo dostepne na jej rynku pracy, co spowoduje powstanie dalszego niedoboru
pracownikow o okreslonych umiejetnosciach.

Obecny system imigracyjny UE dla pracownikéw o wysokich umiejetno$ciach nie jest
odpowiednio skonstruowany, by mierzy¢ si¢ z obecnymi i1 przysztymi problemami. Ogdlny
naplyw pracownikéw o wysokich umiejetnosciach bedacych obywatelami panstw trzecich do
uczestniczacych panstw czlonkowskich’ w ramach niebieskiej karty UE i systeméw
krajowych dotyczacych pracownikéw o wysokich umiejetnosciach wyniost 23 419 w 2012 r.,
34 904 w 2013 r. i 38 774 w 2014 r.2. W poréwnaniu z prognozowanym zapotrzebowaniem
na pracownikow o wysokich umiejetnosciach w niektérych sektorach podane wyzej liczby
zdecydowanie nie sg wystarczajace, by rozwigza¢ problem, jakim jest obecny i1 przyszly
niedobor sity roboczej i pracownikow o okreslonych umiejetnosciach w UE w przypadku
zawodow wymagajacych wysokich umiejetnosci. Chociaz badania intencji wysoce
wyksztatconych potencjalnych migrantow wskazuja na wzglednie duze zainteresowanie
migracja do UE, Unia nie dziala wystarczajaco skutecznie, by zainteresowanie to przetozyto
si¢ na duzy naptyw pracownikow o wysokich umiejetno$ciach i zatrzymac¢ utalentowanych
pracownikow, ktorzy ksztalcili si¢ w UE, jak to ma miejsce w przypadku innych rozwinigtych
gospodarek. Dane liczbowe pokazuja, ze ze wszystkich migrantow spoza UE

Sprawozdanie w sprawie sytuaciji na Morzu Srodziemnym i potrzeby catoéciowego podejscia UE do problematyki
migracji, 23 marca 2016 r.(2015/2095(IN1)).

Zjednoczone Krolestwo, Irlandia i Dania nie uczestniczg w dyrektywie w sprawie niebieskiej karty UE
na mocy odpowiednich protokotow zalaczonych do Traktatow.

Dane statystyczne Eurostatu: Liczba krajowych zezwolen dla pracownikow o wysokich umiej¢tnosciach wzrosta z
19 755 w 2012 r. do 21 940 w 2013 r., a nastepnie do 24 922 w 2014 r., natomiast liczba wydanych niebieskich kart
UE wzrosta z 3 664 w 2012 r. do 12 964 w 2013 r., a w roku 2014 wyniosta 13 852.
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przyjezdzajacych do panstw OECD 48 9% nisko wyksztalconych migrantoéw oraz 31 %
wysoce wyksztalconych migrantow wybiera UE jako miejsce docelowe’.

Niniejszy wniosek, ktéry zastepuje obecna dyrektywe w sprawie niebieskiej karty UE
(2009/50/WE), ma na celu poprawe zdolnosci UE w zakresie przyciagania i zatrzymywania
obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadajg wysokie umiej¢tnosei, a takze zwigkszenie ich
mobilnosci 1 mozliwosci zmiany pracy w réznych panstwach cztonkowskich. Celem jest
zwiekszenie zdolnosci UE w zakresie skutecznego 1 szybkiego reagowania na istniejace i
pojawiajace si¢ zapotrzebowanie na obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadaja wysokie
umiejetnosci, 1 rekompensowania niedoboru pracownikéw o okreslonych umiejgtnosciach, tak
by imigracja ekonomiczna jeszcze korzystniej wptywata na konkurencyjnos¢ gospodarki UE i
byla pomocna przy eliminowaniu konsekwencji starzenia si¢ spoteczenstwa.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W Europejskim programie w zakresie migracji potwierdzono potrzebe stosowania niebieskiej
karty UE, by stworzy¢ atrakcyjny ogo6lnounijny system dla obywateli panstw trzecich, ktorzy
posiadajg wysokie umiejetnosci. W komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r. doprecyzowano, ze
cel ten zostanie osiggnigty poprzez opracowanie zharmonizowanego wspolnego podejscia
UE, ktore bedzie zaktada¢ bardziej elastyczne warunki i ulepszone procedury przyjmowania,
a takze wzmocnione prawa, w tym zwigkszong mobilno$¢ wewnatrz UE.

Inicjatywa ta uzupelnia inne instrumenty przyjete w obszarze legalnej migracji. W
szczegllno$ci uzupetnia ona dyrektywe w sprawie osOb przeniesionych wewnatrz
przedsi@biorstwalo, co ulatwia wjazd 1 mobilno$¢ wewnatrz UE pracownikow o wysokich
umieje¢tnosciach (menedzerowie, specjali$ci) zatrudnionych przez przedsigbiorstwa spoza UE,
ktorzy sa tymczasowo oddelegowani do jednostek zaleznych znajdujacych si¢ w UE.
Inicjatywa stanowi takze uzupehlienie dyrektywy (UE) 2016/801, ktora reguluje
przyjmowanie i prawa studentow 1 naukowcow, a takze m.in. stazystow 1 wolontariuszy w
ramach wolontariatu europejskiego. Przedmiotowy wniosek stanowi uzupelnienie i
odstepstwo od dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r., ktéra okresla
warunki, na jakich rodziny moga korzysta¢ z prawa do laczenia, 1 dyrektywy Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich, ktorzy
sg rezydentami dhlugoterminowymi. Wniosek idzie o krok dalej niz wymienione wyzej
dyrektywy, gdyz przewiduje bardziej korzystne warunki faczenia rodzin i ulatwienia w
uzyskaniu statusu rezydenta dlugoterminowego. Ponadto uzupeinia dyrektywe 2011/95/UE
(.dyrektywa w sprawie kwalifikowania”)'® w stopniu, w jakim rozszerza si¢ zakres
przedmiotowego wniosku, tak by obejmowat osoby o wysokich umiejetnosciach korzystajace
z ochrony migdzynarodowej. Osoby te beda mogly podja¢ zatrudnienie w panstwach
cztonkowskich zgodnie z posiadanymi umiejetnosciami 1 wyksztalceniem 1 tym samym
pomoga uzupetni¢ niedobdr sity roboczej w poszczegdlnych regionach. Pozwali im to na

Senne, J.-N. i David, A., General Context and Contribution of Labour Migration in Europe, OECD 2016, w
przygotowaniu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli pafistw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (Dz.U. L 157 z 27.5.2014,
s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako beneficjentéw ochrony mi¢dzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu
udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 337 2 20.12.2011, s. 9).
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aktywnos$¢ zawodowsg na rynku pracy takze w przypadku, gdy nie ma wakatow w ich
konkretnej dziedzinie w panstwie cztonkowskim, ktore przyznato im ochrong.

Przedmiotowy wniosek jest zgodny z ,,Planem dzialania UE w dziedzinie integracji obywateli
panstw trzecich™?, zapewniajac wspélne ramy polityki, ktore moga pomoc panstwom
cztonkowskim, w miar¢ jak dalej opracowuja i ulepszaja swoja krajowa polityke integracyjng
wobec obywateli panstw trzecich, w tym pracownikow o wysokich umiejetnosciach.

Wzoér dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich zostat okreslony w
rozporzadzeniu (WE) nr 1030/2002 i ma zastosowanie do niniejszego wniosku.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Przedmiotowy wniosek ma na celu zapewnienie atrakcyjnego ogélnounijnego systemu dla
pracownikow o wysokich umiejetnosciach zgodnie z polityka UE zmierzajaca do
wzmocnienia i usprawnienia jednolitego rynku'®. Polityka w sprawie przyciagania
pracownikow o wysokich umiejgtnosciach jest spojna z polityka majaca utatwi¢ mobilnosé
obywateli UE na jej terytorium i jest jej uzupeilnieniem, zgodnie z rozporzadzeniem
492/2011*, rozporzadzeniem 2016/589 (,EURES™)" i przygotowywanym pakietem
dotyczacym mobilnosci zawodowej w odniesieniu do koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Uzupeilnia ona takze polityki poprawiajace 1 podnoszace umiejetnosci
pracownikéw UE i uznawanie kwalifikacji w celu ich lepszej integracji na rynku pracy.
Wigksza rezerwa dostgpnych utalentowanych pracownikow wptywa korzystnie na
gospodarke UE jako catos$¢; zaklada sie, ze efekt przesunigcia w odniesieniu do pracownikow
UE bedzie niewielki w przypadku pracownikow o wysokich umiejetnosciach. Zapowiadany
Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci'® dotyczy szeroko zakrojonej kwestii
uznawania kwalifikacji i tym samym kwestii przyjmowania pracownikéw o wysokich
umieje¢tnosciach na podstawie niebieskiej karty UE, gdyz takie osoby czesto borykaja si¢ z
barierami 1 wysokimi kosztami, starajac si¢ o uznanie kwalifikacji uzyskanych w panstwach
trzecich. Wszystkie z podanych inicjatyw sa korzystne dla realizacji strategii UE na rzecz
wzrostu zgodnie z priorytetami strategii ,,Europa 2020”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Przedmiotowy wniosek dotyczy warunkéw wjazdu i pobytu dla obywateli panstw trzecich
oraz procedur wydawania koniecznych pozwolen zwigzanych z praca wymagajaca wysokich
umiejetnosci. Wniosek ustanawia réwniez warunki, na jakich obywatele panstw trzecich
mogg przebywa¢ w drugim panstwie cztonkowskim. W rezultacie wlasciwa podstawa prawng
jest art. 79 ust. 2 lit. a) i b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w zwigzku
z art. 79 ust. 1 TFUE.

1 COM(2016)377 final.

3 Komunikat z dnia 28 pazdziernika 2015 r. ,,Usprawnianie jednolitego rynku”, COM(2015) 550 final.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii (Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej
integracji rynkOw pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 107 z
22.4.2016, s. 1).

16 COM(2016)381 final.
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Zgodnie z Protokotem 21 zatagczonym do Traktatow Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia moga
powiadomi¢ Rade, w terminie trzech miesiecy od daty zgloszenia wniosku lub inicjatywy, lub
w dowolnym czasie po ich przyjeciu, ze wyrazaja che¢ udzialu w przyjeciu i stosowaniu
dowolnego $rodka, ktéry zostal zaproponowany. Zadne z tych panstw czlonkowskich nie
skorzystato z prawa do przystapienia do dyrektywy w sprawie niebieskiej karty UE. Zgodnie
z Protokotem 22 zalaczonym do Traktatow Dania nie uczestniczy w przyjeciu srodkéw na
podstawie niniejszego artykutu®’.

Przyjmowanie migrantow ekonomicznych stanowi kompetencje dzielone migdzy UE i jej
panstwa czlonkowskie. W szczegdlnosci zaden $rodek zaproponowany w zakresie legalnej
migracji nie narusza prawa panstw czlonkowskich do ustalania wielkosci naptywu obywateli
panstw trzecich przybywajacych z panstw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu pracy
najemnej lub na wlasny rachunek (art. 79 ust. 5 TFUE).

. Pomocniczos$é

Wyzwanie, jakim jest poprawa zdolno$ci do przyciggania utalentowanych pracownikow
spoza UE, jest coraz wigksze 1 dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich. Cho¢ kazde
panstwo czlonkowskie mogtoby nadal posiada¢ wiasny krajowy system dla pracownikéw o
wysokich umiegjetnosciach, nie zwigkszyloby to atrakcyjnosci UE jako calosci. Szczegodlnie
gdy porownamy UE z innymi wazniejszymi miejscami docelowymi o bardziej jednolitym
podejsciu, panstwa cztonkowskie — dziatajac w pojedynke, zwlaszcza te mniejsze — nie sg
odpowiednio przygotowane, by konkurowa¢ na arenie mi¢dzynarodowej o pracownikow o
wysokich umiejetnosciach.

Obecna sytuacja charakteryzujaca si¢ rozbieznymi i réwnoleglymi przepisami krajowymi w
odniesieniu do tej samej kategorii obywateli panstw trzecich w panstwach cztonkowskich nie
sprzyja skutecznym ani wydajnym dzialaniom ze strony Zadnej z zaangazowanych stron.
Whnioskodawcy 1 pracodawcy muszg odnalez¢ si¢ w gaszczu przepisow, co rodzi koszty i
powoduje obciazenie administracyjne, ktore sa szczegdlnie dotkliwe dla MSP. Ponadto
byloby tatwiej i bardziej optacalnie dla organéw panstw cztonkowskich, gdyby zastosowaty
jednolite, przejrzyste 1 proste przepisy dotyczace rozpatrywania wnioskOw o zezwolenie na
pobyt i podejmowanie pracy, sktadanych przez pracownikow o wysokich umiejetnosciach.

UE, dzialajac jako jeden podmiot na arenie migdzynarodowej, moze osiaggna¢ korzysci skali i
tym samym lepiej konkurowaé z innymi wazniejszymi kierunkami migracji, jesli chodzi o
ograniczong podaz pracownikow o wysokich umiej¢tnosciach. Przedmiotowy wniosek ma na
celu zwigkszenie ogdlnej atrakcyjnosci UE, zapewniajac jednolity, przejrzysty, elastyczny i
bardziej skuteczny system dla pracownikéw o wysokich umieje¢tnosciach w catej UE. Niesie
on z sobg jasny komunikat dla pracownikow o wysokich umiejetnosciach o tym, ze UE jest
otwarta na ich przyjecie 1 proponuje im, jak rowniez ich rodzinom, jasne i szybkie procedury
przyjmowania, a takze atrakcyjne warunki pobytu.

Ponadto tylko dzieki dziataniom na poziomie UE mozna zapewni¢ pracownikom o wysokich
umiejetnosciach mozliwo$¢ latwego przemieszczania si¢, podejmowania pracy i pobytu w
szeregu panstw cztonkowskich UE. Mobilno$¢ wewnatrz UE pomaga lepiej zaspokaja¢ popyt
na pracownikOw o wysokich umieje¢tno$ciach i zaradzi¢ niedoborowi pracownikdéw o
okreslonych umiejetnosciach. Z drugiej strony systemy krajowe — z uwagi na swoj charakter —
nie daja mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, w
przypadku pojawienia si¢ mozliwosci zatrudnienia badz wystgpienia niedoboru pracownikow.

e Zjednoczone Krolestwo, Irlandia i Dania nie sa zwiazane przepisami dyrektywy 2009/50/WE.
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Nawet w przypadku bardziej zharmonizowanego ogolnounijnego systemu i zniesienia
rownolegtych programow krajowych panstwa cztonkowskie zachowaja uprawnienia w
niektorych kwestiach takich jak nadane im w Traktacie prawa do ustalania wielko$ci naptywu
obywateli panstw trzecich przybywajacych z panstw trzecich na ich terytorium w
poszukiwaniu pracy. Panstwa czlonkowskie beda réwniez miaty mozliwo$¢ wprowadzenia
badan rynku pracy w sytuacji, gdy ich rynek pracy przezywa powazne zaklocenia takie jak
wysoki wskaznik bezrobocia w danym sektorze lub w odniesieniu do danego zawodu. Co
wigcej to panstwa czlonkowskie beda miaty kontrole nad progiem wynagrodzenia, nawet jesli
bedzie on w wigkszym stopniu zharmonizowany z dolng 1 gorng granicg. Prog ten bedzie
obliczany na podstawie $redniej krajowej ptac 1 w odniesieniu do zawodow, gdzie wystepuje
niedobor sity roboczej, do ktorych zastosowanie bedzie miat nizszy prog.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia, wniosek jest zgodny z zasada
subsydiarnosci.

. Proporcjonalnos¢

Przedmiotowy wniosek dotyczy warunkdw i procedur przyjmowania oraz praw pracownikow
o wysokich umiejetno$ciach z panstw trzecich. Te warunki, procedury i prawa stanowia
element wspdlnej polityki imigracyjnej zgodnie z art. 79 TFUE. Ogdlnounijne przepisy
dotyczace powyzszej grupy obywateli panstw trzecich juz istnieja, rownolegle do przepisow
krajowych, ale wymagaja modyfikacji, tak by rozwigza¢ stwierdzone problemy 1 osiggnac
wszystkie cele okres§lone w dyrektywie, natomiast zawarto$¢ i forma dziatan Unii powinna
nadal ogranicza¢ si¢ do tego, co niezbedne, by owe cele osiggnac.

Whniosek zapewnia rownowage mig¢dzy, z jednej strony, wzmocnionymi prawami, w tym
mobilnoscia wewnatrz UE za sprawa dalszej harmonizacji, a z drugiej strony bardziej
otwartym systemem dzigki dalszym usprawnieniom procedury przyjmowania (w tym nizszym
progom wynagrodzenia, a tym samym rozszerzeniem grupy docelowej), przy zalozeniu
pewnej swobody panstw czlonkowskich przy dostosowywaniu programu do ich sytuacji
wewnetrznej.

Obcigzenie administracyjne, z jakim panstwa cztonkowskie beda musiaty si¢ mierzy¢ w
zwigzku ze zmiang ustawodawstwa i dodatkowa wspolpraca, byloby umiarkowane, gdyz
system niebieskiej karty UE juz istnieje, a korzysci bytyby wieksze niz obcigzenie.

. Wybdr instrumentu

Wybrany instrument jest nowa dyrektywa uchylajaca 1 zastgpujaca obecng dyrektywe w
sprawie niebieskiej karty UE. Zapewnia to panstwom cztonkowskim pewng elastyczno$¢ w
zakresie wdrozenia 1 stosowania. Dyrektywa jest wigzaca co do rezultatu, ktory ma zostacé
osiggnigty, lecz daje panstwom cztonkowskim swobod¢ wyboru formy i sposobu osiggnigcia
tych celow w swoim krajowym systemie prawnym i ogdélnym kontekscie. Nie znaleziono
uzasadnienia dla wykorzystania bezposrednio stosowanego rozporzadzenia zamiast

dyrektywy.

Srodki niewiazace mialyby zbyt ograniczony skutek, poniewaz potencjalni wnioskodawcy i
przedsigbiorstwa nadal spotykaliby si¢ z szeregiem odmiennych zasad dotyczacych
przyjmowania.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Pierwsze sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy w sprawie niebieskiej karty UE'™ zostato
przedstawione w maju 2014 r. Zawieralo ono ocen¢ zgodno$ci przepiséw krajowych z
przepisami dyrektywy. W sprawozdaniu stwierdzono, ze istnieja wyrazne réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi pod wzgledem liczby przyznawanych niebieskich kart UE z
powodu decyzji podejmowanych w zakresie polityki przez panstwa cztonkowskie, ktore
stosuja 1 promuja niebieskg karte¢ UE na bardzo rozne sposoby, a w niektorych przypadkach
faworyzuja swoje rownolegle systemy krajowe. Obecna dyrektywa w sprawie niebieskiej
karty UE okresla jedynie minimalne standardy 1 daje panstwom czlonkowskim znaczng
swobode za sprawa wielu przepisOw uznaniowych i odniesien do prawodawstwa krajowego.
W sprawozdaniu stwierdzono ponadto, ze istnieje szereg niedociggnie¢ w transpozycji
przepiséw; ustalono w szczeg6lnosci, ze panstwa cztonkowskie zaniedbuja swdj obowiazek
sprawozdawczy wynikajacy z dyrektywy. Kwestie te zostaly oméwione z panstwami
cztonkowskimi za posrednictwem sieci krajowych punktéw kontaktowych i na spotkaniach
grupy kontaktowej.

Dalsza ocena wykonana przez Komisj¢ w latach 2015-2016 stanowita aktualizacje i
rozszerzenie w stosunku do pierwszego sprawozdania. Stwierdzono, ze niebieska karta UE w
swojej obecnej formie nie pozwala na wykorzystanie jej potencjatu, tj. nie stanowi wartosci
dodanej dla konkurencyjnych i uzupehiajacych systemow krajowych dla pracownikow o
wysokich umiejetnosciach™.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniach 27 maja — 30 wrzesnia 2015 r. przeprowadzono konsultacje publiczne w internecie
w sprawie niebieskiej karty UE 1 polityki UE dotyczacej migracji zarobkowej. Lacznie na
kwestionariusz odpowiedziato 610 respondentéw oraz otrzymano 15 pisemnych komentarz
od réznych podmiotdw reprezentujacych wszystkie istotne zainteresowane strony”’.
Kwestionariusz byl skierowany do obywateli UE, organizacji i obywateli panstw trzecich
(mieszkajacych na terytorium UE lub poza nim), a takze do pracodawcow (przedsiebiorstw
wielonarodowych i MSP), ich stowarzyszen, prywatnych i publicznych organizacji ds.
zatrudnienia, zwigzkoéw zawodowych, ministerstw, organdéw regionalnych i lokalnych,
pracownikow  mediow, przedstawicieli  $rodowiska  akademickiego, organizacji
migdzynarodowych, organizacji lub organéw panstw pochodzenia, partneré6w spotecznych i
innych podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego. Zorganizowano takze szereg posiedzen
dwustronnych i spotkan grup roboczych z kluczowymi panstwami cztonkowskimi,
przedstawicielami biznesu, praktykami, partnerami spolecznymi 1 organizacjami
mie¢dzynarodowymi (OECD, Biuro UNHCR, IOM). Dnia 3 grudnia 2015 r. odbyly sie¢
specjalne warsztaty z udzialem partnerow spolecznych we wspotpracy z Centrum
Monitorowania Rynku Pracy i statg grupa analityczng ds. imigracji i integracji Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Wykonawca zewnetrzny przeprowadzit  kilka
dodatkowych konsultacji z zainteresowanymi stronami, tj. z wybranymi organami krajowymi,
organizacjami przedsiebiorcow, zwigzkami zawodowymi 1 organizacjami w panstwach
pochodzenia.

Komunikat z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy 2009/50/WE, COM(2014) 287 final.
Zob. zatacznik 5 towarzyszacej mu oceny skutkOw.
Wiyniki i komentarze sg dostepne w internecie.
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Wyniki wzigto pod uwage w trakcie przegladu, co odzwierciedla sprawozdanie z oceny
skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Powotano grupe ekspercka Komisji ds. migracji ekonomicznej (EGEM)*, ktéra ma wspierac
opracowywanie przyszlej polityki w dziedzinie migracji ekonomicznej. Na pierwszym
posiedzeniu EGEM dnia 25 marca 2015 r. eksperci omawiali, w jaki sposob mozna lepiej
zarzadza¢ migracja zarobkowa na poziomie UE, a glownym przedmiotem dyskusji byt
przeglad niebieskiej karty UE. Na drugim spotkaniu EGEM dnia 7 grudnia 2015 r. tematem
przewodnim byty warianty strategiczne dotyczace niebieskiej karty poddane;j przeglqdowizz.

Ponadto dnia 13 listopada 2015 r. mialo miejsce spotkanie grupy eksperckiej ds.
wykwalifikowanych migrantow — w ramach Europejskiej Sieci Migracyjnej — z ekspertami z
panstw cztonkowskich w celu oméwienia technicznych kwestii dotyczacych niebieskiej karty
UE, réwnolegtych systeméw krajowych dla pracownikéw o wysokich umiejetnosciach i
interakcji z nimi.

. Ocena skutkow

W trakcie przygotowywania wniosku przeanalizowano szereg wariantow strategicznych,
niektére z nich — uchylenie dyrektywy w sprawie niebieskiej karty UE, wprowadzenie
opartego na punktach systemu wyrazania zainteresowania, poszerzenie zakresu o dostawcow
ustlug migedzynarodowych — zostaty odrzucone na pierwszym etapie oceny.

Rozpatrywane warianty

Na etapie doglebnej oceny rozwazano nastepujgce warianty:
0) Scenariusz podstawowy

Obecna niebieska karta UE bytaby nadal stosowana bez zmian w ustawodawstwie. Obecne
dzialania w zakresie monitorowania i egzekwowania biezacego ustawodawstwa bylyby
kontynuowane, jak réwniez dziatania majace na celu lepsze migedzynarodowe uznawanie
kwalifikacji zdobytych zagranicg albo migedzy panstwami cztonkowskimi albo we wspotpracy
z panstwami trzecimi w drodze wymiany dobrych praktyk i dalszych wytycznych dla
organdw krajowych.

1) Poszerzenie zakresu poprzez udostepnienie niebieskiej karty UE znacznie szerszej grupie
pracownikow, w tym (niektorym) pracownikom o srednich umiejetnosciach

Ten wariant zakltadatby udostepnienie niebieskiej karty UE takze niektorym pracownikom o
srednich umiej¢tnosciach, gdyz nalezatoby spetni¢ jeden z warunkow: warunek zwigzany z
wynagrodzeniem lub z kwalifikacjami, zamiast dwoch warunkow tacznie. Prawa nie
zostalyby istotnie wzmocnione w stosunku do obecnych praw.

2) Modyfikacja warunkéw przyjmowania i praw bez poszerzania zakresu o pracownikow
innych niz pracownicy o wysokich umiejetnosciach

2 Rejestr grup ekspertow Komisji: E03253.

Informacje o cztonkach, sprawozdania z posiedzen i pisemne uwagi uczestnikow sa dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3253
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Wariant ten zaklada trzy podwarianty zaleznie od grupy docelowej (szersza grupa docelowa
albo bardziej wyselekcjonowana) i nadal miesci si¢ w zakresie 1 podstawowych ramach
obecnej dyrektywy, lecz zaktada ulatwienia wspdlne dla wszystkich podwariantow, jesli
chodzi o warunki, procedury i prawa.

o 2a) Udostepnienie niebieskiej karty UE szerszej grupie pracownikow o wysokich
umiejetnosciach

Ten podwariant rozszerzylby zakres pracownikéw o wysokich umiej¢tnosciach uprawnionych
do uzyskania niebieskiej karty UE, ulatwitby przyjmowanie i zapewnitby wzmocnione prawo
do pobytu 1 mobilnosci. Pafstwa cztonkowskie zachowalyby pewne ograniczone pole
Mmanewru przy dostosowaniu systemu do warunkoéw krajowych, lecz réwnolegle systemy
krajowe zostalyby zniesione.

. 2b) Uczynienie z niebieskiej karty UE narzedzia majacego przyciggnad
wyselekcjonowang grupe pracownikdéw o najwyzszych umiejgtnosciach

Ten podwariant skutkowatby tym, ze niebieska karta UE stataby si¢ raczej wybidrczym
narzedziem dla osob o bardzo wysokich umiejetnosciach. Kwalifikujacy si¢ pracownicy
skorzystaliby z szybkiej 1 tatwej procedury przyjmowania, a takze z rozszerzonych praw.
Roéwnolegtle systemy krajowe bytyby nadal dopuszczalne.

o 2¢) Stworzenie dwupoziomowej niebieskiej karty skierowanej do pracownikéw o
wysokich umiejetnosciach na réznym poziomie

Ten podwariant taczytby poprzednie podwarianty, gdyz zaktada stworzenie niebieskiej karty
UE funkcjonujacej na dwoch poziomach i skierowanej do réznych kategorii pracownikow o
wysokich umiejetnosciach: poziom pierwszy: szeroka grupa pracownikow o wysokich
umiejetnosciach; poziom drugi: bardziej wyselekcjonowana grupa, szybszy dostep do statusu
rezydenta dlugoterminowego i tatwiejsza mobilno§¢ wewnatrz UE. Réwnolegle systemy
krajowe zostatyby zniesione.

3) Jednolita, standardowa niebieska karta dla catej UE

Ten wariant wprowadzitby standardowe ogolnounijne przepisy dotyczace niebieskiej karty,
obowigzujace we wszystkich panstwach czlonkowskich. Nie daje on panstwom
cztonkowskim mozliwosci dostosowania warunkéw ani innych przepisow dotyczacych
niebieskiej karty UE do sytuacji panujacej na ich krajowym rynku pracy. Niebieska karta UE
wydana przez jedno panstwo cztonkowskie bylaby wzajemnie uznawana przez wszystkie
panstwa czlonkowskie 1 zapewniataby nieograniczong mobilnos¢ wewnatrz UE. Rownolegte
systemy krajowe zostalyby zniesione.

Horyzontalne/rbwnolegle warianty ustawodawcze

Rozwazano  takze  szereg  horyzontalnych  wariantdbw  ustawodawczych  oraz
nieustawodawczych. Takie warianty moga funkcjonowac niezaleznie obok sytuacji bazowe;j
lub w potaczeniu z dowolnym pakietem ustawodawczym:

a) Dzialania nieustawodawcze majgce na celu poprawe skutecznosci niebieskiej karty UE

Ten wariant ma na celu usprawnienie wdrozenia niebieskiej karty UE i praktycznej
wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze sprzyja promowaniu marki, jaka jest
niebieska karta UE, poprzez wymian¢ informacji, dziatania promocyjne 1 reklamowe.
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Zaktadatby praktyczne srodki, ktore ulatwityby stosowanie systemu niebieskiej karty UE
poprzez lepsze uznawanie kwalifikacji uzyskanych zagranica, oraz pomoglyby lepiej
dopasowa¢ umiejetnosci i oferty zatrudnienia.

b) Drzialanie ustawodawcze rozszerzajgce zakres niebieskiej karty UE o innowacyjnych
przedsiebiorcow

Ten wariant rozszerzylby zakres niebieskiej karty UE, tak by obejmowal on nie tylko
zatrudnionych pracownikow o wysokich umiejetnosciach, ale rowniez innowacyjnych
przedsigbiorcow (a wiec 0s0by pracujgce na wlasny rachunek). Poza tym w ramach
dyrektywy stworzono by odrgbne warunki 1 prawa przyjmowania (w tym ewentualnie
mobilno$¢ wewnatrz UE) dla tej grupy.

¢) Dzialanie ustawodawcze rozszerzajqce zakres niebieskiej karty UE o osoby o wysokich
umiejetnosciach korzystajgce z ochrony miedzynarodowej i osoby wnioskujgce o azyl

Ten wariant zapewnitby dostep do niebieskiej karty UE innym kategoriom migrantow, ktorzy
wnioskuja o ochrong¢ miedzynarodowa lub juz ja uzyskali. Mozna wyr6zni¢ dwie gtéwne
podkategorie 1 podwarianty: (i) podwariant obejmujacy tylko osoby korzystajace z ochrony
mi¢dzynarodowe] (uchodzcow; osoby, ktorym przyznano ochrone uzupetniajaca);
(i1)podwariant obejmujacy rowniez osoby ubiegajace si¢ o azyl.

Wariant preferowany

Po ocenie skutkow, skuteczno$ci i wydajnosci zachowanych wariantow, a takze ich
wykonalnosci, preferowany jest wariant 2a) w polaczeniu z wariantami horyzontalnymi a)
(dziatania nieustawodawcze) i c¢), podwariantem (i) (obejmujacym tylko osoby korzystajace z
ochrony migdzynarodowej). Ten preferowany wariant zaklada zatem nastgpujace gldwne
elementy: zmian¢ warunkéw przyjmowania i1 udostepnienie niebieskiej karty UE szerszej
grupie pracownikéw o wysokich umiejetnosciach; wzmocnienie praw ptynacych z niebieskiej
karty UE, w tym prawa do mobilnosci wewnatrz UE; oraz nierozszerzanie zakresu poza
pracownikow o wysokich umiejetno$ciach. Ponadto systemy krajowe dla obywateli panstw
trzecich podlegajacych niniejszej dyrektywie nie bylyby juz diuzej dozwolone. Srodki
ustawodawcze zostatyby uzupelnione o dziatania nieustawodawcze, a niebieska karta UE
mogtaby sta¢ si¢ dostepna dla oséb o wysokich umiejetnosciach korzystajacych z ochrony
migdzynarodowe;j.

Preferowany wariant to kompromis miedzy, z jednej strony, wysokim poziomem otwartos$ci,
znaczng swobodg panstw czlonkowskich przy dostosowywaniu systemu do ich sytuacji
krajowej 1 istotng mozliwo$cig zastgpienia rownoleglych systemoéw krajowych, a z drugiej
strony, dalszym usprawnieniem procedur, wyzszym poziomem praw, dalszym ulatwieniem
mobilnosci wewnatrz UE i wysokim poziomem harmonizacji. W rezultacie preferowany
wariant stanowi wywazone polaczenie (wysokiej) skutecznosci 1 wydajnosci, pozytywnych
skutkow gospodarczych 1 spotecznych. Takie pozytywne skutki bylyby maksymalnie
zwigkszone, gdyby wariant ten potaczy¢é z dziataniami nieustawodawczymi takimi jak
aktywne promowanie systemu i lepszy dobér pracodawcdw i ewentualnych migrantdw.

Szacowana liczba dodatkowych pozwolef dla pracownikow o wysokich umiej¢tnosciach w
tym wariancie waha si¢ w przedziale od 32 484 do 137 690 (w skali roku, suma catkowita we
wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich, mozliwe odchylenia zaleznie od
progu wynagrodzenia ustalonego przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie). Skutkowatoby
to rocznym dodatnim wptywem gospodarczym, szacowanym na poziomie od 1,4 mld EUR do
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6,2 mld EUR w zwigzku z naplywem dodatkowych pracownikéw o wysokich
umiejetnosciach w celu podjecia pracy w UE. Ogolna wigksza liczba przyjetych pracownikow
o wysokich umiejetnosciach 1 wigkszy potencjat w zakresie zatrzymania miodych
utalentowanych ludzi w UE stworzy liczniejsza rezerwg¢ pracownikow o wysokich
umiejetnosciach, z ktérej pracodawcy beda mogli pozyskiwaé pracownikéw, by poradzié
sobie z niedoborem sily roboczej, co miatoby pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i
konkurencyjnos¢ UE. W potaczeniu ze zwigkszonymi mozliwosciami w zakresie mobilnosci
zawodowej i mobilnosci wewnatrz UE, ulatwiloby to rekrutacje w MSP i zmniejszytoby
zwiazane z nig koszty, a takze pomogloby MSP poradzié¢ sobie z niedoborem pracownikow i
zwigkszyloby ich perspektywy rozwoju. Ponadto wariant ten miatby pozytywny wplyw na
zdolno$¢ przedsigbiorstw do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych oraz na ogdlng
zdolno§¢ UE w dziedzinie innowacji, badan naukowych i przedsiebiorczosci. Wysoka
skuteczno$¢ 1 wydajno$¢, jaka ten wariant zapewnia, zmniejszytyby obcigzenie
administracyjne zwigzane z jego stosowaniem.

Skutki spoteczne bylyby réwniez pozytywne, gdyz obywatele Unii skorzystaliby z
pozytywnego wptywu na og6lny wzrost gospodarczy dzigki temu, Zze zaspokojony zostatby
niedobor sity roboczej 1 pracownikoéw o okreslonych umiejetnosciach, co mogtoby posrednio
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia gospodarki opartej na wiedzy i tworzenia miejsc pracy w UE.
Zwazywszy, ze system jest kierowany do pracownikdw o wysokich umiejetnosciach, jest
sterowany zapotrzebowaniem i ma dosy¢ wybidrczy charakter oraz ze wbudowane sa w niego
stosowne mechanizmy zabezpieczajace, zaktada si¢, ze potencjalny efekt przesunigcia wsrod
pracownikéw UE bedzie ograniczony. Posiadacze niebieskiej karty mogliby korzysta¢ z jej
pozytywnych skutkow, tj. wzmocnionych praw do taczenia rodzin, dostepu do
dlugoterminowego statusu 1 mobilnos$ci wewnatrz UE. Mozna takze oczekiwaé pozytywnych
skutkow spotecznych w zwiazku z uwzglednieniem os6b korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej, gdyz beneficjenci o wysokich umiejetnosciach staliby si¢, po uzyskaniu
niebieskiej karty UE, bardziej widoczni dla pracodawcow w przyjmujacym ich panstwie
cztonkowskim 1 mogliby uzyska¢ dostep do rynkow pracy takze w panstwach cztonkowskich
innych niz to, ktdre przyznato im ochrong. Utatwia to ich uczestnictwo w rynku pracy, co z
kolei sprzyja ich integracji 1 zdolno$ci utrzymania sig.

Opinia Rady ds. Kontroli Requlacyjnej

Dnia 5 lutego 2016 r. przekazano Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej oceng skutkéw. Dnia 2
marca 2016 r. miato miejsce jej posiedzenie. Rada wydata pierwsza opini¢ (negatywna) dnia 4
marca 2016 r. Nastepnie dnia 14 marca ponownie przedtozono ocene¢ skutkow i dnia 18 marca
2016 r. Rada wydata druga opinig, tym razem pozytywna. W swoich opiniach Rada zwrocita
uwage na ponizsze gtdéwne kwestie wymagajace poprawy, ktore wzieto pod uwage:

a) Wyjasnienie omawianych problemow i ich wymiar unijny

Poprawiono zawarta w sprawozdaniu z oceny skutkow analize obecnego i przysztego
niedoboru pracownikow w catej UE oraz analize sposobu skutecznego zaradzenia
problemowi niedoboru pracownikéw poprzez wprowadzenie zmian do niebieskiej karty, a
zwlaszcza poprzez poprawe mobilnosci wewngtrz UE pracownikow o wysokich
umiejetnosciach bedacych obywatelami panstw trzecich. Wyjasniono takze zalezno$¢ miedzy
mobilnoscia wewnatrz UE obywateli Unii i mobilnos$cia pracownikéw o wysokich
umiejetnosciach oraz w jakim stopniu oba rodzaje mobilnosci pomagaja rozwigza¢ problem
niedoboru umiejetnosci i pracownikow. Dodano dane liczbowe i dodatkowa analize, by lepiej
wykaza¢ konieczno$¢ podjecia dziatan przez UE w celu przyciagnigcia pracownikow o
wysokich umiejetnosciach bedacych obywatelami panstw trzecich, a takze warto§¢ dodang
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UE w poréwnaniu z krajowymi systemami. Doprecyzowano informacje na temat relacji
mi¢dzy przegladem niebieskiej karty UE i innymi kategoriami migrantow takimi jak osoby
korzystajagce z ochrony migdzynarodowej/osoby ubiegajace si¢ o azyl, dostawcy ustug i
przedsiebiorcy, a takze na temat koniecznosci ich ewentualnego wilaczenia do zakresu
przegladu.

b) Wyjasnienie celow i wariantow strategicznych

Zrewidowano ogolne 1 szczegotowe cele, tak by byly one bardziej spdjne zarowno z definicja
problemu, jak 1 zaproponowanymi wariantami. Wyjasniono logik¢ lezaca u podstaw
wariantow  strategicznych 1 uproszczono prezentacje. Wzmocniono argumentacj¢
przemawiajaca za wykluczeniem niektérych wariantdéw oraz poprawiono analiz¢ i wybor
wariantow strategicznych.

¢) Skoncentrowanie oceny skutkow na gtownych aspektach rynku pracy

Uproszczono prezentacje oceny skutkdéw, tak by byla bardziej przystepna dla odbiorcow, i
polozono w niej wyrazny nacisk na zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy i na skutki
gospodarcze. W miare mozliwosci opisano skutki w rozbiciu na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Bardziej uwypuklono ro6znice migdzy wariantami strategicznymi 1
scenariuszem podstawowym. Cho¢ dane iloSciowe pozostajg ograniczone, przeanalizowano
koszty administracyjne i zyski dla réznych zainteresowanych stron. Preferowany wariant
polegajacy na jednym wariancie strategicznym i elementach horyzontalnych zostat wybrany
w efekcie stopniowego wyeliminowania wariantow na podstawie jasnych i obiektywnych
Kryteridw.

. Prawa podstawowe

Przedmiotowa inicjatywa jest w pelni zgodna z Kartg praw podstawowych 1 wzmacnia
niektore prawa w niej zapisane. W szczego6lnosci inicjatywa przyczynia si¢ do zapewnienia
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7) — za sprawg uproszczonych
przepisow dotyczacych faczenia rodzin w przypadku pracownikow o wysokich
umiejetnosciach — oraz prawa do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie
wybranego lub zaakceptowanego zawodu (art. 15 ust. 1). Inicjatywa jest rowniez w pehni
zgodna z prawami dotyczacymi warunkoéw pracy (art. 15 ust. 3) i praw pracownikow (art. 27-
36), gdyz podtrzymuje prawo pracownikow o wysokich umiejetnosciach do réwnego
traktowania w odniesieniu do warunkéw pracy, dostepu do zabezpieczenia spotecznego,
edukacji i szkolen zawodowych, a takze do towaréw i ustug. Zgodnos¢ z art. 47 (prawo do
skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu) jest w pelni zagwarantowana,
poniewaz biezgce przepisy odnoszace si¢ do niebieskiej karty UE dotyczace prawa do
skutecznego $rodka odwotawczego w przypadku odrzucenia wniosku i prawa do bycia
poinformowanym o przyczynach odrzucenia wniosku zostaty zachowane.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;j.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja sprawdzi prawidlows i skuteczng transpozycje do prawa krajowego przez wszystkie
uczestniczace panstwa cztonkowskie. W trakcie fazy wdrazania Komisja bedzie organizowac
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regularne posiedzenia komitetu kontaktowego ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi.
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceng wdrozenia,
funkcjonowania i wptywu niebieskiej karty UE w terminie trzech lat od terminu transpozycji
do prawa krajowego, a nastgpnie co trzy lata.

Stosowanie dyrektywy w sprawie niebieskiej karty UE bedzie monitorowane pod katem
glownych celow polityki przy pomocy szeregu istotnych i wymiernych wskaznikow na
podstawie tatwo dostepnych, zaaprobowanych 1 wiarygodnych zrodet danych. Zmieniona
dyrektywa naktada obowiazek podawania wigcej rodzajow informacji, tak by poprawi¢ ich
terminowe przekazywanie 1 wiarygodnos¢. Zwigkszytoby to ich wartos¢ dla monitorowania i
oceny polityki dotyczacej migracji pracownikéw o wysokich umiejetnosciach. Poprawi si¢
ponadto wymiana informacji na temat niebieskiej karty UE za posrednictwem krajowych
punktéw kontaktowych.

. Dokumenty wyjasniajace

Zaproponowana dyrektywa ma szeroki zakres podmiotowy, jesli chodzi o obywateli o
wysokich umiejetnosciach z panstw trzecich, ktérzy wchodza w jej zakres. Wniosek zawiera
takze wigcej zobowigzan prawnych w pordwnaniu z obecng dyrektywa 2009/50/WE. Z uwagi
na powyzsze oraz na fakt, ze wniosek zawiera przepisy dotyczace wielu grup, ktore do tej
pory nie wchodzily obowigzkowo w zakres biezacych ram prawnych, zgloszeniu $rodkow
transpozycji beda musiaty towarzyszy¢ dokumenty wyjasniajace, w tym tabela korelacji
mi¢dzy przepisami krajowymi i dyrektywa, tak aby $rodki wprowadzone przez panstwa
cztonkowskie byly tatwe do zidentyfikowania.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Rozdziat I - PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1 — Przedmiot

Celem wniosku jest okreslenie warunkow wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich
ubiegajacych si¢ o prawo pobytu na terytorium UE w celu zatrudnienia w zawodzie
wymagajagcym wysokich umiejetnosci, albo pochodzacych spoza UE albo legalnie
przebywajacych na terenie UE i posiadajacych inny status, i cztonkdéw ich rodzin, a takze
okreslenie ich praw. Wniosek okresla takze warunki, na jakich obywatele panstw trzecich,
ktoérzy legalnie przebywaja na terenie panstwa cztonkowskiego zgodnie z warunkami
przedmiotowego wniosku, mogg uda¢ si¢ wraz z cztonkami rodziny do innych panstw
cztonkowskich i tam przebywaé. Przepis ten pozostaje zasadniczo zblizony do przepisu
dyrektywy 2009/50/WE, ale jest dostosowany, tak by uwzglednia¢ fakt, ze niebieska karta
stanie si¢ jedynym $rodkiem przyjmowania obywateli o wysokich umieje¢tnosciach z panstw
trzecich.

Art. 2 — Definicje

Niniejszy artykut zawiera definicje zastosowane we wniosku, ktore sa w duzej mierze
wspoOlne dla innych istniejacych dyrektyw w sprawie legalnej migracji. Sformulowano
definicj¢ pojecia ,zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci”, ktére
zastepuje pojecie ,,zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji” w biezacej
dyrektywie. Pojecie to odnosi si¢ do pracy za wynagrodzeniem, zgodnie z prawem krajowym
1 praktyka krajowa, wykonywanej przez osob¢ posiadajaca niezbedne kompetencje,
potwierdzone ,,wyzszymi kwalifikacjami zawodowymi”. Mogg one by¢ poswiadczone albo
,kwalifikacjami uzyskanymi w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym” (tj. pomysine
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ukonczenie studiow wyzszych lub odpowiednik programu szkolnictwa wyzszego,
odpowiadajace co najmniej poziomowi 6 Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji
Ksztatcenia [ISCED 2011]%® lub poziomowi 6 europejskich ram kwalifikacji [EQF]) albo
,»WYyzszymi umiejetnosciami zawodowymi” (tj. umiejetnosci poswiadczone co najmniej
trzyletnim doswiadczeniem zawodowym na poziomie porownywalnym do kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztatcenia na poziomie wyzszym i zgodne z pracg lub zawodem, ktore
maja by¢ wykonywane). Poziom wymaganych umiejetnosci pozostaje bez zmian, lecz
panstwa cztonkowskie maja obecnie obowiazek uznawa¢ do§wiadczenie zawodowe zamiast
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia. Ponadto szczeg6lne odniesienie do poziomow
ISCED i EQF jest nowe i stuzy wiekszej przejrzystosci.

Nowoscig w stosunku do dyrektywy 2009/50/WE jest definicja dzialalnosci gospodarczej,
ktéra wprowadza si¢, by okresli¢, jaka dziatalnos¢ zawodowa moze wykonywaé osoba
posiadajaca niebieskg kart¢ UE w kontekscie szczegdétowych zasad dotyczacych mobilnosci
krotkoterminowej do innych panstw cztonkowskich (zob. art. 19).

Artykut 3 — Zakres

Whiosek, podobnie jak dyrektywa 2009/50/WE, nie obejmuje obywateli Unii, obywateli
panstw trzecich, ktorzy sg rezydentami dtugoterminowymi UE i chcg przenies¢ si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego, pracownikéw sezonowych ani pracownikéw delegowanych. Jako
ze zakres dyrektywy (UE) 2016/801 Parlamentu Europejskiego i Rady®* moze pokrywaé sie z
zakresem obecnego instrumentu, artykul ten wyraznie wylacza z zakresu dyrektywy
obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o prawo pobytu w panstwie cztonkowskim jako
naukowcy w rozumieniu dyrektywy (UE) 2016/801 w celu przeprowadzenia projektu
badawczego. Legalnie przebywajacy naukowcy, przyjeci na podstawie dyrektywy (UE)
2016/801, moga jednak ubiegaé si¢ o niebieskg kart¢ UE na podstawie niniejszej dyrektywy
w celach innych niz te objete zakresem dyrektywy (UE) 2016/801.

W ramach modyfikacji dyrektywy 2009/50/WE wszyscy obywatele panstw trzecich, o
wysokich umiejetnosciach, bedacy cztonkami rodziny obywatela UE uzyskuja dostep do
niebieskiej karty UE, tak by umozliwi¢ im podjgcie pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich umiejetno$ci 1 udziat w wyjazdach shluzbowych w roéznych panstwach
cztonkowskich niezaleznie od tego, czy towarzyszy im obywatel UE. Wspomniani wyzej
obywatele panstwa trzeciego maja takie same potrzeby dotyczace zawodowej — krétko- i
dhugoterminowej — mobilnosci wewnatrz UE jak inni obywatele o wysokich umiejetnosciach
z panstw trzecich, w zwigzku z czym nie nalezy im odmawia¢ mozliwosci ubiegania si¢ o
niebieska karte¢ UE, ktorg posiadaliby w swoim kraju pochodzenia po prostu z uwagi na fakt,
ze przebywaja zgodnie z prawem na terytorium UE jako czlonkowie rodzin obywateli Unii
Europejskiej.

Proponowana dyrektywa, podobnie jak poprzednia, nie ma zastosowania do 0séb
ubiegajacych sie o ochron¢ miedzynarodows i czekajacych na wydanie decyzji w sprawie ich
statusu ani do oséb korzystajacych z ochrony czasowej lub przebywajacych na terenie
panstwa czlonkowskiego wytacznie tymczasowo. Obejmuje ona jednak — co jest nowoscig —
osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej zgodnie z dyrektywa 2011/95/UE

23
24

Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia UNESCO.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkdw wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udzialu w

wolontariacie, programach wymiany mtlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjgcia pracy w
charakterze au pair (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21).
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(,,dyrektywa w sprawie kwalifikowania”). Beda oni mogli ubiega¢ si¢ o niebieska karte UE
podobnie jak inni obywatele panstw trzecich, zachowujac jednocze$nie wszelkie prawa, ktore
przystuguja im jako beneficjentom ochrony (zob. takze komentarze dotyczace art. 15 i 16).
Roéwniez obywatele panstw trzecich, ktorzy zostana przesiedleni w panstwach cztonkowskich
w ramach przysztych systemow UE i ktorym przyznane zostang prawa podobne do tych
okreslonych w dyrektywie w sprawie kwalifikowania, majg uzyska¢ dostep do niebieskiej
karty UE. Osoby o wysokich umiejetnosciach korzystajace z ochrony miedzynarodowej stang
si¢ tym samym bardziej dostgpne dla pracodawcéw i1 beda mogly podejmowaé prace w
bardziej ukierunkowany sposdb zgodnie ze swoimi umiejetnosciami i wyksztatceniem,
wypetniajac niedobdr pracownikéw w sektorach i1 zawodach w dowolnym panstwie
cztonkowskim. Umozliwia im to aktywne uczestnictwo w rynku pracy, co sprzyja ich
integracji, i utatwia zabezpieczenie srodkow do zycia. Ponadto zapobiega to marnowaniu ich
umiejetnosci, w przypadku gdy nie ma wakatow w ich konkretnej dziedzinie w panstwie
cztonkowskim, ktore przyznato im ochrong, co prowadzi do bardziej wydajnej alokacji
zasobOw na rynku pracy. Przy planowanym w najblizszym czasie przegladzie dyrektywy w
sprawie kwalifikowania wprowadzone zostang konieczne odniesienia i modyfikacje, by
zapewni¢ spojnos¢.

Zawarty jest rOwniez przepis zabezpieczajacy porozumienia mi¢dzynarodowe zawarte przez
Uni¢ lub panstwa czlonkowskie, by zapewni¢ etyczng rekrutacje, tj. by chroni¢ sektory
cierpigce na niedobor personelu w krajach rozwijajacych sig.

W  odrdéznieniu od dyrektywy 2009/50/WE nowy wniosek nie zezwala panstwom
cztonkowskim na rdéwnolegte systemy krajowe skierowane do tych samych grup
pracownikow o wysokich umiejetnosciach. By niebieska karta UE stala si¢ prawdziwie
ogo6lnounijnym systemem, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane przyznawac niebieskg karte
UE — zamiast zezwolenia krajowego dla pracownikéw o wysokich umiejetnosciach — osobom,
ktére s3 objete zakresem przedmiotowej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie moga jedynie
wydawaé zezwolenia krajowe pracownikom bedacym obywatelami panstw trzecich
nieobjetych zakresem przedmiotowej dyrektywy, w granicach okre§lonych w innym
ustawodawstwie UE w dziedzinie legalnej migracji.

Artykut 4 — Korzystniejsze postanowienia

Whiosek harmonizuje warunki i procedury przyjmowania odnoszace si¢ do obywateli panstw
trzecich objetych jego zakresem oraz czlonkow ich rodzin, a nastepnie do ich mobilnosci do
innych panstw cztonkowskich.

Panstwom czlonkowskim nadal jednak zezwala si¢ na udzielanie bardziej korzystnych
warunkow, jesli chodzi o prawa, w szczegdlnosci w odniesieniu do rownego traktowania (art.
15), i prawa cztonkéw rodzin (art. 16). Panstwa cztonkowskie moga takze przyznawac
korzystniejsze traktowanie w przypadku czasowego braku zatrudnienia (art. 14) i zezwala¢ na
czasowg nieobecno$¢ na swoim terytorium po uzyskaniu statusu rezydenta dtugoterminowego
(art. 17 ust. 5). Ponadto panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ korzystniejsze przepisy
dotyczace zabezpieczen proceduralnych (art. 10).

Rozdziat I - WARUNKI PRZYJMOWANIA
Artykut 5 — Kryteria przyjmowania

Artykut 5 okre§la warunki, jakie wnioskodawca musi spelni¢, by zosta¢ przyjetym w
charakterze posiadacza niebieskiej karty UE. Poza og6lnymi warunkami podobnymi do tych
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zawartych w dyrektywie 2009/50/WE 1 pozostalym dorobku prawnym UE dotyczacym
legalnej migracji (tj. posiadanie waznego dokumentu podrdzy, ubezpieczenia zdrowotnego i
niestwarzanie zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego), szczegdtowe warunki obejmuja:

- Ustep 1 a): umowa o prace lub wigzaca oferta pracy na okres co najmniej sze$ciu miesigcy
w danym panstwie czlonkowskim, poniewaz przyjmowanie musi by¢ dostosowane do
zapotrzebowania. Wymagany minimalny okres obowigzywania umowy zostaje skrocony z 12
do 6 miesigcy w stosunku do biezacej dyrektywy. Warunek ten ma na celu zagwarantowanie
okreslonego poziomu cigglosci pobytu 1 zatrudnienia 1 jednocze$nie zaoferowanie
okres$lonego poziomu elastyczno$ci zgodnie z zapotrzebowaniem na rynku pracy i praktykami
panstw czlonkowskich. Obecnie jednak wysoki odsetek krajowych zezwolen na pobyt dla
pracownikow o wysokich umiej¢tnosciach jest wydawany na okres waznosci krotszy niz 12
miesi¢cy; pracodawcy zazwyczaj proponujg najpierw umowe¢ na okres probny, na krotszy
okres, by upewni¢ si¢, ze pracownik nadaje si¢ na dane stanowisko, i1 je$li pomyslnie
przeszedt okres probny, moga mu zaproponowac przedtuzenie umowy.

- Ustep 1(b) W przypadku zawodow regulowanych, analogicznie do dyrektywy 2009/50/WE,
wnioskodawca musi spetni¢ wymogi okre§lone w prawie krajowym dotyczace wykonywania
przez obywateli Unii danego zawodu regulowanego.

- Ustep 1(c) i 6: W przypadku zawoddw nieregulowanych wnioskodawca musi wykazaé, ze
posiada wymagane wyzsze kwalifikacje zawodowe, tj. albo kwalifikacje uzyskane w ramach
ksztalcenia na poziomie wyzszym albo wyzsze umiejetnosci zawodowe; Panstwa
cztonkowskie utatwiaja walidacje 1 uznawanie dokumentow poswiadczajacych stosowne
wyzsze kwalifikacje zawodowe. Zmiany w stosunku do dyrektywy 2009/50/WE opisano w
art. 2.

- Ustep 2: Wynagrodzenie podane w umowie o prace musi odpowiada¢ co najmniej
okreslonemu progowi ustalonemu przez panstwa cztonkowskie w przedziale od min. 1,0- do
maks. 1,4- krotno$ci S$redniego rocznego wynagrodzenia brutto w danym panstwie
cztonkowskim. Prog ten jest nizszy od progu okreslonego w dyrektywie 2009/50/WE (min.
1,5 -krotno$¢ $redniego rocznego wynagrodzenia brutto w danym panstwie cztonkowskim),
co tym samym znacznie zwigksza otwarto$¢ systemu niebieskiej karty UE, tj. obejmuje on
wicksza liczbg ewentualnych pracownikéw o wysokich umiejetnosciach®. Ustalony przedziat
zwigksza efekt harmonizujacy 1 jednoczesnie daje panstwom cztonkowskim okreslony
poziom swobody przy okreslaniu progu w zwiazku ze szczeg6lng sytuacja panujaca na rynku
pracy, $rednimi poziomami dochodoéw i réznicami w rozktadzie dochodow. Korzystanie z
danych Eurostatu (rachunki narodowe) jako danych referencyjnych przy obliczaniu progu
wynagrodzenia staje si¢ obowigzkowe, by zwigkszy¢ przejrzysto$¢ 1 harmonizacje.

- Ustep 41 5: Przepisy w tym ustepie wprowadzaja obowigzkowy nizszy prég wynagrodzenia
(na poziomie 80 procent ogdlnego progu) w przypadku zawodow, w ktérych wystepuje
niedobdr pracownikéw, okreslonych przez panstwa cztonkowskie, nalezacych do gtéwnych
grup ISCO 1 i 2% a takze w przypadku mtodych absolwentow. W dyrektywie 2009/50/WE
okreslono tylko opcjonalny nizszy prog wynagrodzenia dla zawodow, w ktorych wystepuje

% Ocena skutkow i stopnia ,,otwarto$ci” réoznych progdw wynagrodzenia jest zawarta w zalacznikach 7 i 14 oceny

skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi SWD(2016)193
Glowne grupy 1 i 2 ISCO (migdzynarodowa standardowa klasyfikacja zawodow) obejmuja odpowiednio kadre
kierownicza i przedstawicieli wolnych zawodow. http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.
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niedobor pracownikéw, na minimalnym poziomie 1,2-krotno$ci $redniego wynagrodzenia.
Odstepstwo dla absolwentow, ktorzy niedawno ukonczyli studia — nieprzewidziane w
dyrektywie 2009/50/WE — utatwia dostep do niebieskiej karty UE mtodym pracownikom,
ktoérych doswiadczenie zawodowe bedzie przypuszczalnie zbyt krotkie, by zada¢ wysokiego
wynagrodzenia?’. Takie ulatwienie jest spdjne z niedawnymi zmianami w przepisach prawa
UE dotyczacych studentow (dyrektywa (UE) 2016/801), w Swietle ktorych studenci maja
prawo poszuka¢ zatrudnienia w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przez okres co
najmniej dziewigciu miesigcy.

Artykuly 6 i 7 — Powody odmowy przyznania, cofniecia niebieskiej karty UE lub odmowa
przedtuzenia jej waznosci

Przepisy w tych artykutach okreslajag obowigzkowe i opcjonalne powody odmowy przyznania,
a takze cofnigcia i nieprzedtuzenia waznosci. W duzej mierze sg one zblizone do powodow
wymienionych w dyrektywie 2014/66/UE w odniesieniu do osdb przeniesionych wewnatrz
przedsigbiorstwa, a niektore przepisy zostaty dodane w stosunku do dyrektywy 2009/50/WE.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ wykonywania badania rynku pracy, dyrektywa 2009/50/WE
przyznaje panstwom cztonkowskim nieograniczone prawo w tym zakresie, natomiast wniosek
dopuszcza takie prawo tylko w sytuacji, gdy rynek pracy w panstwie cztonkowskim przezywa
powazne zaklocenia, na przyklad wysoki wskaznik bezrobocia w danym zawodzie lub
sektorze w konkretnym regionie na jego terytorium. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
zamierza wykona¢ badanie rynku pracy, wysyla powiadomienie wraz z uzasadnieniem do
Komisji 1 powiadamia o tym wnioskodawcow 1 pracodawcow. Panstwa cztonkowskie moga
wlaczy¢ partneréw spotecznych do oceny sytuacji dotyczacej swojego rynku pracy.

Rozdziat III - NIEBIESKA KARTA UE | PROCEDURA

Artykuty 8, 9,10 i 11 - Niebieska karta UE, wnioski o przyjecie, zabezpieczenia proceduralne i
oplaty

Whioskodawcy, ktérych wniosek zostal pozytywnie rozpatrzony przez dane panstwo
cztonkowskie, otrzymuja zezwolenie na pobyt zwane ,niebieskg karta UE”, okreslajace
warunki, na jakich moga podja¢ pracg. Standardowy okres waznosci niebieskiej karty UE
wynosi co najmniej 24 miesigce. Tylko jezeli umowa o prace zawarta jest na krotszy okres,
okres wazno$ci niebieskiej karty UE rowna si¢ co najmniej okresowi obowigzywania tej
umowy o prac¢ plus trzy miesigce. Jednak w przypadku przedtuzenia waznosci niebieskiej
karty UE, okres wazno$ci musi w kazdym przypadku wynosi¢ co najmniej 24 miesigce.
Zgodnie z dyrektywa 2009/50/WE panstwa cztonkowskie mogg wybra¢ standardowy okres
waznosci od 1 roku do 4 lat lub réwny dlugosci umowy o pracg plus trzy miesigce, co ma
identyczne zastosowanie do pierwszych zezwolen i przediuzen.

Whioski o niebieska karte¢ UE mozna sktada¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego albo
poza nim, przy czym w pierwszym przypadku pod warunkiem ze wnioskodawca przebywa
legalnie na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od powodoéw (majac jednak
na uwadze kategorie wylaczone z zakresu art. 3 ust. 2). Jest to bardziej korzystne niz przepisy
zawarte w dyrektywie 2009/50/WE, ktora jedynie umozliwia panstwom cztonkowskim
zezwolenie wszystkim legalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich na skladanie
wnioskow na ich terytorium.

2 Zob. zatacznik 7 oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi, SWD(2016)193
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Panstwa cztonkowskie powiadamiajg wnioskodawce o decyzji w sprawie wniosku w terminie
60 dni od jego zlozenia. Oznacza to skrocenie 90-dniowego okresu, jaki przewiduje
dyrektywa 2009/50/WE.

Panstwa czlonkowskie mogg zdecydowac o pobieraniu oplaty za rozpatrywanie wnioskow.
Optaty nie powinny jednak by¢ nieproporcjonalne ani wygorowane. Jest to nowy przepis,
wzorowany na dyrektywie 2014/66/UE w sprawie pracownikow przenoszonych wewnatrz
przedsigbiorstwa.

Artykut 12 - Zatwierdzeni pracodawcy

Wprowadza si¢ opcjonalny system ,zatwierdzonych pracodawcow”, ktorego nie
przewidywata w dyrektywa 2009/50/WE. Procedura zatwierdzania jest regulowana na
szczeblu krajowym; taka procedura musi by¢ jednak przejrzysta i nie moze pociaggac za sobg
nieproporcjonalnych lub nadmiernych obcigzen administracyjnych ani kosztow po stronie
pracodawcow. Jezeli pracodawca zostal zatwierdzony zgodnie z niniejszym artykutem,
procedura wnioskowania o niebieskg kart¢ UE musi by¢ przyspieszona (maksymalnie 30 dni)
oraz powigzana z utatwieniami proceduralnymi (tj. brak wymogu przedtozenia dokumentéw
poswiadczajacych kwalifikacje w przypadku zawodow nieregulowanych i ubezpieczenia
zdrowotnego).

Rozdzial IV — PRAWA
Artykuty 13 i 14 — Dostep do rynku pracy i czasowy brak zatrudnienia

Dyrektywa 2009/50/WE zawiera wieloaspektowy zbidr zasad regulujacych dostep do rynku
pracy 1 zwigzane z tym procedury. Wniosek zaklada uproszczenie dostepu: posiadacze
niebieskiej karty UE maja pelen dostgp do zatrudnienia wymagajacego wysokich
umiejetnosci. Panstwa czlonkowskie moga wymagac od nich jedynie, aby zglaszali zmiang
pracodawcy lub zmiany, ktére moga wpltywaé na spetnienie warunkéw przyjmowania
okreslonych w niebieskiej karcie UE. Celem jest doprowadzenie do jasnej sytuacji prawnej w
panstwach czlonkowskich oraz uniknigcie zbednego obcigzenia administracyjnego. Nie
wplynie to na prawo panstw cztonkowskich do cofnigcia niebieskiej karty UE Iub
nieprzedluzania jej waznosci, jezeli przestaja by¢ spetnione warunki. Ponadto posiadaczom
niebieskiej karty UE zezwala si¢ na wykonywanie pracy na wilasny rachunek rownolegle z
zawodem wykonywanym na podstawie niebieskiej karty w ramach ewentualnego
stopniowego procesu prowadzacego do innowacyjnej przedsigbiorczosci. Uprawnienie to nie
zmienia faktu, ze warunki przyjmowania w przypadku niebieskiej karty UE musza by¢ stale
spetniane, a zatem posiadacz niebieskiej karty UE musi pozostawaé zatrudniony w zawodzie
wymagajacym wysokich umiejetnosci.

Podobnie jak w przypadku dyrektywy 2009/50/WE, czasowy brak zatrudnienia jest
dozwolony bez uszczerbku dla prawa pobytu w charakterze posiadacza niebieskiej karty UE.
Brak zatrudnienia nie moze trwa¢ dtuzej niz trzy miesigce lub wystapi¢ wiecej niz raz w
okresie waznosci niebieskiej karty UE.

Artykuty 15 i 16 — Rowne traktowanie i czlonkowie rodziny

Przepisy dotyczace rownego traktowania posiadaczy niebieskiej karty UE z obywatelami
panstw cztonkowskich w duzym stopniu odpowiadaja prawom okreslonym w dyrektywie
2009/50/WE, wprowadzono tylko pewne aktualizacje w celu dostosowania do ostatnich

dyrektyw.
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Przewidziane s3 odstepstwa od dyrektywy 2003/86/WE, by utatwi¢ taczenie rodzin
pracownikow o wysokich umiej¢tnosciach. Podobnie jak w przypadku dyrektywy
2009/50/WE nie mozna narzuci¢ okresu oczekiwania ani $rodkoéw integracji zanim zezwoli
si¢ na laczenie rodzin. Kolejnym nowym utatwieniem jest to, ze czlonkowie rodzin beda
uprawnieni do otrzymania zezwolen natychmiast po wydaniu niebieskiej karty UE i tym
samym beda mogli niezwtocznie dotaczy¢ do pracownika. Ponadto panstwa cztonkowskie nie
mogg ogranicza¢ cztonkom rodziny dost¢pu do rynku pracy, ale badanie rynku pracy mozna
przeprowadzi¢ przed udzieleniem dostepu.

Posiadacze niebieskiej karty UE nie sg objeci tymi przepisami, jezeli posiadajg prawa w
dziedzinach objetych tymi artykutami, jako osoby korzystajace z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢. Podobnie osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej nie sg objete
tymi przepisami 1 pozostaja objete przepisami majacymi do nich zastosowanie jako osob
korzystajacych z ochrony w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego, ktore przyznato im taka
ochrone.

Artykuty 17 i 18 — Pobyt diugoterminowy w UE w przypadku posiadaczy niebieskiej karty UE

Artykuly te przewiduja odstgpstwa od dyrektywy 2003/109/WE, tym samym ulatwiajac
posiadaczom niebieskiej karty UE dostep do statusu rezydenta dlugoterminowego UE. W
poréwnaniu z dyrektywa 2009/50/WE wprowadzono dalsze ulatwienia w oparciu o istniejacy
model. W celu zagwarantowania dostatecznego poziomu integracji w kraju przyjmujacym,
dostegp mozna uzyska¢ przede wszystkim po okresie trzech lat nieprzerwanego pobytu
W jednym panstwie czlonkowskim w charakterze posiadacza niebieskiej karty UE.
Opcjonalnie, jezeli posiadacz niebieskiej karty UE przeprowadzit si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z przepisami dotyczacymi mobilnosci w ramach niebieskiej karty
UE, status mozna uzyska¢ po lacznym okresie pigciu lat nieprzerwanego pobytu w rdéznych
panstwach cztonkowskich (uwzgledniany bedzie rowniez pobyt na podstawie zezwolenia na
pobyt innego niz niebieska karta UE). Aby wzmocni¢ powigzanie z panstwem przyznajacym
status rezydenta dhugoterminowego UE, istnieje wymodg, by posiadacz niebieskiej karty UE
przebywat co najmniej dwa lata bezposrednio przed ztozeniem wniosku o przyznanie statusu
w danym panstwie cztonkowskim. Jezeli zastosowanie ma okres trzech lat, status rezydenta
dlugoterminowego UE moze zosta¢ cofniety przed uptywem legalnego i nieprzerwanego
pigcioletniego okresu pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, jezeli obywatel panstwa
trzeciego traci prace i nie dysponuje srodkami wystarczajacymi na utrzymanie siebie oraz,
w stosownych przypadkach, cztonkéw swojej rodziny, bez korzystania z systemu pomocy
spotecznej danego panstwa czlonkowskiego, z wyjatkiem przypadkow choroby, wypadku lub
niedobrowolnego bezrobocia lub szkolenia zawodowego. Jezeli zastosowanie ma okres pieciu
lat, dluzsze nieobecnosci na terytorium panstw cztonkowskich sg wowczas dozwolone na
mocy og6lnego systemu przewidzianego w dyrektywie 2003/109/WE.

Juz w dyrektywie 2009/50/WE uznano szczegdlny status rezydentow dtugoterminowych UE
bedacych bytymi posiadaczami niebieskiej karty UE. We wniosku wprowadza si¢ nowe
przepisy majace zagwarantowac, ze nie zostang utracone zadne prawa w procesie przejscia z
jednego statusu do drugiego: Prawa do krotkoterminowej mobilnosci wewnatrz UE w
przypadku dziatalno$ci zawodowej w drugim panstwie cztonkowskim, jakie gwarantuje
system niebieskiej karty UE, zostang zachowane po uzyskaniu statusu dlugoterminowego
rezydenta UE. W przypadku pobytu w drugim panstwie cztonkowskim rezydenci
dlugoterminowi, ktoérzy sa bylymi posiadaczami niebieskiej karty UE, beda korzysta¢ z
systemu przewidzianego w dyrektywie 2003/109/WE, z odstepstwami w przypadku bardziej
korzystnych uzgodnien dotyczacych niebieskiej karty UE.
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Rozdziat V — MOBILNOSC POMIEDZY PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI
Artykut 19 — Dziatalno$¢ zawodowa w drugim panstwie cztonkowskim

Ten catkowicie nowy artykul umozliwia posiadaczom niebieskiej karty UE wjazd i pobyt w
innym panstwie cztonkowskim w celu wykonywania dzialalnosci zawodowej zgodnie z
definicja zawartag w art. 2 pkt 1. Drugie panstwa czlonkowskie nie maja prawa wymagac
pozwolenia na prace ani zadnego innego zezwolenia niz niebieska karta UE wydana przez
pierwsze panstwo czlonkowskie w celu prowadzenia takiej dziatalnosci. W przypadku
wydania niebieskiej karty UE przez panstwo czlonkowskie, ktore w petni stosuje dorobek
Schengen, posiadacz niebieskiej karty UE moze przemieszczac¢ si¢ w obrebie strefy Schengen
1 prowadzi¢ dziatalno$ci zawodowg przez 90 dni w okresie 180 dni. Moze on prowadzi¢
dziatalno$¢ zawodowa przez taki sam okres, gdy udaje si¢ do panstw czlonkowskich, ktore
uczestnicza w systemie niebieskiej karty UE, ale jeszcze nie w pelni stosujg dorobek
Schengen. Jezeli niebieska karta UE jest wydawana przez panstwo cztonkowskie niestosujace
w pelni dorobku Schengen, drugie panstwa cztonkowskie muszg zezwoli¢ na wjazd i pobyt na
podstawie niebieskiej karty UE w celu prowadzenia dziatalno$ci zawodowej 1 nie moga
wymagac odrebnej wizy ani innego upowaznienia, rowniez przez okres 90 dni w okresie 180
dni. Gléwnym celem tego artykutu jest zagwarantowanie, ze dzialalno$¢ zawodowa wewnatrz
UE, ktéra moze naleze¢ do zwyktych zadan pracownikow o wysokich umiej¢tnosciach, moze
by¢ wykonywana bez niepewnos$ci prawa lub nadmiernych obcigzen administracyjnych.

Artykuty 20 i 21 — Pobyt posiadaczy niebieskiej karty UE i cztonkow ich rodzin w drugim
panstwie cztonkowskim

W poréwnaniu z dyrektywa 2009/50/WE mobilno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi jest
dodatkowo ulatwiona, tak aby uczyni¢ z niebieskiej karty UE prawdziwie ogdlnounijny
system, ktory bedzie skuteczniej przyciagat do Europy pracownikow o niezbednych
umiejetnosciach. Okres pobytu wymagany w pierwszym panstwie cztonkowskim zostaje
skrocony z 18 do 12 miesigcy i zgodnie z systemem mobilno$ci dtugoterminowej w
kontekscie dyrektywy 2014/66/UE, odstepuje si¢ od niektérych warunkow przy skladaniu
wniosku o wydanie niebieskiej karty UE w tym drugim panstwie cztonkowskim. W
szczegolnosci nie zezwala si¢ na badanie rynku pracy w przypadku mobilnych posiadaczy
niebieskiej karty UE, jezeli nie jest ono wprowadzone réwniez w przypadku wnioskow o
pierwszy wjazd; nie zezwala si¢ na kontyngenty, a drugie panstwo cztonkowskie nie moze
ponownie weryfikowa¢ kwalifikacji w przypadku zawodoéw nieregulowanych. Stosowna
procedura jest uproszczona i przyspieszona; prac¢ mozna rozpocza¢ natychmiast po ztozeniu
wniosku o niebieskg karte UE. Cztonkowie rodziny moga bezzwlocznie dotaczy¢ do
posiadacza niebieskiej karty UE; odstepuje si¢ od niektorych warunkow, w przypadku gdy
przebywaja w drugim panstwie cztonkowskim.

Artykut 22 — Zabezpieczenia i kary

Wprowadza si¢ nowe zabezpieczenia odpowiadajace rozszerzonym prawom przyznanym
posiadaczom niebieskiej karty UE. W przypadku gdy niebieska karta UE jest wydawana przez
panstwo cztonkowskie niestosujace w pelni dorobku Schengen, panstwa cztonkowskie moga
wymaga¢ poswiadczenia celu podrézy, gdy posiadacz niebieskiej karty UE przekracza
granic¢ zewnetrzng na potrzeby mobilnosci. Ponadto jezeli drugie panstwo cztonkowskie
ostatecznie odmawia wydania niebieskiej karty UE, to pierwsze panstwo czlonkowskie musi
zezwoli¢ na ponowny wjazd danej osobie wraz z ewentualnymi cztonkami rodziny. Istnieja
szczegoblne zabezpieczenia przed zawracaniem na granicy w sytuacjach, gdy posiadacz
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niebieskiej karty UE jest rowniez osobg korzystajaca z ochrony mi¢dzynarodowej. Przepisy te
sg podobne do przepisow zawartych w dyrektywie 2011/51/UE, na mocy ktoérej dostep do
statusu rezydenta dlugoterminowego UE wraz z odpowiednimi prawami mobilnosci zostat
rozszerzony, tak by obejmowat osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej. Panstwa
cztonkowskie majg mozliwos¢ naktadania kar na pracodawcow, ktoérzy nie wywigzuja sie ze
swoich zobowigzan.

Rozdzial VI - POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykuty 23, 24, 25 i 26 — Dostep do informacji, dane statystyczne, sprawozdania i
wspolpraca miedzy punktami kontaktowymi

Artykut 23 wymaga, by panstwa czlonkowskie — co stanowi nowo$¢ w stosunku do
dyrektywy 2009/50/WE — zapewnity wnioskodawcom tatwy dostep do informacji na temat
warunkéw wjazdu i1 pobytu, a takze praw. Zobowiazuje on ponadto panstwa cztonkowskie do
przekazywania Komisji danych dotyczacych szeregu zagadnien takich jak progi rocznego
wynagrodzenia, wykaz zawoddw, w Ktorych wystepuje niedobor pracownikow, przypadki
panstw cztonkowskich korzystajacych z klauzuli dotyczacej etycznej rekrutacji, dozwolonych
rodzajow dziatalno$ci gospodarczych na ich terytorium,

Artykul 23 naklada na panstwa czlonkowskie wymog przekazywania Komisji danych
statystycznych dotyczacych liczby wydanych, odnowionych lub cofnigtych niebieskich kart
UE, atakze na temat zezwolen wydanych czlonkom ich rodzin. Takie dane nalezy
przedstawi¢ w podziale na nastepujace kategorie: okres waznosci zezwolen, pte¢ 1 wiek
wnioskodawcow oraz sektor gospodarki. Dane powinny by¢ rowniez tak zdezagregowane, by
umozliwi¢ wskazanie obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali niebieska karte UE 1
korzystaja z ochrony mi¢dzynarodowej lub prawa do swobodnego przemieszczania si¢, jak
rowniez posiadaczy niebieskiej karty UE, ktorzy uzyskali status rezydenta dlugoterminowego.
Niektore dane statystyczne sa juz wymagane na mocy dyrektywy 2009/50/WE, lecz wniosek
naktada dalsze wymogi na panstwa czlonkowskie, majace kluczowe znaczenie dla
monitorowania wdrazania i rozwijania systemu.

Na mocy art. 25 Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszej dyrektywy — a zwlaszcza ocenia skutki artykutow 5, 12, 19 1 20 — co
trzy lata i proponuje wszelkie niezbedne zmiany. Jest to standardowy przepis, ale nowe
przepisy dotyczace mobilnosci stanowig szczegolny przedmiot zainteresowania.

Artykut 26 wymaga, aby panstwa czlonkowskie wyznaczyly punkty kontaktowe do wymiany
informacji w zwiazku z art. 17 (status rezydenta dlugoterminowego), 19 (dzialalnos¢
gospodarcza), 20 (mobilno$¢ dlugoterminowa) i 23 ($rodki wykonawcze). Ma to na celu
rozszerzenie wymiany informacji w porownaniu z dyrektywa 2009/50/WE.

Artykuty 27, 28, 29 i 30 — Transpozycja, wejscie w Zycie, adresaci i uchylenie

Artykuty 26 — 28 zawierajg standardowe przepisy. Artykut 29 przewiduje uchylenie
dyrektywy 2009/50/WE, ktora zastepuje si¢ niniejszym wnioskiem.
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2016/0176 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy

w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 79 ust.
2lit.a)ib),

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutlowany ,,Europa 2020: Strategia
inteligentnego, trwatego  wzrostu  gospodarczego  sprzyjajacego  wiaczeniu
spok:cznemu”30 stawia przed Unig cel, jakim jest stworzenie gospodarki opartej na
wiedzy 1 innowacji, zmniejszenie obcigzen administracyjnych po stronie
przedsicbiorstw oraz lepsze dopasowywanie popytu i podazy na rynku pracy. Srodki
majace utatwi¢ przyjmowanie pracownikéw o wysokich umiejetnosciach, bedacych
obywatelami panstw trzecich nalezy rozpatrywac¢ w takim szerszym kontekscie.

W konkluzjach z dnia 26 i 27 czerwca 2014 r. Rada Europejska stwierdza, ze aby
nadal méc przycigga¢ osoby utalentowane 1 posiadajgce wysokie umiejetnosci, Europa
musi konkurowa¢ w globalnym wyscigu o talenty. Nalezy zatem opracowac strategie
stuzagce maksymalizacji szans na legalng migracje, w tym uprosci¢ obowigzujace
przepisy.

W Europejskim programie w zakresie migracji przyjetym w dniu 13 maja 2015 r.
apeluje si¢ o ogdlnounijny system, ktory bylby atrakcyjny dla wysoce
wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich, i stwierdza, ze konieczny jest przeglad
dyrektywy Rady 2009/50/WE*!, aby zwickszy¢ jej skuteczno$¢ w przyciaganiu
talentow do Unii, a tym samym by sprosta¢ wyzwaniom demograficznym, przed
ktorymi stoi Unia, irozwigza¢ problem niedoboru sity roboczej i pracownikow o
okreslonych umiejetnosciach w kluczowych sektorach gospodarki unijne;.

28
29
30
31

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

COM(2010) 2020 final

Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkdéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjgcia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17).
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Konieczna jest reakcja na wyzwania wskazane w sprawozdaniu z wdrazania
dyrektywy 2009/50/WE. Unia powinna dazy¢ do stworzenia atrakcyjniejszego i
skuteczniejszego  ogdlnounijnego  systemu dla pracownikbw 0 wysokich
umiejetnosciach. Podejscie  UE do pozyskiwania pracownikow o wysokich
umiejetnosciach powinno by¢ przedmiotem dalszej harmonizacji, a niebieska karta UE
powinna sta¢ si¢ gtownym narzedziem w tym zakresie i powinny jej towarzyszyc¢
szybsze procedury, bardziej eclastyczne i otwarte kryteria przyjmowania, a takze
szersze prawa, w tym tatwiejsza mobilno$¢ wewnatrz UE. Poniewaz wymagatoby to
wprowadzenia znacznych zmian do dyrektywy 2009/50/WE, dyrektywe t¢ nalezy
zatem uchyli¢ 1 zastapi¢ nowa dyrektywa.

Nalezy stworzy¢ ogo6lnounijny system przyjmowania w celu przyciggania do Unii 1
zatrzymywania pracownikow o wysokich umiejetnos$ciach. Panstwa cztonkowskie
powinny wydawa¢ niebieska kart¢ UE zamiast krajowego zezwolenia wszystkim
wnioskodawcom podlegajacym niniejszej dyrektywie. Panstwa cztonkowskie powinny
zachowa¢ prawo do wydawania zezwolen innych niz niebieska karta UE do celow
zatrudnienia obywatelom panstw trzecich, ktérzy nie podlegaja przepisom niniejszej
dyrektywy, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z innych dyrektyw w dziedzinie
migracji pracownikdw.

Pojecie pracownika o wysokich umiejetnosciach powinno zastapi¢ pojgcie wysoce
wykwalifikowanego pracownika w celu podkreslenia, ze zarowno kwalifikacje
uzyskane w ramach formalnego ksztalcenia, jak i réwnowazne do$wiadczenie
zawodowe powinny by¢ na rowni brane pod uwage jako kryteria przyjmowania.
Zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 grudnia 2012 r.** walidacja wynikéw nauki, tj.
kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)33 uzyskanych w wyniku uczenia si¢
pozaformalnego 1 nieformalnego, moze odegra¢ wazng role w zwiekszaniu szans na
zatrudnienie 1 mobilno$ci. Zaleca ona panstwom czlonkowskim wprowadzenie,
najpozniej do 2018 r., rozwigzan dotyczacych walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego. Jako ze mechanizmy oceny i walidacji do§wiadczenia zawodowego i
odno$ne ustalenia nie sg tatwo dostepne we wszystkich panstwach czionkowskich,
nalezy przewidzie¢ dodatkowy okres transpozycji, wynoszacy dwa lata od wejscia w
zycie niniejszej dyrektywy, w odniesieniu do przepisow dotyczacych uznawania
doswiadczenia zawodowego w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim, w miare
potrzeby, opracowania takich mechanizméw 1 ustalen. Krajowe punkty kontaktowe ds.
niebieskiej karty UE w panstwach cztonkowskich powinny by¢ zaangazowane w
skuteczng wspolprace z zainteresowanymi podmiotami i sieciami w obszarze edukacji,
szkolen, zatrudnienia i mtodziezy, a takze innymi odno$nymi obszarami polityki w
celu uznania doswiadczenia zawodowego na mocy niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa powinna pozostawal bez uszczerbku dla prawa panstw
cztonkowskich do okres$lenia wielkosci naplywu obywateli panstw trzecich
przybywajacych na ich terytorium z panstw trzecich w celu podjgcia pracy zgodnie z
art. 79 ust. 5 Traktatu. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie
albo uzna¢ wniosek o niebieskg kart¢ UE za niedopuszczalny albo go odrzucié. Jako
ze art. 79 ust. 5 TFUE odnosi si¢ wylacznie do obywateli panstw trzecich
przybywajacych z panstw trzecich, prawo do okreslenia wielkos$ci naptywu nie ma

32

33

Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego (2012/C 398/01) (Dz.U. C 398 z 22.12.2012, s. 1).
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w
procesie uczenia si¢ przez cale zycie (Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10).
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zastosowania w sytuacji, gdy obywatel panstwa trzeciego zostal juz przyjety na
terytorium panstw czlonkowskich zgodnie z niniejszag dyrektywa i1 dazy do
przedtuzenia okresu pobytu w tym samym lub innym panstwie cztonkowskim.

Osoby korzystajace z ochrony mi¢dzynarodowej zgodnie z definicja zawarta w art. 2
lit. a) dyrektywy 2011/95/UE Parlamentu Europejskiego i Rady** korzystaja z
szerokiego zbioru praw, w tym prawa dostgpu do rynku pracy w panstwie
cztonkowskim, ktore przyznato im ochrong. W celu dalszego wspierania wigczenia
spotecznego tych osob, a takze poprawy ich szans na rynku pracy w calej Unii, osoby
o wysokich umiegjetnosciach powinny by¢é uprawnione do ubiegania si¢ o wydanie
niebieskiej karty UE. Powinny one podlega¢ takim samym przepisom jak kazdy inny
obywatel panstwa trzeciego objety zakresem niniejszej dyrektywy, posiadajac
jednoczesénie status osoby korzystajacej z ochrony migdzynarodowej i posiadacza
niebieskiej karty UE. Jednakze dla zachowania jasnos$ci prawa 1 spojnosci przepisow
dotyczacych rownego traktowania i faczenia rodzin niniejszej dyrektywy nie nalezy
stosowa¢ do tej grupy posiadaczy niebieskiej karty UE w panstwie czlonkowskim,
ktore przyznalo im ochron¢ miedzynarodowa. Prawa te powinny by¢ nadal
regulowane przepisami dorobku prawnego UE dotyczacymi azylu oraz, w stosownych
przypadkach, przepisami dyrektywy Rady 2003/86/WE®.

Przekazanie odpowiedzialno$ci za ochrong o0so6b korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej wychodzi poza zakres niniejszej dyrektywy: statusu ochrony i praw
z nim zwigzanych nie nalezy przekazywac¢ do innego panstwa cztonkowskiego na
podstawie wydania niebieskiej karty UE.

Aby utatwi¢ niezalezng mobilnos¢ wewnatrz UE 1 dzialalno$¢ zawodowa obywateli
panstw trzecich o wysokich umiejetnosciach, ktorzy korzystaja z prawa do
swobodnego przepltywu, nalezy im zapewni¢ dostep do niebieskiej karty UE na takich
samych zasadach jak kazdemu innemu obywatelowi panstwa trzeciego podlegajacemu
przepisom niniejszej dyrektywy. Powyzsze powinno mie¢ zastosowanie niezaleznie od
tego, czy dany obywatel Unii korzysta z podstawowego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terenie panstw cztonkowskich, przewidzianego
w art. 21 TFUE, oraz niezaleznie od tego, czy dany obywatel panstwa trzeciego byt
pierwotnie posiadaczem niebieskiej karty UE czy tez osobg korzystajaca z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢. Prawa, jakie obywatele panstw trzecich nabywaja w
charakterze posiadaczy niebieskiej karty UE, powinny pozostawac bez uszczerbku dla
praw, ktére moga im przyshugiwa¢ na mocy dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady®®. Dla zachowania jasnosci prawa i spojnosci, w zakresie
taczenia rodzin oraz réwnego traktowania pierwszenstwo powinny mie przepisy
dyrektywy 2004/38/WE. Wszystkie przepisy dotyczace osob korzystajacych z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ w niniejsze] dyrektywie powinny roéwniez
znajdowac zastosowanie tam, gdzie prawo to pochodzi od obywateli panstw trzecich,
ktorzy maja prawo do swobodnego przemieszczania si¢, rownorzedne prawu

34

35

36

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako beneficjentéw ochrony mi¢dzynarodowe;,
jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu
udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9).

Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do faczenia rodzin (Dz.U. L
2517 3.10.2003, s. 12).

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
(Dz.U. L 158 7 30.4.2004, s. 77).
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przyshugujacemu obywatelom Unii na mocy umoéw miedzy Unig ijej panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi albo migdzy Unig a panstwami trzecimi.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do kategorii obywateli panstw
trzecich, wobec ktérych zastosowanie ma szczegélny system na mocy prawa Unii,
wraz ze szczegdlnymi warunkami wjazdu i zestawem praw, jezeli wigczenie tych
kategorii do niniejszej dyrektywy byloby sprzeczne z logika danego systemu,
skutkowaloby niepotrzebnymi komplikacjami prawnymi lub pociggaloby za sobg
ryzyko naduzy¢. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do obywateli
panstw trzecich, ktorzy ubiegajg si¢ o prawo pobytu w panstwie cztonkowskim jako
naukowcy w celu prowadzenia projektu badawczego, poniewaz podlegaja oni
dyrektywie (UE) 2016/801 Parlamentu Europejskiego i Rady®’, ktéra ustanawia
szczegllng procedure przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia
badan naukowych. Legalnie przebywajacy naukowcy, przyjeci na podstawie
dyrektywy (UE) 2016/801, powinni jednak mie¢ prawo ubiegaé si¢ o niebieska karte
UE na podstawie niniejszej dyrektywy w celach innych niz te objete zakresem
dyrektywy (UE) 2016/801.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ mozliwosci osoby posiadajacej niebieska
karte UE do korzystania z dodatkowych uprawnien i korzysci, ktére przewiduje prawo
krajowe 1 ktore sg zgodne z niniejsza dyrektywa.

Nalezy przewidzie¢ elastyczny system przyjmowania, sterowany zapotrzebowaniem i
oparty na obiektywnych kryteriach, takich jak umowa o prace lub wigzaca oferta pracy
na okres co najmniej 6 miesigcy, prog wynagrodzenia dostosowywany przez panstwa
cztonkowskie do sytuacji na rynku pracy oraz wyzsze kwalifikacje zawodowe.

Niniejsza dyrektywa nie narusza krajowych procedur uznawania dyploméw. Aby
zweryfikowaé, czy dany obywatel panstwa trzeciego ukonczyt studia wyzsze lub
posiada rownowazne kwalifikacje, nalezy odnies$¢ si¢ zardéwno do Migdzynarodowej
Standardowej Klasyfikacji Ksztalcenia (ISCED 2011) — poziom 6, 7 i 8 — lub do
zasadniczo rownowaznych europejskich ram kwalifikacji (EQF) — poziom 6, 7 1 8 —
wedhug uznania danego panstwa cztonkowskiego.

W celu zapewnienia dostatecznego poziomu harmonizacji warunkéw przyjmowania w
calej Unii nalezy ustali¢ zarowno minimalne, jak i maksymalne wspotczynniki
uwzgledniane przy obliczaniu progu wynagrodzenia. Panstwa cztonkowskie powinny
ustali¢ wlasne progi wynagrodzenia stosownie do sytuacji na swoim rynku pracy, jego
organizacji oraz swojej ogélnej polityki imigracyjnej.

Nalezy okresli¢ nizszy proég wynagrodzenia dla okreslonych zawodow, jesli dane
panstwo czlonkowskie uwaza, ze wystgpuje szczegdlny brak dostgpnej sity roboczej, i
gdy zawody te nalezg do gtdéwnej grupy 1 lub 2 klasyfikacji ISCO (,,Miedzynarodowa
Standardowa Klasyfikacja Zawodow”™).

Nizszy prog wynagrodzenia nalezy roéwniez ustanowi¢ na korzy$¢ obywateli panstw
trzecich przez okreslony czas po zakonczeniu przez nich nauki. Okres ten powinien
by¢ przyznany za kazdym razem, gdy obywatel panstwa trzeciego osiggnie poziom
wyksztatcenia odpowiadajacy celom niniejszej dyrektywy, tj. poziom 6, 7 lub 8

37

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkdw wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udzialu w
wolontariacie, programach wymiany mtlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w
charakterze au pair (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21).

26

PL



PL

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

ISCED 2011 lub poziom 6, 7 lub 8 EQF, zgodnie z prawem krajowym danego
panstwa cztonkowskiego. Powyzsze powinno mie¢ zastosowanie w sytuacji, gdy
obywatel panstwa trzeciego ubiega si¢ o pierwsza niebieska karte UE lub o jej
przedtuzenie w ciggu trzech lat od daty uzyskania kwalifikacji, a ponadto gdy
obywatel ten po raz pierwszy sklada wniosek o przedtuzenie niebieskiej karty UE, a
pierwsza niebieska karta UE zostatla wydana na okres krotszy niz 24 miesigce. Po
uptywie podanych wyzej okreséw karencji, ktore moga biec rownolegle, mozna
zasadnie oczekiwaé, ze mlodzi pracownicy zdobyli dostateczne doswiadczenie
zawodowe, by spetni¢ kryterium dotyczace regularnego progu wynagrodzenia.

Nalezy okresli¢ warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci, w tym kryteriow
kwalifikowalnosci dotyczacych progu wynagrodzenia. Celem dyrektywy nie powinno
by¢ okreslenie wynagrodzen, a zatem nie powinna ona wprowadza¢ odstepstw od
przepiséw lub praktyk na szczeblu panstw czlonkowskich ani od uktadéw zbiorowych,
ani nie moze by¢ stosowana jako element harmonizacji w tej dziedzinie. Niniejsza
dyrektywa powinna w pelni respektowaé¢ kompetencje panstw cztonkowskich, w
szczegolnosci w kwestiach zatrudnienia, pracy i w kwestiach socjalnych.

Nie nalezy wymagac¢ od obywatela panstwa trzeciego posiadania dokumentu podrézy,
ktorego okres wazno$ci pokrywa si¢ w caloSci z okresem waznos$ci pierwotnej
niebieskiej karty UE. Obywatele panstw trzecich powinni mie¢ prawo do przedtuzenia
swojego dokumentu podrozy 1 rownoczesnie posiadania niebieskiej karty UE.

Panstwa czlonkowskie powinny odrzuca¢ wnioski o niebieska kart¢ UE 1 mie¢ prawo
do cofnigcia lub odmowy przedluzenia niebieskiej karty UE, jezeli istnieje zagrozenie
dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.
Podstawag odmowy ze wzgledu na zagrozenie dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego powinno by¢ indywidualne zachowanie danej osoby
zgodnie z zasada proporcjonalno$ci. Choroba lub niepetnosprawnos$¢, na ktora
obywatel panstwa trzeciego zaczal si¢ uskarza¢ po tym, jak zostal przyjety na
terytorium pierwszego panstwa cztonkowskiego, nie powinna by¢ wytaczng podstawg
cofnigcia niebieskiej karty UE lub odmowy jej przedtuzenia albo odmowy wydania
niebieskiej karty UE w drugim panstwie czlonkowskim.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ prawo do cofniecia niebieskiej karty UE lub
odmowy jej przedluzenia, jezeli posiadacz niebieskiej karty UE albo nie spelnia
warunkéw mobilno$ci na podstawie niniejszej dyrektywy albo wielokrotnie naduzywa
praw do mobilno$ci, na przyktad ubiega si¢ o niebieskg kart¢ UE w drugim panstwie
cztonkowskim 1 podejmuje natychmiast prace, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze warunki
nie zostang spetnione i wniosek zostanie odrzucony.

Kazda decyzja o odrzuceniu wniosku o niebieska karte UE lub o cofnigciu albo o
odmowie przedtuzenia niebieskiej karty UE powinna uwzglednia¢ konkretne
okolicznosci danej sprawy 1 by¢ zgodna z zasadg proporcjonalnosci. W szczeg6lnosci,
gdy podstawa odmowy ma zwigzek z dzialalnoscig pracodawcy, drobne uchybienia w
zadnym wypadku nie powinny by¢ wylaczng podstawg odmownego rozpatrzenia
wniosku, cofnigcia lub odmowy przedhuzenia zezwolenia.

Jezeli wszystkie warunki przyjmowania zostaly spetnione, panstwa cztonkowskie
powinny wyda¢ niebieska kart¢ UE w okre§lonych terminach. Jezeli panstwo
cztonkowskie wydaje zezwolenia na pobyt jedynie na swoim terytorium, a wszystkie
warunki przyjmowania okre$lone w niniejszej dyrektywie zostaly spetnione, to
panstwo cztonkowskie powinno wyda¢ zainteresowanemu obywatelowi panstwa
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trzeciego wymagang wize. Nalezy zapewni¢, by wlasciwe organy skutecznie
wspoOtpracowaly w celu niezwlocznego wydania wizy.

Przepisy regulujace czas rozpatrywania wnioskOw o niebieska karte UE powinny
gwarantowaé szybkie wydawanie zezwolen we wszystkich przypadkach. Ustalajac
czas przetwarzania wniosku o niebieskg karte¢ UE, nie nalezy uwzglednia¢ czasu
potrzebnego, w stosownych przypadkach, na uznanie kwalifikacji zawodowych lub na
wydanie wizy.

Wzor niebieskiej karty UE powinien by¢ zgodny z rozporzadzeniem (WE) nr
1030/2002%, co umozliwi panstwom czlonkowskim w szczegodlnosci dostep do
informacji dotyczacych warunkdéw zezwolenia na prace udzielonego danej osobie.

Dane panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢, by wnioskodawcy mieli prawo do
zaskarzenia przed sadem lub trybunatem decyzji o odrzuceniu wniosku o niebieska
kart¢ UE, odmowie przedluzenia jej waznos$ci lub jej cofnigcia. Powyzsze nie wplywa
na mozliwo$¢ wyznaczenia organu administracyjnego, ktory bedzie przeprowadzat
przeglad administracyjny takich decyz;ji.

Poniewaz posiadacze niebieskiej karty UE sa pracownikami o wysokich
umiejetnosciach przyczyniajagcymi si¢ do rozwigzania problemu niedoboru sity
roboczej i pracownikow o okre$lonych umiejetnosciach w kluczowych sektorach,
0golng zasada powinna by¢ zasada dostepu do rynku pracy. Jednakze w sytuacji gdy
rynek pracy danego panstwa cztonkowskiego ulega powaznym zaktoceniom, takim jak
wysoki poziom bezrobocia w danym zawodzie lub sektorze, na catosci lub czgsci jego
terytorium, panstwo to powinno mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia tej sytuacji przed
wydaniem niebieskiej karty UE.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanawiajg skorzysta¢ z tej mozliwosci w
odniesieniu do danego zawodu lub sektora, na calosci lub czesci swojego terytorium,
przesytaja Komisji powiadomienie, wyjasniajac kwestie gospodarcze i spoleczne oraz
inne powody uzasadniajace decyzje o zastosowaniu takiego badania rynku pracy przez
nastepne 12 miesigcy oraz czynig to rowniez w odniesieniu do kazdego nastepnego
12-miesiecznego okresu. Panstwa cztonkowskie moga wiaczy¢ partneréw spotecznych
do oceny sytuacji dotyczacej swojego rynku pracy. Weryfikacja taka nie powinna by¢
mozliwa w przypadku przedtuzenia waznos$ci niebieskiej karty UE w pierwszym
panstwie cztonkowskim. W przypadku wniosku o niebieskg kart¢ UE w drugim
panstwie cztonkowskim, uwzglednienie sytuacji na rynku pracy powinno by¢ mozliwe
wylacznie w przypadku, gdy dane panstwo cztonkowskie wprowadzito rowniez takie
badania w odniesieniu do pierwszych wnioskow obywateli panstw trzecich
przybywajacych z panstw trzecich oraz po przekazaniu odrgbnego, odpowiednio
uzasadnionego powiadomienia. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanawiaja
skorzysta¢ z tej mozliwosci, powinny powiadomi¢ o tym wnioskodawcow i
pracodawcow w jasny, przystepny i przejrzysty sposob, rowniez za posrednictwem
internetu.

W toku wdrazania niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny powstrzymaé
si¢ od aktywnej rekrutacji w sektorach cierpigcych na niedobor personelu w krajach
rozwijajacych si¢. Nalezy opracowaé etyczne strategie 1 zasady rekrutacji
obowigzujace pracodawcoéw z sektora publicznego i prywatnego w sektorach o
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38Rozporza}dzenie (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity wzor dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 157 z 15.6.2002, s. 1).
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kluczowym znaczeniu, na przyklad w sektorze zdrowia. Jest to zgodne z
zaangazowaniem UE w stosowanie przyjetego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
w 2010 r. kodeksu dobrych praktyk w miedzynarodowej rekrutacji personelu
medycznego®, a takze z konkluzjami Rady i panstw czlonkowskich z dnia 14 maja
2007 r. w sprawie europejskiego programu dzialan na rzecz rozwigzania powaznego
niedoboru pracownikow stuzby zdrowia w krajach rozwijajacych si¢ (2007-2013),
oraz, w stosownych przypadkach, w sektorze edukacji. Powyzsze zasady 1 polityki
nalezy poprze¢ opracowaniem i zastosowaniem mechanizméw, wytycznych i innych
narzedzi utatwiajacych, w stosownych przypadkach, migracje cyrkulacyjng i czasowa,
jak  rowniez innych $rodkdow mogacych zminimalizowaé negatywne i
zmaksymalizowa¢ pozytywne skutki imigracji pracownikdOw o wysokich
umieje¢tnosciach dla krajow rozwijajacych sig, tak by ,.drenaz mézgow” zmienil si¢ w
,»pozyskiwanie mozgow”.

Nalezy przewidzie¢ uproszczong procedur¢ dla pracodawcow, ktorzy zostali
zatwierdzeni w tym celu, oraz nieobowigzkowo dla panstw cztonkowskich. Status
zatwierdzonego pracodawcy powinien przynies¢ konkretne utatwienia w zakresie
procedur 1 warunkéw przyjmowania (ktore skladatyby si¢ na procedure uproszczong
zgodnie z niniejszg dyrektywa), a panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢
wystarczajgce zabezpieczenia przed naduzyciami. W przypadku gdy status
zatwierdzonego pracodawcy zostal cofniety w okresie waznosci niebieskiej karty UE
wydanej w ramach procedury uproszczonej, zwykte warunki przyjmowania powinny
mie¢ zastosowanie przy przedtuzaniu waznosci niebieskiej karty UE, chyba ze dany
obywatel panstwa trzeciego zostal zatrudniony przez innego zatwierdzonego
pracodawce.

Majac na uwadze promowanie innowacyjnej przedsigbiorczo$ci, obywatelom panstw
trzecich przyjetym na mocy niniejszej dyrektywy nalezy przyzna¢ prawo do
prowadzenia réwnocze$nie dziatalnosci na wlasny rachunek i nie powinno to wptywac
na ich prawo pobytu w charakterze posiadaczy niebieskiej karty UE. Prawo to
powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla obowigzku spelniania w sposob ciagly
warunkow przyjmowania zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy, a zatem
posiadacz niebieskiej karty UE powinien pozostawaé zatrudniony w zawodzie
wymagajacym wysokich umiejetnosci.

Rowne traktowanie przyznane posiadaczom niebieskiej karty UE powinno obejmowacé
rowne traktowanie w odniesieniu do tych dzialow zabezpieczenia spotecznego, ktore
sa wymienione w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady4°. Niniejsza dyrektywa nie harmonizuje przepisOw panstw cztonkowskich
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego. Ogranicza si¢ jedynie do stosowania zasady
rownego traktowania w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego wobec obywateli
panstw trzecich objetych jej zakresem.

W  odniesieniu do przypadkow mobilnosci miedzy panstwami czlonkowskimi
zastosowanie ma rozporzadzenie (UE) nr 1231/2010 Parlamentu Europejskiego i
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Kodeks dobrych praktyk WHO w migdzynarodowej rekrutacji personelu medycznego, przyjety 21 maja 2010 r.
przez 63. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia wrezolucji WHAG3.16.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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Rady*. Niniejsza dyrektywa nie powinna przyznawaé mobilnym posiadaczom
niebieskiej karty UE szerszych praw niz prawa juz przyznane w obowiazujacym
prawie unijnym w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego tym obywatelom panstw
trzecich, Kktorych interesy majg charakter transgraniczny mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi.

Kwalifikacje zawodowe uzyskane przez obywatela panstwa trzeciego w innym
panstwie cztonkowskim nalezy uznawa¢ w taki sam sposob, jak w przypadku
obywateli Unii. Kwalifikacje uzyskane w panstwie trzecim nalezy uwzgledniac
zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*. W przypadku
gdy obywatel panstwa trzeciego ubiega si¢ o niebieska kart¢ UE w celu wykonywania
zawodu nieregulowanego, panstwa czlonkowskie powinny unika¢ stosowania
nadmiernych wymogéw formalnych oraz pelnych procedur uznawania kwalifikacji,
jezeli wystarczajace dowody mozna uzyskac¢ w inny sposob.

Prawa nabyte przez osoby objete ochrong miedzynarodowa na podstawie niebieskiej
karty UE nie powinny narusza¢ praw przystugujacych danej osobie na mocy
dyrektywy 2011/95/UE oraz na mocy konwencji genewskiej w panstwie
cztonkowskim, ktore przyznato status ochrony. Aby unikna¢ sprzecznych przepisow,
okreslone w niniejszej dyrektywie przepisy dotyczace réwnego traktowania i tgczenia
rodzin nie powinny mie¢ zastosowania w tym panstwie cztonkowskim. Osoby, ktore
sa objete ochrong mi¢dzynarodowa w jednym z panstw czlonkowskich oraz uzyskaty
niebieska kart¢ UE w innym panstwie cztonkowskim, powinny korzysta¢ z takich
samych praw, w tym prawa do réwnego traktowania z obywatelami panstwa
cztonkowskiego pobytu, co inni posiadacze niebieskiej karty UE w tym panstwie.

Korzystne warunki Iaczenia rodzin oraz swobodnego dostepu malzonkow do rynku
pracy powinny stanowi¢ podstawowy element niniejszej dyrektywy, stuzacy
utatwieniu pozyskiwania pracownikow o wysokich umiejetnosciach. Aby osiggnac ten
cel, nalezy ustanowi¢ specjalne odstepstwa od dyrektywy Rady 2003/86/WE. Warunki
odnoszace si¢ do integracji lub okresOw oczekiwania nie powinny by¢ stosowane
przed umozliwieniem potaczenia rodziny, poniewaz prawdopodobnie pracownicy o
wysokich umiejetnosciach 1 ich rodziny beda mieli korzystng sytuacje wyjsciowa w
zakresie integracji z przyjmujaca ich spolecznoscig. W celu utatwienia szybkiego
wjazdu 1 pobytu pracownikéw o wysokich umiejetnosciach, zezwolenia na pobyt dla
cztonkéw ich rodzin powinny by¢ wydawane réwnocze$nie z niebieskg karta UE, z
zastrzezeniem spetnienia odpowiednich warunkéw i pod warunkiem roéwnoczesnego
ztozenia wnioskow.

W celu przyciagniecia pracownikéw o wysokich umiejetnosciach 1 zachgcenia ich do
stalego pobytu w Unii, przy jednoczesnym umozliwieniu im mobilno$ci wewnatrz UE
oraz migracji cyrkulacyjnej, nalezy przewidzie¢ odstgpstwa od dyrektywy Rady
2003/109/WE™® w celu zapewnienia posiadaczom niebieskiej karty UE latwiejszego
dostepu do unijnego statusu rezydenta dlugoterminowego.

41

42

43

41Rozp0rzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajace
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa
jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 344 2 29.12.2010, s. 1).
Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bgdacych
rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).
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Majac na uwadze wspieranie mobilnosci pracownikow o wysokich umiejetnosciach z
panstw trzecich migdzy UE a ich krajem pochodzenia, nalezy przewidzie¢ odstgpstwa
od dyrektywy 2003/109/WE, by zezwoli¢ na dluzsze okresy nieobecno$ci niz te
przewidziane w tej dyrektywie po uzyskaniu przez wspomnianych pracownikow
statusu rezydentow dlugoterminowych UE.

Mobilno$¢ zawodowa 1 geograficzng pracownikdw o wysokich umiejetnosciach z
panstw trzecich nalezy uzna¢ za jeden z waznych elementow przyczyniajacych si¢ do
zwigkszania wydajnosci rynku pracy w UE, rozwigzywania problemu niedoboru
pracownikow o okreslonych umiejetnosciach oraz wyrdéwnywania regionalnych
dysproporcji. Nalezy ulatwi¢ mobilno$¢ wewnatrz Unii.

Nalezy znalez¢ rozwigzanie dla istniejgcej niepewnosci prawa dotyczace] podrozy
stuzbowych pracownikow o wysokich umiejetnosciach poprzez zdefiniowanie tego
pojecia oraz ustalenie wykazu dzialalnos$ci, ktore w kazdym przypadku powinny by¢
uznawane za dziatalno$¢ zawodowa we wszystkich panstwach cztonkowskich. Drugie
panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ prawa wymaga¢ od posiadacza niebieskiej
karty UE prowadzacego dzialalno§¢ zawodowa zezwolenia na prace ani zadnego
innego zezwolenia niz niebieska karta UE wydana przez pierwsze panstwo
cztonkowskie. Jezeli niebieska kart¢ UE wydalo panstwo czlonkowskie, ktore nie
stosuje w petni przepisoOw dorobku Schengen, nalezy zezwoli¢ jej posiadaczowi na
wjazd i swobodne przemieszczanie si¢ na terytorium co najmniej jednego drugiego
panstwa cztonkowskiego na podstawie niebieskiej karty UE w celach zawodowych
przez okres nieprzekraczajacy 90 dni w dowolnym okresie 180 dni.

Posiadacze niebieskiej karty UE powinni mie¢ mozliwo$¢ przemieszczenia si¢ na
uproszczonych warunkach do drugiego panstwa czlonkowskiego, w ktorym
zamierzajg ztozy¢ wniosek o nowg niebieska karte UE na podstawie istniejgcej umowy
o prace lub wiazacej oferty pracy. Drugie panstwa cztonkowskie nie powinny mieé
prawa wymagac¢ od posiadaczy niebieskiej karty UE Zzadnego innego zezwolenia niz
niebieska karta UE wydana przez pierwsze panstwo cztonkowskie. Z chwilg ztozenia
wniosku o niebieskg kart¢ UE w terminie przewidzianym w niniejszej dyrektywie,
posiadacze ci powinni mie¢ prawo rozpoczecia pracy. W drugim panstwie
cztonkowskim procedura wydawania niebieskiej karty UE powinna zostac
uproszczona w porownaniu z procedurg wydawania pierwszej niebieskiej karty UE;
poniewaz mobilny posiadacz niebieskiej karty UE wykonywat juz zawdd wymagajacy
wysokich umiejetnosci w jednym panstwie czlonkowskim przez pewien okres czasu,
drugie panstwo cztonkowskie nie powinno musie¢ kontrolowa¢ ponownie tych
samych danych. Niemniej jednak mobilno$§¢ powinna pozosta¢ uwarunkowana
zapotrzebowaniem i w zwigzku z tym umowa o prace powinna zawsze by¢ wymagana
w drugim panstwie cztonkowskim, a wynagrodzenie powinno osiggna¢ prog okreslony
przez drugie panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejsza dyrektywa.

W niniejszej dyrektywie zawarto niektore przepisy szczegolne w odniesieniu do
wjazdu i pobytu w drugim panstwie cztonkowskim do celow dziatalnosci zawodowej,
jak réwniez przeniesienia si¢ do drugiego panstwa cztonkowskiego w celu ztozenia
wniosku o nowa niebieskg kart¢ UE na terytorium tego panstwa, niemniej jednak
zastosowanie maja wszystkie pozostale zasady regulujace przeptyw oséb przez
granice, okreslone w stosownych przepisach dorobku Schengen.

Jezeli niebieska karta UE jest wydawana przez panstwo cztonkowskie niestosujace w
pelni  dorobku Schengen, a jej posiadacz, w ramach sytuacji mobilnosci
przewidzianych w niniejszej dyrektywie, przekracza granice zewn¢trzng w rozumieniu
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rozporzadzenia (UE) nr 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady*, to panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ prawo wymagaé przedstawienia dowodéw na to, zZe
posiadacz niebieskiej karty UE wkracza na jego terytorium w celach zwigzanych z
dzialalno$cia zawodowa lub w celu ubiegania si¢ o nowa niebieska karte UE na
podstawie istniejgcej umowy o prace lub wigzacej oferty pracy. W przypadku
mobilno$ci zwigzanej] z wykonywaniem dziatalno$ci zawodowej, to panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ zazadania dowodow dotyczacych
zawodowego celu pobytu, takich jak zaproszenia, bilety wstepu, lub dokumenty
opisujace dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa oraz stanowisko posiadacza
niebieskiej karty UE w przedsigbiorstwie.

Jezeli posiadacz niebieskiej karty UE przenosi si¢ do drugiego panstwa
cztonkowskiego w celu ubiegania si¢ o niebieska karte UE 1 towarzysza mu
cztonkowie rodziny, takie panstwo cztonkowskie powinno méc zazagda¢ dowodow ich
legalnego pobytu w pierwszym panstwie cztonkowskim. Poza tym w przypadku
przekraczania granicy zewnetrznej w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 2016/399
panstwa czlonkowskie stosujace w peini dorobek Schengen powinny sprawdzi¢ dane
W Systemie Informacyjnym Schengen i odmoéwi¢ prawa wjazdu osobom lub zgtosi¢
sprzeciw wobec mobilnosci osob, w przypadku ktorych dokonano w tym systemie
wpisu do celbw odmowy wjazdu i pobytu zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady™.

W celu umozliwienia pobytu oséb objetych ochrong migdzynarodowa we wszystkich
panstwach cztonkowskich, niezbedne jest zapewnienie, by panstwa cztonkowskie inne
niz panstwo, ktére przyznalo ochron¢ migdzynarodowa, byly informowane o
okolicznos$ciach przyznanej tym osobom ochrony, tak aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim wypetnianie ich zobowigzan wynikajacych z zasady non-refoulement.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zamierza wydali¢ osobe, ktora uzyskala
niebieskg kart¢ UE w tym panstwie czlonkowskim 1 jest objeta ochrong
migdzynarodowg w innym panstwie cztonkowskim, osoba ta powinna korzystaé
z ochrony przed wydaleniem gwarantowanej na mocy dyrektywy 2011/95/UE oraz
art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., zmienione;j
Protokotem podpisanym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (,,Konwencja
genewska”).

W przypadku gdy wydalenie osoby korzystajacej z ochrony miedzynarodowej poza
terytorium panstw cztonkowskich jest dozwolone na mocy dyrektywy 2011/95/UE,
panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane zapewni¢, by wszystkie informacje
zostaly uzyskane ze stosownych zrodet, w tym, w stosownych przypadkach, z panstwa
cztonkowskiego, ktére przyznato ochron¢ migdzynarodowa, oraz zostaly poddane
starannej ocenie gwarantujacej, ze decyzja o wydaleniu tej osoby jest zgodna z art. 4
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Nalezy ustanowi¢ specjalne przepisy dotyczace sprawozdawczosci w celu
monitorowania wdrazania niniejszej dyrektywy, z zamiarem ustalenia jej
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77, z 23.3.2016,
s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS I1) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4).
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potencjalnego wplywu na zjawisko ,,drenazu mézgdéw” w krajach rozwijajacych si¢ i
ewentualnego przeciwdziatania mu, tak by uniknag¢ marnotrawstwa mozgow.

Z uwagi na fakt, iz cele niniejszej dyrektywy, tj. ustanowienie specjalnej procedury
przyjmowania oraz warunkow dotyczacych wjazdu, pobytu i praw obywateli panstw
trzecich zamierzajacych podja¢é prace w zawodzie wymagajacym wysokich
umiejetnosci, a takze dotyczacych cztonkow ich rodzin, nie moga by¢ osiggnigte w
sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, w szczeg6lno$ci — majgc na
uwadze wykorzystanie ogolnej atrakcyjnosci UE — w Kkwestii zapewnienia ich
mobilnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewnienia jasnego i
jednolitego  zestawu  kryteriow  przyjmowania we  wszystkich panstwach
cztonkowskich, 1 w zwigzku z tym mogg by¢ lepiej osiagniete na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tych celéw.

Niniejsza dyrektywa jest zgodna z prawami podstawowymi i zasadami uznanymi w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE).

Zgodnie ze wspodlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich 1 Komisji z dnia 28
wrzeénia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych®® panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow wyjasniajacych zwiazki
migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czeSciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje przekazanie takich dokumentéw za uzasadnione.

Zgodnie z art. 1, 2 1 art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Kroélestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalagczonego do TUE i TFUE, oraz bez uszczerbku
dla art. 4 tego protokotu, wymienione wyzej panstwa cztonkowskie nie uczestniczg w
przyjeciu niniejszej dyrektywy 1 w zwigzku z tym nie s3 nig zwigzane ani jej nie
stosuja.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii zataczonego do TUE i
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej dyrektywy i w zwigzku z tym nie
jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

W zwigzku z powyzszym nalezy uchyli¢ dyrektywe 2009/50/WE,

46

“*Dz.U. C 3692 17.12.2011, s. 14.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie okreslono:

a)

b)

warunki wjazdu obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich,
warunki ich pobytu na tym terytorium przez okres dluzszy niz trzy miesigce oraz
prawa im przyslugujace, w celu podjecia zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich umiejetnosci, a takze warunki wjazdu i pobytu oraz prawa cztonkéw ich
rodzin;

warunki wjazdu i pobytu oraz prawa obywateli panstw trzecich i czlonkow ich
rodzin, o ktorych mowa w lit. a), na terytorium panstw cztonkowskich innych niz
panstwo cztonkowskie, ktore jako pierwsze przyznalo niebieska karte UE.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy:

a)

b)

PL

,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osob¢ niebedaca obywatelem Unii w
rozumieniu art. 20 ust. 1 Traktatu;

,zatrudnienie w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci” oznacza
zatrudnienie osoby, ktéra:

— w danym panstwie cztonkowskim jest chroniona jako pracownik na podstawie
krajowego prawa dotyczacego zatrudnienia lub zgodnie z praktyka krajowa,
niezaleznie od zachodzacego stosunku prawnego, do celow faktycznego i
efektywnego wykonywania pracy na rzecz lub pod kierunkiem innej osoby;

— otrzymuje wynagrodzenie; oraz

— posiada wymagane kompetencje, potwierdzone wyzszymi kwalifikacjami
zawodowymi.

,hiebieska karta UE” oznacza zezwolenie na pobyt opatrzone napisem ,,Niebieska
Karta UE”, uprawniajgce posiadacza do pobytu i pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego na warunkach okreslonych w niniejszej dyrektywie;

»pierwsze panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore jako
pierwsze przyznaje obywatelowi panstwa trzeciego niebieska karte UE;

,drugie panstwo cztonkowskie” oznacza kazde panstwo cztonkowskie, w ktorym
posiadacz niebieskiej karty UE zamierza skorzysta¢ lub korzysta zprawa do
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9)

h)

)

k)

mobilnosci w rozumieniu niniejszej dyrektywy, inne niz pierwsze panstwo
czlonkowskie;

,cztonkowie rodziny” oznaczaja obywateli panstw trzecich okreslonych w art. 4 ust.
1 dyrektywy 2003/86/WE;

,wyzsze kwalifikacje zawodowe” oznaczaja kwalifikacje poswiadczone dowodem
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym lub wyzszych
umiejetnosci zawodowych;

»kwalifikacje uzyskane w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym” oznaczaja
wszelkie dyplomy, $wiadectwa lub inne dokumenty potwierdzajace posiadanie
kwalifikacji, wydane przez wiasciwy organ, potwierdzajace pomyslne ukonczenie
studiow wyzszych lub rownowaznego programu ksztatcenia wyzszego, czyli cyklu
zaje¢ prowadzonych przez instytucje edukacyjng uznang za instytucje szkolnictwa
wyZszego przez panstwo, w ktorym ma ona siedzibg, przy czym czas trwania tego
cyklu wymaganego do uzyskania wspomnianych kwalifikacji wynosit co najmnie;j
trzy lata i odpowiadal co najmniej poziomowi 6 ISCED 2011 lub poziomowi 6
europejskich ram kwalifikacji (EQF), zgodnie z prawem krajowym;

,»WYyZsze umiejetnosci zawodowe” oznaczajg umiejetnosci, ktore sg poswiadczone co
najmniej trzyletnim doswiadczeniem zawodowym na poziomie porownywalnym do
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 ktore
odpowiadaja zawodowi lub sektorowi okreslonemu w umowie o prace lub wigzacej
ofercie pracy;

»doswiadczenie zawodowe” oznacza faktyczne i legalne wykonywanie danego
zawodu,

,»zawod regulowany” oznacza zawdd regulowany zdefiniowany w art. 3 ust. 1 lit. a)

dyrektywy 2005/36/WE;

»dzialalno$¢ zawodowa” oznacza tymczasowa dzialalno$¢ zwigzang z interesami
gospodarczymi pracodawcy, np. udzial w wewnetrznych i zewngtrznych spotkaniach
biznesowych, udzial w konferencjach 1 seminariach, prowadzenie negocjacji
biznesowych, udzial w transakcjach sprzedazy lub dziataniach marketingowych,
prowadzenie audytow wewnetrznych lub audytow u klienta, badanie mozliwosci
biznesowych, lub uczestnictwo w szkoleniu;

,ochrona miedzynarodowa” ma znaczenie okreSlone w art. 2 lit. a) dyrektywy
2011/95/UE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Artykut 3

Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy ubiegaja
si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu
zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich:
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a)  ktorzy ubiegajg si¢ o ochrong migdzynarodowa i oczekujg na wydanie decyzji
dotyczacej ich statusu, lub ktorzy korzystaja z ochrony czasowej zgodnie z
dyrektywa Rady 2001/55/WE* w jednym z panstw cztonkowskich;

b)  ktorzy ubiegaja si¢ o ochrong zgodnie z prawem krajowym, zobowigzaniami
migdzynarodowymi lub krajowa praktyka danego panstwa cztonkowskiego i
oczekuja na wydanie decyzji dotyczacej ich statusu, lub ktérzy korzystaja z
ochrony na podstawie przepisOw krajowych, miedzynarodowych zobowigzan
lub praktyki danego panstwa cztonkowskiego;

c)  ktorzy ubiegaja si¢ o prawo pobytu w jednym z panstw cztonkowskich jako
naukowcy w rozumieniu dyrektywy (UE) 2016/801 w celu przeprowadzenia
projektu badawczego;

d)  ktorzy posiadaja status rezydenta dtugoterminowego UE w jednym z panstw
cztonkowskich zgodnie z dyrektywa 2003/109/WE 1 korzystaja z prawa do
pobytu w innym panstwie czlonkowskim w celu wykonywania dziatalno$ci
zarobkowej na cudzy lub wtasny rachunek;

e) ktorzy wjezdzaja do panstwa cztonkowskiego na podstawie zobowigzan
zawartych w umowie migdzynarodowej dotyczacej ulatwiania wjazdu i
czasowego pobytu o0sob fizycznych nalezacych do pewnych kategorii i
zajmujacych si¢ wymiang handlowa i inwestycjami, z wyjatkiem obywateli
panstw trzecich, ktorzy zostali przyjeci na terytorium panstwa cztonkowskiego
jako pracownicy przeniesieni wewnatrz przedsigbiorstwa zgodnie z dyrektywa
2014/66/UE Parlamentu Europejskiego i Rady*®;

f)  ktorzy zostali przyjeci na terytorium danego panstwa czlonkowskiego
w charakterze pracownikéw sezonowych zgodnie z dyrektywa 2014/36/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady™;

g) ktorych wydalenie wstrzymano ze wzgledu na okolicznosci faktyczne lub
przestanki prawne;

h)  ktorzy sa objeci dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i RadySO,
jezeli sg oni delegowani na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

i) ktérzy na mocy porozumien miedzy Unig ijej panstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
rownowaznego z prawem przystugujacym obywatelom Unii.

Niniejsza dyrektywa nie narusza zadnych uméw zawartych migdzy Unig i jej
panstwami czlonkowskimi lub miedzy panstwami czionkowskimi 1 panstwem
trzecim lub panstwami trzecimi, dotyczacych wytaczania okreslonych zawodow z

47
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47Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlenicow oraz $rodkow wspierajacych rownowage
wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami
(Dz.U. L 212z 7.8.2001, s. 12).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli pafistw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsi¢biorstwa (Dz.U. L 157 z 27.5.2014,
s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dz.U. L 94 z
28.3.2014, s. 375).

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z21.1.1997, s. 1).
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zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy, aby w sektorach cierpigcych na niedobor
personelu zagwarantowac etyczng rekrutacje poprzez ochrone zasobdéw ludzkich w
krajach rozwijajacych si¢ bedacych sygnatariuszami tych umoéw.

Panstwa cztonkowskie nie wydaja obywatelom panstw trzecich zamierzajacych
podja¢ prace w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci zadnych innych
zezwolen niz niebieska karta UE.

Artykut 4

Korzystniejsze postanowienia
Niniejsza dyrektywa nie narusza korzystniejszych postanowien zawartych w:

a)  prawie unijnym, w tym w umowach dwu- i wielostronnych zawartych migdzy
Unig lub Unig 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony a panstwem
trzecim lub panstwami trzecimi, z drugiej strony;

b) umowach dwu- lub wielostronnych zawartych miedzy co najmniej jednym
panstwem cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim przed datg
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa nie wptywa na prawo panstw czlonkowskich do przyjecia lub
utrzymania korzystniejszych przepiséw w stosunku do art. 10, 14, 15, 16 i art. 17 ust.
5.

Rozdzial 11

Kryteria przyjmowania, odmowy lub cofni¢cia
Artykut 5

Kryteria przyjmowania
Obywatel panstwa trzeciego sktadajacy wniosek o niebieska karte UE:

a) przedklada wazng umoweg o prace lub, jak stanowi prawo krajowe, wigzaca
oferte pracy w zawodzie wymagajacym wysokich umiej¢tnosci na okres co
najmniej szesciu miesiecy w danym panstwie cztonkowskim;

b) w przypadku zawodoéw regulowanych, przedktada dokument stwierdzajacy
spetnienie warunkéw okreslonych w prawie krajowym w odniesieniu do
wykonywania przez obywateli Unii zawodu regulowanego okreslonego w
umowie o prace lub wigzacej ofercie pracy, zgodnie z prawem krajowym;

c) w przypadku zawodow  nieregulowanych, przedktada  dokumenty
poswiadczajace wyzsze kwalifikacje zawodowe;

d) przedktada wazny dokument podrézy, zgodnie z prawem krajowym, oraz — O
ile jest wymagany — wniosek o wizg lub wazng wizg lub, w stosownych
przypadkach, wazne zezwolenie na pobyt lub wazna wiz¢ dlugoterminowa;

e) przedklada dowdd, Zze zostal objety lub, jezeli tak stanowi prawo krajowe,
ztozyt wniosek o objecie go ubezpieczeniem zdrowotnym chronigcym przed
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wszystkimi rodzajami ryzyka, od ktérych zazwyczaj ubezpieczeni sg
obywatele danego panstwa cztonkowskiego, i waznego przez okresy, w
ktorych takie ubezpieczenie i zwigzane z nim $wiadczenia nie przystuguja
wnioskodawcy w zwigzku z zawarta umowa o prac¢ ani nie wynikaja z tej

umowy.

Oproécz warunkow okre§lonych w ust. 1, roczne wynagrodzenie brutto wynikajace z
miesi¢ecznego lub rocznego wynagrodzenia podanego w umowie o prace lub
wigzace] ofercie pracy nie moze by¢ nizsze od krajowego progu wynagrodzenia,
okreslanego 1 publikowanego w tym celu przez panstwa cztonkowskie. Prog ten nie
moze by¢ nizszy niz 1,0-krotno$¢ (ani wyzszy niz 1,4-krotno$¢) sredniego rocznego
wynagrodzenia brutto w danym panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby zostaly spelnione wszystkie warunki
okreslone w przepisach ustawowych, ukladach zbiorowych Ilub praktykach
stosowanych w odnos$nych grupach zawodowych wobec pracownikéw o wysokich
umiejetnosciach.

W drodze odstepstwa od ust. 2 1 do celow zatrudnienia w zawodach, w ktérych
istnieje szczegdlne zapotrzebowanie na pracownikow z panstw trzecich 1 ktére naleza
do gtownych grup 1 1 2 ISCO, prég wynagrodzenia wynosi 80 % progu
wynagrodzenia okreslonego przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 2.

W drodze odstepstwa od ust. 2, w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktorzy
uzyskali wyksztalcenie wyzsze nie wiecej niz trzy lata przed zlozeniem wniosku o
nicbieskg karte UE, prog wynagrodzenia wynosi 80 % progu wynagrodzenia
okreslonego przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 2. Ten trzyletni okres
stosuje si¢ ponownie po osiagni¢ciu kazdego poziomu kwalifikacji uzyskanych w
ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Prog wynagrodzenia, o ktorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu,
stosuje si¢ w kazdym przypadku, w ktorym wniosek o pierwsza niebieska kartg¢ UE
lub o jej przedtuzenie zostal ztozony we wspomnianym trzyletnim okresie. Jezeli
niebieska karta UE wydana w tym trzyletnim okresie zostaje przedtuzona po uptywie
tego okresu, zastosowanie ma prog wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 2. Jezeli
jednak pierwsza niebieska karte UE wydano w okresie trzyletnim na okres krotszy
niz 24 miesigce, nizszy prog wynagrodzenia, o ktorym mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, stosuje si¢ po pierwszym przedtuzeniu.

Zgodnie z ust. 1 lit. ¢) panstwa cztonkowskie utatwiaja walidacje i uznawanie
dokumentéw poswiadczajacych stosowne wyzsze kwalifikacje zawodowe.

Panstwa cztonkowskie odrzucajg wnioski obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali
uznani za osoby stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego.

Panstwa czlonkowskie moga zazada¢ od obywatela panstwa trzeciego, by podat
adres na ich terytorium.

Jezeli prawo krajowe danego panstwa czlonkowskiego wymaga, by w momencie
sktadania wniosku zostal podany adres zamieszkania, a obywatel panstwa trzeciego
nie zna jeszcze swojego przyszilego adresu, to panstwa czlonkowskie akceptuja takze
adres tymczasowy. W takim przypadku obywatel panstwa trzeciego podaje swoj
staly adres zamieszkania najpdzniej w momencie wydania niebieskiej karty UE
zgodnie z art. 8.
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Artykut 6

Podstawy odmowy

Panstwa czltonkowskie odrzucaja wniosek o niebieska kart¢ UE w kazdym z
nastepujacych przypadkow:

a)  jezeli wnioskodawca nie spetnia warunkoéw okre§lonych w art. 5;

b) jezeli przedstawione dokumenty zostaly uzyskane w drodze oszustwa albo
zostaly podrobione lub przerobione.

Jezeli sytuacja na ich rynku pracy ulega powaznym zaktoceniom, takim jak wysoki
poziom bezrobocia w danym zawodzie lub sektorze, na catosci lub czesci ich
terytorium, panstwa cztonkowskie moga zbada¢, czy okre§lone wolne stanowisko
pracy nie moze zosta¢ obsadzone przez pracownikoéw krajowych lub unijnych lub
przez obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadaja prawo pobytu w tym panstwie
cztonkowskim 1 sg juz obecni na jego rynku pracy na mocy prawa unijnego lub
krajowego lub przez rezydentow dlugoterminowych UE, ktorzy wyrazaja cheé
przeniesienia si¢ do tego panstwa cztonkowskiego w celu podjgcia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich umiejetnosci zgodnie z rozdziatem III dyrektywy
2003/109/WE.

Zainteresowane panstwo czlonkowskie powiadamia Komisj¢ o zamiarze
przeprowadzenia takiego badania w danym zawodzie lub sektorze, na catosci lub
czegsci ich terytorium, w odniesieniu do obywateli panstw trzecich przybywajacych z
panstw trzecich, w okresie kolejnych 12 miesigcy, oraz przedstawiaja Komisji
wszelkie istotne powody uzasadniajace te decyzje. W przypadku kazdorazowego
przedtuzenia o dalsze 12 miesigcy panstwo cztonkowskie przesyta nowe uzasadnione
powiadomienie.

Panstwa cztonkowskie moga odrzuci¢ wniosek o niebieska kartg UE, jezeli:

a) pracodawca nie wypelnil swoich obowiazkéw prawnych dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego, podatkow, praw pracowniczych lub warunkéw

pracy,

b)  przedsigbiorstwo pracodawcy jest w trakcie likwidacji lub zostato
zlikwidowane na mocy krajowych przepisow o niewyptacalnosci, lub jezeli nie
jest w nim prowadzona zadna dzialalno$¢ gospodarcza; lub

c)  pracodawca byt karany za zatrudnianie nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, zgodnie z art.9 dyrektywy 2009/52/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady® lub za prace nierejestrowang lub nielegalne
zatrudnienie, zgodnie z prawem krajowym.

Panstwa czltonkowskie moga odrzuci¢ wniosek o niebieskg kart¢ UE, aby
zagwarantowaé etyczng rekrutacje w sektorach cierpigcych na niedobdr
wykwalifikowanych pracownikow w krajach pochodzenia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne
normy w odniesieniu do Kkar isérodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.1.2009, s. 24).
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Bez uszczerbku dla przepisow ust. 1, w kazdej decyzji o odrzuceniu wniosku
uwzglednia si¢ szczegdlne okoliczno$ci danej sprawy 1 respektuje zasade
proporcjonalnosci.

Artykut 7

Cofnigcie niebieskiej karty UE lub odmowa przediuzenia jej waznosci

Panstwa cztonkowskie cofaja niebieska karte UE lub odmawiaja przedluzenia jej

waznosci, jezeli:

a)  niebieska karta UE lub przedstawione dokumenty uzyskano w drodze oszustwa
albo zostaty podrobione lub przerobione;

b)  obywatel panstwa trzeciego nie posiada juz waznej umowy o prac¢ w zawodzie
wymagajagcym wysokich umiejetnosci lub kwalifikacji wymaganych w art. 5
ust. 1 lit. b) 1 c¢), lub tez jego wynagrodzenie jest ponizej progu, o ktorym
mowa, w zaleznosci od przypadku, w art. 5 ust. 2, 4 lub 5, bez uszczerbku dla
art. 14.

Panstwa cztonkowskie mogg cofna¢ niebieska karte UE wydang na podstawie
niniejszej dyrektywy lub odmowi¢ przedluzenia jej waznosci w kazdym z
nastepujacych przypadkow:

a) gdy jest to podyktowane wzgledami zwigzanymi z porzadkiem publicznym,
bezpieczenstwem publicznym lub zdrowiem publicznym;

b)  w stosownych przypadkach, gdy pracodawca nie wypetnit swoich obowiazkéw
prawnych dotyczacych zabezpieczenia spolecznego, podatkow, praw
pracowniczych lub warunkdéw pracy;

c)  gdy nie sg juz spelnione warunki odnosnych przepisow ustawowych, uktadow
zbiorowych lub praktyk stosowanych w odno$nych grupach zawodowych w
przypadku zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci;

d) jezeli obywatel panstwa trzeciego nie przekazat w stosownych przypadkach
informacji o zmianach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 oraz w art. 14 ust. 3;

e) jezeli obywatel panstwa trzeciego nie posiada juz waznego dokumentu
podrézy;
f)  jezeli obywatel panstwa trzeciego nie spetnia warunkéw mobilnoSci

okreslonych w niniejszym rozdziale lub wielokrotnie naduzywat przepisow
mobilno$ci okreslonych w niniejszym rozdziale.

W przypadku cofnigcia niebieskiej karty UE lub odmowy przedtuzenia jej waznosci
na podstawie ust. 2 lit. ) panstwa cztonkowskie przed cofnigciem niebieskiej karty
UE lub odmowa przedluzenia jej wazno$ci wyznaczaja rozsadny termin dla
obywatela panstwa trzeciego w celu umozliwienia mu uzyskania 1 przedstawienia
waznego dokumentu podrdzy.

Braku powiadomienia przewidzianego w art. 13 ust. 1 lub art. 14 ust. 3 nie uznaje si¢
za dostateczny powod cofnigcia niebieskiej karty UE lub odmowy przedtuzenia jej
waznosci, jezeli jej posiadacz wykaze, ze powiadomienie to nie zostalo dostarczone
do wlasciwego organu z powodow niezaleznych od jego woli.

40

PL



PL

4.

Bez uszczerbku dla przepiséw ust. 1, w kazdej decyzji o cofnieciu niebieskiej karty
UE lub odmowie przedtuzenia jej wazno$ci uwzglednia si¢ szczegdlne okolicznosci
danej sprawy i respektuje zasade proporcjonalnosci.

Rozdzial 111

Niebieska karta UE i procedura
Artykut 8

Niebieska karta UE

Jezeli obywatel panstwa trzeciego spetnia kryteria okre§lone w art. 5 oraz jezeli nie
ma podstaw do odmowy, o ktérych mowa w art. 6, takiemu obywatelowi wydaje si¢
niebieska kart¢ UE.

Jesli panstwo czlonkowskie wydaje zezwolenia na pobyt jedynie na swoim
terytorium, a obywatel panstwa trzeciego speilnia wszystkie warunki przyjmowania
okreslone w niniejszej dyrektywie, to panstwo cztonkowskie wydaje takiemu
obywatelowi wymagang wizg.

Panstwa cztonkowskie ustalajg standardowy okres waznosci niebieskiej karty UE,
wynoszacy co najmniej 24 miesigce. Jezeli umowa o pracg obejmuje okres krotszy,
to okres, na ktory wydaje si¢ niebieskg karte UE, jest co najmniej rowny okresowi
obowigzywania umowy o prace powickszonemu o trzy miesigce. W przypadku
przedtuzenia waznosci niebieskiej karty UE, okres jej wazno$ci wynosi co najmniej
24 miesiace.

Do wydawania niebieskiej karty UE wtasciwe organy panstwa czionkowskiego
stosujg jednolity wzor ustanowiony w rozporzadzeniu (WE) nr 1030/2002. Zgodnie z
lit. a) ppkt 7.5-9 zatagcznika do tego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie podaja na
niebieskiej karcie UE warunki dostepu do rynku pracy, o ktorych mowa w art. 13 ust.
1 niniejszej dyrektywy. W zezwoleniu na pobyt, w pozycji ,,rodzaj zezwolenia”,
panstwa czlonkowskie wpisuja ,,Niebieska Karta UE”

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wydaje niebieska karte UE obywatelowi
panstwa trzeciego, ktoremu przyznato ochrong migdzynarodowa, panstwo to wpisuje
nastepujaca uwage w rubryce ,,Uwagi” niebieskiej karty UE tego obywatela:
,ochrona mi¢dzynarodowa przyznana przez [nazwa panstwa czlonkowskiego]| w
dniu [data]”. Jezeli panstwo cztonkowskie cofa ochron¢ mi¢dzynarodows, z ktorej
korzysta posiadacz niebieskiej karty UE, to w stosownych przypadkach wydaje nowa
niebieska karte UE, ktora nie zawiera tej uwagi.

Jezeli niebieskg karte UE wydalo panstwo czlonkowskie obywatelowi panstwa
trzeciego bedacemu beneficjentem ochrony mig¢dzynarodowej w innym panstwie
cztonkowskim, panstwo cztonkowskie, ktore wydato niebieska kartge UE wpisuje na
niej uwage ,ochrona miedzynarodowa przyznana przez [nazwa panstwa
cztonkowskiego] w dniu [data]”.

Zanim panstwo cztonkowskie wpisze te uwage, powiadamia ono panstwo
cztonkowskie, ktore ma zosta¢ w niej wymienione, o wydaniu niebieskiej karty UE i
zwraca si¢ do tego panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o udzielenie informaciji,
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czy posiadacz niebieskiej karty UE nadal korzysta z ochrony mie¢dzynarodowe;.
Panstwo cztonkowskie wymienione w uwadze odpowiada nie pdzniej niz miesigc po
otrzymaniu wniosku o udzielenie informacji. W przypadku gdy ochrona
migdzynarodowa zostala cofnigta na mocy ostatecznej decyzji, panstwo
cztonkowskie wydajace niebieska karte UE nie wpisuje takiej uwagi.

W przypadku gdy, zgodnie z odpowiednimi mi¢dzynarodowymi aktami prawnymi
lub ustawodawstwem krajowym, odpowiedzialno$¢ za ochron¢ mie¢dzynarodowsq
posiadacza niebieskiej karty UE zostala przekazana panstwu cztonkowskiemu po
wydaniu przez nie niebieskiej karty UE zgodnie z akapitem pierwszym, panstwo to
wprowadza zmiany do uwagi wciaggu trzech miesiecy po przekazaniu
odpowiedzialnosci.

Posiadacze niebieskiej karty UE sg w okresie jej waznos$ci uprawnieni do:

a)  wijazdu, ponownego wjazdu i pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego,
ktore wydato niebieska karte UE;

b)  korzystania z praw uznanych w niniejszej dyrektywie.
Artykut 9

Whnioski o przyjecie

Panstwa czlonkowskie ustalaja, czy wnioski o niebieska kart¢ UE powinni
sporzadza¢ obywatele panstw trzecich, czy ich pracodawcy. Panstwa czionkowskie
moga réwniez zezwoli¢ na sktadanie wniosku przez dowolng z tych stron.

Whniosek jest rozpatrywany 1 analizowany wtedy, gdy dany obywatel panstwa
trzeciego przebywa poza terytorium panstwa czlonkowskiego, przez ktére chce
zostac przyjety, lub wtedy, gdy przebywa juz legalnie na jego terytorium.

Artykut 10

Zabezpieczenia proceduralne

Wilasciwe organy panstw cztonkowskich podejmuja decyzje w sprawie wniosku o
wydanie niebieskiej karty UE i zawiadamiaja o niej wnioskodawce na pismie
zgodnie z procedurami zawiadamiania przewidzianymi w prawie krajowym danego
panstwa cztonkowskiego. Zawiadomienia dokonuje si¢ nie pdzniej niz w ciggu 60
dni od daty ztozenia wniosku.

Jezeli pracodawca zostal zatwierdzony zgodnie z art. 12, zawiadomienia dokonuje
si¢ nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od daty zlozenia wniosku.

W  wyjatkowych 1 nalezycie uzasadnionych okolicznosciach zwigzanych ze
ztozonym charakterem wniosku, panstwa cztonkowskie moga przedtuzy¢ o 30 dni
maksymalny termin, o ktorym mowa w ustepie 1. Przed uplywem tego
maksymalnego terminu panstwa cztonkowskie informuja wnioskodawce o jego
przedtuzeniu.

Jezeli informacje lub dokumenty, ktore przedstawiono na poparcie wniosku, sa
niewystarczajace lub niekompletne, wtasciwe organy zawiadamiajg wnioskodawce o
tym, jakie dodatkowe informacje sa wymagane, oraz wyznaczajg rozsadny termin ich
dostarczenia. Bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wstrzymuje si¢ do czasu
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otrzymania przez wilasciwe organy wymaganych dodatkowych informacji lub
dokumentow. Jezeli dodatkowe informacje lub dokumenty nie zostang dostarczone w
wyznaczonym terminie, wniosek moze zosta¢ odrzucony.

4. O odrzuceniu wniosku o niebieska kart¢ UE, odmowie przedtuzenia jej waznosci lub
jej cofnigciu zawiadamia si¢ na piSmie obywatela panstwa trzeciego oraz, w
odpowiednich przypadkach, jego pracodawce zgodnie z procedurami zawiadamiania
przewidzianymi w odpowiednich przepisach prawa krajowego. W zawiadomieniu
podaje si¢ uzasadnienie decyzji oraz wlasciwy organ, do ktérego mozna zltozy¢
odwolanie, oraz termin ztozenia odwotania. Panstwa czlonkowskie zapewniajg
skuteczny $rodek zaskarzenia tej decyzji, zgodnie z prawem krajowym.

S5. Whioskodawcy zezwala si¢ na ztozenie wniosku o przedtuzenie niebieskiej karty UE
przed uplywem terminu jej wazno$ci. Panstwa cztonkowskie moga ustanowié
maksymalny termin na zlozenie wniosku o przedluzenie niebieskiej karty UE
wynoszacy 60 dni przed uplywem terminu jej waznosci.

6. Jezeli w trakcie procedury przedtuzania niebieskiej karty UE uplynie termin jej
waznosci, panstwa cztonkowskie zezwalaja obywatelowi pafistwa trzeciego na pobyt
na swoim terytorium do czasu podjecia przez wlasciwe organy decyzji w sprawie
wniosku.

Artykut 11

Optaty
Wysokos$¢ optat wymaganych przez panstwa czlonkowskie za rozpatrzenie wniosku nie moze
by¢ nieproporcjonalna ani wygdrowana.

Artykut 12

Zatwierdzeni pracodawcy

1. Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ procedury zatwierdzania pracodawcow
zgodnie ze swoim prawem krajowym lub praktyka administracyjng do celow
stosowania uproszczonych procedur uzyskiwania niebieskiej karty UE.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zdecyduje o ustanowieniu procedury
zatwierdzania, powinno przekaza¢ zainteresowanym pracodawcom jasne i
przejrzyste informacje na temat, miedzy innymi, warunkéw 1 kryteriow
zatwierdzania, okresu waznos$ci zatwierdzenia i konsekwencji wynikajacych z
niespelnienia warunkow, w tym mozliwosci cofnigcia lub nieprzedtuzenia
zatwierdzenia, jak rowniez wszelkich obowigzujacych sankc;ji.

Procedury zatwierdzania nie moga powodowa¢ nieproporcjonalnych lub
nadmiernych obcigzen administracyjnych lub kosztow po stronie pracodawcow.

2. Panstwa cztonkowskie moga odmowi¢ zatwierdzenia pracodawcy zgodnie z ust. 1,
jezeli pracodawca byt karany za zatrudnianie nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, zgodnie z dyrektywa 2009/52/WE.

Procedury uproszczone obejmujg rozpatrywanie wnioskow zgodnie z art. 10 ust. 1
akapit drugi. Wnioskodawcy sg zwolnieni z obowigzku przedstawienia dokumentow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢) i €) oraz w art. 5 ust. 8.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja $rodki stuzace zapobieganiu ewentualnym
naduzyciom. Srodki te moga obejmowaé monitorowanie, oceng w regularnych
odstepach czasu oraz, w stosownych przypadkach, kontrole zgodnie z krajowym
prawem lub praktyka administracyjng.

Panstwa cztonkowskie moga, oprocz innych srodkow, odméwi¢ przedtuzenia lub
zdecydowac o cofnigciu statusu zatwierdzonego pracodawcy, jezeli pracodawca nie
wywigzal si¢ ze swoich obowigzkdbw na mocy niniejszej dyrektywy lub w
przypadkach, w ktorych zatwierdzenie uzyskano w drodze oszustwa.

Rozdzial IV

Prawa
Artykut 13

Dostep do rynku pracy

Posiadacze niebieskiej karty UE maja pelny dostep do zatrudnienia w zawodach
wymagajacych wysokich umiejetnosci w danym panstwie czlonkowskim. Panstwa
cztonkowskie mogg wymagac, by zmiana pracodawcy oraz zmiany majgce wptyw na
spelnienie kryteridow przyjmowania okre§lonych w art. 5 byly zgtaszane zgodnie z
procedurami ustanowionymi w prawie Krajowym.

Procedura zglaszania nie zawiesza prawa posiadacza niebieskiej karty UE do
kontynuowania pracy.

Bez uszczerbku dla kryteriow przyjmowania okre$lonych w art. 5, posiadacze
niebieskiej karty UE moga prowadzi¢ dzialalnos¢ na wlasny rachunek réwnolegle z
zatrudnieniem w zawodzie wymagajacym wysokich umiejgtnosci.

W drodze odstepstwa od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga utrzymac¢ ograniczenia
w zakresie dostepu do zatrudnienia w przypadku, gdy funkcje zwigzane z
wykonywaniem tego zatrudnienia wigza si¢ z wykonywaniem wiladzy publicznej
oraz odpowiedzialnoscig za zabezpieczenie ogdlnych interesow panstwa.

Niniejszy artykul stosuje si¢ bez uszczerbku dla zasady preferencji dla obywateli
Unii, w stosownych przypadkach, zgodnie z postanowieniami odpowiednich aktow
przystapienia.

Artykut 14

Czasowy brak zatrudnienia

Brak zatrudnienia nie stanowi sam w sobie powodu do cofnigcia niebieskiej karty
UE, chyba ze okres braku zatrudnienia przekracza trzy kolejne miesiace lub wystapi
wigcej niz raz w okresie waznosci niebieskiej karty UE.

W okresie, o ktéorym mowa w ust. 1, posiadaczowi niebieskiej karty UE zezwala si¢
na poszukiwanie pracy i podejmowanie jej zgodnie z warunkami okreslonymi w art.
13.

Posiadacz niebieskiej karty UE powiadamia wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego pobytu zgodnie z odpowiednimi procedurami krajowymi o
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rozpoczeciu okresu braku zatrudnienia oraz, w stosownych przypadkach, o
zakonczeniu tego okresu.

Artykut 15

Roéwne traktowanie

Posiadacze niebieskiej karty UE traktowani sg na rowni z obywatelami panstwa
cztonkowskiego, ktore wydato niebieska karte UE, w zakresie:

a)  warunkéw zatrudnienia, wtym minimalnego wieku podjecia pracy, oraz
warunkow pracy, w tym wynagrodzenia i zakonczenia stosunku pracy, godzin
pracy, urlopu i dni wolnych od pracy, jak rowniez wymogoéw bezpieczenstwa
I higieny pracy;

b)  wolnosci stowarzyszania si¢ i zrzeszania si¢ oraz cztonkostwa w organizacjach
reprezentujacych pracownikéw lub pracodawcow lub tez we wszelkich
organizacjach, ktorych cztonkowie wykonuja okreslony zawod, w tym w
zakresie praw 1 $wiadczen przyznawanych przez takie organizacje, bez
uszczerbku dla krajowych przepisow dotyczacych porzadku publicznego 1
bezpieczenstwa publicznego;

€)  ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

d)  uznawania dyplomow, §wiadectw i innych kwalifikacji zawodowych zgodnie z
odpowiednimi procedurami krajowymi;

e) dzialow zabezpieczenia spotecznego okreslonych w art. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004;

f)  dostepu do towarow i ustug oraz zaopatrzenia w powszechnie dostgpne towary
1 ustugi, w tym dostepu do procedur uzyskiwania praw do lokali mieszkalnych,
a takze do ustug informacyjnych i ushug w zakresie poradnictwa §wiadczonych
przez urzedy pracy.

W odniesieniu do wust. 1 lit. c) zainteresowane panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ réwne traktowanie w zakresie dotacji 1 kredytdéw przeznaczonych na
studiowanie i1 utrzymanie lub innych dotacji i kredytow odnoszacych si¢ do
ksztatcenia na poziomie §rednim i wyzszym oraz szkolenia zawodowego. Dostep do
ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 pomaturalnym moze podlega¢ szczegdlnym
warunkom zgodnie z prawem Kkrajowym.

W odniesieniu do ust. 1 lit. f), zainteresowane panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ rowne traktowanie w odniesieniu do procedur uzyskiwania praw do
lokali mieszkalnych. Nie narusza to swobody zawierania umow zgodnie z prawem
unijnym i krajowym.

Posiadacze niebieskiej karty UE, ktorzy przenosza si¢ do panstwa trzeciego, lub
pozostali przy zyciu cztonkowie ich rodzin, ktorzy przebywaja w panstwie trzecim i
wywodzg swoje prawa od posiadacza niebieskiej karty UE, uzyskuja w przypadku
podesztego wieku, inwalidztwa lub $mierci ustawowe $wiadczenia emerytalno-
rentowe na podstawie poprzedniego zatrudnienia posiadacza niebieskiej karty UE i
nabyte zgodnie z przepisami, o ktérych mowa wart. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, na tych samych warunkach iw tej samej wysokosci co obywatele
danego panstwa cztonkowskiego, kiedy przenoszg si¢ do panstwa trzeciego.
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Prawo do rownego traktowania okreslone w ust. 1 nie narusza prawa panstw
cztonkowskich do cofnigcia niebieskiej karty UE lub do odmowy przedtuzenia jej
waznosci zgodnie z art. 7.

Niniejszy artykul nie ma zastosowania do posiadaczy niebieskiej karty UE, ktorzy
korzystaja na terytorium danego panstwa cztonkowskiego z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii.

Niniejszy artykul ma zastosowanie do posiadaczy niebieskiej karty UE, ktorzy sg
objeci ochrong mig¢dzynarodows, dopiero wtedy, gdy przebywaja w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie, ktore przyznato im ochrone
mi¢dzynarodow3.

Artykut 16

Czlonkowie rodziny

Dyrektywe Rady 2003/86/WE stosuje si¢ z uwzglednieniem odstepstw
ustanowionych w niniejszym artykule.

Na zasadzie odstepstwa od art. 3 ust. 1 1 art. 8 dyrektywy 2003/86/WE, taczenie
rodzin nie zalezy od tego, czy spelniony jest wymog, by istnialy rozsadne
perspektywy, uzyskania przez posiadacza niebieskiej karty UE prawa statego pobytu,
ani od tego, czy uptynal minimalny okres pobytu posiadacza niebieskiej karty.

Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 1 akapit trzeci oraz art. 7 ust. 2 akapit drugi
dyrektywy 2003/86/WE, warunki i $rodki dotyczace integracji moga by¢ stosowane
jedynie od momentu, w ktérym dane osoby uzyskaty prawo do taczenia rodzin.

W drodze odstgpstwa od art. 5 ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy 2003/86/WE, jezeli
spetnione sg warunki laczenia rodzin, a wnioski zostaly zlozone jednocze$nie,
zezwolenia na pobyt dla cztonkéw rodziny przyznawane sa w tym samym czasie co
niebieska karta UE. W przypadku gdy cztonkowie rodziny dotaczajg do posiadacza
niebieskiej karty UE po przyznaniu mu tej karty oraz gdy spelnione sg warunki
taczenia rodzin, zezwolenie na pobyt przyznaje si¢ nie poézniej niz w ciggu 60 dni od
daty zlozenia wniosku.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 13 ust. 2 1 3 dyrektywy 2003/86/WE, okres waznosci
zezwolen na pobyt dla cztonkéw rodziny jest taki sam jak niebieskiej karty UE, o ile
zezwala na to okres waznosci ich dokumentow podrozy.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 14 ust. 1 lit. b) 1 ust. 2 dyrektywy 2003/86/WE,
panstwa czlonkowskie nie stosujg zadnych ograniczen czasowych w odniesieniu do
dostepu do rynku pracy. Bez uszczerbku dla ograniczen, o ktérych mowa w art. 13
ust. 3 niniejszej dyrektywy, czlonkowie rodzin maja dostep do wykonywania
dzialalnosci gospodarczej na cudzy lub wlasny rachunek w danym panstwie
cztonkowskim.

Zanim czlonek rodziny uzyska dostep do zatrudnienia, panstwo cztonkowskie moze
zbada¢, czy dane wolne stanowisko pracy nie moze zostaé obsadzone przez
pracownikow krajowych lub unijnych lub przez obywateli panstw trzecich, ktorzy
posiadajg prawo pobytu w tym panstwie cztonkowskim i sg juz obecni na jego rynku
pracy na mocy prawa unijnego lub krajowego, przez rezydentow dtugoterminowych
UE, ktorzy wyrazajg che¢¢ przeniesienia si¢ do tego panstwa cztonkowskiego w celu
podjecia pracy zgodnie z rozdziatem III dyrektywy 2003/109/WE.
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10.

Na zasadzie odstepstwa od art. 15 ust. 1 dyrektywy 2003/86/WE, przy obliczaniu
pigcioletniego okresu pobytu niezbednego do uzyskania niezaleznego zezwolenia na
pobyt uwzglednia si¢ okres pobytu w innych panstwach cztonkowskich.

Analogicznie stosuje si¢ przepisy ustanowione w art. 17 dotyczace taczenia okresow
pobytu posiadacza niebieskiej karty UE w r6znych panstwach czlonkowskich w celu
nabycia statusu rezydenta dlugoterminowego UE.

Niniejszy artykut nie ma zastosowania do posiadaczy niebieskiej karty UE, ktorzy
korzystaja na terytorium danego panstwa cztonkowskiego z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii.

Niniejszy artykul ma zastosowanie do posiadaczy niebieskiej karty UE, ktorzy sa
objeci ochrong migdzynarodowa, dopiero wtedy, gdy przebywaja w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie, ktére przyznato im ochrong
mi¢dzynarodowa.

Artykul 17

Przyznawanie statusu dtugoterminowych rezydentow UE posiadaczom niebieskiej karty UE

1.

Dyrektywe 2003/109/WE stosuje si¢ z uwzglednieniem odstepstw ustanowionych w
niniejszym artykule.

W  drodze odstgpstwa od art.4 ust.1 dyrektywy 2003/109/WE, panstwa
cztonkowskie przyznaja status rezydenta dtugoterminowego UE obywatelom panstw
trzecich, ktérzy przebywali legalnie i nieprzerwanie na ich terytorium jako
posiadacze niebieskiej karty UE przez okres trzech lat bezposrednio poprzedzajacy
ztozenie wlasciwego wniosku.

Status rezydenta dlugoterminowego UE przyznany zgodnie z pierwszym akapitem
niniejszego ustgpu moze zostaé cofniety przed upltywem legalnego i nieprzerwanego
piecioletniego okresu pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/109/WE, w przypadku gdy obywatel panstwa
trzeciego traci prace i nie dysponuje srodkami wystarczajacymi na utrzymanie siebie
oraz, w stosownych przypadkach, cztonkéw swojej rodziny bez korzystania z
systemu pomocy spotecznej danego panstwa cztonkowskiego.

Status rezydenta dtugoterminowego UE nie zostaje jednak cofnigty, jezeli obywatel
panstwa trzeciego:

a)  jest czasowo niezdolny do pracy w wyniku choroby lub wypadku;

b) jest na nalezycie odnotowanym niedobrowolnym bezrobociu i jest
zarejestrowany jako osoba poszukujgca pracy w odpowiednim urzedzie pracy;

C) rozpoczyna szkolenie zawodowe, ktore, o ile dany obywatel panstwa trzeciego
nie jest na niedobrowolnym bezrobociu, jest zwigzane z poprzednim
zatrudnieniem.

Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/109/WE, posiadacz
niebieskiej karty UE, ktéry skorzystal z mozliwosci przewidzianej w art. 20
niniejszej dyrektywy, moze laczy¢ okresy pobytu w roéznych panstwach
cztonkowskich w celu sprostania wymogowi dotyczacemu dtugosci pobytu, jezeli
posiadacz:
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a) przez okres pigciu lat legalnie i w sposOb nieprzerwany przebywal na
terytorium panstw cztonkowskich; oraz

b)  przez okres dwoch lat legalnie i w sposob nieprzerwany przebywal jako
posiadacz niebieskiej karty UE bezposrednio przed ztozeniem odpowiedniego
wniosku, na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym ztozyt wniosek o
przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego UE.

Do celéw obliczenia piecioletniego okresu legalnego i nieprzerwanego pobytu w
Unii, o ktéorym mowa w ust. 3 lit. a) i na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 akapit
pierwszy dyrektywy 2003/109/WE, okresy nieobecno$ci na terytorium panstw
cztonkowskich nie przerywaja tego pigcioletniego okresu, jezeli sa krotsze niz
dwanascie nast¢pujacych po sobie miesiecy, a tagcznie nie przekraczajg osiemnastu
miesiecy w catym pigcioletnim okresie legalnego i nieprzerwanego pobytu.

W drodze odstepstwa od art. 9 ust. 1 lit. c¢) dyrektywy 2003/109/WE, panstwa
cztonkowskie przedtuzaja do 24 nastepujacych po sobie miesigcy okres nieobecnos$ci
poza terytorium panstw cztonkowskich, do ktérego uprawnieni s3: rezydent
dhlugoterminowy UE bedacy posiadaczem dilugoterminowego zezwolenia na pobyt
opatrzonego uwaga, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 niniejszej dyrektywy, i
cztonkowie jego rodziny, ktérym przyznano status rezydenta dtugoterminowego UE.

Odstepstwa okreslone w ust. 4 1 5 moga by¢ ograniczone do przypadkéw, w ktorych
obywatel panstwa trzeciego jest w stanie wykaza¢, ze opuscil terytorium panstw
cztonkowskich w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na cudzy lub wlasny
rachunek lub w celu podjecia stuzby ochotniczej lub nauki w swoim kraju
pochodzenia.

Art. 15 ust. 1 lit. f), art. 19 oraz, w stosownych przypadkach, artykuty 16 i 21 maja
zastosowanie do posiadaczy dlugoterminowego zezwolenia na pobyt opatrzonego
uwaga, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Jezeli rezydent dlugoterminowy UE, ktory jest posiadaczem dlugoterminowego
zezwolenia na pobyt opatrzonego uwagg, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 niniejszej
dyrektywy, korzysta z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ do drugiego
panstwa cztonkowskiego na mocy przepisoOw rozdziatu III dyrektywy 2003/109/WE,
to art. 14 ust. 3 i 4 oraz art. 15 ust. 2 lit. b) tej dyrektywy nie majg zastosowania.
Drugie panstwo czlonkowskie moze zastosowac $rodki zgodnie z art. 20 ust. 6

niniejszej dyrektywy.
Artykut 18

Dtugoterminowe zezwolenie na pobyt

Posiadaczom niebieskiej karty UE spetniajagcym warunki nabycia statusu rezydenta
dhlugoterminowego UE okreslone w art. 17 niniejszej dyrektywy wydaje si¢
zezwolenie na pobyt zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002.

W zezwoleniu na pobyt, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w pozycji
,Uwagi”, panstwa cztonkowskie wpisuja: ,,Byly posiadacz niebieskiej karty UE”.
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Rozdzial V

Mobilnos¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi
Artykut 19

Dziatalnos¢ zawodowa w drugim panstwie cztonkowskim

Jezeli obywatel panstwa trzeciego, ktory posiada wazng niebieskg karte¢ UE wydang
przez panstwo cztonkowskie stosujace w pelni dorobek Schengen wijezdza
i przebywa na terytorium co najmniej jednego drugiego panstwa cztonkowskiego
przez okres nieprzekraczajagcy 90 dni w dowolnym okresie 180 dni w celu
wykonywania dziatalno$ci zawodowej, drugie panstwo cztonkowskie nie wymaga
zadnych innych zezwolen na wykonywanie takiej dzialalnos$ci oprocz niebieskiej
karty UE wydanej przez pierwsze panstwo czlonkowskie.

Obywatel panstwa trzeciego posiadajacy niebieska karte¢ UE wydang przez panstwo
cztonkowskie niestosujgce w pelni dorobku Schengen ma prawo do wjazdu i1 pobytu
w celu wykonywania dziatalno$ci zawodowej na terytorium co najmniej jednego
drugiego panstwa czlonkowskiego przez okres nieprzekraczajacy 90 dni w
dowolnym okresie 180 dni na podstawie niebieskiej karty UE wydanej przez
pierwsze panstwo cztonkowskie. Drugie panstwo cztonkowskie nie wymaga zadnych
innych zezwolen na wykonywanie takiej dziatalno$ci zawodowej oprdocz niebieskiej
karty UE wydanej przez pierwsze panstwo cztonkowskie.

Artykut 20

Whiosek o niebieskq karte UE w drugim panstwie cztonkowskim

Po dwunastu miesigcach legalnego pobytu w pierwszym panstwie cztonkowskim
W charakterze posiadacza niebieskiej karty UE, obywatel panstwa trzeciego jest
uprawniony do wjazdu na terytorium drugiego panstwa czlonkowskiego w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci na podstawie
niebieskiej karty UE i waznego dokumentu podrézy, na warunkach okreslonych w
niniejszym artykule.

Jak najszybciej i nie pdzniej niz w terminie jednego miesigca od przybycia na
terytorium drugiego panstwa czlonkowskiego posiadacz niebieskiej karty UE lub
jego pracodawca lub oboje skladaja wlasciwym organom tego panstwa
cztonkowskiego wniosek o niebieskg kart¢ UE oraz przedkladaja wszelkie
dokumenty potwierdzajace spetnienie wzgledem drugiego panstwa czionkowskiego
warunkow okreslonych w ust. 3.

Posiadaczowi niebieskiej karty UE zezwala si¢ na prace w drugim panstwie
cztonkowskim niezwlocznie po ztozeniu wniosku.

Whiosek moze by¢ rowniez sktadany we wiasciwych organach drugiego panstwa
cztonkowskiego, podczas gdy posiadacz niebieskiej karty UE w dalszym ciagu
przebywa na terytorium pierwszego panstwa cztonkowskiego.

Do celéw wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, posiadacz niebieskiej karty UE
przedstawia:
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a)  wazng nicbieskg karte UE wydang przez pierwsze panstwo cztonkowskie;

b)  wazng umowe o pracg lub, jak stanowi prawo krajowe, wigzacg oferte pracy w
zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci na okres co najmniej sze$ciu
miesiecy w drugim panstwie czlonkowskim;

c) w przypadku zawodow regulowanych, dokument stwierdzajacy wypehienie
warunkow w prawie krajowym do wykonywania przez obywateli Unii zawodu
regulowanego okre$lonego w umowie o prace lub wigzacej ofercie pracy,
zgodnie z prawem Kkrajowym;

d)  wazny dokument podrozy okreslony w przepisach krajowych;

e) dowdd na spetnienie wymogu dotyczacego progu wynagrodzenia okreslonego
w drugim panstwie cztonkowskim w zastosowaniu ust. 2 lub, w stosownych
przypadkach, art. 5 ust. 4 lub 5.

Drugie panstwo cztonkowskie odrzuca wniosek o niebieskg kart¢ UE w kazdym z
nastepujacych przypadkow:

a)  jezeli nie przedstawiono dokumentoéw wymaganych zgodnie z ust. 3;

b) jezeli dokumenty uzyskano w drodze oszustwa albo zostaly podrobione lub
przerobione;

c) jezeli zatrudnienie nie jest zgodne z warunkami ustanowionymi w
obowigzujacych przepisach, uktadach zbiorowych lub praktykach, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3.

Drugie panstwo cztonkowskie moze odrzuci¢ wniosek o wydanie niebieskiej karty
UE, jezeli obywatel pafistwa trzeciego stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Drugie panstwo cztonkowskie moze odrzuci¢ wniosek o wydanie niebieskiej karty
UE na podstawie badania przeprowadzonego zgodnie z art. 6 ust. 2 i po przestaniu
uzasadnionego powiadomienia okre$lonego w tym artykule, wylacznie jezeli to
drugie panstwo cztonkowskie rowniez wprowadzito takie badania na mocy niniejszej
dyrektywy w odniesieniu do obywateli panstw trzecich przybywajacych z panstw
trzecich.

Drugie panstwo cztonkowskie moze odrzuci¢ wniosek o wydanie niebieskiej karty
UE, jezeli obywatel panstwa trzeciego wielokrotnie naduzywat mozliwosci wjazdu i
pracy w drugim panstwie cztonkowskim zgodnie z niniejszym artykutem. Drugie
panstwo czlonkowskie powiadamia pierwsze panstwo cztonkowskie o odrzuceniu
whniosku do celdw art. 7 ust. 2 lit. f).

W drodze odstepstwa od art. 10 ust. 1, drugie panstwo cztonkowskie podejmuje
decyzj¢ w sprawie wniosku o wydanie niebieskiej karty UE i informuje
wnioskodawce i pierwsze panstwo cztonkowskie na pisSmie, najpdzniej w terminie 30
dni od daty ztozenia wniosku, ze postanowito albo:

a) jezeli warunki okre$lone w niniejszym artykule zostaly spetnione, wydac
niebieska karte UE oraz zezwoli¢ obywatelowi panstwa trzeciego na pobyt na
swoim terytorium do celow zwigzanych z zatrudnieniem w zawodzie
wymagajacym wysokich umiejetnosci; albo

b)  jezeli warunki okreslone w niniejszym artykule nie zostaty spetnione, odmowié
wydania niebieskiej karty UE oraz nakaza¢ wnioskodawcy i cztonkom jego
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10.

rodziny opuszczenie jego terytorium zgodnie z procedurami przewidzianymi
W swoim prawie krajowym.

Jezeli w trakcie procedury uplynat termin waznosci niebieskiej karty UE wydanej
przez pierwsze panstwo cztonkowskie, drugie panstwo cztonkowskie moze — jezeli
wymaga tego prawo krajowe — wydac¢ tymczasowe krajowe zezwolenia na pobyt lub
rébwnowazne im zezwolenia, na podstawie ktorych wnioskodawca bedzie mogt
legalnie pozosta¢ na ich terytorium do czasu podjecia decyzji w sprawie wniosku
przez wlasciwe organy.

Poczawszy od drugiego razu, kiedy posiadacz niebieskiej karty UE oraz, w
stosownych przypadkach, czlonkowie jego rodziny korzystaja z mozliwo$ci
przeniesienia si¢ do innego panstwa czlonkowskiego zgodnie z przepisami
niniejszego rozdziatu, ,,pierwsze panstwo cztonkowskie” jest rozumiane jako
panstwo czlonkowskie, z ktorego osoba ta si¢ przenosi, a ,drugie panstwo
cztonkowskie” — jako panstwo cztonkowskie, w ktorym sktada si¢ wniosek o
zezwolenie na pobyt. W drodze odstepstwa od art. 20 ust. 1, posiadacz niebieskiej
karty UE moze przenie$¢ si¢ do innego panstwa czlonkowskiego po raz drugi po
uptywie sze$ciu miesigcy legalnego pobytu w pierwszym panstwie cztonkowskim
w charakterze posiadacza niebieskiej karty UE.

Artykut 21

Pobyt cztonkow rodziny w drugim panstwie cztonkowskim

Jezeli posiadacz niebieskiej karty UE przenosi si¢ do drugiego panstwa
czlonkowskiego zgodnie z art. 20, a jego rodzina juz zostata zatozona w pierwszym
panstwie cztonkowskim, cztonkom rodziny zezwala si¢ na towarzyszenie mu przy
wjezdzie 1 pobyciu w drugim panstwie czlonkowskim na podstawie waznych
zezwolen na pobyt uzyskanych w pierwszym panstwie cztonkowskim w charakterze
cztonkoéw rodziny posiadacza niebieskiej karty UE.

Nie pdzniej niz w terminie jednego miesigca od daty przybycia na terytorium
drugiego panstwa cztonkowskiego, cztonek rodziny, o ktorym mowa, lub posiadacz
niebieskiej karty UE, skladaja we wlasciwych organach tego panstwa
cztonkowskiego, zgodnie z przepisami krajowymi, wniosek o zezwolenie na pobyt w
charakterze cztonka rodziny.

W przypadkach gdy wazno$¢ zezwolenia na pobyt wydanego cztonkowi rodziny
przez pierwsze panstwo cztonkowskie uplywa w trakcie tej procedury lub nie
uprawnia dluzej posiadacza do legalnego pobytu na terytorium drugiego panstwa
cztonkowskiego, drugie panstwo cztonkowskie zezwala temu cztonkowi rodziny na
pozostanie na swoim terytorium i, jezeli to konieczne, wydaja im w tym celu
tymczasowe krajowe zezwolenia na pobyt lub rownowazne zezwolenia do czasu, gdy
wlasciwe organy drugiego panstwa cztonkowskiego podejma decyzje w sprawie
wniosku.

Drugie panstwo cztonkowskie moze zada¢ od zainteresowanych cztonkéw rodziny,
aby do wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt dotaczyli:

a) zezwolenie na pobyt z pierwszego panstwa czlonkowskiego oraz wazny
dokument podrézy lub ich uwierzytelnione odpisy;
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b)  dokumenty potwierdzajace, ze przebywali w charakterze cztonkoéw rodziny
posiadacza niebieskiej karty UE w pierwszym panstwie czlonkowskim.

W drodze odstgpstwa od art. 16 ust. 4, w przypadku gdy cztonkowie rodziny
posiadacza niebieskiej karty UE dotaczaja do niego po jego przeniesieniu do
drugiego panstwa cztonkowskiego, zezwolenia na pobyt przyznaje si¢ najpdzniej w
ciagu 30 dni od dnia zloZenia wniosku, o ile spetnione sg warunki tgczenia rodzin.

Oprécz odstepstw wymienionych w art. 16, drugie panstwo czlonkowskie nie
wymaga dowoddéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy
2003/86/WE.

W przypadku gdy rodzina nie istniala jeszcze w pierwszym panstwie cztonkowskim,
zastosowanie ma art. 16.

Niniejszy artykul ma zastosowanie do posiadaczy niebieskiej karty UE, ktorzy sa
objeci ochrong migdzynarodowa, dopiero wtedy, gdy przenosza si¢ w celu
zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie, ktore
przyznalo im ochron¢ mi¢dzynarodow3.

Niniejszy artykul nie ma zastosowania do posiadaczy niebieskiej karty UE, ktorzy
korzystajag z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii na
terytorium drugiego panstwa czlonkowskiego.

Artykut 22

Zabezpieczenia i kary

W przypadku gdy niebieska karta UE zostata wydana przez panstwo cztonkowskie
niestosujagce w pelni dorobku Schengen, a jej posiadacz przekracza granice
zewnetrzng w ramach mobilnosci, o ktorej mowa w art. 19 1 20, drugie panstwo
cztonkowskie jest uprawnione do tego, by wymaga¢ od niego przedstawienia jako
dowodu mobilnosci:

a)  waznej niebieskiej karty UE wydanej przez pierwsze panstwo cztonkowskie;
b)  do celéw art. 19, dowodu potwierdzajacego zawodowy cel pobytu;

c) do celéw art. 20, umowy o prace lub wiazacej oferty pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich umiejg¢tnosci na okres przynajmniej szesciu
miesiecy, w drugim panstwie cztonkowskim.

W przypadku gdy niebieska karta UE zostata wydana przez panstwo cztonkowskie
niestosujagce w pelni dorobku Schengen, a czlonkowie rodziny jej posiadacza
dotaczaja do niego, przekraczajac granice zewnetrzng w celu przeniesienia si¢ do
drugiego panstwa cztonkowskiego, o czym mowa w art. 21 ust. 1, drugie panstwo
cztonkowskie jest uprawnione, by oprocz dowodéw, o ktorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, wymagaé¢ od cztonkéw rodziny przedstawienia zezwolen na
pobyt w pierwszym panstwie cztonkowskim w charakterze cztonkoéw rodziny
posiadacza niebieskiej karty UE.

Jezeli drugie panstwo czlonkowskie odrzuci wniosek o niebieskg karte UE zgodnie
zart. 20 ust. 8 lit. b), pierwsze panstwo czlonkowskie zezwala — na wniosek
drugiego panstwa cztonkowskiego — na ponowny wjazd posiadacza niebieskiej karty
UE 1, w stosownych przypadkach, czlonkéw jego rodziny, bez formalnosci i w trybie
natychmiastowym. Dotyczy to takze przypadkow, w ktorych podczas rozpatrywania
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wniosku uptynal termin waznos$ci niebieskiej karty wydanej przez pierwsze panstwo
cztonkowskie lub niebieska karta zostata cofnigta. Art. 14 stosuje si¢ po ponownym
wjezdzie do pierwszego panstwa cztonkowskiego.

Posiadacz niebieskiej karty UE lub jego pracodawca w drugim panstwie
cztonkowskim moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za koszty zwigzane z ponownym
wjazdem posiadacza niebieskiej karty UE 1 cztonkow jego rodziny, o ktérych mowa
w ust. 4.

Panstwa czlonkowskie moga pociggnag¢ do odpowiedzialno$ci pracodawce
posiadacza niebieskiej karty UE za niezastosowanie si¢ do warunkéw mobilno$ci
okreslonych w niniejszym rozdziale lub za wielokrotne naduzywanie przepisow
mobilnosci okreslonych w niniejszym rozdziale.

Zainteresowane panstwo czlonkowskie okre§la kary w przypadkach, w ktorych
pracodawca zostaje pociaggnigty do odpowiedzialnosci. Kary te muszg by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Jezeli panstwo cztonkowskie cofa niebieska karte¢ lub odmawia przedtuzenia
niebieskiej karty opatrzonej uwaga, o ktorej mowa w art. 8 ust. 4, i podejmuje
decyzje o wydaleniu obywatela panstwa trzeciego, panstwo to zwraca si¢ do panstwa
cztonkowskiego wymienionego w tej uwadze, by potwierdzito, czy dana osoba nadal
objeta jest ochrong migdzynarodowa w tym panstwie czlonkowskim. Panstwo
cztonkowskie wymienione w uwadze odpowiada nie pdzniej niz miesigc po
otrzymaniu wniosku o udzielenie informacji.

Jezeli obywatel panstwa trzeciego jest nadal objety ochrong migdzynarodowa
W panstwie cztonkowskim wymienionym w uwadze, jest on wydalany do tego
panstwa cztonkowskiego, ktore, bez uszczerbku dla majacego zastosowanie prawa
unijnego lub krajowego oraz dla zasady jednoSci rodziny, natychmiast i bez
formalnosci, zezwala na ponowny wjazd tego obywatela i cztonkow jego rodziny.

W drodze odstgpstwa od akapitu drugiego, panstwo cztonkowskie, ktére wydato
decyzj¢ o wydaleniu, zachowuje, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami
migdzynarodowymi, prawo do wydalenia obywatela panstwa trzeciego do panstwa
innego niz panstwo cztonkowskie, ktore przyznato ochron¢ migdzynarodows, w
przypadku gdy obywatel ten spetnia warunki okreslone w art. 21 ust. 2 dyrektywy
2011/95/UE.

Jezeli posiadacz niebieskiej karty UE lub cztonkowie jego rodziny przekraczaja
granic¢ zewnetrzng panstwa czlonkowskiego stosujacego w peini dorobek Schengen,
panstwo to sprawdza dane w Systemie Informacyjnym Schengen. Panstwo to
odmawia prawa wjazdu osobom, w przypadku ktérych w Systemie Informacyjnym
Schengen dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu i pobytu.
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Rozdzial VI

Przepisy koncowe
Artykul 23

Dostep do informacji i monitorowanie

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wnioskodawcom tatwy dostep do informacji
dotyczacych wszystkich dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku oraz do
informacji dotyczacych wjazdu i pobytu, w tym praw, obowigzkow i zabezpieczen
proceduralnych przystugujacych obywatelom panstw trzecich objetym zakresem
niniejszej dyrektywy oraz cztonkom ich rodzin. Informacje te obejmujg informacje
na temat progow wynagrodzenia okre$lonych w danym panstwie czionkowskim
zgodnie z art. 5 ust. 2, 4 i 5 oraz na temat obowigzujacych opfat.

Informacje te obejmuja rowniez informacje dotyczace:

a) rodzajow dziatalnosci gospodarczej dozwolonych na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego dla posiadacza niebieskiej karty UE przybywajacego
z innego panstwa cztonkowskiego zgodnie z przepisami art. 19;

b)  procedur zwigzanych z uzyskiwaniem niebieskiej karty UE i zezwolenia na
pobyt dla cztonkéw rodziny w drugim panstwie cztonkowskim, okreslonych w
art. 201 21.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ skorzysta¢ z mozliwosci
przewidzianej w art. 6 ust. 2, informacja o zastosowaniu badania sytuacji na rynku
pracy w danym zawodzie lub sektorze w danym regionie przekazywane sa w ten sam
sposob.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji kazdego roku oraz pp kazdej zmianie
wspotczynnik, ktory zdecydowaly si¢ wykorzystaé do celow ustalenia rocznych
progdéw wynagrodzenia oraz wynikajacych z nich kwot nominalnych zgodnie z art. 5
ust. 2,41 5.

Panstwa cztonkowskie co roku przekazujag Komisji wykaz zawodow, dla ktorych
zastosowanie ma odstgpstwo, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie odrzucaja wnioski o wydanie niebieskiej
karty UE z uwagi naetyczng rekrutacje zgodnie z art. 6 ust. 4, przekazuja Komisji i
pozostatym panstwom cztonkowskim wtasciwie uzasadniong decyzje, wskazujac
panstwa i sektory, ktorych ona dotyczy.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji co roku wykaz dozwolonych dziatalno$ci
gospodarczych, w rozumieniu art. 2 lit. I), do celéw stosowania art. 19.

Panstwa czlonkowskie monitoruja wptyw niniejszej dyrektywy na krajowe rynki
pracy i przekazuja kazdego roku informacje na ten temat Komisji.
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Artykut 24

Dane statystyczne

1. Co roku, a po raz pierwszy najpdzniej do... “’pafistwa czlonkowskie, zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 862/2007%, przekazuja Komisji dane statystyczne z
poprzedniego roku kalendarzowego o liczbie obywateli panstw trzecich, ktorym
przyznano niebieskg kart¢ UE, o liczbie obywateli, ktorych wnioski zostaly
odrzucone, (wyszczegolniajagc wnioski odrzucone w zastosowaniu art. 6 ust. 2), a
takze o liczbie obywateli panstw trzecich, ktorym przedtuzono lub cofni¢to niebieska
kart¢ UE. Takie dane nalezy przedstawi¢ w podziale na nast¢pujace kategorie:
obywatelstwo, zawdd, okres waznosci zezwolen, pte¢ 1 wiek wnioskodawcéw oraz
sektor gospodarki. Te dane statystyczne dotyczace obywateli panstw trzecich,
ktérym przyznano niebieska karte¢ UE, nalezy dalej pogrupowaé¢ wedlug kategorii:
beneficjenci ochrony miedzynarodowej, osoby korzystajace z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ oraz osoby, ktore uzyskaty status rezydenta dtugoterminowego
UE zgodnie z art. 17.

Przekazuja réwniez w taki sam sposob dane statystyczne dotyczace przyjetych
cztonkow rodziny, z wyjatkiem informacji o ich zawodzie i sektorze gospodarki.

Dla posiadaczy niebieskiej karty UE oraz czlonkoéw ich rodzin, ktérzy uzyskali
zezwolenie na pobyt w drugim panstwie cztonkowskim zgodnie z art. 20 1 21,
dostarczane informacje obejmuja dodatkowo panstwo cztonkowskie poprzedniego
miejsca zamieszkania.

2. Do celow wdrozenia art.5 ust.2, 4 1 5, nalezy odwota¢ si¢ do danych
przekazywanych do Eurostatu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 549/2013>*.

Artykut 25

Sprawozdania

Co trzy lata, a za pierwszym razem nie pdzniej niz [piec¢ lat od daty wejscia w zZycie niniejszej
dyrektywy] Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszej dyrektywy w panstwach cztonkowskich, w szczegolnosci w odniesieniu
do oceny skutkéw przepisow art. 5, 12, 19 i 20, oraz jej wplywu na krajowe rynki pracy.
Komisja proponuje wszelkie niezb¢dne zmiany.

Komisja ocenia w szczegdlnosci znaczenie progu wynagrodzenia okreslonego w art. 5 oraz
odstepstw ustanowionych w tym artykule, uwzgledniajac migdzy innymi zrdéznicowanie
sytuacji gospodarczej, sektorowej 1 geograficznej panstw czltonkowskich, a takze
zroznicowany wplyw na krajowe rynki pracy.
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52Cztery lata od dnia wejécia w zycie niniejszej dyrektywy.

53Rozporza,dzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76
W sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr549/2013 zdnia 21 maja 2013r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, s. 1).
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Artykut 26

Wspotpraca miedzy punktami kontaktowymi

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja punkty kontaktowe odpowiedzialne za odbidr i
przekazywanie informacji niezbednych do wdrozenia art. 17, 19, 20 i 23 i skutecznie
ze sobg wspoOtpracuja.

2. W szczegdlnosci punkty kontaktowe panstw cztonkowskich wspotpracuja skutecznie
w zakresie rozwigzan dotyczacych walidacji z zainteresowanymi stronami z sektora
ksztatcenia, szkolenia, zatrudnienia imtlodziezy oraz innych istotnych dziedzin
polityki, niezbednych do wdrozenia art. 5 ust.1 lit. ¢) 1 art. 5 ust. 6.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajag wilasciwg wspolprace w zakresie wymiany
informacji i dokumentacji, o ktérych mowa w wust. 1. Panstwa cztonkowskie
przyznaja pierwszenstwo wymianie informacji drogg elektroniczna.

Artykut 27

Uchylenie dyrektywy Rady 2009/50/WE

Dyrektywa 2009/50/WE zostaje uchylona ze skutkiem od dnia [dwa lata + 1 dzien od wej$cia
w zycie niniejszej dyrektywy].

Odestania do uchylonej dyrektywy sa rozumiane jako odestania do niniejszej dyrektywy 1 sa
interpretowane zgodnie z tabelami korelacji w zalgczniku [].

Artykut 28

Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do
dnia [dwa lata od wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie powiadamiajg
o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czitonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej
dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposoby, w
jakie dokonuje si¢ takiego odestania, okreslaja panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

3. W drodze odstgpstwa od ust. 1, panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 2
lit. g) oraz i) w odniesieniu do uznawania wyzszych umiej¢tnosci zawodowych jako
wyzszych kwalifikacji zawodowych przed [2 lata po uplywie ogdlnego terminu
transpozycji].
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Artykut 29
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 30

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich, zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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