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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se inscrie in cadrul eforturilor UE de a elabora o politica cuprinzatoare de
gestionare a migratiei, bazata pe articolul 79 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in special o noua politica privind migratia legala, si contribuie la
strategia de crestere economica a UE, in conformitate cu prioritdtile Strategiei Europa 2020,
Directiva privind ,.cartea albastrd a UE” din 2009% viza facilitarea admisiei si mobilititii
lucratorilor cu inalta calificare din tarile terte si a membrilor de familie ai acestora, prin
armonizarea conditiilor de intrare si sedere pe teritoriul UE si prin prevederea unei serii de
drepturi. Directiva avea ca obiectiv ca UE sa devind mai competitiva in atragerea lucratorilor
cu inalta calificare din Intreaga lume, contribuind astfel la combaterea penuriei de forta de
a cresterii economice a UE. Cu toate acestea, directiva din 2009 nu a reusit sd indeplineasca
aceste obiective.

Actuala Directiva privind cartea albastra a UE si-a demonstrat punctele slabe intrinseci, cum
ar fi conditiile de admisie restrictive si facilitarea foarte limitata a mobilitatii in interiorul UE.
Acest aspect, combinat cu diferite seturi de norme, conditii si proceduri paralele de admisie a
aceleiasi categorii de lucratori cu naltd calificare, care se aplica in toate statele membre ale
UE a limitat atractivitatea si utilizarea cartii albastre a UE. Acest lucru nu este eficient,
intrucdt o astfel de fragmentare genereaza o povard pentru angajatorii si solicitantii
individuali, si nici eficace, dupd cum demonstreaza eliberarea unui numar total foarte redus de
permise de munca de inalta calificare.

Din acest motiv, presedintele Comisiei, Jean-Claude Juncker si-a declarat intentia de a aborda
deficientele Directivei privind cartea albastra a UE si de a extinde in mod considerabil
impactul acesteia in ceea ce priveste atragerea unui numar mai mare de lucratori cu nalta
calificare in UE®. Agenda europeani privind migratia* a anuntat o revizuire a cartii albastre a
UE, ca parte a noii politici in domeniul migratiei legale, pentru a fi mai eficace in ceea ce
priveste atragerea persoanelor talentate catre Europa. Programul de lucru al Comisiei pe 2016
a anuntat ca ,,pentru a face fata nevoilor viitoare demografice si ale pietei fortei de munca in
Europa, [Comisia] va prezenta o noua abordare privind migratia legala, inclusiv masuri de
imbunatatire a Directivei privind cartea albastra a UE”. Prezenta propunere reprezinta
rezultatul acestui proces de revizuire.

Comunicarea din 6 aprilie 2016° a evidentiat necesitatea unor cai legale durabile, transparente
si accesibile catre Europa, ca parte a gestiondrii cu succes a migratiei. Comisia reia intentia sa
de a propune modificari la Directiva privind cartea albastra a UE, cu scopul de a o consolida
ca sistem unic la nivelul UE pentru admisia lucratorilor cu inalti calificare. In discutiile

Pentru o prezentare generald a se consulta pagina de web Europa 2020, pe scurt.

Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din
tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate (JO L 155, 18.6.2009, p. 17).

Orientarile politice prezentate de Juncker; Prioritatile actualei Comisii; Scrisoare de misiune adresatd
comisarului Avramopoulos.

Comunicarea Comisiei din 13 mai 2015, O agenda europeana privind migratia, COM(2015) 240 final

european comun de azil si de imbunatatire a cailor legale de migratie” COM(2016) 197 final.
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ulterioare, Parlamentul European a solicitat elaborarea unor mijloace juridice noi in Europa si
a indemnat Comisia si dea dovadi de ambitie in acest sens. In raportul siu din
23 martie 2016°, Parlamentul a reamintit ci revizuirea Directivei privind cartea albastrd a UE
ar trebui sa fie in acelasi timp ambitioasa si orientatd, in special cu scopul de a elimina
neconcordantele existente 1n ceea ce priveste, de exemplu, sistemele nationale paralele.

UE se confruntd deja cu deficite structurale de competente si neconcordante intre calificarile
in anumite sectoare care au potentialul de a limita cresterea, productivitatea si inovarea
(de exemplu, sanatate, TIC si inginerie) si de a incetini astfel redresarea economica a Europei
si de a reduce competitivitatea acesteia. Masurile de activare, formare si dezvoltare a
competentelor fortei de munca existente trebuie sa joace un rol in combaterea acestor deficite,
n special intr-o perioada in care rata generald a somajului este ridicatd. Cu toate acestea, este
putin probabil ca aceste masuri sd fie suficiente pentru a raspunde pe deplin nevoilor si, in
orice caz, va fi nevoie de timp pentru ca acestea sa aiba un impact real asupra pietei fortei de
muncd si asupra productivititii. In viitor, schimbarile structurale din economia UE vor
continua sd impulsioneze cererea de competente care nu sunt imediat disponibile pe piata
fortei de munca, creand noi deficite de competente.

Sistemul actual al UE in domeniul imigratiei lucrdtorilor cu inaltd calificare nu este bine
pregatit pentru provocarile actuale si viitoare. Influxul global de lucratori resortisanti ai tarilor
terte cu inaltd calificare pentru statele membre participante’ in conformitate atat cu sistemul
cartii albastre a UE, cat si cu sistemele nationale pentru lucratorii cu Tnalta calificare a fost de
23419 In 2012, 34 904 in 2013 si 38 774 In 2014%. Tn comparatie cu necesitatile estimate de
lucratori cu inalta calificare in anumite sectoare, aceste cifre sunt de departe insuficiente
pentru a rezolva situatia existentd si viitoare a deficitelor de competente in UE in ocupatii cu
inalta calificare. In plus, in timp ce sondajele privind intentiile potentialilor migranti cu inalta
calificare indica o atractivitate relativ puternica a UE, UE nu este suficient de eficace in a
transforma acest lucru intr-un numar mai ridicat de lucratori cu inalta calificare, nici Tn a
pastra talentele cu studii in UE, in comparatie cu alte economii dezvoltate. Cifrele arata ca,
dintre migrantii provenind din afara UE care vin in tari OCDE, 48 % din migrantii cu un nivel
scégut de educatie si 31 % din migrantii cu un nivel ridicat de educatie aleg o destinatie din
UE".

Prezenta propunere, care inlocuieste Directiva privind cartea albastra a UE (2009/50/CE),
urmareste sd imbunatateascd capacitatea UE de a atrage si de a pastra resortisantii cu inalta
calificare ai tarilor terte, precum si de a spori mobilitatea acestora si circulatia intre locurile de
muncd in diferite state membre. Obiectivul este acela de a imbunatati capacitatea UE de a
raspunde cu eficacitate si promptitudine la actualele si viitoarele cereri de resortisanti cu inalta
calificare ai tarilor terte si de a compensa deficitul de competente, pentru a creste contributia
imigratiei economice la consolidarea competitivitatii economiei UE si la combaterea efectelor
imbatranirii demografice.

Raport privind situatia din Marea Mediterand si_necesitatea unei abordiri globale a migratiei de catre UE, la
23 martie 2016, (2015/2095(INI)).

Regatul Unit, Irlanda si Danemarca nu participa la Directiva privind cartea albastra a UE, in conformitate cu
respectivele protocoale anexate la tratate.

Statisticile Eurostat: numarul de autorizatii nationale pentru lucratorii cu inaltd calificare a crescut de la 19 755 in
2012, la 21 940 in 2013 si la 24 922 in 2014, in timp ce cartile albastre ale UE au crescut de la 3 664 in 2012 la
12 964 in 2013 si 13 852 in 2014.

Senne, J.-N. si David, A., ,,Contextul general si contributia migratiei fortei de munca in Europa”, OCDE 2016, in
curs de aparitie.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Agenda europeana privind migratia a confirmat necesitatea de a utiliza cartea albastrd a UE
pentru crearea unui sistem atractiv la nivelul intregii UE pentru resortisantii cu inalta
calificare ai tarilor terte. In comunicarea din 6 aprilie 2016 s-a precizat in continuare ca acest
lucru se poate realiza prin dezvoltarea unei abordari comune, armonizate la nivelul UE, care
sa includa conditii de admisie mai flexibile, proceduri de admisie imbunatatite si drepturi
consolidate, inclusiv mobilitatea in interiorul UE.

Aceasta initiativd este complementara altor instrumente adoptate in domeniul migratiei legale.
In special, aceasta completeazi Directiva privind persoanele transferate in cadrul aceleiasi
companii'’, care faciliteaza intrarea si mobilitatea in interiorul UE a lucritorilor cu inalta
calificare (manageri, specialisti) angajati de societdtile din afara UE, care sunt repartizati
temporar in cadrul unor filiale situate in UE. De asemenea, propunerea este complementara
Directivei (UE) 2016/801, care reglementeazd admisia si drepturile studentilor si
cercetatorilor, precum si, de exemplu, ale stagiarilor si voluntarilor din cadrul sistemului
european de voluntariat. De asemenea, propunerea constituie o completare si o derogare de la
Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003, care stabileste conditiile in care
poate fi exercitat dreptul la reintregirea familiei si Directiva 2003/109/CE a Consiliului din
25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung. Prezenta propunere depdseste aceste directive, In sensul ca prevede conditii mai
favorabile pentru reintregirea familiei si Inlesnirea accesului la statutul de rezident pe termen
lung. In plus, aceasta completeazi Directiva 2011/95/UE (,,Directiva privind standardele
minime”)"! in misura in care domeniul de aplicare a prezentei propuneri este extins la
beneficiarii de protectie internationald cu Inaltd calificare. Acestia vor fi in masurd sa ocupe
un loc de munca pe teritoriul statelor membre conform competentelor si educatiei lor si sa
elimine deficitele din anumite regiuni. Acest lucru le permite sa rdmana activi pe piata fortei
de munca si in cazurile in care nu exista locuri vacante in domeniul lor specific in statul
membru care le-a acordat protectie

Prezenta propunere este in conformitate cu Planul de actiune privind integrarea resortisantilor
tarilor terte', oferind un cadru comun de politici care ar putea sprijini statele membre pe
masurd ce acestea isi dezvoltd in continuare si consolideaza politicile nationale de integrare
pentru resortisantii tarilor terte, in special pentru cei cu inalta calificare.

Formatul permisului de sedere pentru resortisantii tarilor terte este prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si se aplica in cazul prezentei propuneri.

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Aceastd propunere urmareste sa ofere un sistem atractiv la nivelul intregii UE pentru lucratorii
cu inalta calificare, in conformitate cu politicile UE care vizeaza aprofundarea si consolidarea

. . .1 e o .. o . N o . ~ <
pietei unice'®. O politica privind atragerea lucratorilor cu inalta calificare este in concordanti

10 Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare si de

sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii (JO L 157, 27.5.2014,
p. 1).

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare) (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).

12 COM(2016)377 final.

13 Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2015, ,,Ameliorarea pietei unice COM(2015) 550 final
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si complementara cu politicile de facilitare a mobilitdtii cetatenilor UE in interiorul UE,
sustinute de Regulamentul nr. 492/2011", Regulamentul nr. 2016/589 (,EURES™)™ si de
viitorul pachet privind mobilitatea fortei de munca in ceea ce priveste coordonarea sistemelor
de securitate sociald. De asemenea, aceasta completeaza politicile privind Tmbunatatirea si
actualizarea competentelor lucratorilor din UE, precum si recunoasterea calificarilor,
urmdrind o mai bund integrare a acestora pe piata fortei de munca. O rezerva mai mare de
talente disponibile este in beneficiul economiei UE in ansamblul sdu si efectul de dislocare a
lucratorilor din UE ar trebui sa fie redus in cazul lucratorilor cu inalta calificare. Viitoarea
»Agendad pentru noi competente pentru Europa”16 abordeaza problema globala a recunoasterii
calificarilor si, prin urmare, este relevanta, de asemenea, pentru admisia lucratorilor cu nalta
calificare in baza cartii albastre a UE, intrucit aceste persoane se confruntd adesea cu
obstacole si costuri ridicate pentru recunoasterea calificarilor dobandite in tari terte. Toate
aceste initiative contribuie la strategia de crestere a UE, in conformitate cu prioritatile
Strategiei Europa 2020.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere se refera la conditiile de intrare si de sedere pentru resortisantii tarilor
terte, precum si la procedurile de eliberare a permiselor necesare pentru munca ce necesitd un
nivel inalt de calificare. De asemenea, aceasta stabileste conditiile de sedere in al doilea stat
membru pentru resortisantul unei tiri terte. In consecinti, temeiul juridic adecvat este
articolul 79 alineatul (2) literele (a) si (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), coroborat cu articolul 79 alineatul (1) din acelasi tratat.

In conformitate cu Protocolul nr. 21 anexat la tratate, Regatul Unit si Irlanda pot notifica
Consiliului, in termen de trei luni de la prezentarea unei propuneri sau a unei initiative ori in
orice moment dupd adoptarea acesteia, cd doresc sa participe la adoptarea si aplicarea
masurilor propuse in cauza. Niciunul dintre aceste state membre nu si-a exercitat dreptul de a
opta pentru Directiva privind cartea albastrd a UE. In conformitate cu Protocolul nr. 22 anexat
la tratate, Danemarca nu participa la adoptarea mésurilor intemeiate pe acest articol’.

Admisia migrantilor economici este 0 competenta partajata intre UE si statele sale membre. In
special, orice masura propusa in materie de migratie legala ,,nu aduce atingere dreptului
statelor membre de a stabili volumul admiterii pe teritoriul acestora a resortisantilor unor tari
terte, provenind din tari terte, in cautarea unui loc de munca in calitate de lucratori salariati
sau pentru a desfasura o activitate independenta” [articolul 79 alineatul (5) din TFUE].

. Subsidiaritate

Dificultatea de a imbunatati capacitatea de a atrage si de a pastra talente din afara UE s-a
accentuat si este comuna tuturor statelor membre. Desi fiecare stat membru ar putea continua
sd aiba propriul sau sistem national pentru lucratorii cu inalta calificare, acest lucru nu ar spori

1 Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a

lucratorilor in cadrul Uniunii (JO L 141, 27.5.2011, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea
europeand de servicii de ocupare a fortei de muncd (EURES), accesul lucratorilor la servicii de mobilitate si
integrarea mai buna a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE)
nr. 1296/2013 (JO L107, 22.4.2016, p. 1).

16 COM(2016)318 final

o Regatul Unit, Irlanda si Danemarca nu au obligatii in temeiul Directivei 2009/50/CE.
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gradul de atractivitate a UE Tn ansamblu. In special atunci cand se comparid UE cu alte
destinatii importante cu o abordare mai uniforma, statele membre care actioneaza singure, in
special cele mai mici, nu sunt echipate in mod adecvat pentru a face fatd concurentei
internationale privind lucratorii cu inalta calificare.

Situatia actuald fragmentatd, cu norme nationale divergente si paralele pentru aceleasi
categorii de resortisanti ai tarilor terte intre statele membre nu este nici eficientd si nici eficace
pentru partile implicate. Solicitantii si angajatorii trebuie sd navigheze un cadru de
reglementare complex, ceea ce genereaza costuri si sarcini administrative care afecteaza
puternic mai ales IMM-urile. In plus, ar fi mai usor si mai rentabil ca autorititile statelor
membre sa aplice un singur set de norme clare si simple pentru examinarea cererilor de sedere
si ocupare a unui loc de munca ale lucratorilor cu Tnalta calificare.

Uniunea Europeana, actionand ca un singur actor in relatiile externe, poate crea economii de
scard si, in consecintd, poate concura mai bine cu alte destinatii importante pentru oferta
limitatd de lucratori cu inaltd calificare. Prezenta propunere vizeaza cresterea atractivitatii
globale a UE, oferind un sistem unic, transparent, flexibil si simplificat pentru lucratorii cu
inalta calificare in UE. Aceasta transmite lucratorilor cu 1nalta calificare un mesaj clar cd sunt
bine-veniti in UE, prin oferirea unor proceduri de admisie clare si rapide, combinate cu
conditii de sedere atractive pentru acestia si familiile lor.

In plus, doar o actiune la nivelul UE poate oferi lucritorilor cu inalti calificare posibilitatea de
a se deplasa, a lucra si a locui cu usurintd in mai multe state membre ale UE. Mobilitatea in
interiorul UE permite sa se raspunda mai bine cererii de fortd de munca cu inalta calificare si
sa se compenseze deficitul de competente. Sistemele nationale insa nu pot oferi, prin insasi
natura lor, aceasta posibilitate de deplasare usoara dintr-un stat membru n cazul in care apar
deficite de forta de munca sau oportunitati de munca.

Chiar si in cazul in care ar exista un sistem mai armonizat la nivelul UE si s-ar elimina
sistemele nationale paralele, statele membre isi vor pastra competente cu privire la anumite
aspecte, cum ar fi prerogativele lor bazate pe tratate de a defini volumele de admisie a
resortisantilor tarilor terte care vin din tari terte pe teritoriul lor in vederea ocuparii unui loc de
munca. Statele membre vor avea, de asemenea, posibilitatea de a introduce teste ale pietei
fortei de munca 1n situatiile in care piata fortei de munca suferd perturbari grave cum ar fi un
nivel ridicat al somajului pentru o anumiti ocupatie sau un anumit sector. In plus, statele
membre vor avea control asupra nivelului pragului salarial — chiar daca acesta va fi mai
armonizat cu limite inferioare si superioare — care va fi calculat pe baza unei medii la nivelul
national a salariilor, si asupra ocupatiile deficitare pentru care se va aplica un prag inferior.

Avand in vedere toate aceste consideratii, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere se refera la conditiile de admisie, la procedurile si la drepturile lucratorilor
cu inaltd calificare din tarile terte, care constituie elemente ale unei politici comune de
imigratie Tn temeiul articolului 79 din TFUE. Exista deja norme europene pentru acest grup de
resortisanti ai tarilor terte, in paralel cu normele nationale, insa acestea trebuie sa fie
modificate pentru a se solutiona problemele identificate si pentru a se atinge pe deplin
obiectivele directivei, iar continutul si forma actiunii Uniunii ar trebui sd se limiteze la ceea ce
este necesar pentru a se atinge aceste obiective.

Propunerea prezinta un echilibru intre, pe de o parte, drepturi sporite, inclusiv mobilitatea Tn
interiorul UE prin intermediul unui nivel mai ridicat de armonizare, si, pe de altd parte, un
regim mai favorabil incluziunii prin facilitarea in continuare a procedurilor de admisie

RO



RO

(inclusiv praguri salariale mai scazute, extinzand astfel grupul tintd), cu o anumita flexibilitate
acordata statelor membre pentru a adapta sistemul la propria situatie nationala.

Sarcina administrativd impusa statelor membre in ceea ce priveste modificarea legislatiei si
cooperarea sporitd ar fi moderata, Intrucat sistemul cartii albastre a UE existd deja, iar aceasta
sarcind ar fi compensata de beneficii.

. Alegerea instrumentelor

Instrumentul ales este o noud directivd care sa abroge si sa Inlocuiasca actuala Directiva
privind cartea albastra a UE. Aceasta ofera statelor membre un anumit grad de flexibilitate in
ceea ce priveste punerea in aplicare si respectarea. O directiva este obligatorie cu privire la
rezultatul care trebuie obtinut, dar ofera statelor membre flexibilitate In ceea ce priveste forma
si metoda de transpunere a obiectivelor in sistemul juridic intern, precum si in contextul
general. Nu a fost identificat niciun motiv pentru a se trece de la o directiva la un regulament
cu aplicare directa.

Masurile cu caracter neobligatoriu ar avea un efect prea limitat, intrucat potentialii solicitanti
s1 societdtile ar continua sd se confrunte cu o serie de norme de admisie diferite.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, CONSULTARILE CU
PARTILE INTERESATE SI EVALUARILE IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Primul raport privind punerea in aplicare a Directivei privind cartea albastrd a UE'® a fost
prezentat in mai 2014 si a evaluat conformitatea legislatiei nationale cu dispozitiile directivei.
Acesta a concluzionat cd exista diferente importante intre statele membre in ceea ce priveste
numarul de carti albastre ale UE acordate, din cauza optiunilor de politica ale statelor membre
care aplica si promoveaza cartea albastra a UE Tn moduri foarte diferite si, n unele cazuri,
favorizeaza propriile sisteme nationale paralele. Actuala Directiva privind cartea albastrd a
UE stabileste doar norme minime si lasd o marja de manevra statelor membre prin mai multe
clauze discretionare si trimiteri la legislatia nationald. De asemenea, raportul a constatat ca
existd o serie de deficiente in ceea ce priveste transpunerea si, mai precis, faptul ca statele
membre si-au neglijat obligatiile de raportare in temeiul directivei. Aceste preocupdri au fost
discutate cu statele membre prin intermediul retelei de puncte nationale de contact si in
reuniunile grupurilor de contact.

O alta evaluare, realizata de Comisie in 2015-2016, a actualizat si a elaborat primul raport. in
concluzie, cartea albastra a UE in forma sa actuala nu isi atinge potentialul de valoare
addugatd la sistemele nationale concurente si complementare pentru lucratorii cu inalta
calificare™.

. Consultari cu partile interesate

In perioada 27 mai — 30 septembrie 2015, s-a efectuat o consultare publica online privind
cartea albastrda a UE si politicile UE in materie de migratie a fortei de munca. In total, s-au
primit 610 de raspunsuri la chestionar si 15 contributii scrise din partea unei game largi de

18 Comunicarea Comisiei din 22 mai 2014 privind punerea n aplicare a Directivei 2009/50/CE, COM(2014) 287
final.

19 . . . N
A se vedea anexa 5 din evaluarea impactului care insoteste prezentul document.
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actori care reprezinta toate partile interesate relevante®®. S-au solicitat si primit contributii de
la cetateni, organizatii si resortisanti ai tarilor terte (care 1si au resedinta in interiorul sau in
afara UE), precum si de la angajatori (intreprinderi multinationale si IMM-uri), asociatiile
acestora, organizatii private si publice de ocupare a fortei de munca, sindicate, ministere,
autoritati regionale si locale, lucratori din mass-media, reprezentanti ai mediului academic,
organizatii internationale, organizatii sau autoritati din tarile de origine, parteneri sociali si alti
actori ai societatii civile. S-au organizat diverse reuniuni bilaterale si de grup cu principalii
reprezentanti ai statelor membre, intreprinderi, practicieni, parteneri sociali si organizatii
internationale (OCDE, ICNUR, OIM). S-a organizat un seminar pe teme specifice la
3 decembrie 2015 cu partenerii sociali nationali, in colaborare cu Observatorul pietei fortei de
munca (OPFM) si Grupul permanent de studiu ,Imigratie si integrare” (IMI) din cadrul
Comitetului Economic si Social European. Un contractant extern a efectuat mai multe
activitdti de consultare a partilor interesate cu anumite autoritdfi nationale, organizatii
patronale, sindicate si organizatii din tarile de origine.

Rezultatele au fost luate Th considerare pe parcursul perioadei de examinare, astfel cum sunt
reflectate Tn raportul de evaluare a impactului.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

S-a instituit un grup de experti al Comisiei privind migratia economica (EGEM)*! pentru a se
sprijini elaborarea viitoarelor politici in domeniul migratiei economice. In cursul primei
reuniuni EGEM din 25 martie 2015, expertii au discutat modalitati pentru ,,0 mai buna
gestionare a migratiei fortei de munca la nivelul UE” si principalul subiect de discutie a fost
revizuirea cartii albastre a UE. Obiectivul celei de a doua reuniuni EGEM din 7 decembrie
2015 a fost ,,optiuni de politica pentru revizuirea cartii albastre”?.

Tn plus, la 13 noiembrie 2015, a avut loc o reuniune a grupului de experti REM privind
migrantii calificati — un subgrup din cadrul Retelei europene de migratie (REM) — cu
experti din statele membre, pentru o discutie tehnicd privind aspecte legate de cartea albastra a
UE, sistemele nationale paralele pentru lucratorii cu inalta calificare si interactiunea dintre
acestea.

. Evaluarea impactului

In pregatirea propunerii, s-a analizat o gama larga de optiuni de politicd, dintre care unele —
abrogarea Directivei privind cartea albastra a UE, prin introducerea unui sistem de exprimare
a interesului, extinderea domeniului de aplicare la furnizorii de servicii internationale — au
fost respinse 1n prima etapa a evaluarii.

Optiuni luate 1n considerare

Printre optiunile retinute pentru analize aprofundate se numara:

20
21
22

Rezultatele si contributiile sunt disponibile online.

Registrul grupurilor de experti ale Comisiei: E03253.

Calitatea de membru, rapoartele reuniunilor si contributiile scrise din partea participantilor sunt disponibile la
adresa: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3253&Lang=RO
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0) Scenariul de referinta

Actuala carte albastra a UE ar continua sd fie aplicata fara modificari legislative. Activitatile
existente de monitorizare si punere in aplicare a legislatiei actuale ar continua, la fel precum
activitatile pentru Tmbunatatirea recunoasterii transnationale a calificarilor straine, fie intre
statele membre, fie in colaborare cu tari terte, prin intermediul schimburilor de bune practici
si al unor orientdri suplimentare pentru autoritatile nationale.

1) Extinderea domeniului de aplicare, prin punerea cartii albastre a UE la dispozitia unui
grup mai amplu de lucratori, inclusiv (unii) cu competente de nivel mediu

Aceastd optiune ar pune la dispozitie cartea albastra a UE si unor lucratori cu competente de
nivel mediu, Intrucat salarizarea si calificarile ar fi stabilite drept conditii alternative, in loc de
conditii cumulative. Nivelul drepturilor nu ar fi sporit in mod semnificativ fatd de nivelul
actual.

2) Modificarea conditiilor de admisie si a drepturilor fara a extinde domeniul de aplicare
dincolo de lucratorii cu inalta calificare

Aceastd optiune contine trei sub-optiuni privind grupul-tintd (mai mare v. mai selectiv) si
ramane 1n domeniul de aplicare si in cadrul de baza al directivei actuale, dar cu facilitarea
comuna pentru toate sub-optiunile n ceea ce priveste conditiile, procedurile si drepturile.

. 2a) O carte albastra a UE accesibila unui grup mai mare de lucratori cu inalta
calificare

Aceastd sub-optiune ar extinde grupul lucrdtorilor cu inalta calificare eligibili pentru cartea
albastra a UE, ar facilita admisia si ar oferi drepturi consolidate de sedere si de mobilitate.
Statele membre ar urma sa pdstreze o marja de manevrd limitatd pentru adaptarea la nivel
national a sistemului, dar sistemele nationale paralele ar fi eliminate.

o 2b) Transformarea cartii albastre a UE intr-un instrument care sd atragd un grup
select format din cei mai calificati lucratori

Aceasta optiune ar transforma cartea albastra a UE mai degraba intr-un instrument selectiv
pentru lucrdtorii cu o foarte inalta calificare Lucratorii eligibili ar beneficia de acces rapid si
facil si de drepturi extinse. Regimurile nationale paralele ar fi permise in continuare.

o 2¢) Crearea unei carti albastre pe doua niveluri care sa vizeze diverse niveluri de
calificare a lucratorilor cu inalta calificare

Aceasta sub-optiune ar fi o combinatie a sub-optiunilor anterioare prin crearea unui sistem de
carte albastrda a UE cu doud niveluri pentru a aborda diferite categorii de lucratori cu Tnalta
calificare: primul nivel pentru un grup amplu de lucratori cu inalta calificare si un al doilea
nivel mai selectiv cu acces mai rapid la sedere pe termen lung si mobilitate sporitd in
interiorul UE. Sistemele nationale paralele ar fi eliminate.

3) Un standard unificat la nivelul UE privind cartea albastrd

Aceastd optiune de politicd ar introduce o serie de norme standard la nivelul UE privind
cartea albastra a UE aplicabile in statele membre. Nu ar exista niciun motiv pentru ca
statele membre sa adapteze orice conditii sau alte norme privind cartea albastra a UE la
conditiile pietei muncii de la nivel national. O carte albastrda a UE emisa de un stat membru ar
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fi recunoscuta reciproc de catre toate statele membre si ar oferi o acoperire nelimitatd a
mobilitatii in interiorul UE. Sistemele nationale paralele ar fi eliminate.

Onptiuni legislative paralele/orizontale

De asemenea, s-au luat in considerare o serie de optiuni legislative orizontale, dar si una fara
caracter legislativ. Aceste optiuni pot fi de sine statatoare, in plus fatd de situatia initiald sau
impreund cu oricare dintre pachetele legislative:

a) Actiuni nelegislative pentru a imbunatati eficacitatea cartii albastre a UE

Aceasta optiune de politica are drept obiectiv imbundtatirea punerii in aplicare a cartii albastre
a UE si a cooperdrii practice intre statele membre si consolideaza promovarea madrcii prin
schimb de informatii, promovare si activitati publicitare. Aceasta ar include masuri practice
pentru a utiliza sistemul cartii albastre a UE, prin imbunatdtirea recunoasterii calificarilor
strdine si imbunatatirea abilitatilor si a adecvarii profesionale.

b) Masuri legislative de extindere a cartii albastre a UE la antreprenorii inovatori

Aceasta optiune ar extinde domeniul de aplicare a cartii albastre a UE de la lucratorii cu inaltd
calificare la antreprenorii inovatori (si anume, lucratorii care desfasoard o activitate
independentd) si pentru acest grup s-ar crea In cadrul directivei o serie separatd de conditii de
admisie si de drepturi (care include, eventual, mobilitatea Tn interiorul UE).

c) Actiune legislativa de extindere a cartii albastre a UE la beneficiarii de protectie
internationala si la solicitantii de azil cu inalta calificare

Aceasta optiune ar permite accesul la cartea albastra a UE al altor categorii de migranti care
solicita sau au primit statutul de persoana aflatd sub protectie internationala. Se pot distinge
doud sub-categorii si sub-optiuni principale: (i) una care include numai persoane care
beneficiaza de protectie internationald (refugiati, persoane cdrora li s-a acordat protectie
subsidiard); (i) una care include si solicitantii de azil.

Optiunea preferata

Dupa evaluarea impactului, a eficacitatii si a eficientei optiunilor retinute, precum si a
fezabilitatii acestora, optiunea preferatd este 2a) in combinatie cu optiunile orizontale
a) (actiuni nelegislative) si c), sub-optiunea (i) (includerea in domeniul de aplicare numai a
persoanelor care beneficiazd de protectie internationald). Prin urmare, optiunea preferata
cuprinde urmdtoarele elemente principale: modificarea conditiilor de admisie si sporirea
imbunatatirea drepturilor asociate cartii albastre a UE, inclusiv mobilitatea in cadrul UE; si
neextinderea domeniului de aplicare dincolo de lucratorii cu inalta calificare. De asemenea,
sistemele nationale pentru resortisantii care intra in domeniul de aplicare a prezentei directive
nu ar mai fi permise. Masurile legislative ar fi completate prin actiuni fara caracter legislativ

internationala cu Tnalta calificare.

Optiunea preferata atinge un echilibru intre, pe de o parte, un nivel ridicat de incluziune,
flexibilitate considerabild pentru statele membre 1n vederea adaptarii la situatia lor nationala si
un mare potential de substitutie pentru sistemele nationale paralele si, pe de altd parte,
facilitarea in continuare a procedurilor, mai multe drepturi, o mai mare facilitare a mobilitatii

10

RO



RO

in interiorul UE si un nivel inalt de armonizare. in consecintd, aceastd optiune preferatd
reprezintd o combinatie echilibratad intre eficacitate si eficienta (ridicate) si efecte economice
si sociale pozitive. Aceste impacturi pozitive ar fi maximizate daca sunt combinate cu masuri
nelegislative, cum ar fi promovarea activa a sistemului si 0 mai buna adecvare intre angajatori
si potentialii migranti.

Numarul estimat de autorizatii suplimentare pentru aceastd optiune se incadreaza Intr-un
interval de minimum 32 484 pana la maximum 137 690 de lucratori cu inalta calificare (anual,
agregat pentru statele membre participante, variatia depinzand de pragul salarial stabilit de
state membre individuale). Acest lucru ar avea drept rezultat un impact economic anual
pozitiv estimat intre 1,4 miliarde EUR si 6,2 miliarde EUR provenite de la lucrétori
suplimentari cu inaltd calificare care sosesc si care activeazd in cadrul UE. In general,
numadrul mai mare de lucratori cu inalta calificare admisi si cresterea potentialului de retinere
a tinerelor talente formate in UE vor crea o rezervd mai mare de lucratori cu inaltad calificare
la care angajatorii pot apela pentru a elimina deficitele de forta de munca, ceea ce ar avea un
efect pozitiv asupra cresterii economice si competitivitatii UE. Impreuni cu sporirea
interiorul UE, aceasta ar facilita si ar reduce costurile de recrutare pentru IMM-uri, le-ar
sprijini sd elimine deficitele de fortd de munca si le-ar ameliora perspectivele de crestere.
De asemenea, s-ar Inregistra un impact pozitiv asupra capacitdtii intreprinderilor de a
desfasura activititi de cercetare si dezvoltare (C&D) si ar exista un efect pozitiv asupra
capacitatii globale a UE pentru inovare, cercetare si antreprenoriat. De asemenea, eficacitatea
si eficienta ridicata a acestei optiuni ar reduce sarcina administrativa legata de aplicarea sa.

Si impactul social va fi pozitiv, intrucat cetdtenii UE ar beneficia de efectele pozitive asupra
cresterii economice in general prin eliminarea deficitelor de fortd de munca si de competente,
ceea ce poate contribui indirect la consolidarea economiei bazate pe cunoastere si la crearea
de locuri de munca in UE. Avand in vedere ca sistemul vizeaza lucratorii cu inalta calificare,
se bazeaza pe cerere si este destul de selectiv si ca sunt incluse garantii corespunzatoare,
potentialul efect de deplasare in ceea ce priveste lucratorii din UE ar trebui sa fie limitat.
Posesorii de carte albastra ar beneficia de un impact pozitiv in ceea ce priveste consolidarea
dreptului de reintregire a familiei, accesul la statut pe termen lung si mobilitatea in interiorul
UE. De asemenea, Se preconizeaza un impact social pozitiv datoritd includerii beneficiarilor
de protectie internationald, intrucat beneficiarii cu naltd calificare, prin obtinerea unei carti
albastre a UE, ar deveni mai vizibili pentru angajatorii din statul membru-gazda si ar putea
avea acces si la pietele fortei de munca din alte state membre decat cel care le-a acordat
protectie. Acest lucru faciliteaza participarea lor pe piata fortei de munca, ceea ce favorizeaza
integrarea si capacitatea acestora de a-si castiga mijloacele de subzistenta.

Aviz al Comitetului de control normativ

La 5 februarie 2016, evaluarea impactului a fost prezentatd Comitetului de control normativ
(CCN), care s-a reunit la 2 martie 2016. Comitetul a emis un prim aviz (negativ) la 4 martie
2016. La 14 martie s-a prezentat o noua evaluare a impactului, iar la 18 martie 2016 s-a emis
un al doilea aviz (pozitiv). Principalele imbunatatiri necesare evidentiate in avizul Comitetului
de control normativ au fost urmatoarele si au fost luate in considerare dupd cum urmeaza.

a) Clarificarea problemelor abordate si a dimensiunii europene a acestora
Raportul de evaluare a impactului a fost consolidat in ceea ce priveste analiza privind
deficitele de forta de munca actuale si viitoare in UE si modul in care acestea pot fi abordate

in mod eficace prin revizuirea cartii albastre si in special, prin sporirea mobilitatii in interiorul
UE a lucratorilor cu 1nalta calificare din tarile terte. De asemenea, s-a clarificat interactiunea
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dintre mobilitatea cetdtenilor in interiorul UE si mobilitatea lucratorilor cu 1nalta calificare,
precum si masura In care ambele contribuie la solutionarea deficitului de competente si de
fortd de muncd. S-au adaugat cifre si analize suplimentare pentru a demonstra mai bine
necesitatea unei actiuni a UE in ceea ce priveste atragerea lucratorilor cu inaltd calificare
resortisanti ai tarilor terte si valoarea adaugata a UE in comparatie cu sistemele nationale. S-a
analizat mai in detaliu interactiunea dintre revizuirea cartii albastre a UE si alte categorii de
migranti, cum ar fi beneficiarii de protectie internationald/solicitantii de azil, prestatorii de
servicii si antreprenorii — precum si necesitatea posibilei lor includeri in domeniul de aplicare
a acesteia.

b) Clarificarea obiectivelor si a optiunilor de politica

Obiectivele generale si specifice au fost revizuite pentru a fi in concordanta atat cu definirea
problemei, cat si cu optiunile propuse. Logica ce st la baza pachetelor de optiuni de politica a
fost explicata, iar prezentarea a fost simplificata. S-au consolidat motivele pentru eliminarea
anumitor optiuni de la inceput si s-a imbunatatit trierea si selectia optiunilor de politica.

¢) Axarea analizei de impact pe principalele aspectele legate de piata muncii

Prezentarea analizei de impact a fost simplificata si va fi mai usor de utilizat, iar accentul este
pus mai clar pe aspectele legate de piata muncii si impactul economic. S-a identificat impactul
per stat membru, atunci cand acest lucru a fost posibil. S-au evidentiat diferentele dintre
diferitele optiuni de politicd si scenariul de baza. Desi datele cantitative raman limitate, s-au
analizat costurile administrative si avantajele pentru diversele parti interesate. S-a selectat o
optiune preferata, constdnd intr-un pachet de optiuni de politica si elemente orizontale, ca
urmare a eliminarii treptate a optiunilor pe baza unor criterii clare si obiective.

. Drepturile fundamentale

Prezenta initiativa este pe deplin compatibila cu Carta drepturilor fundamentale si
consolideaza unele dintre drepturile prevazute in cartd. Aceasta contribuie, in special, la
punerea in aplicare a dreptului la respectarea vietii private si de familie (articolul 7) — prin
dispozitii de facilitare in ceea ce priveste reintregirea familiei pentru lucratorii cu inalta
calificare — precum si dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie aleasd sau
acceptata in mod liber [articolul 15 alineatul (1)]. De asemenea, initiativa este pe deplin
compatibila cu drepturile legate de conditiile de munca [articolul 15 alineatul (3)] si drepturile
lucratorilor (articolele 27-36), intrucat aceasta mentine drepturile la egalitate de tratament
pentru lucratorii cu inalta calificare in ceea ce priveste conditiile de munca, accesul la
asigurdrile sociale, la educatie si la formare profesionald, precum si accesul la bunuri si
servicii. Compatibilitatea cu articolul 47 (dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil) este pe deplin garantata, intrucat se mentin dispozitiile actuale din cartea albastra a
UE referitoare la dreptul de initiere a unei cdi de atac in cazul respingerii unei cereri, precum
si de notificare privind motivele respingerii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu exista implicatii pentru bugetul Uniunii Europene.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va verifica transpunerea corecta si efectiva in legislatia nationald a tuturor statelor
membre participante. Pe parcursul etapei de punere in aplicare, Comisia va organiza periodic
reuniuni ale Comitetului de contact cu toate statele membre. Comisia va prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare privind punerea in aplicare,
functionarea si impactul cartii albastre a UE la trei ani dupd termenul-limitd de transpunere si,
ulterior, la fiecare trei ani.

Aplicarea Directivei privind cartea albastra a UE va fi monitorizatd in raport cu principalele
obiective de politica, utilizdindu-se o serie de indicatori relevanti si masurabili pe baza unor
surse de date usor accesibile, acceptate si credibile. Comunicarea mai multor tipuri de
informatii devine obligatorie in directiva revizuita pentru a imbunatati furnizarea informatiilor
in timp util si fiabilitatea acestora. Aceasta ar conduce la cresterea contributiei directivei la
monitorizarea si evaluarea politicii privind migratia lucritorilor cu inalta calificare. In plus, se
va imbunatati schimbul de informatii prin intermediul punctelor de contact nationale pentru
cartea albastrd a UE.

. Documentele explicative

Propunerea de directivd are un domeniu larg de aplicare in ceea ce priveste resortisantii cu
inaltd calificare ai tdrilor terte pe care ii vizeaza. De asemenea, propunerea contine un numar
mare de obligatii legale in comparatie cu Directiva 2009/50/CE aflata in vigoare. Avand in
vedere acest aspect si faptul ca propunerea contine dispozitii privind o serie de grupuri, care
nu sunt inca acoperite in mod obligatoriu in cadrul juridic actual, vor fi necesare documente
explicative, inclusiv un tabel de corespondenta intre dispozitiile nationale si directiva, care
insotesc notificarea masurilor de transpunere pentru ca masurile de transpunere pe care statele
membre le-au adaugat la legislatia in vigoare sa fie usor de identificat.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Capitolul I - DISPOZITII GENERALE

Articolul 1 — Obiect

Obiectivul propunerii este definirea conditiilor de intrare si de sedere pentru resortisantii
tarilor terte care solicitd rezidenta in UE 1n vederea ocuparii unui loc de munca inalt calificat,
din afara UE sau care au resedinta legala in UE cu un alt statut, si pentru membrii de familie
ai acestora, si definirea drepturilor acestora. De asemenea, propunerea stabileste conditiile n
care resortisantii tarilor terte cu sedere legala intr-un stat membru, in baza prezentei
propuneri, pot circula si locui impreund cu membrii lor de familie in alte state membre.
Aceastd dispozitie a rdmas in esentd similard celei din Directiva 2009/50/CE, dar a fost
adaptatd pentru a lua in considerare faptul ca aceastd carte albastra a UE va deveni unicul
mijloc pentru admisia resortisantilor cu inalta calificare ai tarilor terte.

Articolul 2 — Definitii
Acest articol stabileste definitiile utilizate in prezenta propunere, care sunt, In mare masura,
aceleasi cu cele formulate in alte directive existente Tn materie de migratie legald. Se ofera o

definitie pentru ,,ocuparea fortei de munca inalt calificate”, care a inlocuit conceptul de
»ocuparea unor locuri de munca inalt calificate” din directiva actuald. Aceasta se referd la
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activitati remunerate, in conformitate cu legislatia si practica nationald, prestate de catre o
persoana fizicd ce are competenta necesard, astfel cum se demonstreazd prin ,,calificéri
profesionale superioare”. Acestea din urma pot fi atestate prin ,,calificari dobandite in cadrul
invatdmantului superior” (si anume, finalizarea cu succes a unui ciclu de Invatdmant superior
sau de invatimant tertiar echivalent, care si corespunda cel putin nivelului 6 din ISCED?
2011 sau nivelului 6 din Cadrul european al calificarilor) sau prin ,,competente profesionale
superioare” (s1 anume, competente atestate prin cel putin trei ani de experienta profesionala de
un nivel comparabil cu calificarile dobandite in cadrul Invatamantului superior si care sunt
relevante pentru activitatea sau profesia care urmeaza a fi efectuatd). Nivelul necesar de
competente ramane neschimbat, Insd devine obligatoriu pentru statele membre sd recunoasca
experienta profesionald ca alternativi la calificare. In plus, referirea specifici la ISCED si la
nivelurile CEC este noua, fiind menita sa ofere mai multa claritate.

Ca element de noutate in comparatie cu Directiva 2009/50/CE, definitia notiunii de ,,activitate
economicd” este oferitd in scopul de a defini activitatile profesionale care pot fi efectuate de
catre posesorul cartii albastre a UE 1n contextul normelor specifice de mobilitate pe termen
scurt catre alte state membre (a Se vedea articolul 19).

Articolul 3 — Domeniul de aplicare

Propunerea, in mod similar cu Directiva 2009/50/CE, nu se aplica cetatenilor UE,
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung in UE si doresc sd se mute In alt
stat membru, lucratorilor sezonieri si lucratorilor detasati. Deoarece existd potentiale
suprapuneri intre domeniul de aplicare a Directivei (UE) 2016/801 a Parlamentului European
sia Consiliului®* si actualul instrument, acest articol exclude in mod expres din domeniul de
aplicare a directivei resortisantii tarilor terte care solicitd sa aiba drept de sedere intr-un stat
membru ca cercetatori, In sensul Directivei (UE) 2016/801, in vederea deruldrii unui proiect
de cercetare. Cu toate acestea, odata ce au fost admisi in temeiul Directivei (UE) 2016/801,
cercetatorii care au resedinta legala pot solicita o carte albastrd a UE in temeiul prezentei
directive 1n alte scopuri decat cele prevazute in Directiva (UE) 2016/801.

Ca o modificare a Directivei 2009/50/CE, tuturor membrilor de familie ai cetatenilor UE, care
sunt resortisanti ai unei tari terte li se acordd acces la cartea albastrd a UE, pentru a li se
permite sa se angajeze in locuri de munca inalt calificate si sa intreprinda calatorii de afaceri
n diferite state membre, indiferent daca cetateanul UE 1i insoteste sau nu. Acesti membri de
familie ai cetatenilor UE, care sunt resortisanti ai unei tari terte au aceleasi nevoi de mobilitate
profesionald pe termen scurt si lung in interiorul UE ca alti resortisanti cu inalta calificare ai
tarilor terte si nu ar trebui sa fie lipsiti de posibilitatea de a solicita o carte albastrd a UE, pe
care ar fi avut-o in tara lor de origine, numai din cauza faptului ca au resedinta legala in UE ca
membri de familie ai cetatenilor UE.

Propunerea de directivd continud sia nu se aplice persoanelor care solicitd protectie
internationald si care asteapta o decizie privind statutul lor sau persoanelor care beneficiaza de
protectie temporara sau au resedinta strict temporara intr-un stat membru. Cu toate acestea, ca
element de noutate, aceasta vizeazad beneficiarii de protectie internationala in temeiul
Directivei 2011/95/UE (denumitd in continuare ,,Directiva privind standardele minime”).
Acestia vor putea sa solicite o carte albastrd a UE la fel ca orice alt resortisant al unei tari

23
24

Clasificarea Internationald Standard a Educatiei a UNESCO.

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si
de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (JO L 132, 21.5.2016, p. 21).
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terte, mentindndu-si 1n acelasi timp toate drepturile de care se bucurd in calitate de beneficiari
de protectie (a se vedea, de asemenea, comentariile pentru articolele 15 si 16). De asemenea,
resortisantilor tarilor terte care urmeaza sa fie relocati in statele membre in temeiul viitoarelor
sisteme UE, care vor beneficia de drepturi similare cu cele prevazute in Directiva privind
standardele minime, urmeaza sa li se acorde acces la cartea albastrda a UE. Beneficiarii de
protectie internationald cu Tnalta calificare vor deveni astfel mai accesibili pentru angajatori si
vor putea sa ocupe un loc de muncd intr-o manierd mai focalizata, in conformitate cu
competentele si educatia acestora, eliminandu-se deficitele din sectoare si la nivel de ocupatii
din orice stat membru. Acest lucru le permite sa participe activ pe piata fortei de munca, ceea
ce favorizeazi integrarea lor si asigurarea mai usoari a propriilor mijloace de subzistenta. in
plus, se evitd irosirea competentelor acestora in cazul in care nu existd locuri vacante in
domeniul lor specific in statul membru care le-a acordat protectie, fapt ce conduce la o alocare
mai eficientd a pietei fortei de munca. In cadrul viitoarei revizuiri a Directivei privind
standardele minime, se vor introduce referintele si modificarile necesare pentru a se asigura
coerenta.

De asemenea, este inclusd o dispozitie pentru a proteja acordurile internationale incheiate de
Uniune si/sau de statele membre ale acesteia pentru a se asigura recrutarea eticd, si anume
pentru a proteja acele sectoare care se confruntd cu un deficit de personal in tarile in curs de
dezvoltare.

Spre deosebire de Directiva 2009/50/CE, noua propunere nu permite statelor membre sa
detind sisteme nationale paralele care vizeazd acelasi grup de lucratori cu inaltd calificare.
Pentru a transforma cartea albastra a UE Intr-un adevarat sistem la nivelul UE, statele membre
au obligatia de a acorda o carte albastrd a UE 1n locul unui permis national pentru munca inalt
calificata persoanelor care intrd sub incidenta acesteia. Statele membre pot elibera permise
nationale numai pentru lucratorii resortisanti ai tarilor terte care nu se incadreaza in domeniul
de aplicare a prezentei directive, in limitele prevazute de alte acte legislative ale UE 1n
domeniul migratiei legale.

Articolul 4 — Dispozitii mai favorabile

Propunerea armonizeaza conditiile si procedurile de admisie pentru resortisantii tarilor terte
care intrd Tn domeniul sdu de aplicare si pentru membrii familiilor lor, precum si pentru
mobilitatea ulterioara a acestora catre alte state membre.

Cu toate acestea, statele membre sunt autorizate in continuare sa acorde conditii mai
favorabile in ceea ce priveste drepturile, In special in ceea ce priveste egalitatea de tratament
(articolul 15) si drepturile membrilor de familie (articolul 16). De asemenea, statele membre
pot acorda un tratament mai favorabil in situatii de somaj temporar (articolul 14), precum si
dreptul la absente de pe teritoriu odata ce s-a obtinut statutul de rezident pe termen lung
[articolul 17 alineatul (5)]. In plus, statele membre pot introduce dispozitii mai favorabile in
ceea ce priveste garantiile procedurale (articolul 10).

Capitolul Il — CONDITII DE ADMISIE

Articolul 5 — Criterii de admisie

Articolul 5 stabileste conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd solicitantul pentru a fi
admis ca posesor al cartii albastre a UE. Pe langa conditiile generale similare cu cele incluse

in Directiva 2009/50/CE si cu alte dispozitii ale acquis-ului existent privind migratia legala
(de exemplu, sa dispund de un document de célatorie valabil, de asigurare de sanatate si sa nu
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reprezinte o amenintare pentru ordinea publicd, siguranta publicd sau sandtatea publicd),
conditiile specifice includ:

- alineatul (1) litera (a): un contract de munca sau o ofertd ferma de angajare cu durata de cel
putin sase luni in statul membru in cauza, avand in vedere cd admisia este determinatd de
cerere. Durata prevazuta a contractului este redusa de la 12 la 6 luni in comparatie cu directiva
actuala. Aceastd conditie este menita sd garanteze un anumit nivel de continuitate a sederii si
ocupdrii fortei de munca, oferind, in acelasi timp, un anumit grad de flexibilitate in
conformitate cu cerintele pietei fortei de munca si practicile statelor membre. Cu toate
acestea, in prezent, se elibereazd un numar semnificativ de permise nationale de sedere pentru
lucratorii cu inalta calificare pentru o perioada de valabilitate de maximum doudsprezece luni
si angajatorii au tendinta de a oferi mai Intai un contract de probd, cu o duratd mai scurta,
pentru a se asigura cd acesta este adecvat pentru postul in cauza, dupa care se poate acorda o
prelungire in cazul in care perioada de proba a fost finalizata cu succes.

- alineatul (1) litera (b): n cazul profesiilor reglementate, in mod similar cu
Directiva 2009/50/CE, solicitantul trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute de dreptul
national pentru exercitarea de catre cetatenii Uniunii a profesiei reglementate in cauza.

- alineatul (1) litera (c) si alineatul (6): in cazul profesiilor nereglementate, solicitantul
trebuie sa facd dovada ca are calificarile profesionale superioare necesare, si anume calificari
dobandite in cadrul invatamantului superior sau competente profesionale superioare; statele
membre faciliteazd validarea si recunoasterea documentelor care atestd calificarile
profesionale superioare relevante. Modificarile fata de Directiva 2009/50/CE au fost descrise
la articolul 2.

- alineatul 2: salariul mentionat in contractul de munca trebuie sa fie cel putin egal cu un
anumit prag, stabilit de statele membre intr-un interval de minim 1,0 si maxim 1,4 ori mai
mare decat salariul mediu anual brut in statul membru 1n cauza. Acest prag este inferior celui
prevazut in Directiva 2009/50/CE (cel putin de 1,5 ori mai mare decat salariul mediu anual
brut in statul membru in cauza, fard a stabili un nivel maxim), contribuind astfel in mod
semnificativ la sporirea caracterului incluziv al sistemului cartii albastre a UE, si anume
includerea unui numar mult mai mare de potentiali lucratori cu inalti calificare®. Un interval
fix creste efectul de armonizare, mentinand in acelasi timp un anumit nivel de flexibilitate
pentru ca statele membre sa stabileascd pragul in functie de situatia lor pe piata ocuparii fortei
de munca, de nivelurile medii de venit si de diferentele Tn ceea ce priveste distributia
veniturilor. Utilizarea datelor Eurostat (conturi nationale) ca valoare de referintd pentru
calcularea pragului salarial devine obligatorie, Tn vederea cresterii transparentei si a
armonizarii.

- alineatele (4) si (5): aceste dispozitii introduc un prag salarial inferior obligatoriu (pana la
80 % din pragul general) pentru ocupatii deficitare determinate de statele membre, care
apartin grupurilor principale 1 si 2 din ISCO?, precum si pentru tinerii absolventi. In
Directiva 2009/50/CE exista doar un prag salarial inferior optional pentru ocupatii deficitare
la nivelul minim de 1,2 ori mai mare decat salariul mediu. Derogarea pentru noii absolventi,
care nu a fost prevazutd in Directiva 2009/50/CE, faciliteaza accesul la cartea albastra a UE

» Pentru o analiza a impactului si a ,,incluziunii” diferitelor praguri salariale, a se vedea anexele 7 si 14 din evaluarea

impactului care insoteste prezenta propunere, SWD(2016)193.
Grupurile principale 1 si 2 din ISCO (Clasificarea internationald standard a ocupatiilor) cuprind manageri si,
respectiv, specialisti. http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.
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pentru tinerii profesionisti care, probabil, nu au suficientd experienta profesionald pentru a
pretinde salarii mari®’. Astfel de facilitati sunt in concordantd cu modificirile recente aduse
legislatiei UE privind studentii [Directiva (UE) 2016/801], prin care li se permite
absolventilor sa caute un loc de munca in statul membru-gazda timp de cel putin noua luni.

Articolele 6 si 7 — Motive pentru refuzul si retragerea cartii albastre a UE sau refuzul de
refnnoire a acesteia

Aceste dispozitii stabilesc motivele obligatorii si motivele optionale pentru refuzul, retragerea
sau refuzul de reinnoire. Aceste motive sunt In mare masura similare cu cele incluse in
Directiva 2014/66/UE in ceea ce priveste persoanele transferate in cadrul aceleiasi companii,
fiind addugate unele dispozitii in comparatie cu Directiva 2009/50/CE.

In ceea ce priveste posibilitatea de a efectua un test al pietei fortei de munci, care este un
drept nelimitat pentru statele membre Tn temeiul Directivei 2009/50/CE, in propunere acesta
este permis numai in cazul in care piata fortei de munca a unui stat membru sufera perturbari
grave, cum ar fi, de exemplu, un nivel ridicat al somajului Intr-un anumit sector de activitate
sau ntr-o anumiti regiune de pe teritoriul sdu. In cazul in care un stat membru intentioneaza
sa efectueze teste ale pietei fortei de munca, acesta trimite o notificare motivatd Comisiei si
comunica acest lucru solicitantilor si angajatorilor. Statele membre pot include parteneri
sociali In evaluarea circumstantelor legate de piata fortei de munca.

Capitolul 111 - CARTEA ALBASTRA A UE SI PROCEDURA

Articolele 8, 9, 10 si 11 — Cartea albastra a UE, solicitari de admisie, garantii procedurale si
taxe

Candidatii pentru care s-a adoptat o decizie pozitiva de cétre statul membru in cauzad primesc
un permis de sedere denumit ,cartea albastrd a UE”, care precizeazd conditiile in care
solicitantii au permisiunea de a lucra. Perioada standard de valabilitate a cartii albastre a UE
este de cel putin 24 luni. Doar in cazul in care contractul de munca prevede o perioadd mai
scurtd, valabilitatea cartii albastre a UE ar trebui sd fie cel putin pe durata contractului de
munca, plus trei luni. Cu toate acestea, in cazul in care o carte albastra a UE este reinnoita,
perioada de valabilitate ar trebui si fie in orice caz de cel putin 24 luni. In
Directiva 2009/50/CE, statele membre au posibilitatea de a alege o perioada standard de
valabilitate cuprinsa intre 1 si 4 ani sau durata contractului plus trei luni si aceasta se aplica,
de asemenea, permiselor de sedere si reinnoirilor.

Cererile de acordare a cartii albastre a UE pot fi depuse fie in exteriorul, fie in interiorul
teritoriului statului membru, cu conditia ca solicitantul sa fie prezent in mod legal pe teritoriul
statului membru respectiv, indiferent de motive [tindnd seama, totusi, de categoriile excluse
din domeniul de aplicare, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2)]. Aceasta prevedere este
mai generoasa decat dispozitiile din Directiva 2009/50/CE, care ofera statelor membre doar
posibilitatea de a permite resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala sa
depuna cererea pe teritoriul lor.

Statele membre notificd solicitantului in legdturd cu o decizie privind o cerere in termen de
60 de zile de la data depunerii cererii. Aceasta perioada este redusa fata de termenul de 90 de
zile prevazut in Directiva 2009/50/CE.

2 A se vedea anexa 7 din evaluarea impactului care insoteste propunerea, SWD(2016)193.
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Statele membre pot decide sa impuna taxe pentru prelucrarea cererilor. Totusi, acestea nu ar
trebui sa fie disproportionate sau excesive. Aceasta este o noud dispozitie, inspiratd din
Directiva 2014/66/UE privind persoanele transferate in cadrul aceleiasi companii.

Articolul 12 — Angajatori recunoscuti

Este introdus un sistem facultativ de ,,angajatori recunoscuti”, care nu a fost prevazut in
Directiva 2009/50/CE. Procedura de recunoastere este reglementata la nivel national; cu toate
acestea, o astfel de procedura trebuie sa fie transparentd si sd nu presupuna o valoare
disproportionatd sau excesiva a sarcinii administrative si a costurilor pentru angajatori.
Tn cazul in care un angajator a fost recunoscut in conformitate cu prezentul articol, procedura
de solicitare pentru obtinerea unei carti albastre a UE ar trebui sa fie acceleratd (maximum
30 de zile) si este legata de facilitatea procedurala (si anume, nu este necesara nicio dovada in
ceea ce priveste calificarile in cazul profesiilor nereglementate si asigurarea de boala).

Capitolul IV — DREPTURI
Articolele 13 si 14 — Accesul la piata muncii si somajul temporar

Directiva 2009/50/CE contine un set complex de norme care reglementeaza accesul la piata
fortei de munci si procedurile conexe. In propunere accesul este simplificat: posesorii de carte
albastra a UE beneficiaza de acces deplin la locuri de munca inalt calificate. Statele membre
pot solicita numai comunicarea modificarilor survenite in legaturd cu angajatorul sau a
modificarilor care pot afecta indeplinirea conditiilor de admisie pentru cartea albastrd a UE.
Scopul este de a clarifica situatia juridicd din statele membre si de a evita o sarcina
retrage sau de a nu reinnoi o carte albastrd a UE, in cazul in care conditiile nu mai sunt
indeplinite. In plus, posesorii de carte albastrid a UE sunt autorizati si exercite o activitate
independenta in paralel cu ocupatia prevazutd in cartea albastra, ca o posibila trecere treptata
spre antreprenoriat inovator. Aceasta posibilitate nu schimbd faptul ca aceste conditii de
admisie pentru cartea albastra a UE trebuie sa fie Indeplinite in permanentd si, prin urmare,
posesorul cartii albastre a UE trebuie sa raimana angajat 1n activitatea cu Tnalta calificare.

Tn mod similar cu Directiva 2009/50/CE, este permis somajul temporar, fara ca acest lucru si
afecteze dreptul de sedere ca posesor al cartii albastre a UE. Situatia de somaj nu poate sa
dureze mai mult de trei luni sau sa apard de mai multe ori in perioada de valabilitate a cartii
albastre a UE.

Articolele 15 si 16 — Egalitatea de tratament si membrii de familie

Dispozitiile privind egalitatea de tratament a posesorilor cartii albastre a UE cu resortisantii
statelor membre corespund, in mare parte, drepturilor acordate Tn temeiul
Directivei 2009/50/CE, doar ca s-au introdus anumite actualizari pentru a corespunde
directivelor mai recente.

Se ofera derogari de la Directiva 2003/86/CE pentru a se facilita reintregirea familiei
lucratorilor cu inalta calificare. La fel ca in Directiva 2009/50/CE, nu se poate impune nicio
perioada de asteptare sau masuri de integrare inainte de a se permite reintregirea. O altd noua
facilitate acordatd este cd membrii de familie vor avea dreptul de a primi permise de indata ce
este emisd cartea albastrd a UE si, astfel, pot sa se alature lucratorului fara intarziere. in plus,
statele membre nu pot aplica restrictii privind accesul membrilor de familie la piata muncii,
dar poate efectua un test al pietei fortei de munca inainte de acordarea accesului.
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Posesorii de carte albastra a UE nu fac obiectul prezentelor dispozitii atunci cand beneficiaza
de drepturi, in domeniile reglementate de aceste articole, ca persoane care beneficiazd de
dreptul la libera circulatie. De asemenea, beneficiarii de protectie internationald nu sunt
acoperiti de aceste dispozitii si fac in continuare obiectul normelor care le sunt aplicabile in
calitate de beneficiari de protectie in raport cu statul membru care le-a acordat protectie.

Articolele 17 si 18 — Dreptul de sedere pe termen lung in UE al posesorilor de carte albastra
aUE

Aceste articole prevad derogari de la Directiva 2003/109/CE si, prin urmare, posesorii de
carte albastra a UE beneficiaza de acces mai usor la statutul de rezident pe termen lung in UE.
Tn comparatie cu Directiva 2009/50/CE, sunt introduse facilitati suplimentare, pornindu-se de
la modelul existent. Pentru a se garanta un nivel suficient de integrare in tara gazda, accesul
poate fi obtinut in primul rand printr-o perioada de sedere continua de trei ani intr-un stat
membru ca posesor de carte albastrd a UE. Alternativ, In cazul in care posesorul de carte
albastra a UE s-a deplasat in alt stat membru in conformitate cu dispozitiile privind
mobilitatea din cartea albastrda a UE, acest statut poate fi obtinut prin cinci ani de sedere
continud cumulatd in state membre diferite (de asemenea, se va lua in considerare resedinta
avuta in perioada In care persoana respectiva a detinut un alt permis de sedere decat cartea
albastra a UE). Pentru a consolida legdtura cu tara care a emis statutul de rezident UE pe
termen lung, este necesar ca posesorul de carte albastra a UE sd aiba resedinta in statul
membru 1n cauza timp cel putin doi ani imediat Tnainte de a depune cerere pentru dobandirea
statutului. Tn cazul in care se aplici perioada de trei ani, statutul de rezident pe termen lung in
UE poate fi retras Tnainte de incheierea unei perioade de cinci ani de sedere legald si continua
pe teritoriul statelor membre in cazul in care resortisantul unei tari terte isi pierde locul de
munca si nu are resurse suficiente pentru a se intretine pe sine si, daca este cazul, pe membrii
familiei sale fara a recurge la sistemul de ajutor social al statului membru in cauza, cu
exceptia cazurilor de boali, accident, somaj involuntar sau formare profesionala. In cazul in
care se aplica perioada de cinci ani, absentele mai lungi de pe teritoriul statelor membre sunt
permise doar 1n cadrul regimului general prevazut in Directiva 2003/109/CE.

Directiva 2009/50/CE a recunoscut deja statutul rezidentilor UE pe termen lung care sunt fosti
posesori de carte albastra a UE. Se introduc noi dispozitii in cadrul propunerii pentru a se
garanta ca drepturile nu sunt pierdute in aceastd perioada de tranzitie: drepturile de mobilitate
pe termen scurt in interiorul UE pentru activitati economice in alt stat membru acordate in
sistemul cartii albastre a UE vor fi mentinute la acordarea statutului de rezident pe termen
lung in UE. Pentru resedinta intr-un al doilea stat membru, rezidentii pe termen lung care sunt
fosti posesori de carte albastra a UE se vor baza pe regimul prevazut 1in
Directiva 2003/109/CE, cu derogari in cazul in care normele de aplicare ale cartii albastre a
UE sunt mai favorabile.

Capitolul V — MOBILITATEA INTRE STATELE MEMBRE
Articolul 19 — Activitati economice intr-un alt stat membru

Acest articol complet nou acorda posesorilor de carte albastrd dreptul de intrare si de sedere in
alt stat membru in vederea desfasurarii unei activitati economice, astfel cum este definita la
articolul 2 litera (). In al doilea rand, statele membre nu sunt autorizate s solicite un permis
de munca sau orice altd autorizatie in plus fata de cartea albastra a UE eliberata de primul stat
membru pentru desfasurarea unei astfel de activitatii. In cazul in care cartea albastrd a UE este
eliberatda de un stat membru care aplica acquis-ul Schengen in totalitate, posesorul de carte
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albastra a UE se poate deplasa in interiorul spatiului Schengen si poate desfasura o activitate
economicd timp de 90 de zile intr-o perioadd de 180 de zile. Acesta poate desfiasura o
activitate pentru aceeasi duratd atunci cdnd se mutd in statele membre care participa la
sistemul cartii albastre a UE, dar nu aplici integral acquis-ul Schengen. Tn cazul in care cartea
albastra a UE este eliberatda de un stat membru care nu aplica integral acquis-ul Schengen,
statele membre care reprezintd al doilea stat membru trebuie sd permitd intrarea si sederea pe
baza cartii albastre a UE in scopul desfasurarii unei activitati economice, fara a solicita o vizd
separatd sau orice altd autorizatie, tot timp de 90 de zile intr-o perioada de 180 de zile.
Obiectivul principal al acestui articol este de a garanta ca activitatile economice din interiorul
UE, care pot face parte din sarcinile obisnuite ale lucratorilor cu inaltd calificare, pot fi
efectuate fara insecuritate juridica sau sarcini administrative excesive.

Articolele 20 si 21 — Dreptul de sedere al posesorilor de carte albastra a UE si al membrilor
de familie ai acestora intr-un al doilea stat membru

In comparatie cu Directiva 2009/50/CE, mobilitatea intre statele membre este facilitata intr-0
mai mare masurd pentru a face cu adevarat din ,,cartea albastrd a UE” un sistem la nivelul UE
mai bine echipat pentru atragerea competentelor necesare in Europa. Perioada de sedere
solicitata in primul stat membru este redusa de la 18 la 12 luni si, in conformitate cu sistemul
de mobilitate pe termen lung elaborat in contextul Directivei 2014/66/UE, nu se aplica o serie
de conditii atunci cand se solicitd o carte albastrd a UE in cel de al doilea stat membru. in
special, nu este permis vreun test al pietei fortei de munca pentru posesorii mobili de carte
albastrd a UE daca nu este introdus si pentru cererile de prima intrare, nu sunt permise cote,
iar al doilea stat membru nu poate sa reverifice calificarile in cazul profesiilor nereglementate.
Procedura relevanta este simplificata si accelerata, iar activitatea poate incepe imediat dupa ce
a fost prezentata cererea de carte albastra a UE. Membrii de familie se pot aldtura posesorului
de carte albastra a UE fara intarziere si se renunta la unele conditii pentru sederea in cel de al
doilea stat membru.

Articolul 22 — Garantii si sanctiuni

Au fost introduse garantii noi pentru a se tine seama de drepturile mai extinse acordate
posesorilor de carte albastrd a UE. In cazul in care cartea albastrd a UE este emisa de un stat
membru care nu aplica integral acquis-ul Schengen, statele membre pot solicita dovezi privind
scopul calatoriei atunci cand un posesor de carte albastra a UE traverseaza o frontiera externa
in scopuri legate de mobilitate. In plus, in cazul in care o carte albastrd a UE nu este eliberati
in cele din urma de cel de al doilea stat membru, primul stat membru trebuie sd permita
reintrarea persoanei in cauza cu eventualii membri ai familiei. Existd masuri speciale de
protectie Tmpotriva returndrii in cazurile n care posesorul de carte albastra a UE beneficiaza,
de asemenea, de protectie internationald. Aceste dispozitii sunt similare cu cele incluse in
Directiva 2011/51/UE, prin care accesul la statutul de rezident pe termen lung in UE,
impreund cu drepturile de mobilitate, a fost extins la beneficiarii de protectie internationala.
Statele membre au posibilitatea de a impune sanctiuni impotriva angajatorilor care nu isi
respecta obligatiile.
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Capitolul VI — DISPOZITII FINALE

Articolele 23, 24, 25 si 26 — Accesul la informatii, statistici, raportarea si cooperarea intre
punctele de contact

Articolul 23 prevede, ca o noutate in comparatie cu Directiva 2009/50/CE, ca statele membre
sa ofere solicitantilor informatii usor accesibile cu privire la conditiile de intrare si de sedere,
precum si la drepturile lor. De asemenea, acesta prevede ca statele membre s comunice
Comisiei date cu privire la o serie de aspecte, cum ar fi pragurile salariale anuale, lista de
ocupatii deficitare, cazurile in care statele membre fac uz de clauza privind recrutarea etica,
activitatile economice autorizate pe teritoriul lor.

Articolul 23 impune statelor membre sd comunice Comisiei statistici privind numarul de carti
albastre eliberate, refuzate, reinnoite sau retrase, precum si permisele de sedere eliberate
membrilor de familie. Aceste statistici ar trebui defalcate pe perioada de valabilitate a
permiselor, sexul si varsta solicitantilor si sectorul economic. De asemenea, acestea ar trebui
sa permita defalcarea pe resortisanti ai tarilor terte carora le-a fost acordata cartea albastrd a
UE si care sunt beneficiari a unei protectii internationale sau ai dreptului la libera circulatie,
precum si pe posesori de carte albastra a UE care au dobandit statutul de rezident pe termen
lung. Se solicitd deja o serie de statistici in temeiul Directivei 2009/50/CE, 1nsd propunerea
impune cerinte suplimentare statelor membre, esentiale pentru monitorizarea punerii in
aplicare si dezvoltarea sistemului.

Pe baza articolului 25, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului
privind aplicarea prezentei directive — si evalueaza in special impactul articolelor 5, 12, 19 si
20 — o datd la trei ani si propune modificarile care ar putea fi necesare. Aceasta este o
dispozitie standard, dar noile norme in materie de mobilitate sunt de interes deosebit.

Articolul 26 prevede obligatia statelor membre de a desemna puncte de contact pentru
schimbul de informatii in legaturd cu articolul 17 (statutul pe termen lung), articolul 19
(activitatile economice), articolul 20 (mobilitatea pe termen lung) si articolul 23 (masurile de
punere in aplicare). Obiectivul este de a extinde schimbul de informatii in comparatie cu
Directiva 2009/50/CE.

Articolele 27, 28, 29 si 30 — Transpunerea, intrarea in vigoare, destinatarii si abrogarea

Articolele  26-28 sunt dispozitii  standard.  Articolul 29  prevede  abrogarea
Directivei 2009/50/CE, care este inlocuita de prezenta propunere.
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2016/0176 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea

unor locuri de munca inalt calificate

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 79
alineatul (2) literele (a) si (b),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

8

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

©)

(4)

Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulatd ,,Europa 2020: O strategie
europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”® stabileste
obiectivul Uniunii de a deveni o economie intemeiatd pe cunoastere si inovare, de a
reduce sarcina administrativd a intreprinderilor si de a imbunatati corelarea ofertei cu
cererea de fortd de munca. Masurile pentru facilitarea admisiei lucratorilor cu nalta

calificare din tari terte trebuie analizate Tn acest context mai amplu.

Concluziile Consiliului European din 26 si 27 iunie 2014 prevad ca, pentru a raiméane o
destinatie atractivd pentru cei talentati si pentru cei care detin competente, Europa
trebuie sa fie competitiva in cursa mondiald pentru talente. Prin urmare, ar trebui sa se
dezvolte strategii pentru maximizarea oportunititilor de migratie legald, inclusiv
simplificarea normelor existente.

Tn Agenda europeani privind migratia adoptata la 13 mai 2015 se solicita un sistem
atractiv la nivelul intregii UE pentru resortisantii cu inalta calificare ai tarilor terte si se
precizeaza ca este necesara o revizuire a Directivei 2009/50/CE a Consiliului®* pentru
ca acesta sa fie mai eficace 1n atragerea de talente in Uniune si, astfel, sa abordeze atat
provocdrile demografice cu care se confruntd Uniunea, cat si deficitele de forta de
munca si de competente in sectoare-cheie ale economiei Uniunii Europene.

Este necesar sa se raspunda provocarilor identificate in raportul privind punerea in
aplicare a Directivei 2009/50/CE. Uniunea ar trebui sd urmadreasca instituirea unui

28
29
30
31

JOC,p..

JOC,p..

COM(2010) 2020 final

Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din
tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate (JO L 155, 18.6.2009, p. 17).
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()

(6)

(")

sistem mai atractiv si mai eficient la nivelul UE pentru lucratorii cu nalta calificare.
Abordarea Uniunii privind atragerea lucratorilor cu inaltd calificare ar trebui sa fie
armonizatd in continuare, iar cartea albastra a UE ar trebui sd fie principalul
instrument 1n aceastd privintd, cu proceduri mai rapide, criterii de admisie mai
flexibile si favorabile incluziunii si drepturi mai extinse, inclusiv o mobilitate mai
facila in interiorul UE. Intrucat acest lucru ar implica modificari substantiale ale
Directivei 2009/50/CE, directiva respectiva ar trebui sa fie abrogatd si inlocuitd cu o
noud directiva.

Ar trebui sa fie creat un sistem de admisie la nivelul UE pentru a atrage si a retine in
Uniune lucratorii cu inaltd calificare. Statele membre ar trebui sa elibereze o carte
albastra a UE in locul unui alt permis national tuturor solicitantilor care intrd in
domeniul de aplicare a prezentei directive. Statele membre ar trebui sa aibd dreptul de
a elibera permise, altele decat cartea albastrd a UE, pentru orice scopuri legate de
angajarea resortisantilor tarilor terte care nu intrd in domeniul de aplicare a prezentei
directive, sub rezerva limitdrilor care rezultda din alte directive in domeniul migratiei
fortei de munca.

Notiunea de ,lucrdtor cu inaltad calificare” ar trebui sd Inlocuiasca conceptul de
»lucrator inalt calificat” pentru a evidentia faptul ca atat calificarile educationale
formale, cat si experienta profesionald echivalentd ar trebui sa fie luate In considerare
drept criterii de admisie. Tn conformitate cu Recomandarea Consiliului din
20 decembrie 2012%?, validarea rezultatelor invitarii, si anume a competentelor
(cunostinte, aptitudini si atitudini)®® dobandite prin invitare non-formali si informala
poate juca un rol important in imbundtitirea capacitatii de insertie profesionald si a
mobilitatii. Aceasta recomanda statelor membre sa instituie, cel trziu pana in 2018,
masuri pentru validarea invatarii non-formale si informale. Intrucét nu sunt disponibile
mecanisme si masuri pentru evaluarea si validarea experientei profesionale in toate
statele membre, ar trebui sa se prevada un termen de transpunere suplimentar de doi
ani de la intrarea Tn vigoare a prezentei directive pentru dispozitiile referitoare la
recunoasterea experientei profesionale, pentru a permite statelor membre, dacad este
necesar, sd dezvolte astfel de mecanisme si masuri. Punctele de contact nationale ale
statelor membre privind cartea albastrd a UE ar trebui sa fie implicate In cooperarea
efectivad cu partile interesate si retelele din sectorul educatiei, al formarii, al ocuparii
fortei de munca si al tineretului, precum si din alte domenii de politica relevante, in
scopul recunoasterii experientei profesionale n temeiul prezentei directive.

Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere dreptului statelor membre de a stabili
volumele admisiilor resortisantilor tarilor terte care vin din tari terte pe teritoriul lor in
vederea ocuparii unui loc de muncad in conformitate cu articolul 79 alineatul (5) din
tratat. Pe aceasta baza, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a considera o
cerere de carte albastrd a UE inadmisibild sau de a o respinge. Intrucét articolul 79
alineatul (5) din TFUE se refera doar la resortisantii tarilor terte care vin din tari terte,
dreptul de a stabili volumul admisiilor nu se aplica in situatiile in care un resortisant al
unei tari terte a fost deja admis pe teritoriul statelor membre, in conformitate cu
prezenta directiva, si incearca sa isi continue perioada de sedere in acelasi stat membru
sau Tn alt stat membru.

32

33

Recomandarea Consiliului _din 20 decembrie 2012 privind validarea invatirii non-formale si informale
(2012/C 398/01) (JO C 398, 22.12.2012, p. 1).

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind competentele-cheie pentru
invitarea de-a lungul vietii (JO L 394, 30.12.2006, p. 10).
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(8)

9)

(10)

(11)

Beneficiarii de protectie internationald, astfel cum este definita la articolul 2 litera (a)
din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului**, au o serie larga
de drepturi, inclusiv accesul la piata fortei de munca din statul membru care le-a
acordat protectie. Pentru a promova in continuare integrarea sociald a acestor persoane
si pentru a le spori oportunitatile pe piata muncii in intreaga Uniune, persoanele nalt
calificate ar trebui s aiba dreptul de a solicita o carte albastra a UE. Acestea ar trebui
sd facd obiectul acelorasi norme ca orice alt resortisant al unei tari terte care se
incadreaza in domeniul de aplicare al prezentei directive, detindnd in paralel statutul
de beneficiar de protectie internationald si de posesor de carte albastra a UE. Cu toate
acestea, din motive de claritate juridica si de coerenta, dispozitiile privind egalitatea de
tratament si reintregirea familiei din prezenta directivad nu ar trebui sa se aplice acestui
grup de posesori ai cartii albastre a UE 1n statul membru care le-a acordat protectie
internationald. Aceste drepturi ar trebui sd fie reglementate in continuare in
conformitate cu acquis-ul 1n materie de azil si, dacd este cazul, cu
Directiva 2003/86/CE a Consiliului®.

Transferul de responsabilitate pentru protectia beneficiarilor de protectie internationala
este in afara domeniului de aplicare a prezentei directive: statutul de protectie si
drepturile asociate acestuia nu ar trebui sa fie transferate intr-un alt stat membru pe
baza eliberarii unei carti albastre a UE.

Pentru a facilita mobilitatea independenta in interiorul UE si activitatile economice ale
resortisantilor cu inalta calificare ale tarilor terte care beneficiaza de dreptul la libera
circulatie, acestia ar trebui sa aibd acces la cartea albastrd a UE in conformitate cu
aceleasi norme ca orice alt resortisant al unei tari terte care se incadreaza in domeniul
de aplicare a prezentei directive. Acest principiu ar trebui sd se aplice indiferent daca
cetateanul Uniunii luat ca referintd si-a exercitat sau nu dreptul fundamental la libera
circulatie si sedere in temeiul articolului 21 din TFUE si indiferent daca resortisantul
tarii terte in cauza a fost mai intdi posesor de carte albastrd a UE sau beneficiar al
dreptului la libera circulatie. Drepturile pe care acesti resortisanti ai tarilor terte le
dobandesc in calitate de posesori ai cartii albastre a UE nu ar trebui sa aduca atingere
drepturilor de care Dbeneficiazda 1in temeiul Directivei 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®. Din motive de claritate juridica si de
coerentd, in ceea ce priveste reintregirea familiei si egalitatea de tratament, ar trebui sa
prevaleze normele prevazute de Directiva 2004/38/CE. Toate dispozitiile referitoare la
persoanele care beneficiaza de dreptul la libera circulatie din prezenta directiva ar
trebui sa se aplice si in cazul in care acest drept decurge ca urmare a acelor resortisanti
ai tarilor terte care beneficiaza de drepturi in materie de libera circulatie echivalente cu
cele ale cetatenilor Uniunii in temeiul acordurilor fie dintre Uniune si statele sale
membre si tdri terte, fie dintre Uniune si tari terte.

Prezenta directiva nu ar trebui sa se aplice anumitor categorii de resortisanti ai tarilor
terte carora li se aplica un regim special in temeiul dreptului Uniunii, cu conditii de

34

35

36

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare) (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).
Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei (JO L 251,
3.10.2003, p. 12).

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora (JO L 158,
30.4.2004, p. 77).
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

intrare si seturi de drepturi specifice, atunci cand includerea acestor categorii in
prezenta directiva ar putea fi contrara regimului respectiv, ar crea complicatii juridice
inutile sau ar prezenta un risc de abuz. Prezenta directiva nu ar trebui sa se aplice
resortisantilor tarilor terte care solicita sederea intr-un stat membru in calitate de
cercetdtori in vederea deruldrii unui proiect de cercetare, Intrucat acestia intrd in
domeniul de aplicare a Directivei (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a
Consiliului®’ care introduce o procedurd specialid de admisie a resortisantilor tarilor
terte in scopul desfasurdrii unei activitati de cercetare stiintifici. Cu toate acestea,
odata ce au fost admisi in temeiul Directivei (UE) 2016/801, cercetatorii care sunt
rezidenti legali ar trebui sa aiba dreptul de a solicita o carte albastra a UE in temeiul
prezentei directive, in alte scopuri decat cele prevazute in Directiva (UE) 2016/801.

.....

a beneficia de drepturi si prestatii suplimentare care pot fi prevazute de dreptul
national si care sunt compatibile cu prezenta directiva.

Este necesar sa se prevadd un sistem de admisie flexibil, orientat catre cerere,
intemeiat pe criterii obiective precum un contract de munca sau o oferta ferma de
angajare de cel putin 6 luni, un prag salarial care poate fi adaptat de catre statele
membre la situatia de pe piata fortei de munca si calificari profesionale superioare.

Prezenta directiva nu aduce atingere procedurilor nationale privind recunoasterea
diplomelor. Pentru a evalua daca un resortisant dintr-o tard tertd poseda calificari
dobandite 1n cadrul invatdmantului superior sau calificari echivalente, se face trimitere
la nivelurile ISCED 2011 (,,Clasificarea Internationala Standard a Educatiei”) 6, 7 si 8
sau la nivelurile CEC (,,Cadrul European al Calificarilor”) 6, 7 si 8, in linii mari,
echivalente, in functie de alegerea statului membru in cauza.

Pentru a se asigura un nivel suficient de armonizare a conditiilor de admisie pe
teritoriul Uniunii, ar trebui sd fie stabilite elemente minime si maxime pentru
calcularea pragului salarial. Statele membre ar trebui sa 1si stabileasca pragul salarial
in conformitate cu situatia si organizarea pietelor fortei de munca nationale si cu
politicile lor generale din domeniul imigratiei.

Ar trebui stabilit un prag salarial inferior pentru anumite profesii, in cazul in care statul
membru 1n cauzd considerda cd prezintd un deficit deosebit de fortd de munca
disponibild si atunci cand aceste profesii fac parte din grupele majore 1 si 2 din
clasificarea ISCO (,,clasificarea internationala standard a ocupatiilor™).

De asemenea, ar trebui stabilit un prag salarial inferior in beneficiul resortisantilor
tarilor terte pe o anumitd perioadd dupa absolvire. Aceastd perioada ar trebui sa fie
acordatd de fiecare data cand resortisantul dintr-o tara terta atinge un nivel de educatie
relevantd in scopul prezentei directive, si anume nivelurile ISCED 2011 6, 7 si 8 sau
nivelul CEC 6, 7 sau 8, in conformitate cu legislatia nationala a statului membru in
cauza. Aceasta ar trebui sa se aplice ori de cate ori resortisantul tarii terte solicitd o
primd carte albastrda a UE sau reinnoirea acesteia in trei ani de la data obtinerii
calificarilor si, in plus, in cazul in care resortisantul unei tari terte solicitd o prima
reinnoire a cartii albastre a UE, iar cartea albastra a UE a fost emisa initial pentru o
perioadd mai scurtd de 24 de luni. Dupa aceste perioade de gratie — care se pot

37

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si
de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (JO L 132, 21.05.2016, p. 21).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

desfasura in paralel — se asteaptd, in mod rezonabil, ca tinerii profesionisti sa fi
dobandit o experientd profesionala suficienta pentru a atinge pragul salarial normal.

Ar trebui sa se defineasca conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
in vederea ocupdrii fortei de munca inalt calificate, inclusiv criteriile de eligibilitate
referitoare la pragul salarial. Nu se urmareste stabilirea salariilor si, prin urmare, nu ar
trebui sa se deroge de la normele sau practicile existente la nivelul statelor membre sau
de la acordurile colective si directiva nu ar putea fi utilizata in vederea realizarii unei
armonizdri in acest domeniu. Prezenta directivd ar trebui sd respecte pe deplin
competentele statelor membre, in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
forta de munca si chestiunile sociale.

Nu este necesar ca un resortisant al unei tari terte sa detina un document de calatorie a
carui valabilitate acopera Intreaga duratd a cartii albastre a UE initiale. Resortisantilor
tarilor terte ar trebui sa li se permita sa isi reinnoiascd documentul de céldtorie in timp
ce detin o carte albastra a UE.

Statele membre ar trebui sd respinga cererile de carte albastrd a UE si ar trebui sa aiba
posibilitatea de a retrage sau de a refuza reinnoirea cartii albastre a UE in cazul in care
existd o amenintare pentru ordinea publicd, siguranta publicd sau sandtatea publica.
Orice refuz pe motive de ordine publica sau de sigurantd publica trebuie sa se bazeze
pe comportamentul individual al persoanei in cauza, in conformitate cu principiul
proportionalitatii. Bolile sau handicapul suferit dupa ce resortisantul unei tari terte a
fost admis pe teritoriul primului stat membru nu ar trebui sa constituie unicul motiv al
retragerii sau refuzului reinnoirii unei carti albastre a UE sau al refuzului eliberarii
unei carti albastre a UE intr-un al doilea stat membru.

Statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a retrage sau de a refuza reinnoirea
cartii albastre a UE in cazul in care posesorul cartii albastre a UE nu a respectat
conditiile pentru mobilitate prevazute in prezenta directiva sau si-a exercitat ih mod
repetat si abuziv dreptul la mobilitate, de exemplu solicitdnd carti albastre UE 1n alte
state membre si incepand sa lucreze imediat, desi era evident ca nu vor fi indeplinite
conditiile, iar cererea va fi respinsa.

Orice decizie de a respinge o cerere pentru obtinerea unei carti albastre a UE sau de a
retrage sau de a refuza reinnoirea unei carti albastre a UE ar trebui sa ia in considerare
circumstantele specifice ale cazului si si respecte principiul proportionalitatii. in
special, in cazul in care motivul respingerii este legat de activitatea angajatorului, o
abatere minora nu ar trebui Tn niciun caz sa constituie singurul motiv pentru a respinge
0 cerere sau a retrage ori a refuza reinnoirea permisului.

Odatd ce sunt indeplinite toate conditiile de admisie, statele membre ar trebui sa
elibereze o carte albastrd a UE cu respectarea termenelor stabilite. Tn cazul Tn care un
stat membru elibereaza permise de sedere numai pe teritoriul sdu si sunt indeplinite
toate conditiile din prezenta directiva referitoare la admisie, statul membru ar trebui sa
Ti acorde resortisantului respectiv al unei tari terte viza necesard. Ar trebui sa se
asigure ca autoritatile competente coopereaza in mod eficient pentru a elibera viza fara
intarziere.

Normele privind timpul de prelucrare a cererilor de carte albastra a UE ar trebui sa
garanteze in toate cazurile eliberarea rapida a permiselor. Timpul de prelucrare pentru
examinarea unei cereri de carte albastra a UE nu ar trebui sa includd durata necesara
recunoasterii calificarilor profesionale, dupd caz, sau durata necesara eliberarii unei
vize, daca este cazul.

26

RO



RO

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Formatul cartii albastre a UE ar trebui sa fie in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002%, permitdnd astfel statelor membre sda se refere, In special, la
informatiile privind conditiile in care persoana respectiva are permisiunea de a munci.

Statul membru in cauza ar trebui sa se asigure cd solicitantii au dreptul de a contesta in
fata unei instante sau a unui tribunal orice decizie de respingere a cererii pentru cartea
albastra a UE sau de refuz al reinnoirii sau de retragere a unei cérti albastre a UE.

.....

efectueze un control administrativ prealabil al unor astfel de decizii.

Intrucat posesorii cartii albastre a UE sunt lucratori cu inalta calificare care contribuie
la solutionarea deficitului de forta de munca si de competente in sectoare-cheie,
principiul accesului la piata fortei de munca ar trebui sa fie regula generala. Cu toate
acestea, in conditiile in care piata interna a fortei de munca sufera perturbari grave,
cum ar fi un nivel ridicat de somaj pentru o anumitd ocupatie sau sector, care s-ar
putea limita la anumite regiuni sau la alte parti ale teritoriului, un stat membru ar
trebui sa fie in masura sa tind seama de situatia de pe piata fortei de munca inainte de a
elibera o carte albastrd a UE.

In cazul in care statele membre decid sa utilizeze aceasti posibilitate pentru o anumita
ocupatie sau sector, eventual intr-o anumita parte a teritoriului lor, acestea ar trebui sa
trimita o notificare catre Comisie, explicand motivele de ordin economic, social si de
alta naturd care justificd decizia de a introduce un astfel de test al pietei fortei de
munca pentru urmdtoarele 12 luni si Incd o data pentru fiecare perioada ulterioard de
12 luni. Statele membre pot sd implice partenerii sociali In evaluarea circumstantelor
legate de piata internd a muncii. Aceastd verificare nu ar trebui sa fie posibild atunci
cand se reinnoieste o carte albastrd a UE in primul stat membru. In ceea ce priveste
cartile albastre ale UE reinnoite intr-un al doilea stat membru, tinand seama de situatia
pietei fortei de muncd acest lucru ar trebui sd fie posibil doar in cazul in care statul
membru respectiv a instituit controale pentru cererile depuse prima data de resortisanti
ai tarilor terte care vin din tiri terte si dupa o notificare justificata separat. In cazul in
care statele membre decid sa recurga la aceasta posibilitate, trebuie sd comunice acest
lucru intr-un mod clar, accesibil si transparent solicitantilor si angajatorilor, inclusiv in
mediul online.

In cadrul punerii in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui si nu
implementeze o politica activa de recrutare din tarile in curs de dezvoltare in acele
sectoare care se confrunta cu un deficit de personal. Ar trebui dezvoltate politici si
principii etice de recrutare aplicabile angajatorilor din sectorul public si din cel privat
n sectoarele-cheie, de exemplu sectorul sanatatii. Acest lucru este in conformitate cu
angajamentul UE in favoarea Codului OMS din 2010 in materie de recrutare
internationald a personalului sanitar®, la care se adauga concluziile din 14 mai 2007
ale Consiliului si ale statelor membre privind Programul european de actiune in
vederea solutionarii deficitului major de lucratori in domeniul sdnatatii din tarile in
curs de dezvoltare (2007-2013) si in sectorul educatiei, dupa caz. Aceste principii si
politici ar trebui consolidate prin dezvoltarea si aplicarea de mecanisme, orientari si
alte instrumente care sa faciliteze, dupa caz, migratia circulara si temporara, dar si prin
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Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte (JO L 157, 15.6.2002, p. 1).

Codul global de bune practici al OMS in materie de recrutare internationald a personalului medical, adoptat la
21 mai 2010 de cea de-a saizeci si treia Adunare Mondiala a Sanatatii in Rezolutia WHA63.16.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

alte masuri de naturd sa reduca impactul negativ si sd determine un impact pozitiv
maxim al imigratiei cu Tnalta calificare asupra tarilor in curs de dezvoltare, pentru a se
inversa fenomenul de ,,exod de creiere”.

Ar trebui sa se prevadd o procedurda simplificatd pentru angajatorii care au fost
recunoscuti in acest sens, optionald pentru statele membre. Statutul de angajator
recunoscut ar trebui sa asigure o facilitare specifica in ceea ce priveste procedurile si
conditiile de admisie — reprezentdnd o procedurd simplificata — in temeiul prezentei
directive, iar statele membre ar trebui sa includd garantii suficiente impotriva abuzului.
In cazul in care statutul de angajator recunoscut este retras in cursul perioadei de
valabilitate a cartii albastre a UE emise prin procedura simplificatd, ar trebui sd se
aplice conditii de acces regulamentar la reinnoirea cartii albastre a UE, cu exceptia
cazului In care resortisantul in cauza al unei tari terte este angajat de un alt angajator
recunoscut.

In vederea promovirii spiritului antreprenorial inovator, resortisantii tirilor terte
admisi In temeiul prezentei directive ar trebui sd beneficieze de dreptul de a desfasura
in paralel activitdti independente, fard a afecta dreptul de sedere ca posesor al cartii
albastre a UE. Acest drept nu ar trebui sa aduca atingere obligatiei continue de a
indeplini conditiile de admisie prevdzute de prezenta directivd si, prin urmare,
posesorul cartii albastre a UE ar trebui sa ramana intr-o activitate cu Tnaltd calificare.

Egalitatea de tratament acordata posesorilor de carte albastrd a UE ar trebui sa includa
un tratament egal in ceea ce priveste acele ramuri ale securitdtii sociale mentionate la
articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului®’. Prezenta directivi nu armonizeazi legislatia in materie de securitate
sociald a statelor membre. Aceasta se limiteazad la aplicarea principiului egalitatii de
tratament in domeniul securitatii sociale pentru resortisantii tarilor terte care intrd in
domeniul sau de aplicare.

In eventualitatea mobilititii intre state membre, se aplici Regulamentul (UE)
nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului** . Prezenta directivd nu ar
trebui sa confere mai multe drepturi posesorului mobil de carte albastrda a UE decat
cele deja prevazute de legislatia Uniunii In vigoare in domeniul securititii sociale
pentru resortisantii din tarile terte care desfasoara activitati transfrontaliere intre statele
membre.

Calificarile profesionale dobandite de un resortisant al unei tari terte in alt stat membru
ar trebui recunoscute in acelasi mod precum cele ale cetatenilor UE. Calificarile
dobandite intr-o tara terta ar trebui luate in considerare in conformitate cu Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului*2. Tn cazul in care un resortisant
al unei tari terte solicitd o carte albastra a UE pentru practicarea unei profesii
nereglementate, statele membre ar trebui sia evite cerintele formale excesive si
procedurile de recunoastere complete privind calificdrile, ori de cate ori existd
suficiente probe care pot fi obtinute Tn alt mod.
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Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de extindere
a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii tarilor terte care nu fac
obiectul regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie (JO L 344, 29.12.2010, p. 1).

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Drepturile dobandite de un beneficiar de protectie internationald ca posesor de carte
albastra a UE nu ar trebui sd aduca atingere drepturilor de care se bucurd persoana in
cauza in temeiul Directivei 2011/95/UE si In temeiul Conventiei de la Geneva in statul
membru care a acordat statutul de protectie. In statul membru respectiv, in vederea
evitarii situatiilor de conflict de norme, nu ar trebui sa se aplice prevederile referitoare
la egalitatea de tratament si la reintregirea familiei din prezenta directiva. Persoanele
care beneficiaza de protectie internationald intr-un stat membru si detin carti albastre
ale UE 1n altul ar trebui sd beneficieze de aceleasi drepturi, inclusiv egalitatea de
tratament, cu resortisantii statului membru de resedinta la fel ca orice alti posesori de
carti albastre ale UE in cel de al doilea stat membru.

Conditiile favorabile de reintregire a familiei si de acces neingradit la locul de munca
pentru sot sau sotie ar trebui sd fie un element fundamental al prezentei directive
pentru facilitarea admisiei lucrdtorilor cu inalta calificare. Ar trebui sd fie prevazute
derogari specifice de la dispozitiile Directivei 2003/86/CE a Consiliului in vederea
atingerii acestui obiectiv. Conditiile legate de integrare si perioadele de asteptare nu ar
trebui sa se aplice inainte de obtinerea permisiunii de reintregire a familiei, deoarece
lucratorii cu inalta calificare si familiile acestora sunt susceptibile de a avea un punct
de pornire favorabil in ceea ce priveste integrarea in comunitatea gazda. In vederea
facilitarii intrarii rapide a lucratorilor cu Inaltd calificare, permisele de sedere pentru
membrii familiilor acestora ar trebui sa fie emise in acelasi timp cu cartea albastrd a
UE in cazul in care sunt indeplinite conditiile relevante si daca cererile au fost depuse
simultan.

Pentru a atrage lucrdtori cu inalta calificare si pentru a incuraja sederea neintrerupta a
acestora in Uniune, permitand, in acelasi timp, mobilitatea In interiorul Uniunii,
precum si migratia circulara, ar trebui prevazute derogari de la Directiva 2003/109/CE
a Consiliului® astfel incat si se ofere posesorilor de carte albastrd a UE un acces mai
usor la statutul de rezident pe termen lung in UE.

Pentru a promova mobilitatea lucratorilor cu inaltd calificare intre Uniune si tarile lor
de origine, ar trebui prevazute derogari de la Directiva 2003/109/CE, astfel incat sa se
permitd perioade de absentd mai lungi decét cele prevazute de directiva respectiva,
dupa ce lucratorii cu inalta calificare ai tarilor terte au dobandit statutul de rezident pe
termen lung in UE.

Mobilitatea ocupationald si geografica a lucratorilor cu inalta calificare ai tarilor terte
ar trebui recunoscutd ca o contributie importantd la imbunatatirea eficientei pietei
fortei de munca din intreaga Uniune, la abordarea deficitelor de competente si la
compensarea dezechilibrelor regionale. Ar trebui sda se faciliteze mobilitatea in
interiorul UE.

Incertitudinea juridicd existentd privind calatoriile de afaceri ale lucratorilor cu inalta
calificare ar trebui abordatd prin definirea acestei notiuni si stabilirea unei liste de
activitati care, in orice caz, ar trebui sa fie considerate activitati economice in toate
statele membre. In al doilea rand, nu ar trebui si se permita statelor membre sa solicite
posesorilor de carte albastra a UE care desfasoara activitati economice un permis de
munca sau orice altd autorizatie in plus fatd de cartea albastra a UE emisa de primul
stat membru. In cazul in care cartea albastra a UE este emisa de un stat membru care

43

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt

rezidenti pe termen lung (JO L 16, 23.1.2004, p. 44).
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nu aplica integral acquis-ul Schengen, posesorul acesteia ar trebui sa aiba drept de
intrare si de sedere intr-un al doilea stat membru sau in mai multe in scopul
desfasurarii unei activitati economice timp de pana la 90 de zile 1n orice perioada de
180 de zile, pe baza cartii albastre a UE.

Ar trebui sa se permitad posesorilor de carti albastre ale UE sa se deplaseze in conditii
simplificate intr-un al doilea stat membru, unde intentioneaza sa solicite o noua carte
albastra a UE pe baza unui contract de munca sau a unei oferte ferme de angajare. Nu
ar trebui sd se permita statelor membre care reprezinta al doilea stat membru sa solicite
posesorilor de carte albastra a UE o alta autorizatie decat cartea albastra a UE eliberata
de primul stat membru. De indata ce acestia depun o cerere pentru obtinerea unei carti
albastre a UE 1n termenul prevdzut in prezenta directiva, ar trebui sa li se permita sa
inceapi si lucreze. In al doilea stat membru, procedura de eliberare a cirtii albastre a
UE ar trebui sa fie simplificatd in comparatie cu prima carte albastra a UE; Intrucat
posesorul mobil al cartii albastre a UE a desfasurat deja o activitate de inalta calificare
intr-un stat membru pentru o anumita perioada de timp, al doilea stat membru nu ar
trebui sa fie nevoit sa verifice integral aceleasi detalii pentru a doua oara. Cu toate
acestea, mobilitatea ar trebui sa se bazeze in continuare pe cerere si, prin urmare, in al
doilea stat membru ar trebui sa se solicite un contract de munca, iar salariul ar trebui sa
respecte pragul stabilit de cdtre al doilea stat membru in conformitate cu dispozitiile
prezentei directive.

In timp ce in prezenta directiva sunt previzute unele norme speciale privind intrarea si
sederea Intr-un al doilea stat membru in scopul desfasurarii unei activititi economice,
precum si privind deplasarea in al doilea stat membru pentru a solicita o noud carte
albastra a UE pe teritoriul sau, toate celelalte norme care reglementeaza trecerea
frontierelor de catre persoane, astfel cum sunt prevdzute in dispozitiile relevante din
acquis-ul Schengen sunt aplicabile.

In cazul in care cartea albastrd a UE este emisd de un stat membru care nu aplicd
integral acquis-ul Schengen, iar posesorul cartii albastre a UE, aflat in situatii de
mobilitate prevazute in prezenta directiva, traverseaza o frontierd externd in sensul
definitiei din Regulamentul (UE) nr.2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului**, un stat membru ar trebui si aiba dreptul de a solicita dovezi cu privire la
faptul ca posesorul cartii albastre a UE se afla pe teritoriul acestuia fie pentru activitati
economice, fie pentru a solicita o noua carte albastra a UE pe baza unui contract de
munci sau a unei oferte ferme de angajare. In cazul mobilitatii pentru desfasurarea de
activitati economice, acest stat membru ar trebui sa fie in masurd sa solicite dovada
faptului ca scopul sederii este legat de o activitate economica, cum ar fi invitatii, bilete
de intrare sau documente care descriu activitdtile economice si pozitia in intreprindere
a posesorului cartii albastre a UE.

In cazul in care posesorul cartii albastre a UE se muta intr-un al doilea stat membru
pentru a solicita o carte albastra a UE si acesta este insotit de membri de familie, statul
membru respectiv ar trebui sa poata solicita dovada de sedere legald in primul stat
membru. In plus, in cazul trecerii unei frontiere externe in sensul definitiei din
Regulamentul (UE) nr.2016/399, statele membre care aplica integral acquis-ul
Schengen ar trebui sd consulte Sistemul de Informatii Schengen si sd refuze intrarea

44

Regulamentul (UE) nr. 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martiec 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77,
23.3.2016, p. 1).
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sau sa se opund mobilitatii persoanelor in legatura cu care in acest sistem s-a emis 0
semnalare in sensul refuzului intrdrii sau interdictiei de gsedere, astfel cum se
mentioneazd in Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului® .

In scopul sederii beneficiarilor de protectie internationala in diferite state membre, este
necesar sd se asigure ca statele membre, altele decat cel care a emis protectia
internationald, sunt informate cu privire la situatia anterioard in ceea ce priveste
protectia persoanelor in cauzd, pentru ca statele membre sa isi respecte obligatiile
legate de principiului nereturnarii.

In cazul in care un stat membru intentioneazi s expulzeze o persoani care a dobandit
o carte albastrd a UE 1n acel stat membru si care beneficiaza de protectie internationala
intr-un alt stat membru, acea persoana ar trebui sa beneficieze de protectie impotriva
expulzarii, garantatd in temeiul Directivei 2011/95/UE si al articolului 33 din
Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a fost
modificata prin Protocolul semnat la New York la 31 ianuarie 1967 (Conventia de la
Geneva).

Tn cazul in care expulzarea in afara teritoriului statelor membre a unui beneficiar de
protectie internationald este permisa in temeiul Directivei 2011/95/UE, statele membre
ar trebui sa aiba obligatia de a se asigura ca toate informatiile sunt obtinute din surse
pertinente, inclusiv, dacd este cazul, de la statul membru care a acordat protectia
internationala si ca acestea sunt evaluate in detaliu pentru a se garanta ca decizia de
expulzare a beneficiarului respectiv este in conformitate cu articolul 4 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Ar trebui prevazute dispozitii specifice in materie de raportare pentru a se monitoriza
punerea in aplicare a prezentei directive, pentru identificarea si posibila combatere a
unui posibil impact in ceea ce priveste ,,exodul de creiere” din tdrile in curs de
dezvoltare, pentru a se evita irosirea inteligentei.

Intrucat statele membre nu pot realiza in mod satisficitor obiectivele prezentei
directive, si anume introducerea unei proceduri de admisie speciale si adoptarea unor
conditii de intrare si de sedere, precum si drepturile aplicabile resortisantilor tarilor
terte Tn vederea ocuparii unui loc de munca inalt calificat si membrilor lor de familie,
in special, in vederea unei mai bune valorificari a atractivitatii globale a UE, in ceea ce
criterii de admisie 1n statele membre si, prin urmare, acestea pot fi realizate mai bine la
nivelul  Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
se mentioneaza la acelasi articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si se conformeazd principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in conformitate cu
articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

45

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS Il) (JO L 381,
28.12.2006, p. 4).
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(51) In conformitate cu Declaratia politicdi comund din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative46, statele membre si-au luat
angajamentul de a Insoti, in cazuri justificate, notificarea masurilor lor de transpunere
cu unul sau mai multe documente care sda explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. in ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considerd cd transmiterea unor astfel de
documente este justificata.

(52) 1n conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la TUE si la TFUE, si fara a se aduce atingere articolului 4 din
protocolul respectiv, aceste state membre nu participa la adoptarea prezentei directive
si nu au nicio obligatie In temeiul acesteia si nici nu fac obiectul aplicarii sale.

(53) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive si
nu are nicio obligatie in temeiul acesteia si nici nu face obiectul aplicarii sale.

(54)  Prin urmare, Directiva 2009/50/CE ar trebui abrogata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect
Prezenta directiva stabileste:
€)) conditiile de intrare si de sedere pe o perioadd mai mare de trei luni pe teritoriul

statelor membre si drepturile pentru resortisantii tarilor terte in vederea ocupdrii unui
loc de munca inalt calificat, precum si pentru membrii de familie ai acestora;

(b) conditiile de intrare si de sedere si drepturile pentru resortisantii tarilor terte si
membrii de familie ai acestora, mentionati la litera (a), In alte state membre decat
primul stat membru care a acordat o carte albastra a UE.

Articolul 2
Definitii
Tn sensul prezentei directive:
@) »resortisant al unei tari terte” inseamna orice persoand care nu este cetitean al

Uniunii Tn sensul articolului 20 alineatul (1) din tratat;

46 JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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(b)

(©)

(d)

()

(f)
()

(h)

(i)

@)
(k)
(1

,ocuparea de fortd de munca inalt calificatd” Inseamna angajarea unei persoane care:

— in statul membru In cauzd, este protejatd ca lucrdtor in temeiul legislatiei
nationale privind ocuparea fortei de muncad sau in conformitate cu practicile
nationale, indiferent de raportul juridic, in scopul exercitarii unei activitati,
reale si efective, in beneficiul unei alte persoane sau sub coordonarea acesteia
persoane;

—  este platitd si
— are competentele adecvate, demonstrate prin calificari profesionale superioare.

,cartea albastrd a UE” inseamnd permisul de sedere care poarta denumirea ,,cartea
albastrd a UE” si care conferd posesorului acesteia dreptul de sedere si de munca pe
teritoriul unui stat membru, in conformitate cu dispozitiile prezentei directive;

»primul stat membru” inseamna statul membru care acorda primul ,,cartea albastrd a
UE” unui resortisant al unei tari terte;

,»al doilea stat membru” inseamnd orice stat membru in care posesorul cartii albastre
a UE intentioneaza sa isi exercite sau isi exercitd dreptul la mobilitate in sensul
prezentei directive, altul decat primul stat membru;

,membri de familie” Tnseamna resortisanti ai unei tari terte, astfel cum sunt definiti la
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2003/86/CE;

»calificari profesionale superioare” Inseamna calificarile atestate prin prezentarea
unor calificari dobandite in cadrul Invatdmantului superior sau prin competente
profesionale superioare;

»calificare dobanditd in cadrul invatamantului superior” inseamnd orice diploma,
certificat sau alt titlu oficial de calificare emis de cdtre o autoritate competentd prin
care se atestd absolvirea Invatdmantului superior postliceal sau a unui ciclu de
invatamant tertiar echivalent, si anume o serie de cursuri furnizate de o institutie de
invatamant recunoscuta de catre statul in care se afla drept institutie de invatamant
superior sau institutie de invatdmant tertiar echivalenta, unde studiile necesare pentru
a dobandi calificarile au durat cel putin trei ani si corespund cel putin nivelului 6 din
clasificarea ISCED 2011 sau nivelului 6 din Cadrul european al calificarilor, in
conformitate cu legislatia nationald;

,competente profesionale superioare” inseamnd competente atestate prin cel putin
trei ani de experientd profesionald de un nivel comparabil cu calificarile dobandite in
cadrul invatdmantului superior si care sunt relevante in profesia sau in sectorul
specificat in contractul de munca sau in oferta ferma de angajare;

»experientd profesionald” inseamna practicarea efectiva si in conformitate cu legea a
profesiei respective;

»profesie reglementatd” inseamna o profesie reglementata, astfel cum e definitd la
articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2005/36/CE;

»activitate economicd” iInseamnd o activitate temporard legatd de interesele
economice ale angajatorului, cum ar fi participarea la intalniri de afaceri interne si
externe, participarea la conferinte si seminare, negocierea de acorduri comerciale,
efectuarea de activitati de vanzare sau de marketing, efectuarea de audituri interne
sau privind clientii, explorarea oportunitatilor de afaceri sau participare la instruire si
primirea de instruire;
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(m)

»protectie internationald” are Iintelesul definit la articolul 2 litera(a) din
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

Articolul 3

Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica resortisantilor tarilor terte care solicita sa fie admisi sau
care au fost admisi pe teritoriul unui stat membru in vederea ocupdrii unui loc de
munca inalt calificat.

Prezenta directiva nu se aplica resortisantilor tarilor terte:

(@) care solicita protectie internationald si sunt in asteptarea unei decizii privind
statutul lor sau care beneficiaza de protectie temporara intr-un stat membru, in
conformitate cu Directiva 2001/55/CE a Consiliului’;

(b) care solicita protectie internationald in conformitate cu dreptul national, cu
obligatiile internationale sau cu practica statului membru si sunt in asteptarea
unei decizii privind statutul lor sau sunt beneficiari ai protectiei in conformitate
cu dreptul national, cu obligatiile internationale sau cu practica din statul
membru;

(c) care solicita sa aiba drept de sedere intr-un stat membru ca cercetatori, in
sensul Directivei (UE) 2016/801, in vederea derularii unui proiect de cercetare;

(d) care beneficiaza de statutul de rezident UE pe termen lung intr-un stat membru
in conformitate cu Directiva 2003/109/CE si 1si exercitd dreptul de sedere 1n alt
stat membru in vederea desfasurdrii unei activitati economice in calitate de
angajat sau de lucrétor independent;

(e) care intra pe teritoriul unui stat membru in baza angajamentelor prevazute de
un acord international de facilitare a intrdrii si sederii temporare a anumitor
categorii de persoane fizice care desfasoara o activitate in domeniul comercial
sau al investitiilor, cu exceptia resortisantilor tarilor terte care au fost admisi pe
teritoriul unui stat membru ca persoane transferate in cadrul aceleiasi companii
in conformitate cu Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*®;

(f) care au fost admisi pe teritoriul unui stat membru ca lucritori sezonieri in
temeiul Directivei 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului®;

(g) acaror expulzare a fost suspendata pentru motive de fapt sau de drept;
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Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212,
7.8.2001, p. 12).

Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii (JO L 157, 27.5.2014,
p. 1).

Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare
si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri
(JO L 94, 28.3.2014, p. 375).
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(h) care intra sub incidenta Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® atat timp cét acestia sunt detasati pe teritoriul statului membru in
cauza;

(i) care, in temeiul acordurilor dintre Uniune si statele sale membre si tarile terte,

beneficiaza de drepturi de liberd circulatie echivalente cu cele ale cetatenilor

Uniunii.

Prezenta directivd nu aduce atingere niciunui acord dintre Uniune si statele sale

membre sau dintre statele membre si una sau mai multe tari terte care contine o lista

a profesiilor care nu intrd in domeniul de aplicare a prezentei directive pentru a
asigura un proces de recrutare eticd in sectoarele care se confruntd cu un deficit de
personal, prin protejarea resurselor umane din tarile in curs de dezvoltare semnatare
ale acordurilor respective.

Statele membre nu elibereazad un alt permis in afard de cartea albastrd a UE pentru
resortisantii tarilor terte Tn vederea ocuparii unui loc de munca inalt calificat.

Articolul 4

Dispozitii mai favorabile
Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor mai favorabile ale:

(@) dreptului Uniunii, inclusiv ale acordurilor bilaterale sau multilaterale incheiate
intre Uniune sau intre Uniune si statele sale membre, pe de o parte, si una sau
mai multe tari terte, pe de alta parte;

(b) acordurilor bilaterale sau multilaterale incheiate deja intre unul sau mai multe
state membre si una sau mai multe téri terte inainte de data intrarii in vigoare a
prezentei directive.

Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a adopta sau de a
mentine dispozitii mai favorabile in ceea ce priveste articolele 10, 14, 15, 16 si
articolul 17 alineatul (5).

CAPITOLUL 11

CRITERII DE ADMISIE, REFUZUL SI RETRAGEREA
Articolul 5

Criterii de admisie
Un resortisant al unei tari terte care solicita cartea albastra a UE:

(@) prezinta un contract de munca valabil sau, astfel cum se prevede in dreptul
intern, o ofertd fermd de angajare pe un loc de muncd nalt calificat, de cel
putin sase luni in statul membru 1n cauza;

50

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor
in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).
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(b) Tn cazul profesiilor reglementate, prezintd un document care sa ateste
indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de legislatia nationald pentru
exercitarea de catre cetatenii Uniunii a profesiei reglementate, mentionate in
contractul de munca sau in oferta ferma de angajare, astfel cum sunt prevazute
de legislatia nationald;

(c) in cazul profesiilor nereglementate prezinta dovezi care sa ateste calificarile
profesionale dobandite in cadrul invatamantului superior;

(d) prezinta un document de calatorie valabil, conform legislatiei nationale, si,
dacd este necesar, o cerere de viza sau o viza valabild sau, dupa caz, un permis
de sedere valabil sau o viza de lunga sedere valabild;

(e) prezinta dovada cd detine sau, in conformitate cu legislatia nationala, ca a
solicitat o asigurare de sanatate pentru toate riscurile acoperite in mod obisnuit
pentru resortisantii statului membru in cauza, pentru perioadele in care aceasta
asigurare si drepturile aferente corespunzatoare nu sunt prevazute in contractul
de munca sau nu deriva din acesta.

In plus fatd de conditiile previzute la alineatul (1), salariul anual brut care rezultd din
salariul lunar sau anual indicat in contractul de munca sau in oferta ferma de angajare
nu este inferior pragului salarial stabilit si publicat in acest scop de catre statele
membre. Pragul salarial stabilit de statele membre este cel putin cat salariul mediu
anual brut in statul membru in cauza, dar cel mult de 1,4 ori mai mare decét acesta.

Statele membre solicitd sd fie indeplinite toate conditiile din legislatia aplicabila,
acordurile colective sau practicile din ramurile profesionale relevante pentru
ocuparea unor locuri de munca 1nalt calificate.

Prin derogare de la alineatul (2) si in vederea angajarii in profesii in care este Tn mod
deosebit nevoie de lucratori resortisanti ai tarilor terte si care intrda in categoria
grupurilor majore 1 si 2 din ISCO, pragul salarial este de 80 % din pragul salarial
stabilit de statul membru in cauza in conformitate cu alineatul (2).

Prin derogare de la alineatul (2), in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte care
detin o calificare dobanditd in cadrul invatdmantului superior cu cel mult trei ani
inainte de depunerea cererii de eliberare a cartii albastre a UE, pragul salarial
prevazut este de 80 % din pragul salarial stabilit de statul membru in cauza in
conformitate cu alineatul (2). Perioada de trei ani se aplica din nou dupa atingerea
fiecarui nivel de calificare dobandita in cadrul invatamantului superior.

Pragul salarial mentionat la prezentul alineat primul paragraf se aplica ori de cate ori,
in aceasta perioada de trei ani, se prezinta o cerere de carte albastrd a UE sau pentru o
reinnoire a acesteia. In cazul in care cartea albastri a UE emisa in cursul perioadei de
trei ani este reinnoitd dupa ce perioada de trei ani a expirat, se aplica pragul salarial
mentionat la alineatul (2). Cu toate acestea, in cazul in care prima carte albastra a UE
emisd in cursul perioadei de trei ani a fost emisd pentru o perioadd de mai putin de
24 luni, dupd prima reinnoire se aplicd cel mai mic prag salarial mentionat la
prezentul alineat primul paragraf.

Statele membre faciliteaza validarea si recunoasterea documentelor care atestd
calificarile profesionale relevante dobandite in cadrul invatamantului superior
conform alineatului (1) litera (c).

36

RO



RO

Statele membre resping cererile resortisantilor tarilor terte care sunt considerati a
reprezenta o amenintare pentru ordinea publicd, siguranta publicd sau sdnatatea
publica.

Statele membre pot solicita ca resortisantul tarii terte in cauza sa furnizeze adresa sa
de pe teritoriul lor.

In cazul in care legislatia nationald a unui stat membru impun furnizarea unei adrese
in momentul depunerii cererii, iar resortisantul in cauzd al unei tari terte nu stie
adresa sa viitoare, statele membre accepti o adresi temporari. In acest caz,
resortisantul tarii terte furnizeaza adresa sa permanenta cel tarziu la eliberarea cartii
albastre a UE in temeiul articolului 8.

Articolul 6

Motivele refuzului

Statele membre refuza o cerere de carte albastrda a UE in oricare dintre urmatoarele
cazuri:

(@) in cazul in care solicitantul nu indeplineste conditiile prevazute la articolul 5;

(b) Tn cazul in care documentele prezentate au fost dobandite Tn mod fraudulos sau
au fost falsificate ori modificate.

In cazul in care situatia de pe propriile piete ale fortei de munca suferd perturbari
grave, cum ar fi un nivel ridicat de somaj pentru o anumitad profesie sau sector, care
s-ar putea sa se limiteze la o anumita parte a teritoriului lor, statele membre pot
verifica daca postul vacant in cauza nu a putut fi ocupat de forta de munca nationala
sau a Uniunii, de catre resortisanti ai tarilor terte care locuiesc in mod legal in acel
stat membru si care sunt inclusi deja in piata muncii din UE in temeiul legislatiei
nationale sau a Uniunii sau de rezidentii pe termen lung ai UE care doresc sa se mute
in statul membru respectiv in scopul ocuparii unor locuri de munca inalt calificate, in
conformitate cu capitolul 111 din Directiva 2003/109/CE.

Statul membru in cauza informeaza Comisia cu privire la intentia sa de a introduce o
astfel de verificare pentru o anumitd profesie sau sector, care se poate limita la o
anumita parte a teritoriului sdu, in ceea ce priveste resortisanti ai tarilor terte care vin
din tari terte in urmatoarele 12 luni, si furnizeazda Comisiei toate informatiile
relevante privind motivele care justifica aceasta decizie. Pentru fiecare prelungire cu
12 luni, statul membru in cauza transmite o noua notificare justificata.

Statele membre pot respinge o cerere de carte albastra a UE in cazul in care:

(@) angajatorul nu si-a indeplinit obligatiile legale in ceea ce priveste securitatea
sociala, impozitarea, drepturile lucratorilor sau conditiile de lucru;

(b) intreprinderea angajatorului este in curs de lichidare sau a fost lichidatd in
temeiul legislatiei nationale in materie de insolventd sau nu desfasoara
activitati economice sau

(c) angajatorul a fost sanctionat pentru angajarea unor resortisanti ai tarilor terte a
caror sedere este ilegalda, in conformitate cu articolul9 din
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Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului®*, sau pentru
nedeclararea angajarii sau pentru angajare ilegald, in conformitate cu legislatia
nationala.

Statele membre pot respinge o cerere de carte albastra a UE pentru a asigura un
proces de recrutare etic in sectoarele afectate de lipsa de lucratori calificati in tarile
de origine.

Fara a se aduce atingere alineatului (1), orice decizie de respingere a unei cereri ia in
considerare circumstantele specifice ale cazului, respectandu-se principiul
proportionalitatii.

Articolul 7

Retragerea sau refuzul de reinnoire a cartii albastre a UE
Statele membre retrag sau refuza sa reinnoiasca o carte albastrd a UE 1n cazul 1n care:

(@) cartea albastra a UE sau documentele prezentate au fost dobandite prin frauda
sau au fost falsificate ori modificate;

(b) resortisantul tarii terte nu mai detine un contract de munca valabil pentru un loc
de munca inalt calificat sau calificarile prevazute la articolul 5 alineatul (1)
literele (b) si (c) sau salariul sdu nu mai respectd pragul salarial in conformitate
cu articolul 5 alineatul (2), (4) sau (5), dupa caz, fara a se aduce atingere
articolului 14.

Statele membre pot retrage sau pot refuza sa reinnoiasca o carte albastra a UE emisa
pe baza prezentei directive in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(@) din motive care tin de ordinea publica, de siguranta publica sau de sanatatea
publica;
(b) daca este cazul, atunci cand angajatorul nu si-a indeplinit obligatiile legale in

ceea ce priveste securitatea sociala, impozitarea, drepturile lucratorilor sau
conditiile de lucru;

() in cazul in care nu mai sunt indeplinite conditiile din legile, acordurile
colective sau practicile aplicabile din ramurile profesionale relevante pentru
ocuparea fortei de munca inalt calificate;

(d) in cazul in care resortisantul unei tari terte nu a comunicat modificarile
mentionate la articolul 13 alineatul (1), daca este cazul, si la articolul 14
alineatul (3);

(e) 1in cazul in care resortisantul unei tari terte nu mai detine un document de
calatorie valabil;

() in cazul in care resortisantul unei tari terte nu respectd conditiile privind
mobilitatea prevazute in prezentul capitol sau face uz in mod repetat si abuziv
de dispozitiile privind mobilitatea din prezentul capitol.

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor
minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere
ilegald (JO L 168, 30.6.2009, p. 24).
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In cazul in care cartea albastrid a UE este retrasi sau nu a fost reinnoiti in temeiul
alineatului 2 litera (e), statele membre stabilesc, Tnhainte de retragerea sau de refuzul
reinnoirii cartii albastre a UE, un termen rezonabil pentru ca resortisantul unei tari
terte Tn cauza s obtina si sd prezinte un document de calatorie valabil.

Lipsa unei comunicari in temeiul articolului 13 alineatul (1) sau in temeiul
articolului 14 alineatul (3) nu este consideratda un motiv suficient pentru retragerea
sau pentru refuzul reinnoirii cartii albastre a UE, daca posesorul poate dovedi ca
respectiva comunicare nu a fost primita de autoritatile competente dintr-un motiv
independent de vointa acestuia.

Fara a aduce atingere alineatului (1), orice decizie de a retrage o carte albastrd a UE
sau de a refuza reinnoirea acesteia tine seama de circumstantele specifice ale cazului,
respectandu-se principiul proportionalitatii.

CAPITOLUL Il

CARTEA ALBASTRA A UE SI PROCEDURA
Articolul 8

Cartea albastra a UE

Tn cazul in care un resortisant al unei tiri terte indeplineste criteriile stabilite la
articolul 5 si daca nu existd motive de refuz in temeiul articolului 6, acestuia i se
elibereaza o carte albastrda a UE.

In cazul in care un stat membru elibereaza permise de sedere numai pe teritoriul sau,
iar resortisantul unei tari terte indeplineste toate conditiile de admisie prevazute in
prezenta directiva, statul membru respectiv ii elibereaza acestuia viza necesara.

Statele membre stabilesc o perioada standard de valabilitate a cartii albastre a UE,
care trebuie sa fie de cel putin 24 luni. In cazul in care contractul de munca prevede o
perioadda mai scurtd, cartea albastrda a UE se elibereaza cel putin pentru durata
contractului de munci, plus trei luni. In cazul in care cartea albastri a UE este
retnnoitd, perioada de valabilitate este de cel putin 24 luni.

Cartea albastra a UE se elibereazd de catre autorititile competente ale statului
membru respectiv n conformitate cu modelul uniform stabilit de Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002. Tn conformitate cu litera (a) punctele 7.5-9 din anexa la regulamentul
respectiv, statele membre indica pe cartea albastrda a UE conditiile de acces pe piata
fortei de munca, astfel cum sunt prevazute la articolul 13 alineatul (1) din prezenta
directiva. Statele membre mentioneaza ,carte albastra a UE” la rubrica ,.tip de
permis” de pe permisul de sedere.

In cazul in care un stat membru elibereazi o carte albastrd a UE unui resortisant al
unei tari terte caruia i-a acordat protectie internationald, acesta va introduce
urmatoarea mentiune pe cartea albastrda a UE a resortisantului unei tari terte, la
rubrica ,,mentiuni”: ,,protectie internationala acordata de [numele statului membru] la
[data]”. In cazul in care statul membru respectiv isi retrage protectia internationala de
care beneficiazd posesorul de carte albastra a UE, atunci cand este cazul, acesta
elibereaza o noua carte albastra a UE care nu contine mentiunea respectiva.
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In cazul in care un stat membru elibereazi o carte albastrd a UE unui resortisant al
unei tari terte care beneficiaza de protectie internationald in alt stat membru, statul
membru care a eliberat cartea albastra a UE inscrie pe cartea albastra a UE mentiunea
,Protectie internationald acordata de [numele statului membru] la [data]”

Inainte de a introduce mentiunea respectiva, statul membru notifici statului membru
indicat in mentiunea respectiva eliberarea cartii albastre a UE si solicitd acestui stat
membru sa informeze daca posesorul cartii albastre a UE beneficiaza in continuare
de protectie internationald. Statul membru indicat in mentiune raspunde in termen de
cel mult o luni de la primirea cererii de informatii. In cazul in care protectia
internationala a fost retrasa printr-o decizie definitiva, statul membru care a eliberat
cartea albastra a UE nu introduce mentiunea respectiva.

In cazul in care, in conformitate cu instrumentele internationale relevante sau cu
legislatia nationald, responsabilitatea pentru protectia internationald a posesorului de
carte albastra a UE a fost transferatd statului membru dupa ce acesta a eliberat o carte
albastra a UE in conformitate cu primul paragraf, statul membru respectiv modifica
mentiunea in termen de trei luni de la data transferului.

In perioada sa de valabilitate, cartea albastrd a UE confera posesorului acesteia:

(@) dreptul de intrare, de reintrare si de sedere pe teritoriul statului membru care a
eliberat cartea albastra a UE;

(b) drepturile recunoscute in prezenta directiva.
Articolul 9

Cererile de admisie

Statele membre stabilesc daca cererile pentru o carte albastrd a UE urmeaza a fi
efectuate de catre resortisantul din tara tertd sau de catre angajatorul acestuia.
De asemenea, statele membre pot sa permitd depunerea cererii de catre oricare dintre
cele douad parti.

Cererea este luata in considerare si analizata fie atunci cand resortisantul tarii terte in
cauza are rezidenta in afara teritoriului statului membru in care doreste sa fie admis,
fie atunci cand acesta este deja prezent in mod legal pe teritoriul statului membru
respectiv.

Articolul 10

Garantii procedurale

Autoritatile competente ale statelor membre adoptd o decizie cu privire la cererea
pentru obtinerea unei carti albastre a UE si notifica in scris solicitantului, n
conformitate cu procedurile de notificare prevazute de legislatia nationald a statului
membru in cauza. Aceastd notificare este efectuata cel tarziu in termen de 60 de zile
de la data depunerii cererii.

In cazul in care angajatorul a fost recunoscut in conformitate cu articolul 12,
notificarea se face cel tarziu n termen de 30 de zile de la data depunerii cererii.

In circumstante exceptionale si justificate corespunzitor, legate de complexitatea
cererii, statele membre pot prelungi perioada maxima mentionata la alineatul (1) cu
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30 de zile. Statele membre informeaza solicitantul cu privire la prelungire inainte de
expirarea acestei perioade maxime.

3. In cazul in care informatiile sau documentele furnizate in sprijinul cererii sunt
necorespunzatoare sau incomplete, autoritatile competente ii comunica solicitantului
informatiile suplimentare necesare si stabilesc un termen rezonabil pentru trimiterea
acestora. Termenul specificat la alineatul (1) se suspendd pana la primirea de cétre
autoritati a informatiilor sau a documentelor suplimentare necesare. in cazul in care
informatiile sau documentele suplimentare nu au fost furnizate in termenul stabilit,
cererea poate fi respinsa.

4. Orice decizie de respingere a unei cereri de carte albastra a UE sau o decizie de
respingere a reinnoirii ori de retragere a unei carti albastre a UE se notifica in scris
resortisantului tarii terte in cauzd si, daca este cazul, angajatorului acestuia, in
conformitate cu procedurile de notificare prevazute de legislatia nationald relevanta.
In notificare se mentioneazi motivele deciziei si autoritatea competenti care poate fi
sesizatd, precum si termenul de depunere a contestatiei. Statele membre prevad o
cale eficace de atac, In conformitate cu legislatia nationala.

S5. Un solicitant poate depune o cerere de reinnoire inainte de expirarea cartii albastre a
UE. Statele membre pot stabili un termen maxim de 60 de zile inainte de data
expirarii cartii albastre a UE pentru depunerea unei cereri de reinnoire.

6. In cazul in care perioada de valabilitate a cartii albastre a UE expird in timpul
procedurii de reinnoire, statele membre permit resortisantului unei tari terte sa
ramana pe teritoriul lor pand cand autoritdtile competente iau o decizie cu privire la
cerere.

Articolul 11

Taxe

Nivelul taxelor solicitate de statele membre pentru prelucrarea cererilor nu este
disproportionat sau excesiv.

Articolul 12

Angajatori recunoscuti

1. Statele membre pot decide sa prevada proceduri de recunoastere pentru angajatori n
conformitate cu legislatia sau cu practicile administrative nationale in scopul aplicarii
unor proceduri simplificate pentru obtinerea unei carti albastre a UE.

In cazul in care un stat membru decide si prevada proceduri de recunoastere, acesta
furnizeaza informatii clare si transparente angajatorilor in cauzd, printre care
conditiile si criteriile de autorizare, perioada de valabilitate a recunoasterii si
consecintele nerespectarii conditiilor, inclusiv posibila retragere si refuzul reinnoirii,
precum si sanctiunile aplicabile.

Procedurile de recunoastere nu implicd sarcini administrative sau costuri
disproportionate sau excesive pentru angajatori.
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Statele membre pot refuza recunoasterea unui angajator in conformitate cu alineatul
(1), In cazul n care angajatorul a fost sanctionat pentru angajarea unor resortisanti ai
unor tdri terte a cdror sedere este ilegald in conformitate cu Directiva 2009/52/CE.

Procedurile simplificate includ prelucrarea cererilor, astfel cum este prevazut la
articolul 10 alineatul (1) al doilea paragraf. Solicitantii sunt scutiti de prezentarca
dovezilor prevazute la articolul 5 alineatul (1) literele (c) si (e) si alineatul (8).

Statele membre prevad masuri pentru prevenirea eventualelor abuzuri. Aceste masuri
pot include monitorizarea, evaluarea la intervale regulate si, dupa caz, inspectia, in
conformitate cu legislatia sau cu practicile administrative nationale.

Printre alte masuri, statele membre pot sd refuze reinnoirea sau sa decida retragerea
statutului de angajator recunoscut, in cazul in care angajatorul nu si-a respectat
obligatiile care 1i revin in temeiul prezentei directive sau in cazurile 1n care
recunoasterea a fost dobandita prin frauda.

CAPITOLUL IV

DREPTURI
Articolul 13

Accesul pe piata fortei de munca

Posesorii cartii albastre a UE beneficiazd de acces deplin la locuri de munca inalt
calificate 1n statul membru in cauza. Statele membre pot impune ca o schimbare a
angajatorului si modificarile care afecteaza indeplinirea criteriilor de admisie, astfel
cum sunt stabilite la articolul 5, s fie comunicate in conformitate cu procedurile
prevazute de legislatia nationala.

Procedura de comunicare nu suspenda dreptul posesorului de carte albastra a UE de a
postula in continuare pentru un loc de munca.

Fara a aduce atingere criteriilor de admisie prevazute la articolul 5, posesorii de carte
albastrda a UE se pot angaja 1n activititi independente in paralel cu activitatea
desfasurata intr-un loc de munca 1nalt calificat.

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot mentine restrictii privind accesul
la locuri de munca in cazul in care activitatea remunerata presupune implicarea in
exercitarea autoritatii publice si a responsabilitatii de salvgardare a interesului
general al statului.

Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere principiului preferintei acordate
cetdtenilor Uniunii, dupa caz, in temeiul dispozitiilor din actele de aderare relevante.

Articolul 14

Somajul temporar

Somajul in sine nu constituie un motiv de retragere a unei carti albastre a UE, in
afara cazului in care perioada de somaj depaseste trei luni consecutive sau a cazului
in care somajul survine de mai multe ori in cursul perioadei de valabilitate a cartii
albastre a UE.
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In timpul perioadei mentionate la alineatul (1), posesorului cartii albastre a UE i se
permite sa caute si sd ocupe un loc de munca in conformitate cu conditiile prevazute
la articolul 13.

Posesorul cartii albastre a UE comunicd inceputul si, dacd este cazul, sfarsitul
perioadei de somaj autoritdtilor competente ale statului membru de rezidenta, in
conformitate cu procedurile nationale relevante.

Articolul 15

Egalitatea de tratament

Posesorii cartii albastre a UE beneficiaza de un tratament egal cu cel al resortisantilor
statului membru emitent al cartii albastre a UE, in ceea ce priveste:

(@) conditiile de incadrare in munca, inclusiv varsta minima de incadrare in munca
si conditiile de muncd si inclusiv remunerarea si concedierea, programul de
lucru, concediul si zilele libere, precum si cerintele in materie de sdnatate si
siguranta la locul de munca;

(b) libertatea de asociere, afiliere si participare la o organizatie sindicala sau
patronala sau la orice organizatie ai carei membri desfagsoara o ocupatie
specificd, inclusiv drepturile si avantajele conferite de astfel de organizatii, fara
a se aduce atingere dispozitiilor de drept intern privind ordinea publicd si
siguranta publica;

(c) pregatirea si formarea profesionala;

(d) recunoasterea diplomelor, a certificatelor si a altor calificari profesionale, in
conformitate cu procedurile nationale aplicabile;

(e) ramurile de securitate sociald, astfel cum sunt definite la articolul 3 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004;

(f) accesul la bunuri si servicii, precum si furnizarea de bunuri si servicii pentru
populatie, inclusiv procedurile de obtinere a unei locuinte, precum si serviciile
de informare si consiliere acordate de oficiile fortelor de munca.

In ceea ce priveste alineatul (1) litera (c), statul membru in cauzi poate restrictiona
egalitatea de tratament in ceea ce priveste bursele si imprumuturile pentru studii si
intretinere sau alte subventii si Tmprumuturi legate de educatia si formarea
profesionald la nivel secundar si superior. Accesul la invatamantul universitar si
post-universitar poate fi supus unor conditii prealabile specifice Th conformitate cu
legislatia nationala.

In ceea ce priveste alineatul (1) litera (f), statul membru in cauzi poate restrictiona
egalitatea de tratament In ceea ce priveste procedurile de obtinere a unei locuinte.
Acest lucru nu aduce atingere libertatii contractuale in conformitate cu dreptul intern
si cu dreptul Uniunii.

Posesorii cartii albastre a UE care se muta intr-o tard tertd sau urmasii acestora care
au resedinta intr-o tard tertd si care obtin drepturi de pe urma la posesorului cartii
albastre a UE, beneficiaza de pensii obligatorii pentru limita de varsta, invaliditate si
deces pe baza locului de muncd precedent al posesorului cartii albastre a UE si
dobandite in conformitate cu legislatia prevazuta la articolul 3 din Regulamentul
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(CE) nr. 883/2004, in aceleasi conditii si la aceleasi niveluri ca resortisantii statelor
membre in cauza atunci cand acestia se muta intr-o tara terta.

Dreptul la egalitatea de tratament prevazut la alineatul (1) se aplica fard a se aduce
atingere dreptului statului membru de a retrage sau de a refuza reinnoirea cartii
albastre a UE in conformitate cu articolul 7.

Prezentul articol nu se aplica posesorilor de carte albastrd a UE care beneficiaza de
dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii in statul membru in cauza.

Prezentul articol nu se aplica posesorilor de carte albastrd a UE care beneficiaza de
protectie internationald doar in cazul in care isi au resedinta intr-un alt stat membru
decét statul membru care le-a acordat protectie internationala.

Articolul 16

Membrii de familie

Se aplica Directiva 2003/86/CE a Consiliului, cu derogarile stabilite de
prezentul articol.

Prin derogare de la articolul 3 alineatul (1) si articolul 8 din Directiva 2003/86/CE,
reintregirea familiei nu este conditionata de cerinta ca posesorul cartii albastre a UE
sa aiba perspective intemeiate de a obtine dreptul de sedere permanenta si sa fi avut o
perioada minima de sedere.

Prin derogare de la articolul 4 alineatul (1) al treilea paragraf si de la articolul 7
alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2003/86/CE, conditiile de integrare si
masurile mentionate la articolele respective pot fi aplicate numai dupa ce persoanelor
respective li s-a acordat dreptul de reintregire a familiei.

Prin derogare de la articolul5 alineatul (4) primul paragraf din
Directiva 2003/86/CE, in cazul in care sunt indeplinite conditiile pentru reintregirea
familiei si cererile au fost depuse simultan, permisele de sedere pentru membrii de
familie se acorda in acelasi timp cu cartea albastrd a UE. In cazul in care membrii de
familie se alatura posesorului de carte albastra a UE dupa ce acestuia i s-a acordat
cartea albastrd a UE si 1n cazul 1n care sunt indeplinite conditiile pentru reintregirea
familiei, permisele de sedere se acorda in termen de 60 de zile de la data la care a
fost depusa cererea.

Prin derogare de la articolul 13 alineatele (2) si (3) din Directiva 2003/86/CE, durata
de valabilitate a permiselor de sedere ale membrilor de familie este aceeasi cu cea a
cartii albastre a UE, in masura in care perioada de valabilitate a documentelor lor de
calatorie permite acest lucru.

Prin derogare de la articolul 14 alineatul (1) litera (b) si alineatul (2) din
Directiva 2003/86/CE, statele membre nu aplicd nicio limitd de timp in ceea ce
priveste accesul pe piata fortei de munca. Fard a se aduce atingere restrictiilor
mentionate la articolul 13 alineatul (3) din prezenta directiva, membrii de familie au
acces la orice activitate remunerata sau independenta in statul membru in cauza.

Inainte ca unui membru de familie si i se acorde acces la un loc de munca,
statele membre pot verifica daca locul de munca vacant in cauza nu ar putea fi ocupat
de forta de muncd nationald sau a Uniunii, de catre resortisantii tarilor terte care
locuiesc in mod legal in acel stat membru si care sunt inclusi deja pe piata muncii
statului respectiv in temeiul legislatiei nationale sau a Uniunii sau de rezidenti pe
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termen lung care doresc sa se mute in statul membru respectiv in scopul ocuparii
unui loc de muncd in conformitate cu capitolul III din Directiva 2003/109/CE.

Prin derogare de la articolul 15 alineatul (1) din Directiva 2003/86/CE, in vederea
calcularii perioadei de cinci ani de sedere, necesard pentru dobandirea permisului de
sedere autonoma, se cumuleaza sederea in diferite state membre.

Dispozitiile prevazute la articolul 17 privind acumularea perioadelor de sedere in
diferite state membre de catre posesorul cartii albastre a UE in vederea dobandirii
statutului de rezident pe termen lung in UE se aplica prin analogie.

Prezentul articol nu se aplica posesorilor de carte albastra a UE care beneficiaza de
dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii In statul membru in cauza.

Prezentul articol se aplica posesorilor de carte albastra a UE care beneficiaza de
protectie internationald doar in cazul in care isi au resedinta intr-un alt stat membru
decat statul membru care le-a acordat protectie internationald.

Articolul 17

Statutul de rezident pe termen lung in UE al posesorilor de carte albastra a UE

Se aplica Directiva 2003/109/CE a Consiliului cu derogarile stabilite de
prezentul articol.

Prin derogare de la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2003/109/CE, statele
membre acorda statutul de rezident pe termen lung in UE resortisantilor tarilor terte
care au locuit legal si continuu timp de trei ani, ca posesori de carte albastrd a UE, pe
teritoriul lor Tnaintea datei de depunere a cererii relevante.

Statutul de rezident pe termen lung in UE acordat Tn conformitate cu primul paragraf
al prezentului alineat poate fi retras Tnainte de incheierea perioadei de cinci ani de
sedere legald si continud pe teritoriul statelor membre, mentionata la articolul 4
alineatul (1) din Directiva 2003/109/CE, in cazul in care resortisantul unei tari terte
isi pierde locul de munca si nu are resurse suficiente de subzistentd pentru sine si,
daca este cazul, pentru membrii familiei sale, fard a recurge la sistemul de ajutor
social al statului membru n cauza.

Cu toate acestea, statutul de rezident pe termen lung in UE nu se retrage in cazul in
care resortisantul unei tari terte:

(@) se afla in incapacitate temporara de a lucra ca urmare a unei boli sau a unui
accident;

(b) este inregistrat in mod corespunzator ca fiind in somaj involuntar si este
inregistrat ca solicitant de loc de munca la oficiul fortelor de munca
corespunzator;

(c) incepe o formare profesionald care, cu exceptia cazului in care resortisantul in
cauza al unei tari terte se afld in somaj involuntar, are legaturd cu activitatea
profesionala anterioara.

Prin derogare de la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2003/109/CE, posesorul de
carte albastra a UE care a recurs la posibilitatea prevazuta de articolul 20 din
prezenta directivd poate cumula perioade de sedere in diferite state membre in
vederea indeplinirii cerintei privind durata de sedere, daca acesta a acumulat:
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(@) cinci ani de sedere legala si continua pe teritoriul statelor membre si

(b) doi ani de sedere legala si continua ca posesor de carte albastrd a UE inaintea
datei de depunere a cererii In cauza pe teritoriul statului membru unde este
depusa cererea pentru statutul de rezident pe termen lung in UE.

In scopul calculirii perioadei de cinci ani de sedere legala si continui pe teritoriul
Uniunii mentionate la alineatul 3 litera (a) si prin derogare de la articolul 4
alineatul (3) primul paragraf din Directiva 2003/109/CE, perioadele de absenta de pe
teritoriul statelor membre nu intrerup perioada de cinci ani, in cazul in care aceste
absente dureazd mai putin de doudsprezece luni consecutive si dacd in total nu
depasesc optsprezece luni in perioada de cinci ani de sedere legala si continua.

Prin derogare de la articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109/CE,
statele membre prelungesc la 24 de luni consecutive perioada de absentd de pe
teritoriul statelor membre care este permisd unui rezident pe termen lung in UE,
posesor al unui permis de sedere pe termen lung care contine mentiunea prevazuta la
articolul 18 alineatul (2) din prezenta directiva, precum si membrilor sai de familie
carora le-a fost acordat statutul de rezident pe termen lung in UE.

Derogarile prevazute la alineatele (4) si (5) pot fi limitate la cazurile in care
resortisantul respectiv al unei tari terte poate face dovada cd a lipsit de pe teritoriul
statelor membre pentru a exercita o activitate economica in calitate de angajat salariat
sau de lucrator independent ori pentru a desfasura o activitate pe baza de voluntariat
sau pentru a studia in tara sa de origine.

Articolul 15 alineatul (1) litera (f), articolul 19 si, dupa caz, la articolele 16 si 21 se
aplicd posesorilor unui permis de sedere pe termen lung care contine mentiunea
prevazuta la articolul 18 alineatul (2).

In cazul in care rezidentul pe termen lung in UE, care detine un permis de sedere pe
termen lung care contine mentiunea prevazuta la articolul 18 alineatul (2) din
prezenta directiva, isi exercitd dreptul sdu la libera circulatie catre un al doilea stat
membru in temeiul capitolului III din Directiva 2003/109/CE, nu se aplica
articolul 14 alineatele (3) si (4) si articolul 15 alineatul (2) litera (b) din
directiva respectiva. Al doilea stat membru poate aplica masuri in conformitate cu
articolul 20 alineatul (6) din prezenta directiva.

Articolul 18

Permisul de sedere pe termen lung

Posesorilor de carte albastra a UE care Indeplinesc conditiile prevazute la articolul 17
din prezenta directiva pentru dobandirea statutului de rezident pe termen lung in UE

li se elibereaza un permis de sedere in conformitate cu articolul 1 alineatul (2)
litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1030/2002.

In permisele de sedere mentionate la prezentul articol alineatul (1), la rubrica
,mentiuni”, statele membre mentioneaza ,,fost posesor de carte albastra a UE”.
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Capitolul V

MOBILITATEA INTRE STATELE MEMBRE
Articolul 19

Activitate economica intr-un al doilea stat membru

In cazul in care un resortisant al unei tiri terte care detine o carte albastrd a UE
valabila eliberata de un stat membru care aplicd integral acquis-ul Schengen intra si
ramane 1n unul sau mai multe state membre care reprezintd al doilea stat membru,
pentru o perioadd de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile in vederea
desfasurarii unei activitati economice, cel de al doilea stat membru nu solicita nicio
autorizatie pentru desfasurarea acestei activitati, alta decat cartea albastra a UE
eliberata de primul stat membru.

Un resortisant al unei tari terte care detine o carte albastra a UE eliberata de un stat
membru care nu aplicd integral acquis-ul Schengen are dreptul de intrare si de sedere
in scopul desfasurarii unei activitati economice intr-un al doilea stat membru sau mai
multe timp de maximum 90 de zile in orice perioada de 180 de zile pe baza cartii
albastre UE eliberate de primul stat membru. Al doilea stat membru nu solicita nicio
autorizatie pentru exercitarea activitatii economice, alta decat cartea albastrda a UE
eliberatd de primul stat membru.

Articolul 20

Cerere de carte albastra a UE intr-un al doilea stat membru

Dupa doudsprezece luni de sedere legala in primul stat membru ca posesor de carte
albastra a UE, resortisantul unei tari terte are dreptul sa intre intr-un al doilea stat
membru in vederea ocuparii unui loc de munca inalt calificat pe baza cartii albastre a
UE si a unui document de céldtorie valabil, in conditiile prevazute la prezentul
articol.

Cat mai curand posibil si in termen de cel mult o luna de la intrarea pe teritoriul unui
al doilea stat membru, posesorul cartii albastre a UE sau angajatorul acestuia sau
ambii depun o cerere de carte albastrd a UE la autoritatile competente din statul
membru respectiv si prezintd toate documentele care dovedesc indeplinirea
conditiilor mentionate la alineatul (3) in ceea ce priveste al doilea stat membru.

Posesorului cartii albastre a UE 1 se permite sa lucreze in cel de al doilea stat
membru imediat dupa depunerea cererii.

De asemenea, cererea poate fi prezentatd autoritdtilor competente ale celui de al
doilea stat membru in timp ce posesorul de carte albastra a UE 1si are inca resedinta
pe teritoriul primului stat membru.

In sensul cererii mentionate la alineatul (2), posesorul cartii albastre a UE prezinta:

(@) cartea albastra a UE valabila, eliberata de primul stat membru;
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(b) un contract de munca valabil sau, dupa cum se prevede in legislatia nationald, o
ofertd fermd de angajare pentru un loc de munca inalt calificat, de cel putin
sase luni in cel de al doilea stat membru;

(c) 1n cazul profesiilor reglementate, un document care sa ateste indeplinirea
conditiilor prevazute de dreptul national pentru exercitarea de catre cetatenii
Uniunii a profesiei reglementate precizate in contractul de munca sau in oferta
ferma de angajare, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale;

(d) un document de calatorie valabil, in conformitate cu legislatia nationala;

(e) dovezi privind atingerea pragului salarial stabilit in cel de al doilea stat
membru Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (2) sau, dupa caz, alineatul (4)
sau (5).

Al doilea stat membru poate respinge o cerere de carte albastra a UE in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

(@) nusunt prezentate documentele solicitate in conformitate cu alineatul (3);
(b) documentele au fost obtinute prin frauda, au fost falsificate sau modificate;

(c) locul de munca nu respecta conditiile prevazute in legislatia aplicabila,
conventiile colective sau practicile mentionate la articolul 5 alineatul (3).

Al doilea stat membru respinge o cerere de carte albastrd a UE in cazul in care
resortisantul tarii terte reprezintd o amenintare pentru ordinea publica, siguranta
publicd sau sanatatea publica.

Al doilea stat membru poate respinge o cerere de carte albastrda a UE pe baza unui
control efectuat in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) in urma unei notificari
justificate, astfel cum se prevede in articolul respectiv, numai in cazul in care al
doilea stat membru a introdus, de asemenea, astfel de controale pentru resortisanti ai
tarilor terte care vin din tari terte, in temeiul prezentei directive.

Al doilea stat membru poate respinge o cerere de carte albastra a UE in cazul in care
resortisantul unei tari terte face uz in mod repetat si abuziv de posibilitatea de a intra
si a lucra in state membre care reprezintd al doilea stat membru, in conformitate cu
prezentul articol. Cel de al doilea stat membru informeazd primul stat membru cu
privire la respingerea cererii in sensul articolului 7 alineatul (2) litera (f).

Prin derogare de la articolul 10 alineatul (1), cel de al doilea stat membru adopta o
decizie cu privire la cererea de carte albastra a UE si informeaza in scris solicitantul
si primul stat membru, cel tarziu in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii
cu privire la decizia sa:

(@ 1n cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute la prezentul articol,
elibereaza o carte albastra a UE si permite sederea resortisantului unei tari terta
pe teritoriul sdu in vederea ocuparii unui loc de munca inalt calificat sau

(b) in cazul in care nu sunt indeplinite conditiile stabilite la prezentul articol,
refuza sa elibereze o carte albastrd a UE si obligd solicitantul si membrii de
familie ai acestuia, Tn conformitate cu procedurile prevazute de legislatia
nationald, sa paraseasca teritoriul acestuia.

In cazul in care cartea albastrd a UE emisa de primul stat membru expird in cursul
procedurii, statele membre pot elibera, in conformitate cu legislatia nationald,
permise nationale de sedere temporara sau autorizatii echivalente, care sa ii permita
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solicitantului sa isi continue sederea legala pe teritoriul statului membru respectiv
pana la adoptarea unei decizii cu privire la cerere de catre autoritatile competente.

Incepand cu a doua dati cand un posesor de carte albastri a UE si, dupi caz,
membrii de familie ai acestuia utilizeaza posibilitatea de a se muta intr-un alt stat
membru in baza prezentului articol, ,,primul stat membru” Tnseamna statul membru
din care persoana in cauzd se mutd, iar ,al doilea stat membru” inseamna
statul membru in care acesta solicitd sederea. Prin derogare de la articolul 20
alineatul (1), un posesor de carte albastra a UE poate sa se mute intr-un alt stat
membru pentru a doua oard dupa sase luni de sedere legala in primul stat membru ca
posesor de carte albastrd a UE.

Articolul 21

Dreptul de sedere al membrilor de familie n al doilea stat membru

Atunci cand posesorul cartii albastre a UE se mutd in al doilea stat membru in
conformitate cu articolul 20 si in cazul in care familia a fost deja reintregita in primul
stat membru, membrii sdi de familie sunt autorizati sd il Insoteasca si sa intre si sa
ramana 1n al doilea stat membru pe baza permiselor de sedere valabile obtinute ca
membri de familie ai unui posesor de carte albastrd a UE in primul stat membru.

In cel mult o luna de la intrarea pe teritoriul celui de al doilea stat membru, membrii
de familie In cauza sau posesorul cartii albastre a UE, in conformitate cu legislatia
nationald, prezintd autoritatilor competente din statul membru o cerere de permis de
sedere ca membru de familie.

Tn cazul in care permisul de sedere al membrului de familie eliberat de primul stat
membru expird in cursul procedurii sau nu 1i conferd posesorului dreptul de sedere
legald pe teritoriul celui de al doilea stat membru, al doilea stat membru permite
membrului de familie sa locuiasca pe teritoriul sdu, daca este necesar prin eliberarea
de permise nationale de sedere temporara sau de autorizatii echivalente, pana la
luarea unei decizii cu privire la cerere de catre autoritatile competente din cel de al
doilea stat membru.

Cel de al doilea stat membru poate solicita membrilor de familie in cauza sa anexeze
la cererea de permis de sedere:

(@) permisul de sedere din primul stat membru si un document de calatorie valabil
sau copii legalizate ale acestora;

(b) dovada ca au locuit in primul stat membru ca membri de familie ai posesorului
de carte albastra a UE.

Prin derogare de la articolul 16 alineatul (4), n cazul in care membrii de familie se
alaturd posesorului cartii albastre a UE dupa ce acesta s-a mutat in al doilea stat
membru, permisele de sedere se acorda in termen de 30 de zile cel tarziu de la data la
care a fost depusa cererea, In cazul in care sunt indeplinite conditiile pentru
reintregirea familiei.

in afara derogarilor enumerate la articolul 16, al doilea stat membru nu solicita
dovezile mentionate la articolul 7 alineatul (1) literele (a) si (b) din
Directiva 2003/86/CE.

In cazul in care familia nu a fost deja reintregita in primul stat membru, se aplica
articolul 16.
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Prezentul articol se aplica posesorilor de carte albastrd a UE care beneficiaza de
protectie internationala doar atunci cand acestia se muta pentru a-si stabili resedinta
ntr-un alt stat membru decat statul membru care le-a acordat protectie internationala.

Prezentul articol nu se aplica posesorilor de carte albastrd a UE care beneficiaza de
dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii in al doilea stat membru.

Articolul 22

Garantii si sanctiuni

In cazul in care cartea albastrd a UE este emisa de un stat membru care nu aplica
integral acquis-ul Schengen si posesorul unei carti albastre a UE traverseaza o
frontierd externd in sensul mobilitdtii, astfel cum se mentioneaza la articolele 19 si
20, cel de al doilea stat membru are dreptul de a solicita, ca dovadd a mobilitatii
posesorului unei carti albastre a UE:

(@) carte albastra a UE valabila, emisa de primul stat membru;

(b) n sensul articolului 19, dovezi ale faptului ca scopul sederii este legat de o
activitate economica;

(c) n sensul articolului 20, un contract de munca sau o oferta ferma de angajare
pentru locuri de munca inalt calificate de cel putin sase luni in cel de al doilea
stat membru.

In cazul in care cartea albastrd a UE este emisd de un stat membru care nu aplica
integral acquis-ul Schengen si membrii de familie ai unui posesor de carte albastra a
UE se alatura acestuia la trecerea unei frontiere externe pentru a se muta intr-un al
doilea stat membru, Tn sensul articolului 21 alineatul (1), al doilea stat membru are
dreptul, in plus fatd de dovezile mentionate la prezentul articol alineatul (1), sa
solicite ca membrii de familie sa 1si prezinte permisele de sedere in primul stat
membru ca membri de familie ai posesorului unei carti albastre a UE.

Tn cazul in care al doilea stat membru respinge cererea de carte albastrd a UE in
conformitate cu articolul 20 alineatul (8) litera (b), primul stat membru in cauza
permite, la solicitarea celui de al doilea stat membru, reintrarea posesorului unei carti
albastre a UE si, dupa caz, a membrilor de familie ai acestuia, fara formalitati si fara
intarziere. Aceasta se aplicd si in cazul in care cartea albastrd a UE eliberata de
primul stat membru a expirat sau a fost retrasd in perioada examinarii cererii.
Articolul 14 se aplica dupa reintrarea pe teritoriul primului stat membru.

Posesorul unei carti albastre a UE sau angajatorul acestuia din cel de al doilea stat
membru poate fi considerat raspunzator pentru costurile legate de reintrarea
posesorului unei carti albastre a UE si a membrilor de familie ai acestuia, mentionate
la alineatul (4).

Statele membre pot considera ca angajatorul posesorului unei carti albastre a UE este
raspunzator pentru nerespectarea conditiilor de mobilitate prevazute in prezentul
capitol sau pentru utilizarea repetatd, in mod abuziv, a dispozitiilor privind
mobilitatea din prezentul capitol.

Statul membru in cauza prevede sanctiuni in cazul in care angajatorul este considerat
raspunzator. Sanctiunile respective sunt eficace, proportionale si disuasive.
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Tn cazul in care un stat membru retrage sau nu reinnoieste o carte albastrd a UE care
contine mentiunea prevazuta la articolul 8 alineatul (4) si decide sd expulzeze
resortisantul unei tari terte, acesta solicitd statului membru indicat in mentiunea
respectivda sd confirme dacd respectiva persoand beneficiazd in continuare de
protectie internationald in statul membru respectiv. Statul membru indicat in
mentiune raspunde in termen de o luna de la primirea cererii de informatii.

In cazul in care resortisantul unei tiri terte beneficiaza in continuare de protectie
internationala in statul membru indicat in mentiune, acesta este expulzat catre statul
membru respectiv, care, fara a aduce atingere legislatiei Uniunii sau legislatiei
nationale aplicabile si principiului unitdtii familiei, permite imediat reintrarea, fara
formalitati, a beneficiarului in cauza si a membrilor familiei sale.

Prin derogare de la al doilea paragraf, statul membru care a adoptat decizia de
expulzare isi rezerva dreptul de a indeparta, in conformitate cu obligatiile sale
internationale, resortisantul unei tari terte intr-o altd tard decat statul membru care a
acordat protectia internationald, in cazul in care respectiva persoand indeplineste
conditiile prevazute la articolul 21 alineatul (2) din Directiva 2011/95/UE.

In cazul in care posesorul unei carti albastre a UE sau membrii familiei acestuia
traverseaza frontiera externd a unui stat membru care aplicd integral acquis-ul
Schengen, statul membru respectiv consultd Sistemul de Informatii Schengen. Acel
stat membru refuza intrarea persoanelor in legatura cu care in Sistemul de Informatii
Schengen s-a emis o alertd vizand refuzarea intrarii si a sederii.
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CAPITOLUL VI

DISPOZITII FINALE
Articolul 23

Accesul la informatii si monitorizare

Statele membre pun la dispozitia solicitantilor, intr-o formad usor accesibila,
informatii privind toate documentele justificative necesare in vederea depunerii unei
cereri si informatii referitoare la conditiile de intrare si de sedere, inclusiv privind
drepturile, obligatiile si garantiile procedurale pentru resortisantii unei tari terte care
intrd sub incidenta prezentei directive si pentru membrii de familie ai acestora. Sunt
incluse informatii cu privire la pragurile salariale stabilite in statul membru in cauza
in conformitate cu articolul 5 alineatele (2), (4) si (5), precum si cu privire la taxele
aplicabile.

De asemenea, sunt incluse informatii:

(@) privind activitatile economice permise pe teritoriul statului membru in cauza
pentru un posesor de carte albastra a UE dintr-un alt stat membru, astfel cum se
mentioneaza la articolul 19;

(b)  privind procedurile aplicabile pentru obtinerea unei carti albastre a UE, precum
si a permiselor de sedere pentru membrii de familie, intr-un al doilea stat
membru, astfel cum se mentioneaza la articolele 20 si 21.

In cazul in care statele membre decid si utilizeze posibilitatea previzuti la articolul 6
alineatul (2), introducerea unei verificari a situatiei de pe piata fortei de munca pentru
0 anumitd ocupatie sau sector, dintr-o anumitd regiune, este comunicatd in acelasi
mod.

Statele membre transmit Comisiei, in fiecare an si cu ocazia fiecarei modificari,
factorul pe care au decis sa-l stabileasca pentru a determina pragurile salariale anuale
si valorile nominale care rezulta, in conformitate cu articolul 5 alineatele (2), (4) si

(5).
Statele membre transmit in fiecare an Comisiei lista profesiilor pentru care se aplica
o derogare in conformitate cu articolul 5 alineatul (4).

In cazul in care statele membre refuzi cereri de carte albastrd a UE pe baza unor
consideratii etice de recrutare in conformitate cu articolul 6 alineatul (4), acestea
transmit Comisiei si celorlalte state membre o decizie intemeiata corespunzator care
precizeaza tarile si sectoarele vizate.

Statele membre transmit in fiecare an Comisiei lista activitatilor economice permise,
astfel cum se mentioneaza la articolul 2 litera (1), in vederea aplicérii articolului 19.

Statele membre monitorizeazd si transmit in fiecare an Comisiei o analizd a
impactului prezentei directive asupra pietelor nationale ale fortei de munca.
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Articolul 24

Statistici

Anual, iar prima datd cel tirziu pana la ...%% statele membre, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 862/2007%°, transmit Comisiei statistici cu privire la numérul
resortisantilor tdrilor terte carora le-a fost acordata cartea albastrd a UE si ale caror
cereri au fost respinse, indicandu-i pe cei respinsi in conformitate cu articolul 6
alineatul (2), precum si cu privire la numarul resortisantilor tarilor terte ale caror carti
albastre ale UE au fost reinnoite sau retrase in cursul anului calendaristic precedent.
Statisticile respective sunt defalcate pe cetatenie, ocupatie, durata de valabilitate a
permiselor, sexul si vérsta solicitantilor si sectorul economic. Statisticile privind
resortisantii tarilor terte carora li s-a acordat o carte albastra a UE sunt defalcate in
continuare pe persoane care beneficiaza de protectie internationald, persoane care
beneficiaza de dreptul la libera circulatie si persoane care au dobandit statutul de
rezident pe termen lung in UE Tn conformitate cu articolul 17.

Statisticile privind membrii de familie admisi sunt comunicate in acelasi mod, cu
exceptia informatiilor referitoare la ocupatia acestora si sectorul economic.

In cazul posesorilor de carte albastri a UE si al membrilor de familie ai acestora
carora li s-au acordat permise de sedere intr-un al doilea stat membru in conformitate
cu articolele 20 si 21, informatiile furnizate mentioneaza, in plus, statul membru in
care si-au avut anterior resedinta.

In scopul punerii in aplicare a articolului 5 alineatele (2), (4) si (5), se face trimitere
la datele transmise catre Eurostat in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 549/2013%,

Articolul 25

Raportare

O data la trei ani, iar prima datd pand la [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive], Comisia prezinta un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la
aplicarea prezentei directive in statele membre, in special evaluarea impactului articolelor 5,
12, 19 si 20, precum si a impactului prezentei directive asupra situatiilor pietelor nationale ale
fortei de munca. Comisia propune modificarile pe care le considera necesare.

Comisia evalueazd, in special, relevanta pragului salarial prevazut la articolul 5 si a
derogdrilor prevazute la articolul respectiv, tindnd seama, printre altele, de diversitatea
situatiilor economice, sectoriale si geografice si de impactul asupra pietei fortei de munca in
statele membre.
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Patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind statisticile
comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a Regulamentul (CEE) nr. 311/76 al
Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii strdini (JO L 199, 31.7.2007, p. 23).

Regulamentul (UE) nr.549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).
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Articolul 26

Cooperarea intre punctele de contact

1. Statele membre numesc puncte de contact a caror responsabilitate este de a primi si a
transmite informatiile necesare pentru punerea in aplicare a articolelor 17, 19, 20 si
23 si coopereaza efectiv unele cu altele.

2. Punctele de contact ale statelor membre coopereaza efectiv in special in ceea ce
priveste mecanismele de validare cu partile interesate din sectorul educatiei, al
formarii, al ocuparii fortei de munca si al tineretului, precum si din alte domenii de
politicd relevante, necesare pentru punerea in aplicare a articolului 5 alineatul (1)
litera (c) st alineatul (6).

3. Statele membre coopereazd in vederea schimbului de informatii si de documente
prevazut la alineatul (1). Statele membre acorda prioritate schimbului de informatii
prin mijloace electronice.

Articolul 27

Abrogarea Directivei 2009/50/CE

Directiva 2009/50/CE se abroga cu efect de la... [doi ani + 1 zi de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive].

Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc
in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa [].

Articolul 28

Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la [doi ani de
la data intrarii In vigoare a prezentei directive]. Statele membre informeaza de indata
Comisia cu privire la acestea.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

3. Prin derogare de la alineatul (1), statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma cu
articolul 2 literele (g) si (i) in ceea ce priveste recunoasterea competentelor
profesionale superioare drept calificari profesionale superioare, pana la [2 ani de la
termenul general de transpunere].
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Articolul 29
Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 30

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
55

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică
	• Coerența cu celelalte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritate
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentelor

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX-POST, CONSULTĂRILE CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI EVALUĂRILE IMPACTULUI
	• Evaluări ex-post/verificări ale adecvării legislației existente
	• Consultări cu părțile interesate
	• Evaluarea impactului
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planuri de punere în aplicare și modalități de monitorizare, evaluare și raportare
	• Documentele explicative
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii


