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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj prijedlog dio je napora EU-a usmjerenih na razvoj sveobuhvatne politike upravljanja
migracijom na temelju ¢lanka 79. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a
posebno nove politike o zakonitoj migraciji, i njime se pridonosi Strategiji rasta EU-a u
skladu s prioritetima strategije Europa 2020'. Direktivom o ,,plavoj karti EU-a” iz 2009.2
nastojali su se olak3ati prihvat i mobilnost visokokvalificiranih radnika iz tre¢ih zemalja, 1
Clanova njihovih obitelji, uskladivanjem uvjeta za ulazak i boravak u cijelom EU-u i
osiguravanjem skupa prava. Njome se nastojala povecati konkurentnost EU-a privlacenjem
visokokvalificiranih radnika iz cijelog svijeta ¢ime se pridonosi rjeSavanju problema
nedostatka radne snage 1 vjestina na trziStu rada EU-a i jaCanju konkurentnosti i gospodarskog
rasta EU-a. Medutim, Direktivom iz 20009. ti ciljevi nisu ostvareni.

Pokazalo se da Direktiva o plavoj karti EU-a ima nedostatke poput ograni¢enih uvjeta
prihvata i vrlo ograni¢enog olakSavanja mobilnost unutar EU-a. Time se, u kombinaciji s
mnogim razliitim skupovima usporednih pravila, uvjeta i postupaka za prihvacanje iste
kategorije visokokvalificiranih radnika koji se primjenjuju u svim drzavama clanicama EU-a,
ogranicila privlacnost 1 uporaba plave karte EU-a. To nije ucinkovito jer takva fragmentacija
podrazumijeva opterecenje za poslodavce i pojedinacne podnositelje, ali ni djelotvorno Sto
pokazuje vrlo mali ukupni broj dozvola izdanih visokokvalificiranim radnicima.

Iz tog razloga, predsjednik Komisije Jean-Claude Juncker izjavio je da namjerava ukloniti
nedostatke u Direktivi o plavoj karti EU-a i znatno prosiriti njezin ucinak u privla¢enju veceg
broja visokokvalificiranih radnika u EU*. U Europskom migracijskom programu® najavljeno
je preispitivanje plave karte EU-a u okviru nove politike o zakonitoj migraciji kako bi ona
imala djelotvorniju ulogu u privlacenju talenta u Europu. U programu rada Komisije za 2016.
najavljeno je da ,,kao odgovor na buduce demografske izazove i potrebe trzista rada u Europi,
predstavit cemo [Komisija] novi pristup zakonitoj migraciji, ukljucujucéi mjere za poboljsanje
Direktive o plavoj karti EU-a”. Ovaj prijedlog rezultat je tog postupka preispitivanja.

U Komunikaciji od 6. travnja 2016.° istaknuta je potreba za odrZivim, transparentnim i
pristupa¢nim zakonitim moguénostima za ulazak u Europu kao dio uspjeSnog upravljanja
migracijom. Komisija je ponovila da planira predloziti izmjene Direktive o plavoj karti EU-a
s ciljem jaCanja te direktive kao jedinstvenog sustava u cijelom EU-u za prihvat
visokokvalificiranih radnika. Nakon rasprava Europski parlament pozvao je na stvaranje
novih zakonitih moguénosti za ulazak u Europu i zamolio je Komisiju da bude ambiciozna u
tom pogledu. U svojem izvjeséu od 23. ozujka 2016.° Parlament je podsjetio da bi revizija
Direktive o plavoj karti EU-a trebala biti ambiciozna i ciljana i da bi posebno trebala biti

Ukratko o strategiji Europa 2020.

Direktiva Vije¢a 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja  radi
visokokvalificiranog zaposljavanja (SL L 155, 18.6.2009. str.17.).

Junckerove politi¢ke smjernice; Prioriteti za ovu Komisiju; Mandatno pismo povjerenika Avramopoulosa.
Komunikacija Komisije od 13. svibnja 2015., Europski migracijski program, COM(2015) 240 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu ,.,Prema reformi zajedni¢kog europskog sustava azila i
pros§irivanju zakonitih moguénosti za dolazak u Europu, COM(2016) 197 final.

IzvieS¢e o stanju na Sredozemlju i potrebi za cjelovitim pristupom EU-a migraciji, 23. ozujka 2016.,

(2015/2095(IN1)).
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usmjerena na uklanjanje postoje¢ih nedosljednosti u pogledu, primjerice, usporednih
nacionalnih sustava.

EU se ve¢ suocava s nedostacima vjesStina i neuskladenoS¢u izmedu ponude i potraznje za
radnom snagom u odredenim sektorima $to bi moglo ograniciti rast, produktivnost i inovacije
(npr. zdravstvena skrb, IKT i strojarstvo) i tako usporiti neprekinuti gospodarski oporavak
Europe 1 ograniciti njezinu konkurentnost. Aktivacija, osposobljavanje i nadogradnja vjestina
postojece radne snage moraju imati ulogu u uklanjanju tih nedostataka, posebno u vrijeme
velike opée nezaposlenosti. Medutim, te mjere vjerojatno nece biti dovoljne za potpuno
zadovoljavanje potreba i, u svakom sluc¢aju, trebat ¢e vremena da pocnu ostvarivati stvarni
ucinak na trziSte rada i produktivnost. Zbog strukturnih promjena u gospodarstvima EU-a
nastavit ¢e se povecavati potraznja za vjeStinama koje nisu neposredno dostupne na trziStu
rada stvarajuci daljnje nedostatke vjestina.

Postojeci sustav useljavanja EU-a za visokokvalificirane radnike nije dobro opremljen za
postojece 1 buduce izazove. Ukupni priljev visokokvalificiranih radnika iz tre¢ih zemalja u
drzave Clanice sudionice’ u okviru plave karte EU-a i nacionalnih sustava za
visokokvalificirane radnike iznosio je 23 419 u 2012., 34 904 u 2013. i 38 774 u 2014.2 U
usporedbi s projiciranim potrebama za visokokvalificiranim radnicima u odredenim
sektorima, ti su brojevi nedovoljni za zadovoljavanje postoje¢ih i predvidenih buducih
nedostataka radne snage i vjestina u EU-u u visokokvalificiranim zanimanjima. Nadalje, iako
su ankete o namjerama visokoobrazovanih potencijalnih migranata pokazale da postoji velika
privlacnost EU-a, EU tu privlatnost nije dovoljno ucinkovito pretvorio u veci broj
visokokvalificiranih radnika niti je zadrzao talente obrazovane u EU-u, u usporedbi s drugim
razvijenim gospodarstvima. Na temelju podataka moze se zakljuciti da od svih migranata
podrijetlom iz zemalja izvan EU-a koji dolaze u zemlje OECD-a 48 % niskoobrazovanih
migranata i 31 % visokoobrazovanih migranata biraju odrediste u EU-U°.

Ovim se prijedlogom, kojim se zamjenjuje postoje¢a Direktiva o plavoj karti EU-a
(2009/50/EZ), nastoji poboljsati sposobnost EU-a za privlacenje 1 zadrzavanje
visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja te za povecanje njihove mobilnost 1 pronalazak
novih poslova u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Cilj je povecati sposobnost EU-a za ucinkovit
1 spreman odgovor na postojece 1 nove potrebe za visokokvalificiranim drZavljanima tre¢ih
zemalja 1 rijeSiti problem nedostatka vjestina kako bi se povecéao doprinos gospodarskog
useljavanja jacanju konkurentnosti gospodarstva EU-a i uklanjanju posljedica starenja
stanovniStva.

. Uskladenost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucéju politike

U Europskom migracijskom programu potvrdena je potreba za upotrebom plave karte EU-a
za uspostavu privlacnog sustava u cijelom EU-u za visokokvalificirane drzavljane tre¢ih
zemalja. U Komunikaciji od 6. travnja 2016. navedeno je da ¢e se to posti¢i razvojem
uskladenog zajedni¢kog pristupa EU-a koji bi uklju¢ivao fleksibilnije uvjete prihvata,
poboljsane postupke prihvata i veéa prava, uklju¢ujuéi mobilnost unutar EU-a.

UK, Irska i Danska ne sudjeluju u Direktivi o plavoj karti EU-a u skladu s odgovaraju¢im protokolima
priloZzenim Ugovorima.

Statisti¢ki podaci Eurostata: Broj nacionalnih dozvola za visokokvalificirane radnike povecao se s 19 755 koliko je
iznosio 2012. na 21 940 u 2013. i 24 922 u 2014., dok se broj plavih karata EU-a povecao s 3 664 u 2012. na
12 964 u 2013. i 13 852. u 2014.

Senne, J.-N. i David, A., ,,General Context and Contribution of Labour Migration in Europe”, OECD 2016.,
uskoro.
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Ovom inicijativom nadopunjuju se drugi instrumenti doneseni u podru¢ju zakonite migracije.
Posebno se njome nadopunjuje Direktiva o premjestajima unutar drustva® kojom se olakSava
ulazak u EU i mobilnost visokokvalificiranih radnika unutar EU-a (menadzeri, stru¢njaci) koji
su zaposleni u trgovackim druStvima iz zemalja izvan EU-a i privremeno upuéeni na rad u
drustva kéeri koja se nalaze u EU-u. Njome se takoder nadopunjuje Direktiva (EU) 2016/801
kojom se ureduju prihvat i prava studenata i istrazivaca te sudionika izobrazbe i volontera u
Europskom volonterskom sustavu. Prijedlogom se nadopunjuju i Direktiva Vijeca
2003/86/EZ od 22. rujna 2003. u kojoj su propisani uvjeti pod kojima se moze ostvarivati
pravo na spajanje obitelji i Direktiva 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu
drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boraviStem te se od njih odstupa. Ovim se
prijedlogom postize visSe nego direktivama jer su u njemu predvideni povoljniji uvjeti za
spajanje obitelji 1 lakSi pristup statusu dugotrajnog rezidenta. Nadalje, nadopunjuje se
Direktiva 2011/95/EU (,,Direktiva o kvaliﬁkaciji”)11 u mjeri u kojoj se podruc¢je primjene
ovog prijedloga prosiruje na visokokvalificirane korisnike medunarodne zastite. Oni ¢e moci
prihvatiti posao u svim drzavama ¢lanicama u skladu sa svojim vjeStinama i obrazovanjem i
popuniti nedostatak zanimanja u odredenim regijama. To im omogucuje da budu aktivni na
trziStu rada 1 u slucajevima kada u drzavi Clanici koja im je odobrila zaStitu nema slobodnih
radnih mjesta u njihovu sektoru.

Ovaj prijedlog u skladu je s ,,Akcijskim planom za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja”12

kojim se osigurava zajednicki okvir politike kojim bi se moglo pomo¢i drzavama ¢lanicama u
razvoju 1 jacanju njihovih nacionalnih integracijskih politika za drzavljane tre¢ih zemalja,
ukljucujuéi i one visokokvalificirane.

Oblik dozvola boravka za drzavljane tre¢ih zemalja propisan je u Uredbi (EZ) br. 1030/2002 i
primjenjuje se na ovaj prijedlog.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Ovim prijedlogom nastoji se osigurati privla¢an sustav u cijelom EU-u za visokokvalificirane
radnike u skladu s politikama EU-a usmjerenima na produbljivanje i1 nadogradnju
jedinstvenog trzista”. Politika o privlacenju visokokvalificiranih radnika u skladu je s
politikama kojima se olak$ava mobilnost gradana EU-a unutar EU-a i nadopunjuje ih uz
potporu Uredbe 492/2011', Uredbe 2016/589 (,EURES”)" i buduceg paketa mjera za
mobilnost radne snage u vezi s koordinacijom socijalne sigurnosti. Njome se takoder
nadopunjuju politike kojima se poboljSavaju i nadograduju vjeStine radnika u EU-u i
priznavanje kvalifikacija u cilju njihove bolje integracije na trziSte rada. Veéi izbor dostupnih
talenata na jednom mjestu koristi gospodarstvu EU-a u cjelini i o¢ekuje se da ¢e u slucaju
visokokvalificiranih radnika ucinak premjestanja radnika u EU-u biti nizak. Novi program

10 Direktiva 2014/66/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o uvjetima za ulazak i boravak

drZavljana tre¢ih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva (SL L 157, 27.5.2014., str. 1.).

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o o standardima za  kvalifikaciju
drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni
status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (preinacena)
(SL L 337,20.12..2011., str. 9.)

12 COM(2016) 377 final.

3 Komunikacija od 28. listopada 2015., ,,Poboljsanje jedinstvenog trzista”, COM(2015) 550 final.

1 Uredba (EU) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji
(SL L 141, 27.5.2011., str. 1.)

Uredba (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13.travnja 2016. o Europskoj mrezi sluzbi za
zaposljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljnjoj integraciji trzi$ta rada i izmjeni uredaba
(EU) br. 492/2011 i (EV) br. 1296/2013., (SL L 107, 22.4.2016., str. 1.)
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vjestina za Europu' usmjeren je na Siroko pitanje priznavanja kvalifikacija i stoga je
relevantan i za prihvacanje visokokvalificiranih radnika u okviru plave karte EU-a jer se te
osobe Cesto suocavaju s preprekama i visokim troSkovima kada pokusavaju dobiti priznanje
kvalifikacija steenih u tre¢im zemljama. Svim se tim inicijativama pridonosi Strategiji rasta
EU-a u skladu s prioritetima strategije Europa 2020.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovaj prijedlog odnosi se na uvjete za ulazak 1 boravak drzavljana tre¢ih zemalja i na postupke
za izdavanje nuznih dozvola povezanih s zapoSljavanjem visokokvalificiranih radnika. U
njemu su takoder propisani uvjeti pod kojima drzavljanin tre¢e zemlje moZe boraviti u drugoj
drzavi Clanici. Stoga je odgovarajua pravna osnova Clanak 79. stavak 2. tocke (a) 1 (b)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) u vezi s ¢lankom 79. stavkom 1. istog
Ugovora.

U skladu s Protokolom br. 21 prilozenim Ugovorima, Ujedinjena Kraljevina i Irska mogu
obavijestiti Vijece, u roku od tri mjeseca od predstavljanja prijedloga ili inicijative, ili u bilo
kojem trenutku nakon donoSenja, da zele sudjelovati u donosenju i primjeni takve predlozene
mjere. Ni jedna od tih drzava ¢lanica nije ostvarila svoje pravo na sudjelovanje u Direktivi
EU-a o plavoj karti. U skladu s Protokolom br.22 prilozenim Ugovorima, Danska ne
sudjeluje u donoSenju mjera na temelju tog ¢lanka®’.

EU i drzave clanice zajednicki su nadlezni za prihvat ekonomskih migranata. Bilo koja
predloZena mjera u podruc¢ju zakonite migracije ,,ne utjece na pravo drzava ¢lanica da odrede
opseg prihvata drZavljana tre¢ih zemalja koji na njihovo drzavno podrucje dolaze iz tre¢ih
zemalja radi potrage za poslom, neovisno o tomu radi li se o zaposlenim ili samozaposlenim
osobama” (¢lanak 79. stavak 5. UFEU-a).

. Supsidijarnost

Povecao se izazov poboljSanja kapaciteta za privlacenje i zadrzavanje talenata podrijetlom iz
zemalja izvan EU-a i zajednicki je svim drzavama ¢lanicama. lako bi svaka drzava ¢lanica
mogla zadrzati vlastiti nacionalni sustav za visokokvalificirane radnike, time se ne¢e povecati
privla¢nost EU-a u cjelini. Posebno kada se EU usporeduje s drugim velikim odrediStima s
ujednacenijim pristupom, drzave ¢lanice, posebno one manje, nisu se sposobne natjecati na
medunarodnom trzistu za visokokvalificirane radnike.

Trenuta¢no fragmentirano stanje s razliitim i usporednim nacionalnim pravilima za istu
kategoriju drzavljana tre¢ih zemalja u drzavama c¢lanicama nije dovoljno ucinkovito ni
djelotvorno za bilo koju od ukljucenih stranaka. Podnositelji zahtjeva i poslodavci moraju se
snalaziti u slozenom regulatornom okviru ¢ime se uzrokuju troSkovi i administrativno
opterecenje $to posebno opterecuje MSP-ove. Nadalje, bilo bi lakse i u¢inkovitije za nadlezna
tijela drzava c¢lanica da primjenjuju jedinstven, jasan i jednostavan skup pravila za
razmatranje zahtjeva za boravak i zaposljavanje visokokvalificiranih radnika.

Djeluju¢i kao jedinstveni subjekt prema vanjskom svijetu EU moze stvoriti ekonomije
razmjera 1 tako se bolje natjecati s velikim odrediStima za ogranienu ponudu

16 COM(2016)381 final.
e Ujedinjenu Kraljevinu, Irsku i Dansku ne obvezuje Direktiva 2009/50/EZ.
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visokokvalificiranih radnika. Cilj je ovog prijedloga povecati ukupnu privlacnost EU-a
osiguravanjem jedinstvenog, transparentnog, fleksibilnog i wuskladenog sustava za
visokokvalificirane radnike u cijelom EU-u. Njime se visokokvalificiranim radnicima $alje
jasna poruka da su dobrodosli u EU-u koji ima jednostavne i brze postupke prihvata te
privlacne uvjete boravka za njih i njihove obitelji.

Nadalje, samo djelovanjem na razini EU-a moze se visokokvalificiranim radnicima ponuditi
mogucnost jednostavnog kretanja, rada 1 boravka u nekoliko drzava ¢lanica EU-a. Mobilnos¢u
unutar EU-a moze se bolje odgovoriti na zahtjeve za visokokvalificiranom radnom snagom i
rijesiti problem nedostatka vjesStina. S druge strane, samim nacionalnim sustavima ne moZze se,
zbog njihove prirode, ponuditi ta moguénost jednostavnog kretanja iz jedne drzave ¢lanice u
drugu u sluc¢aju nedostatka radne snage ili prilika za rad.

Cak i s uskladenijim sustavom u cijelom EU-u i ukidanjem usporednih nacionalnih sustava
drzave Clanice zadrZat ¢e nadleznost za odredene aspekte poput prava da definiraju koliko
mogu prihvatiti drZavljana tre¢ih zemalja koji dolaze iz tre¢ih zemalja na njihovo drZzavno
podrucje u potrazi za poslom. Drzave ¢lanice moci ¢e uvesti ispitivanja trziSta rada u
okolnostima kada na njihovu trziStu rada postoje ozbiljni poremecaji poput visoke
nezaposlenosti u odredenom zanimanju ili sektoru. Nadalje, same drzave Clanice imat ¢e
kontrolu nad pragom placa koji ¢e se izracunavati na temelju nacionalne prosjecne place, iako
¢e gornje 1 donje granice biti uskladenije, 1 pravo odluciti na koja ¢e se deficitarna zanimanja
primjenjivati niZi prag.

S obzirom na sve navedeno, prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Ovaj prijedlog odnosi se na uvjete za prihvat, postupke i prava visokokvalificiranih radnika iz
tre¢ih zemalja, Sto su elementi zajednicke politike useljavanja u skladu s ¢lankom 79. UFEU-
a. Vec postoje pravila za ovu skupinu drzavljana tre¢ih zemalja koja se primjenjuju u cijelom
EU-u, usporedno s nacionalnim pravilima, ali potrebno ih je prilagoditi kako bi njima bili
obuhvaceni utvrdeni problemi i u cilju potpunog ostvarivanja ciljeva Direktive, dok bi sadrzaj
1 oblik djelovanja Unije trebali biti ograni¢eni na ono $to je nuzno za postizanje tih ciljeva.

Prijedlogom se nudi ravnoteza izmedu veéih prava, ukljucuju¢i mobilnost unutar EU-a i vece
razine uskladenosti, s jedne strane i ukljucivijeg sustava, s druge strane, daljnjim
olakSavanjem postupaka prihvata (ukljucuju¢i nize pragove placa, ¢ime se povecava ciljna
skupina) uz odredenu fleksibilnost kako bi drzave Clanice mogle sustav prilagoditi stanju na
nacionalnoj razini.

Administrativno optereCenje koje se odreduje drzavama c¢lanicama u smislu izmjena
zakonodavstva i dodatne suradnje bilo bi umjereno jer sustav plave karte EU-a ve¢ postoji i
buduci da bi prednosti prevladavale nad nedostacima.

. Odabir instrumenta

Izabrani instrument je nova Direktiva kojom ¢e staviti izvan snage i zamijeniti postojeca
Direktiva o plavoj karti EU-a. Time se drzavama clanicama pruza odredeni stupanj
fleksibilnosti u pogledu provedbe i primjene. Direktiva je obvezujuca u smislu rezultata koji
¢e se ostvariti, ali se drzavama c¢lanicama pruza fleksibilnost u pogledu oblika i nacina za
primjenu tih ciljeva u njihovu nacionalnom sustavu i opéem kontekstu. Nije pronaden nikakav
razlog za zamjenu Direktive izravno primjenjivom Uredbom.

Neobvezujuce mjere imale bi previSe ogranicen ucinak jer bi se moguci podnositelji zahtjeva i
poduzecéa i dalje suocavali s nizom razli¢itih pravila o prihvatu.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

. Ex post evaluacije / provjere prikladnosti postojeceg zakonodavstva

Prvo izvjesée o provedbi Direktive o plavoj karti EU-a™® predstavljeno je u svibnju 2014. i u
njemu je ocijenjena uskladenost nacionalnih zakonodavstava s odredbama Direktive. Njegov
je zakljucak da medu drzavama c¢lanicama postoje velike razlike u broju izdanih plavih karata
EU-a zbog politika koje su izabrale drzave ¢lanice koje primjenjuju i promoviraju plavu kartu
EU-a na znatno razli¢ite zac¢ine 1, u nekim sluc¢ajevima, daju prednost svojim nacionalnim
sustavima. Postoje¢om Direktivom o plavoj karti EU-a utvrduju se samo minimalni standardi
1 drzavama clanicama ostavlja se sloboda s pomocu diskrecijskih odredbi i upuéivanja na
nacionalno zakonodavstvo. U izvjeS€u je takoder utvrdeno da postoje brojni nedostaci u
provedbi i posebno da su drzave Clanice zanemarivale svoje obveze izvjes¢ivanja u skladu s
Direktivom. O tim se pitanjima razgovaralo s drzavama ¢lanicama u okviru mreze nacionalnih
kontaktnih to¢aka i na sastancima skupine za kontakt.

Daljnjom evaluacijom koju je Komisija provela u razdoblju 2015. —2016. azurirano je i
prosireno prvo izvjesce. Zakljucak je da se plavom kartom EU-a u njezinu sadasnjem obliku
ne ostvaruje njezin potencijal za dodavanje vrijednosti konkurentnim i komplementarnim
nacionalnim sustavima za visokokvalificirane radnike®.

. Savjetovanja s dionicima

Izmedu 27. svibnja i 30. rujna 2015. provedeno je javno savjetovanje na internetu o plavoj
karti EU-a i o politikama migracije radne snage EU-a. Zaprimljeno je ukupno 610 odgovora
na upitnik 1 15 pisanih doprinosa od niza sudionika koji predstavljaju sve relevantne
dionike?. Trazeni su i zaprimljeni doprinosi od svih gradana EU-a, organizacija i drzavljana
tre¢ih zemalja (koji zive u EU-u ili izvan njega) te od poslodavaca (multinacionalnih
poduzeca 1 MSP-ova), njihovih udruzenja, privatnih i javnih organizacija za zaposljavanje,
sindikata, ministarstava, regionalnih i javnih tijela, medijskih radnika, medunarodnih
organizacija, organizacija ili nadleznih tijela u drzavama podrijetla, socijalnih partnera i
ostalih dionika civilnog drustva. Odrzani su razliCiti bilateralni i grupni sastanci s klju¢nim
drzavama clanicama, predstavnicima poduzeca, stru¢njacima, socijalnim partnerima i
medunarodnim organizacijama (OECD, UNHRC, IOM). Posebna radionica s nacionalnim
socijalnim partnerima organizirana je 3. prosinca 2015. u suradnji s Promatrackom skupinom
za trziSte rada (LMO) i1 Stalnom istraZzivackom skupinom za useljavanje 1 integraciju (IMI)
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora. Vanjski izvoditelj proveo je nekoliko dodatnih
aktivnosti savjetovanja s dionicima, medu ostalim s odabranim nacionalnim nadleznim
tijelima, organizacijama poslodavaca, sindikatima i organizacijama u drzavama podrijetla.

Tijekom revizije uzeti su u obzir rezultati Sto se odrazava u Procjeni ucinka.
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Stru¢na skupina Komisije o ekonomskoj migraciji (EGEM)* uspostavljena je u cilju
podupiranja buduceg razvoja politike u podruc¢ju ekonomske migracije. Tijekom prvog
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Komunikacija od 22. svibnja 2014. o provedbi Direktive 2009/50/EZ, COM(2014) 287 final.
Vidjeti Prilog 5. prate¢e Procjene ucinka.

Rezultati i doprinosi su dostupni na internetu.

Registar struénih skupina Komisije: E03253.

HR


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2014:0287:FIN
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3253&NewSearch=1&NewSearch=1

HR

sastanka EGEM-a 25. oZzujka 2015. stru¢njaci su razgovarali o nacinima za ,,bolje upravljanje
migracijom radne snage na razini EU-a” i glavna tema razgovora bilo je preispitivanje plave
karte EU-a. Drugi sastanak EGEM-a odrzan 7.prosinca 2015. bio je posvecen

, . .- g 22
»moguénostima politike za revidiranu plavu kartu”**.

Nadalje, 13. studenoga 2015. odrzan je sastanak Struc¢ne skupine EMN-a za kvalificirane
migrante — podskupina Europske migracijske mreze — sa stru¢njacima iz drzava ¢lanica radi
tehnickih razgovora o pitanjima povezanima s plavom kartom EU-a, usporednim nacionalnim
sustavima za visokokvalificirane radnike i njihovim odnosom.

. Procjena ucinka

Tijekom priprema prijedloga razmotren je Sirok raspon moguénosti politika od kojih su neke
odbacene u prvoj fazi procjene — stavljanje izvan snage Direktive o plavoj karti EU-a,
uvodenje sustava iskaza interes na temelju bodova, proSirenje podrucja primjene na
medunarodne pruzatelje usluga.

Moguénosti koje su se razmatrale

Sljedece moguénosti zadrzane su za potrebe detaljne procjene:
0) Osnovni scenarij

Postoje¢a plava karta EU-a nastavila bi se primjenjivati bez zakonodavnih promjena.
Nastavile bi se postoje¢e aktivnosti pradenja i provedbe postojeCeg zakonodavstva te
aktivnosti usmjerene na poboljSanje prekograni¢nog priznavanja stranih kvalifikacija medu
drzavama ¢lanicama ili u suradnji s tre¢im zemljama razmjenom prakse i davanjem daljnjih
smjernica nacionalnim tijelima.

1) Prosirenje podrucja primjene kako bi bila dostupna znatno Siroj skupini radnika,
ukljucujuci (neke) srednjekvalificirane radnike

U skladu s ovom mogucnosti plava karta EU-a postala bi dostupna i nekim
srednjekvalificiranim radnicima jer bi se placa 1 kvalifikacije utvrdili kao alternativni, a ne
kao kumulativni uvjeti. Razina prava ne bi se znatno povecala u odnosu na postojecu razinu.

2) Izmjena uvjeta i prava za prihvat bez prosirivanja podrucja primjene na radnike koji nisu
visokokvalificirani radnici

Ova moguénost ima tri podmoguénosti ovisno o ciljnoj skupini (Sira u odnosu na selektivniju)
1 nalazi se unutar podru¢ja primjene i osnovnog okvira postojece Direktive, ali u svim
podmoguénostima postoje pojednostavnjenja u pogledu uvjeta, postupaka i prava.

. 2a) Omogucavanje pristupa plavoj karti EU-a Siroj skupini visokokvalificiranih
radnika

Ovom podmoguénoscu prosirio bi se opseg visokokvalificiranih radnika koji ispunjuju uvjete
za plavu kartu EU-a, olaksao bi se prihvat i osigurala veca prava boravka i mobilnosti. Drzave

22 = R S T .
Clanstvo, izvje$ca sa sastanka i pisani doprinosi sudionika dostupni su na:

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3253
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¢lanice zadrzale bi ogranicenu slobodu za nacionalno prilagodavanje sustava, ali ukinuli bi se
usporedni nacionalni sustavi.

o 2b) Pretvaranje plave karte EU-a u alat za privlatenje odabrane skupine
najkvalificiranijih radnika

Ovom moguénoséu plava karta EU-a pretvorila bi se u prilicno selektivan instrument za
visokokvalificirane. Radnici koji ispunjuju uvjete ostvarivali bi brz i jednostavan prihvat i
opsezna prava. Dopustili bi se usporedni nacionalni sustavi.

o 2c) Stvaranje dvoslojne plave karte usmjerene na razliCite razine vjestina
visokokvalificiranih radnika

Ova podmoguénost bila bi kombinacija prethodnih podmoguénosti i ukljucuje stvaranje plave
karte EU-a od dvije razine za razlicite kategorije visokokvalificiranih radnika: prva razina za
Siroku skupinu visokokvalificiranih radnika i selektivija druga razina s brzim pristupom
dugoro¢nom boravku i lak§om mobilnos¢u unutar EU-a. Ukinuli bi se usporedni nacionalni
sustavi.

3) Ujednacena standardizirana plava karta za cijeli EU

Ovom moguénos¢u politike uveo bi se standardizirani skup pravila plave karte za cijeli EU
koji bi se primjenjivao u svim drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice ne bi smjele prilagodavati
uvjete ili druga pravila plave karte EU-a okolnostima na nacionalnim trziStima rada. Plavu
karta EU-a koju bi izdala jedna drzava Clanica priznavale bi sve drzave ¢lanice i njima bi se
osiguravala neograni¢ena mobilnost unutar EU-a. UKinuli bi se usporedni nacionalni sustavi.

Horizontalne / usporedne zakonodavne moguénosti

Razmatrao se i niz horizontalnih zakonodavnih moguénosti i jedna nezakonodavna. Te
mogucnosti mogu biti neovisne uz osnovnu situaciju ili se kombinirati s bilo kojim
zakonodavnim paketom:

a) Nezakonodavne mjere za poboljsanje djelotvornosti plave karte EU-a

Ova mogucénost politike usmjerena je na jacanje provedbe plave karte EU-a i na prakti¢nu
suradnju medu drzavama clanicama 1 njome se jaa promicanje brenda razmjenom
informacija, promidzbom i aktivnostima oglaSavanja. Ona bi ukljucivala prakticne mjere za
lakSu uporabu sustava plave karte EU-a poboljSavanjem priznavanja stranih kvalifikacija i
uskladivanjem vjeStina i radnih mjesta.

b) Zakonodavna mjera kojom se plava karta EU-a prosiruje na inovativne poduzetnike

Ovom moguénoscu podrucje primjene plave karte EU-a proSirilo bi se s visokokvalificiranih
zaposlenih radnika na inovativne poduzetnike (odnosno samozaposlene radnike) i Direktivom
bi bio stvoren zasebni skup uvjeta za prihvat i prava (ukljucujué¢i moguénost mobilnost unutar
EU-a) za ovu skupinu.

c) Zakonodavna mjera kojom se plava karta EU-a prosiruje na visokokvalificirane korisnike
medunarodne zastite i podnositelje zahtjeva za azil

Ovom moguéno$éu omogucio bi se pristup plavoj karti EU-a drugim kategorijama migranata
koji traze medunarodnu zastitu. Razlikuju se dvije glavne potkategorije ili podmogucénosti: i.
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ona koja ukljucuje samo korisnike medunarodne zastite (izbjeglice i osobe kojima je odobrena
dodatna zastita); ii. ona koja ukljucuje i trazitelje azila.

Moguénost kojoj se daje prednost

Nakon procjene ucinaka, djelotvornosti i ucinkovitosti zadrzanih moguénosti, kao i1 njihove
izvedivosti, moguénost kojoj se daje prednost jest moguénost 2.a u kombinaciji s
horizontalnim mogu¢nostima (a) (nezakonodavne mjere) i ¢) podmoguénost i. (ukljucivanje
samo korisnika medunarodne zaStite). Mogucnost kojoj se daje prednost ukljucuje stoga
sljedece glavne elemente: izmjena uvjeta za prihvat i omogucivanje pristupa plavoj karti EU-
a Sirokoj skupini visokokvalificiranih radnika, poboljSanje prava povezanih s plavom kartom
EU-a, ukljucuju¢i mobilnost unutar EU-a i neproSirivanje opsega na radnike koji nisu
visokokvalificirani radnici. Nadalje, viSe ne bi bili dopusteni nacionalni sustavi za drzavljane
tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje ova Direktiva. Zakonodavne mjere dopunile bi se
nezakonodavnim mjerama 1 moguénoS¢éu da se visokokvalificiranim korisnicima
medunarodne zastite omoguci pristup plavoj karti EU-a.

Moguéno$éu kojoj se daje prednost uspostavlja se ravnoteza izmedu visoke razine
ukljucivosti, znatne fleksibilnosti drzava ¢lanica za prilagodbu svojoj nacionalnoj situaciji 1
velike moguénosti zamjene za usporedne nacionalne sustave, s jedne strane, 1 postupaka
daljnjeg olakSavanja, visoke razine prava, daljnjeg olakSavanja mobilnosti unutar EU-a i
visoke razine uskladenosti, s druge strane. Stoga ova mogucénost kojoj se daje prednost
predstavlja uravnotezenu kombinaciju (visoke) djelotvornosti i ucinkovitosti, pozitivnih
gospodarskih 1 socijalnih ucinaka. Takvi pozitivni u¢inci povecali bi se u kombinaciji s
nezakonodavnim mjerama poput aktivhog promicanja sustava i poboljSanog povezivanja
poslodavaca s mogu¢im migrantima.

Procijenjeni broj dodatnih dozvola za ovu moguénost iznosio bi od najmanje 32 484 do
najvise 137 690 visokokvalificiranih radnika (godiSnje, ukupno u svim drzavama ¢lanicama
sudionicama, razlike ovisno o minimalnoj pla¢i koju su utvrdile pojedine drzave clanice).
Prosjecni pozitivni godis$nji gospodarski u¢inak te mogucénosti iznosio bi od 1,4 milijarde do
6,2 milijarde EUR zbog dolaska dodatnih visokokvalificiranih radnika i njihova rada u EU-u.
Opcenito ¢e se ve¢im brojem prihvaéenih visokokvalificiranih radnika i ve€om moguénoséu
zadrzavanja mladih talenata koji su osposobljeni u EU-u stvoriti veéi skup
visokokvalificiranih radnika na jednom mjestu iz kojeg ¢e poslodavci moéi popunjavati
manjke 1 §to ¢e pozitivno utjecati na rast i konkurentnost EU-a. U kombinaciji s veéim
mogucnostima za mobilnost radne snage izmedu poslova i mobilnost unutar EU-a time bi se
olaksali i snizili troskovi zaposljavanja koje snose MSP-ovi te bi im se olakSalo pokrivanje
manjka radne snage i povecale bi se njihove mogucénosti za rast. Ostvario bi se pozitivan
ucinak na sposobnosti trgovackih drustava da provode istrazivanje i razvoj (R&D) i to bi
koristilo ukupnoj sposobnosti EU-a za inovacije, istrazivanje i poduzetnistvo. Zbog visoke
ucinkovitosti 1 djelotvornosti ove mogucénosti smanjilo bi se administrativno opterecenje
povezano s njezinom primjenom.

Drustveni ucinci bili bi pozitivni jer bi gradani EU-a imali koristi od pozitivnhog u¢inka na
op¢i gospodarski rast popunjavanjem nedostataka radne snage i vjeStina, $to bi moglo
neizravno pridonijeti jaanju gospodarstva utemeljenog na znanju i stvaranju radnih mjesta u
EU-u. Budué¢i da je ovaj sustav usmjeren na visokokvalificirane radnike, utemeljen na
potraznji i znatno selektivan te da su ugradene odgovarajuce zastitne mjere, o¢ekuje se da ce
moguc¢i uéinak premjestanja na radnike u EU-u ograni¢en. Nositelji plave karte mogli bi
dozivjeti pozitivan uc¢inak u smislu jac¢anja prava na spajanje obitelji, pristup dugorocnom
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statusu i mobilnosti unutar EU-a. Mogu se ocekivati pozitivni druStveni ucinci zbog
ukljucivanja korisnika medunarodne zastite jer bi visokokvalificirani korisnici dobivanjem
trziStu rada 1 u drugim drzavama ¢lanicama osim one koja im je odobrila zastitu. Time se
olaksava njihovo sudjelovanje na trzistu rada koje pozitivno utjee na njihovu integraciju i
njihovu moguénost zaradivanja za Zivot.

Mislijenje Odbora za regulatorni nadzor

Procjena ucinka podnesena je 5. veljace 2016. Odboru za regulatorni nadzor (RSB) i sastanak
je odrzan 2. ozujka 2016. Odbor je donio prvo misljenje (negativno) 4. ozujka 2016. Procjena
ucinka ponovno je podnesena 14.ozujka, a drugo miSljenje (pozitivno) doneseno je
18. ozujka 2016. Odbor za regulatorni nadzor u svom je misljenju istaknuo da su poboljsanja
potrebna u sljede¢im podrucjima i to je uzeto u obzir na sljedeci nacin:

a) Pojasniti probleme koji se rjesavaju i njihovu dimenziju EU-a

Izvjes¢e o procjeni u€inka pojacano je u svojoj analizi postojecih i buducih nedostataka radne
snage u cijelom EU-u i kako se mogu uéinkovito rijesiti revidiranom plavom karticom i
posebno pojac¢anom mobilnoséu visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja unutar EU-a.
Pojasnjen je i odnos izmedu mobilnosti gradana EU-a unutar EU-a i mobilnosti
visokokvalificiranih radnika te mjera u kojoj to pridonosi uklanjanju nedostataka vjestina i
radne snage. Dodane su brojke i dodatna analiza kako bi se bolje prikazala potreba za
djelovanjem EU-a na privlacenju visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja i dodana
vrijednost EU-a u odnosu na nacionalne sustave. Dodatno je razraden odnos izmedu revizije
plave karte EU-a i ostalih kategorija migranata, primjerice korisnika medunarodne zastite /
trazitelja azila, pruzatelja usluga 1 poduzetnika — te potreba za njihovim moguéim
ukljuc¢ivanjem u njezino podrucje primjene.

b) Pojasniti ciljeve i mogucnosti politika

Revidirani su opéi i posebni ciljevi kako bi bili viSe u skladu s definicijom problema i
predlozenim moguénostima. Objasnjena je logika paketa moguénosti politika 1
pojednostavnjen je prikaz. Pojacana su obrazlozenja zasto su odbacene odredene mogucnosti i
poboljsan je pregled i odabir moguénosti politika.

¢) Usredotociti analizu ucinka na glavne aspekte trzista rada

Pojednostavnjen je prikaz analize ucinka i prilagoden korisnicima te je analiza jasnije
usredotocena na aspekte trzista rada i gospodarske ucinke. Utvrdeno je da su ucinci po drzavi
¢lanici izvedivi. Bolje su istaknute razlike izmedu razli¢itih moguénosti politika i temeljnog
scenarija. Dok su koli¢inski podaci ograniCeni, analizirani su administrativni troskovi i
prednosti za razli¢ite dionike. Odabrana je mogucnost koja se sastoji od jednog paketa
mogucnosti politike 1 horizontalnih elemenata kao rezultat postupnog ukidanja moguénosti na
temelju jasnih i objektivnih kriterija.

. Temeljna prava

Ova inicijativa potpuno je u skladu s Poveljom o temeljnim pravima i njome se jac¢aju neka od
prava utjelovljenih u Povelji. Njome se posebno pridonosi ostvarivanju prava na postovanje
privatnog i obiteljskog Zivota (Clanak 7.) — odredbama kojima se olakSava spajanje obitelji
visokokvalificiranih radnika — i prava na obavljanje posla i slobodno odabranog ili
prihva¢enog zanimanja (¢lanak 15. stavak 1.)). Ona je takoder potpuno u skladu s pravima
povezanima s uvjetima rada (Clanak 15. stavak 3.) i pravima radnika (¢lanci 27. do 36.) jer se

11

HR



HR

njome zadrzava pravo na jednako postupanje prema visokokvalificiranim radnicima u
pogledu uvjeta rada, pristupa socijalnoj sigurnosti, obrazovanju i strukovnom osposobljavanju
te pristupu robi i uslugama. Potpuno se osigurava uskladenost s ¢lankom 47. (pravo na
ucinkovit pravni lijek i poSteno sudenje) jer se zadrZavaju postojec¢e odredbe plave karte EU-a
povezane s pravom na zalbu u slucaju odbijanja zahtjeva te pravom na obavjeséivanje o
osnovi za odbijanje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nema utjecaja na proracun Europske unije.

5. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Komisija ¢e provjeriti ispravno 1 ucinkovito prenosSenje u nacionalno zakonodavstvo svih
drzava c¢lanica sudionica. Tijekom provedbene faze Komisija ¢e organizirati redovite sastanke
odbora za kontakt sa svim drZzavama clanicama. Komisija ¢e predstaviti Europskom
parlamentu 1 Vijecu izvjeS¢e u kojem ¢e ocijeniti provedbu, funkcioniranje i ucinak plave
karte EU-a tri godine nakon roka za prenoSenje i svake tri godine nakon toga.

Primjena Direktive o plavoj karti EU-a pratit ¢e se u odnosu na glavne ciljeve politike
uporabom niza relevantnih 1 mjerljivih pokazatelja na temelju dostupnih, prihvacenih 1
vjerodostojnih izvora podataka. U revidiranoj Direktivi propisana je obveza priopéavanja vise
vrsta informacija kako bi se poboljsalo njithovo pravovremeno pruzanje i pouzdanost. Time bi
se povecala njezina vrijednost za pradenje 1 evaluaciju migracijske politike
visokokvalificiranih radnika. Nadalje, poboljsat ¢e se razmjena informacija posredstvom
nacionalnih kontaktnih to¢aka o plavoj karti EU-a.

. Dokumenti s obrazloZenjima

PredloZzena Direktiva ima Siroko osobno podrucje primjene u pogledu visokokvalificiranih
drzavljana tre¢ih zemalja koje obuhvaca. Prijedlog sadrzava i veliki broj pravnih obveza za
razliku od postoje¢e Direktive 2009/50/EZ. S obzirom na to i na Cinjenicu da prijedlog
ukljuCuje odredbe o nizu skupina koje jo§ nisu na obvezni nacin pokrivene postojecim
pravnim okvirom, priopéavanje mjera za prenosenje morat ¢e biti popra¢eno obrazlozenjima,
ukljucujuéi korelacijsku tablicu izmedu nacionalnih odredaba i Direktive, kako bi se mogle
jednostavno u tvrditi mjere za prenoSenje koje su drzave clanice dodale u postojece
zakonodavstvo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Poglavlje I. - OPCE ODREDBE

Clanak 1. — Predmet

Cilj je prijedloga definirati uvjete za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja koji podnose
zahtjev za boravak u EU-u u svrhu zaposljavanja na visokokvalificiranim poslovima, a koji
potjecu iz zemalja izvan EU-a ili imaju zakonito boraviste u EU-u s drugacijim statusom, i
njihovih ¢lanova obitelji te definirati njihova prava. Prijedlogom se utvrduju i1 uvjeti pod
kojima se drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici pod uvjetima iz ovog
prijedloga mogu kretati i1 boraviti sa svojim ¢lanovima obitelji u drugim drzavama ¢lanicama.
Ova odredba u osnovi je slicna odredbi iz Direktive 2009/50/EZ, ali je prilagodena kako bi se
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njome uzela u obzir ¢injenica da ¢e plava karta postati iskljucivo sredstvo za prihvaéanje
visokokvalificiranih drZavljana tre¢ih zemalja.

Clanak 2. — Definicije

U ovom ¢lanku utvrduju se definicije koje se upotrebljavaju u prijedlogu i koje su u velikoj
mjeri jednake definicijama u drugim postoje¢im direktivama o zakonitoj migraciji. Navodi se
definicija ,,zapoSljavanja visokokvalificiranih radnika” kojom se zamjenjuje koncept
»Vvisokokvalificiranog zapoS$ljavanja” iz postoje¢e direktive. Ona se odnosi na pla¢eno
zaposlenje, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksom, osobe koja ima nuzne
kompetencije dokazane ,,visokim stru¢nim kvalifikacijama”. Potonje se mogu dokazati
,»kvalifikacijama visokog obrazovanja” (tj. uspje$no zavrSenim visokim obrazovanjem ili
jednakovrijednim tercijarnim obrazovnim programom koji odgovara najmanje razini 6
ISCED-a* iz 2011. ili razini 6 Europskog kvalifikacijskog okvira) ili ,,visokorazvijenim
struCnim vjeStinama” (tj. vjeStinama koje se dokazuju s najmanje tri godine radnog iskustva
na razini koja se moZe usporediti s kvalifikacijama visokog obrazovanja i koja je relevantna
za odredeni posao ili zanimanje). Razina potrebnih vjeStina ostaje nepromijenjena, ali u
drzavama Clanicama postaje obavezno priznati radno iskustvo kao alternativu obrazovnim
kvalifikacijama. Nadalje, posebno upucivanje na razine ISCED-a i EKO-a novo je i svrha mu
je dodatno pojasniti stanje.

Novost u odnosu na Direktivua 2009/50/EZ je definicija ,,poslovne djelatnosti” kako bi se
moglo definirati koje poslove moze obavljati nositelj plave karte EU-a u kontekstu posebnih
pravila za kratkoro¢nu mobilnost u druge drzave ¢lanice (vidjeti ¢lanak 19.).

Clanak 3. — Podru¢je primjene

Prijedlogom, kao ni Direktivom 2009/50/EZ, nisu obuhvaceni gradani EU-a, drzavljani tre¢ih
zemalja s dugotrajnim boravistem u EU-u koji se Zele preseliti u drugu drzavu ¢lanicu,
sezonski ranici ili radnici upuceni na rad. Budu¢i da bi moglo biti preklapanja izmedu
podrugja primjene Direktive (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i ovog
instrumenta, ovim ¢lankom izricito se iskljucuju iz podru¢ja primjene Direktive drzavljani
tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za boravak u drzavi Clanici kao istrazivaci u smislu
Direktive (EU) 2016/801 za potrebe provodenja istrazivackog projekta. Medutim, nakon
prihvata u skladu s Direktivom (EU) 2016/801, istrazivaci sa zakonitim boraviStem mogu
podnijeti zahtjev za plavu kartu EU-a u skladu s ovom Direktivom za druge svrhe osim onih
obuhvacenih Direktivom (EU) 2016/801.

Izmjenom Direktive 2009/50/EZ svi ¢lanovi obitelji gradana EU-a koji su drzavljani trec¢ih
zemalja imaju pristup plavoj karti EU-a kako bi mogli sudjelovati u postupku zaposljavanja
visokokvalificiranih radnika i odlaziti na poslovna putovanja u razli¢ite drzave ¢lanice bez
obzira na to jesu li u pratnji gradana EU-a. Ti visokokvalificirani ¢lanovi obitelji gradana EU-
a koji su podrijetlom drzavljani tre¢ih zemalja imaju iste kratkorocne i dugorocne potrebe za
poslovnim kretanjem unutar EU-a kao i ostali visokokvalificirani drzavljani tre¢ih zemalja i
ne bi im trebalo uskratiti moguénost podnosenja zahtjeva za plavu kartu EU-a samo zbog
¢injenice da zakonito borave u EU-u kao ¢lanovi obitelji gradana EU-a.

23
24

UNESCO-va Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja.

Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili
obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair (SL L 132, 21.5.2016., str. 21.).
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Predlozena Direktiva i dalje se ne primjenjuje na osobe koje traze medunarodnu zastitu i
¢ekaju odluku o svome statusu ili na osobe koje su korisnici privremene zastite ili koji strogo
privremeno borave u drzavi ¢lanici. Medutim, novost je da se primjenjuje na korisnike
medunarodne zastite u skladu s Direktivom 2011/95/EU (,,Direktiva o kvalifikaciji”). Oni ¢e
moci podnijeti zahtjev za plavu kartu EU-a kao i bilo koji drugi drzavljanin trece zemlje, ali
¢e zadrzati sva prava koja imaju kao korisnici zastite (vidjeti primjedbe na ¢lanke 15. 1 16.).
Pristup plavoj karti EU-a dobit ¢e i drzavljani tre¢ih zemalja koji ¢e se premjestati u drzavama
¢lanicama u okviru buduc¢ih programa EU-a i koji ¢e dobiti prava sli¢na onima propisanima u
Direktivi o kvalifikacijama. Visokokvalificirani korisnici medunarodne zastite stoga ¢e postati
pristupacniji poslodavcima i mo¢i ¢e se zapoSljavati na ciljaniji nacin u skladu sa svojim
vjeStinama 1 obrazovanjem, popunjavaju¢i nedostatke u sektorima 1 zanimanjima u bilo kojoj
drzavi Clanici. Tako im se omogucuje da aktivno sudjeluju na trziStu rada S$to pogoduje
njihovoj integraciji 1 lakSem osiguranju sredstava za zivot. Nadalje, tako se izbjegava
uzaludno rasipanje njihovih vjestina ako u drzavi ¢lanici koja im je odobrila zastitu nema
slobodnih radnih mjesta u njithovom podrucju stru¢nosti, ¢ime se postize ucinkovitija
raspodjela trziSta rada. U buducoj reviziji Direktive o kvalifikaciji uvest ¢e se nuzna
upucivanja i izmjene u cilju osiguranja uskladenosti.

Ukljucena je 1 odredba za zaStitu medunarodnih sporazuma koju su sklopile Unija 1 / ili
njezine drzave Clanice u cilju osiguranja etickog zaposljavanja, odnosno, radi zastite sektora u
zemljama u razvoju u kojima nema dovoljno zaposlenih.

Za razliku od Direktive 2009/50/EZ, novim prijedlogom ne dopusta se drzavama ¢lanicama
da imaju usporedne nacionalne sustave usmjerene na istu skupinu visokokvalificiranih
radnika. Kako bi se plava karta EU-a razvila u pravi sustav za cijeli EU, drzave ¢lanice duzne
su osobama na koje se ona primjenjuje odobriti plavu kartu EU-a umjesto nacionalne dozvole
za visokokvalificirani rad. Drzave ¢lanice mogu izdati nacionalne dozvole samo radnicima iz
tre¢ih zemalja koji nisu obuhvaceni podru¢jem primjene Direktive unutar granica propisanih u
drugom zakonodavstvu EU-a u podru¢ju zakonitih migracija.

Clanak 4. — Povoljnije odredbe

Prijedlogom se uskladuju uvjeti i postupci za prihvat drzavljana tre¢ih zemalja unutar
njegovog podrucja primjene 1 za njihove ¢lanove obitelji te za njihovu naknadnu mobilnost u
druge drzave Clanice.

Drzavama c¢lanicama svejedno je dopusteno da odobre povoljnije uvjete u pogledu prava,
posebno u odnosu na jednako postupanje (¢lanak 15.) i prava ¢lanova obitelji (¢lanak 16.).
Drzave clanice mogu takoder osigurati povoljnije postupanje u situacijama privremene
nezaposlenosti (Clanak 14.) i dopustene odsutnosti s drzavnog podru¢ja nakon stjecanja
statusa osobe s dugotrajnim boravistem (¢lanak 17. stavak 5.). Nadalje, drzave ¢lanice mogu
uvesti povoljnije odredbe u pogledu postupovnih jamstava (¢lanak 10.).

Poglavlje 1l. — UVJETI PRIHVATA

Clanak 5. — Uvjeti prihvata

U ¢lanku 5. propisani su uvjeti koje mora ispuniti podnositelj zahtjeva da bi bio prihvacen kao
nositelj plave karte EU-a. Osim op¢ih uvjeta koji su sliéni onima iz Direktive 2009/50/EZ i
ostale postojece pravne steCevine o zakonitoj migraciji (tj. posjedovanje vazeée putne isprave,
osiguranje za slucaj bolesti i neugrozavanje javne politike, javne sigurnosti ili javnog
zdravlja), posebni uvjeti ukljucuju sljedece:
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— stavak 1. tocka (a): ugovor o radu ili obvezujuéa poslovna ponuda u trajanju od najmanje
Sest mjeseci u predmetnoj drzavi €lanici jer prihvat ovisi o potraznji. Propisano trajanje
ugovora skra¢eno je s 12 na 6 mjeseci u usporedbi s postojecom Direktivom. Svrha je tog
uvjeta zajamciti odredeni stupanj kontinuiteta boravista i zaposSljavanja uz ponudu odredenog
stupnja fleksibilnosti u skladu s potraznjom na trzistu rada i praksama u drzavama ¢lanicama.
Medutim, vazan udio nacionalnih dozvola boravka za visokokvalificirane radnike trenutac¢no
se izdaje za razdoblje valjanosti kra¢e od dvanaest mjeseci i poslodavci su skloni prvo
ponuditi ugovor na probno razdoblje, kraceg trajanja, kako bi osigurali da je zaposlenik
primjeren za predmetno radno mjesto, nakon ¢ega se moze odobriti produljenje ako je
razdoblje probnog rada uspjesno zavrseno.

— stavak 1. tocka (b): za regulirana zanimanja, slicno Direktivi 2009/50/EZ, podnositel]
zahtjeva mora ispuniti zahtjeve koji su propisani u nacionalnom zakonodavstvu kako bi
gradani Unije mogli obavljati predmetnu reguliranu profesiju.

— stavak 1. tocka (C) i stavak 6.: za neregulirana zanimanja podnositelj zahtjeva mora dokazati
da on / ona ima nuzne visoke stru¢ne kvalifikacije, odnosno kvalifikacije visokog obrazovanja
ili visokorazvijene strucne vjestine, drzave Clanice olakSavaju vrednovanje i priznavanje
dokumenata kojima se dokazuju relevantne visoke stru¢ne kvalifikacije. Promjene u odnosu
na Direktivu 2009/50/EZ opisane su u ¢lanku 2.

— stavak 2. Pla¢a navedena u ugovoru o radu mora biti najmanje jednaka odredenom pragu
koji su odredile drzave clanice u rasponu od najmanje 1,0 i najvise 1,4 puta prosjecna
godis$nja placa u predmetnoj drzavi Clanici. Ovaj prag nizi je od onog utvrdenog u Direktivi
2009/50/EZ (najmanje 1,5 puta prosjecna godi$nja placa u predmetnoj drzavi ¢lanici, nije
utvrdena najviSa plac¢a) ¢ime se znatno povecava ukljuivost sustava plave karte EU-a i
ukljuduje puno veéi broj moguéih visokokvalificiranih radnika®. Fiksnim rasponom poveéava
se uskladuju¢i ucinak 1 zadrzava odredena razina fleksibilnosti kako bi drzave ¢lanice mogle
utvrditi prag s obzirom na odredenu situaciju na njihovu trzistu rada, njihove prosjecne razine
prihoda i razlike u podjeli prihoda. Uporaba podataka Eurostata (godisnja izvjes¢a) kao
referentnih podataka za izraCun minimalne place postala je obvezna u cilju povecanja
transparentnosti i uskladivanja.

— stavci 4. i 5.: tim odredbama uvodi se obvezni nizi prag place (u iznosu od 80 posto opéeg
praga) za zanimanja u kojima nema dovoljno radnika kako su utvrdile drzave ¢lanice i1 koja
pripadaju u glavne skupine ISCO-a 1 i 2%° te za mlade diplomante. U Direktivi 2009/50/EZ
postoji samo izborni nizi prag pla¢a za zanimanja s manjkom radnika u najmanjem iznosu od
1,2 prosjecne bruto godisnje place. Odstupanjem za nedavne diplomante — koje nije bilo
predvideno u Direktivi 2009/50/EZ — olaksava se pristup plavoj karti EU-a mladim
stru¢njacima koji vjerojatno nemaju dovoljno radnog iskustva da mogu traziti vise plaéeZ7.
Takvo olakSavanje u skladu je s nedavnim izmjenama zakonodavstva EU-a 0 studentima
(Direktiva (EU) 2016/801) kojima je diplomantima dopu$teno da najmanje devet mjeseci
traze posao u drzavi ¢lanici domacinu.

Clanci 6. i 7. — Osnove za odbijanje, oduzimanje i odbijanje produljenja plave karte EU-a

2 Analiza ucinka i ,,ukljudivosti” razli¢itih pragova placa dostupna je u prilozima 7.i 14.  Procjene ucinka kojom je

popracen ovaj prijedlog, SWD(2016)193

ISCO-ove (Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja) glavne skupine 1 i 2 ukljucuju rukovoditelje i
stru¢njake. http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.

Vidjeti Prilog 7. Procjene uéinka kojom je popracen prijedlog, SWD(2016)193
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U ovim odredbama propisane su obvezne i izborne osnove za odbijanje kao i za oduzimanje i
odbijanje produljenja. One su ve¢inom sli¢ne osnovama iz Direktive 2014/66/EU o osobama

koje se premjesStaju unutar trgovackog druStva i dodane su neke odredbe u odnosu na
Direktivu 2009/50/EZ.

U pogledu moguénosti izvrSavanja ispitivanja na trziStu rada, buduc¢i da je to neogranic¢eno
pravo drzava Clanica u skladu s Direktivom 2009/50/EZ, u prijedlogu je dopusteno samo u
okolnostima u kojima nastaju ozbiljni poremecaji na trzistu rada drzava Clanica, na primjer
visoka stopa nezaposlenosti u pogledu odredenog zanimanja ili sektora u odredenoj regiji na
njithovom drzavnom podrucju. Ako drzava ¢lanica planira provoditi ispitivanja na trzistu rada,
ona ¢e poslati opravdanu obavijest Komisiji i to priopéiti podnositeljima zahtjeva i
poslodavcima. Drzave ¢lanice mogu u procjenu okolnosti povezanih s njihovim trziStem rada
ukljuciti socijalne partnere.

Poglavlje 11l. - PLAVA KARTA EU-a i POSTUPAK

Clanci 8., 9., 10. i 11. — plava karta EU-a, zahtjevi za prihvat, postupovne zastitne mjere i
pristojbe

Podnositelji zahtjeva kojima je predmetna drzava ¢lanica izdala pozitivhu odluku dobivaju
dozvolu boravka koja se naziva ,,plava karta EU-a” u kojoj su navedeni uvjeti pod kojima im
je dopusten rad. Uobicajeno razdoblje valjanosti plave karte EU-a iznosi najmanje 24
mjeseca. Samo ako je ugovor o radu sklopljen na krace razdoblje, plava karta EU-a trebala bi
se 1zdavati najmanje za cijelo vrijeme trajanja ugovora o radu s tri dodatna mjeseca. Medutim,
kada se obnavlja valjanost plave karte EU-a, razdoblje valjanosti u svakom bi slu¢aju trebalo
biti najmanje 24 mjeseca. U Direktivi 2009/50/EZ drzavama ¢lanicama daje se mogucnost
izbora izmedu uobicajene valjanosti izmedu 1 i 4 godine ili trajanja ugovor plus dodatnih tri
mjeseca i jednako se primjenjuje na prve dozvole i obnove dozvola.

Zahtjevi za plavu kartu EU-a mogu se podnositi izvan ili unutar drzavnog podrucja drzave
¢lanice. U potonjem slucaju podnose se pod uvjetom da se podnositelj zahtjeva zakonito
nalazi na drzavnom podru¢ju te drzave clanice, na bilo kojoj osnovi (imajuéi na umu,
medutim, kategorije iskljuene iz podru¢ja primjene iz c¢lanka 3. stavka2.). To je
velikodus$nije od odredaba Direktive 2009/50/EZ kojima se drZzavama ¢lanicama omogucuje
da dopuste samo svim drzavljanima tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom da podnesu zahtjev
na njihovu drZzavnom podrucju.

Drzave ¢lanice obavjes¢uju podnositelja zahtjeva o odluci o zahtjevu najkasnije u roku od 60
dana od datuma podnosenja zahtjeva. To je krac¢e od 90 dana iz Direktive 2009/50/EZ.

Drzave ¢lanice mogu odluditi da ¢e naplatiti pristojbe za obradu zahtjeva. Medutim, one ne
smiju biti nerazmjerne ili pretjerane. Ovo je nova odredba oblikovana prema Direktivi
2014/66/EU o premjestanju radnika unutar drustva.

Clanak 12. — Priznati poslodavci

Uvodi se izborni sustav ,priznatih poslodavaca” koji nije bio predviden Direktivom
2009/50/EZ. Postupak priznavanja ureden je na nacionalnoj razini. Medutim, taj postupak
mora biti transparentan i ne smije podrazumijevati nerazmjerno ili pretjerano administrativno
opterecenje 1 troSak za poslodavce. Ako je poslodavac priznat u skladu s ovim clankom,
postupak podnosenja zahtjeva za dobivanje plave karte EU-a mora se ubrzati (najvise 30
dana) i povezati s olakSavanjem postupka (tj. nisu potrebni dokazi u pogledu kvalifikacija za
neuredena zanima i osiguranje za slucaj bolesti).
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Poglavlje IV. — PRAVA
Clanci 13. i 14. — Pristup trZistu rada i privremena nezaposlenost

Direktiva 2009/50/EZ sadrzava viSestrani skup pravila kojima se ureduje pristup trzistu rada i
postupci povezani s tim pristupom. U prijedlogu je pojednostavnjen pristup: nositeljima plave
karte EU-a odobrava se potpuni pristup zaposljavanju na visokokvalificiranim poslovima.
Drzave ¢lanice mogu samo traziti da oni priopce promjene poslodavca ili promjene koje
utjeCu na ispunjenje uvjeta za prihvat u okviru plave karte EU-a. Svrha je pojasniti pravnu
situaciju u svim drZzavama c¢lanicama 1 izbje¢i nepotrebno administrativno opterec¢enje. To
necée utjecati na mogucnost drzava ¢lanica da oduzmu ili odbiju produljenje plave karte EU-a
ako uvjeti viSe nisu ispunjeni. Nadalje, nositeljima plave karte EU-a dopusteno je da
usporedno sa zanimanjem koje obavljaju na temelju plave karte EU-a obavljaju i
samozaposlenu djelatnosti jer je to moguéi postupni put prema inovativhom poduzetnistvu.
Tim pravom ne mijenja se Cinjenica da stalno moraju biti ispunjeni uvjeti za prihvat za
dobivanje plave karte EU-a i stoga nositelj plave karte EU-a mora imati visokokvalificirano
zaposlenje.

Sli¢no kao 1 u Direktivi 2009/50/EZ dopustena je privremena nezaposlenost bez utjecaja na
pravo boravka nositelja plave karte EU-a. Nezaposlenost ne smije trajati dulje od tri mjeseca
ili se pojaviti viSe puta za vrijeme valjanosti plave karte EU-a.

Clanci 15. i 16. — Jednako postupanje i ¢lanovi obitelji

Odredbe o jednakom postupanju prema nositeljima plave karte EU-a kao i prema
drzavljanima drzava c¢lanica EU-a u velikoj mjeri odgovaraju pravima iz Direktive
2009/50/EZ, a uvedene su samo neke iznimke radi uskladivanja s novijim direktivama.

Predvidena su odstupanja od Direktive 2003/86/EZ u cilju olakSavanja spajanja obitelji
visokokvalificiranih radnika. Za razliku od Direktive 2009/50/EZ, prije dopusStanja spajanja
obitelji nije dopusteno razdoblje ¢ekanja ili integracijske mjere. Dodatno je novo
pojednostavnjenje da ¢e Clanovi obitelji imati pravo dobiti dozvole neposredno nakon
izdavanja plave karte EU-a i stoga ¢e se bez odgode mo¢i pridruziti radniku. Nadalje, drzave
¢lanice ne mogu primijeniti ogranic¢enja u pogledu pristupa ¢lana obitelji trziStu rada, ali prije
odobravanja pristupa moze se izvrsiti ispitivanje trzista rada.

Nositelji plave karte EU-a nisu obuhvaéeni ovom odredbom kada u podru¢jima
obuhvaéenima ovim ¢lancima uzivaju prava kao korisnici prava na slobodno kretanje.
Korisnici medunarodne zaStite nisu obuhvaceni tim odredbama i na njih se primjenjuju
pravila koja se primjenjuju na njih kao korisnike zastite u pogledu drzave clanice koja je
odobrila zastitu.

Clanci 17. i 18. — Dugotrajni boravak u EU-u za nositelje plave karte EU-a

U ovim ¢lancima propisana su odstupanja od Direktive 2003/109/EZ 1 stoga se nositeljima
plave karte EU-a omogucuje olakSani pristup statusu osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u.
Na temelju postojeceg modela uvedena su daljnja pojednostavnjenja u odnosu na Direktivu
2009/50/EZ. Kako bi se zajamcila dovoljna razina integracije u drzavi domacinu nositel;
plave karte EU-a pristup moze ostvariti na temelju razdoblja trajnog boravka u trajanju od tri
godine u jednoj drzavi ¢lanici. S druge strane, ako se nositelj plave karte EU-a preselio u
drugu drZavu €lanicu u skladu s odredbama o mobilnosti plave karte EU-a, status se moZe
ostvariti na temelju pet godina trajnog boravka u razli¢itim drzavama ¢lanicama (uzet ¢e se u
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obzir i boravak na temelju druge dozvole boravka koja nije plava karta EU-a). Kako bi se
pojacala veza sa drzavom odobravanjem statusa osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u
nositelj plave karte EU-a mora boraviti u predmetnoj drzavi ¢lanici najmanje dvije godine
prije podnoSenja zahtjeva za status. Ako se primjenjuje razdoblje od tri godine, status osobe s
dugotrajnim boravistem u EU-u moze se oduzeti prije ispunjenja uvjeta zakonitog i trajnog
boravista u trajanju od pet godina na drzavnom podruc¢ju drzava ¢lanica ako drzavljanin trece
zemlje postane nezaposlen i nema dovoljno sredstava za uzdrZzavanje sebe i, ako je
primjenjivo, ¢lanova svoje obitelji bez koriStenja sustavom socijalne pomoc¢i predmetne
drzave cClanice, osim u slucaju bolesti, nesrece, nezeljene nezaposlenosti ili stru¢nog
usavrSavanja. Ako se primjenjuje razdoblje od pet godina dopuStene su dulje odsutnosti s
drzavnog podrucja drzava ¢lanica nego u okviru opceg sustava predvidenog u Direktivi
2003/109/EZ.

Direktivom 2009/50/EZ ve¢ je priznat posebni status osoba s dugotrajnim boravistem u EU-u
koji su bivsi nositelji plave karte EU-a. U prijedlog su uvedene nove odredbe kako bi se
zajamcCilo da tijekom prelaska nisu izgubljena prava: Prava na kratkorocnu mobilnost unutar
EU-a radi poslovnih djelatnosti u drugoj drzavi ¢lanici u skladu sa sustavom plave karte EU-a
zadrzavaju se nakon odobravanja statusa osobe s dugoro¢nim boravkom u EU-u. U slucaju
boravka u drugoj drzavi ¢lanici osobe s dugotrajnim boraviStem koje su bivsi nositelji plave
karte EU-a oslanjat ¢e se na sustav predviden Direktivom 2003/109/EZ, s odstupanjima ako
su mehanizmi plave karte EU-a povoljniji.

Poglavlje V. — MOBILNOST MEPU DRZAVAMA CLANICAMA
Clanak 19. — Poslovna djelatnost u drugoj drzavi ¢lanici

Ovim potpuno novim ¢lankom dopusta se nositeljima plave karte ulazak i boravak u drugim
drzavama ¢lanicama za potrebe obavljanja poslovne djelatnosti kako je definirana ¢lankom 2.
tockom 1. Druge drZave Clanice ne smiju traziti radnu dozvolu ili neko drugo odobrenje osim
plave karte EU-a koju je izdala prva drzava Clanica za obavljanje takve djelatnosti. Ako plavu
kartu EU-a izdaje drzava ¢lanica koja u potpunosti primjenjuje schengensku pravnu stecevinu,
nositelj plave karte EU-a moze se kretati po schengenskom prostoru i obavljati poslovnu
djelatnost 90 dana unutar razdoblja od 180 dana. On ili ona mogu obavljati poslovnu
djelatnost tijekom istog razdoblja kada se presele u drzave €lanice koje sudjeluju u sustavu
plave karte EU-a, ali ne primjenjuju u potpunosti schengensku pravnu stecevinu. Ako plavu
kartu EU-a izdaje drzava ¢lanica koja ne primjenjuje u potpunosti schengensku pravnu
steCevinu, druge drzave Clanice moraju dopustiti ulazak i boravak na temelju plave karte EU-a
za potrebe obavljanja poslovne djelatnosti bez trazenja zasebne vize ili drugog odobrenja u
trajanju od 90 dana unutar razdoblja od 180 dana. Glavna je svrha ovog ¢lanka zajamciti da se
poslovne djelatnosti unutar EU-a, koje mogu biti dio uobicajenih zadaca visokokvalificiranih
radnika, mogu obavljati bez pravne nesigurnosti ili pretjeranog administrativnog opterecenja.

Clanci 20. i 21. — Boravak u drugoj driavi ¢lanici nositelja plave karte EU-a i njihovih
¢lanova obitelji

U usporedbi s Direktivom 2009/50/EZ mobilnost izmedu drzava €lanica dodatno je olakSana
kako bi plava karta EU-a doista postala sustav koji se primjenjuje u cijelom EU-u i kojim se
moze osigurati bolje privlatenje potrebnih vjeStina u Europu. Propisano trajanje boravka u
prvoj drzavi ¢lanici skraceno je s 18 na 12 mjeseci i, u skladu sa sustavom dugoroc¢ne
mobilnosti razvijenim u kontekstu Direktive 2014/66/EU, nekoliko uvjeta ne mora biti
ispunjeno kada se podnosi zahtjev za plavu kartu EU-a u drugoj drzavi ¢lanici. Nije dopusSteno
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ispitivanje trziSta rada za nositelje plave karte EU-a ako to nije uvedeno za zahtjeve za prvi
ulazak, nisu dopuStene kvote i druga drzava clanica ne moZe ponovno provjeravati
kvalifikacije za neregulirane profesije. Primjenjivi postupak pojednostavnjen je i ubrzan i
moze se podeti s radom neposredno nakon podnosenja zahtjeva za plavu kartu EU-a. Clanovi
obitelji mogu se pridruZiti nositelju plave karte EU-a bez odgode i nekoliko uvjeta ne mora
biti ispunjeno za njihov boravak u drugoj drzavi ¢lanici.

Clanak 22. — Zastitne mjere i sankcije

Uvedene su nove zaStitne mjere radi uskladivanja s opseznijim pravima dodijeljenima
nositeljima plave karte EU-a. Ako je plavu kartu EU-a izdala drzava ¢lanica koja ne
primjenjuje u potpunosti schengensku pravnu stecevinu, drzave ¢lanice mogu traziti dokaze o
svrsi putovanja kada nositelj plave karte EU-a prelazi vanjsku granicu u svrhe mobilnosti.
Nadalje, ako druga drzava €lanica u konacnici nije izdala plavu kartu EU-a, prva drzava
¢lanica mora dopustiti ponovni ulazak predmetne osobe s mogucéim c¢lanovima obitelji.
Postoje posebne zastitne mjere u pogledu zabrane protjerivanja u situacijama kada je nositelj
plave karte EU-a istovremeno i korisnik medunarodne zastite. Te su odredbe slicne onima iz
Direktive 2011/51/EU kojima je pristup statusu osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u
zajedno s primjenjivim pravima mobilnosti proSiren na korisnike medunarodne zastite.
Drzavama c¢lanicama pruza se moguénost odredivanja sankcija poslodavcima koji ne
ispunjuju svoje obveze.

Poglavlje VI. - ZAVRSNE ODREDBE

Clanci 23., 24., 25. i 26. — Pristup informacijama, statisticki podaci, izvjeséivanje i suradnja
medu kontaktnim tockama

Clankom 23. zahtijeva se od drzava &lanica da pruzaju lako dostupne informacije korisnicima
o uvjetima ulaska i boravka te o pravima, $to je novost u usporedbi s Direktivom 2009/50/EZ.
Njime se takoder zahtijeva od drzava Clanica da Komisiji dostavljaju podatke o nizu aspekata
poput godiSnjeg praga placa, popisa deficitarnih zanimanja, slu¢ajeva u kojima drzave ¢lanice
primjenjuju klauzulu o etickom zaposljavanju, dopuStenim poslovnim djelatnostima na
svojem drZzavnom podrucju.

Clankom 23. zahtijeva se od drzava ¢lanica da Komisiji dostave statisticke podatke o broju
izdanih, odbijenih, produljenih ili oduzetih plavih karata te 0 dozvolama izdanima njihovim
¢lanovima obitelji. Te bi statisticke podatke trebalo rasclaniti prema razdoblju valjanosti
dozvola, spolu i dobi podnositelja zahtjeva i gospodarskom sektoru. Njima bi se takoder
trebalo omoguciti odvajanje drzavljana tre¢ih zemalja kojima je odobreno izdavanje plave
karte EU-a i koji su korisnici medunarodne zastite ili prava na slobodno kretanje i nositelja
plave karte EU-a koji su stekli status osobe s dugotrajnim boravistem. Neki statisticki podaci
zahtijevali su se ve¢ i u skladu s Direktivom 2009/50/EZ, ali prijedlogom se drzavama
¢lanicama odreduju dodatni zahtjevi koji su od klju¢ne vaznosti za pracenje provedbe i1 razvoj
sustava.

Na temelju ¢lanka 25. Komisija izvjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o primjeni ove
Direktive svake tri godine 1 predlaZze potrebne izmjene te posebno ocjenjuje u€inak ¢lanaka 5.,
12., 19. i 20. Ovo je standardna odredba, ali nova pravila o mobilnosti poseban su predmet
interesa.

19

HR



HR

Clankom 26. zahtijeva se od drzava Clanica da odrede kontaktne totke za razmjenu
informacija povezanih s ¢lancima 17. (status osobe s dugotrajnim boraviStem), 19. (poslovne
djelatnosti), 20. (dugoro¢na mobilnost) i 23. (provedbene mjere). Cilj je proSiriti razmjenu
informacija u odnosu na Direktivu 2009/50/EZ.

Clanci 27., 28. 29. i 30. — Prenosenje, stupanje na snagu, adrese i stavljanje izvan snage

Clanci od 26. do 28. standardne su odredbe. Clankom 29. predvideno je stavljanje izvan snage
Direktive 2009/50/EZ koja se zamjenjuje ovim prijedlogom.
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2016/0176 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uvjetima za ulazak i boravak drZavljana treéih zemalja radi zapoSljavanja
visokokvalificiranih radnika

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 79.
stavak 2. tocke (a) i (b),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1) Komunikacijom Komisije od 3. ozujka 2010. pod nazivom ,,Europa 2020.: Strategija
za pametan, odrziv i ukljugiv rast™ utvrden je cilj Unije da postane gospodarstvo
utemeljeno na znanju 1 inovacijama, da se smanji administrativno opterecenje
trgovackih drusStava i da se ostvari bolje uskladivanje ponude na trZiStu rada i
potraznje za radnom snagom. Mjere za olakSavanje prihvata visokokvalificiranih
drzavljana tre¢ih zemalja moraju se promatrati u Sirem kontekstu.

(2) U zaklju¢cima Europskog vijeéa od 26. i 27. lipnja 2014. navedeno je da se Europa,
kako bi ostala privlacno odrediste za talente i vjestine, mora natjecati u globalnoj utrci
za talentima. Stoga je potrebno razviti strategije kojima ¢e se u najvecoj mogucoj
mjeri iskoristiti prilike za zakonitu migraciju, ukljucujuéi uskladivanje postojecih
pravila.

3 U Europskom migracijskom programu koji je donesen 13. svibnja 2015. zahtijeva se
uspostava privlacnog sustava u cijelom EU-u za visokokvalificirane drzavljane tre¢ih
zemalja i navodi se da je potrebna revizija Direktive Vijeca 2009/50/EZ* u cilju
poveéanja njezine ucinkovitosti u privlaéenju talenata u Uniju i uklanjanja
demografskih izazova s kojima se suoc¢ava Unija te radi rjeSavanja problema potrebe
za radnom snagom i vjestinama u klju¢nim sektorima gospodarstva Unije.

(4)  Nuzno je odgovoriti na izazove utvrdene u izvje$¢u o provedbi Direktive 2009/50/EZ.
Unija bi trebala nastojati u cijelom EU-u uspostaviti privlacniji i u¢inkovitiji sustav za

2 2Bg) ¢, str.
2 B C, str.
%0 COM(2010) 2020 final.

3 Direktiva Vijeéa 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja radi

visokokvalificiranog zaposljavanja (SL L 155, 18.6.2009., str. 17.).
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(6)

(")

(8)

visokokvalificirane radnike. Trebalo bi dodatno uskladiti pristup Unije u privla¢enju
visokokvalificiranih radnika, a plava karta EU-a trebala bi postati glavni alat u tom
pogledu s brzim postupcima, fleksibilnijim i1 ukljucivijim uvjetima prihvata i
opseznijim pravima, uklju¢ujué¢i olakSanu mobilnost unutar EU-a. Budu¢i da bi to
podrazumijevalo sustinske promjene Direktive 2009/50/EZ, tu bi Direktivu stoga
trebalo staviti izvan snage i zamijeniti ju novom Direktivom.

U cijeloj Uniji trebalo bi stvoriti sustav prihvata za privla¢enje visokokvalificiranih
radnika u Uniju 1 njihovo zadrzavanje u Uniji. Drzave ¢lanice trebale bi izdati plavu
kartu EU-a umjesto nacionalne dozvole svim podnositeljima zahtjeva na koje se
primjenjuje ova Direktiva. DrZave c¢lanice trebale bi zadrzati pravo izdavati druge
dozvole osim plave karte EU-a za bilo koju svrhu zapo$ljavanja drzavljana tre¢ih
zemalja na koje se ne primjenjuje ova Direktiva, podlozno ograni¢enjima koja
proizlaze iz drugih direktiva u podruc¢ju migracije radne snage.

Pojam formalno visokokvalificirani radnik trebao bi se zamijeniti pojmom
visokokvalificirani radnik kako bi se istaknulo da bi se kao uvjete za prihvat trebalo
jednako uzeti u obzir formalne obrazovne kvalifikacije i jednakovrijedno radno
iskustvo. U skladu s Preporukom Vije¢a od 20. prosinca 2012.%* vrednovanje ishoda
uéenja, odnosno kompetencija (znanje, vijetine i stavovi) * ste¢enih neformalnim i
informalnim u¢enjem moze imati vaznu ulogu u jacanju zaposljivosti 1 mobilnosti.
Njome se drzavama clanicama preporucuje da najkasnije do 2018. uspostave
mehanizme za vrednovanje neformalnog 1 informalnog u€enja. Budu¢i da mehanizmi 1
instrumenti za ocjenjivanje i vrednovanje radnog iskustva nisu dostupni u svim
drzavama c¢lanicama trebalo bi predvidjeti dodatno razdoblje za prenoSenje u trajanju
od dvije godine nakon stupanja na snagu ove Direktive za odredbe povezane s
priznavanjem radnog iskustva kako bi drzave ¢lanice, prema potrebi, mogle razviti
takve mehanizme i instrumente. Nacionalne kontaktne tocke drzava ¢lanica za plavu
kartu EU-a trebale bi sudjelovati u ucinkovitoj suradnji s dionicima i mrezama u
sektorima obrazovanja, osposobljavanja, zapoSljavanja i mladih te u drugim
relevantnim podrucjima politike za potrebe priznavanja radnog iskustva u skladu s
ovom Direktivom.

Ovom Direktivom ne bi se trebalo utjecati na pravo drzava ¢lanica da odrede opseg
prihvata drzavljana tre¢ih zemalja koji na njihovo drzavno podrucje dolaze iz trecih
zemalja u potrazi za poslom u skladu s ¢lankom 79. stavkom 5. Ugovora. Na osnovu
toga drzave Cclanice trebale bi moc¢i smatrati zahtjev za plavu kartu EU-a
neprihvatljivim ili ga odbiti. Buduéi da se u ¢lanku 79. stavku 5. UFEU-a spominju
samo drzavljani tre¢ih zemalja koji dolaze iz tre¢ih zemalja, pravo na odredivanje
opsega prihvata ne primjenjuje se u situacijama kada je drzavljanin tre¢e zemlje vec
prihvacen na drzavno podruc¢je drzava clanica u skladu s ovom Direktivom 1 zeli
produljiti razdoblje boravka u istoj ili drugoj drzavi ¢lanici.

Korisnici medunarodne zaStite kako su definirani u ¢lanku 2. tocki (a) Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® imaju $irok raspon prava ukljucujuéi

32

33

34

Preporuka Vije¢a od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog uéenja (2012/C 398/01) (SL
C 398, 22.12.2012., str. 1.).

Preporuka Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. prosinca 2006. o klju¢nim kompetencijama za cjelozivotno ucenje
(SL L 394, 30.12.2006., str. 10.).

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o o standardimaza  kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni
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9)

(10)

(11)

pravo na pristup trziStu rada u drzavi Clanici koja im je odobrila zastitu. U cilju
promicanja socijalne ukljucenosti tih osoba i povecanja njihovih prilika na trzistu rada
u cijeloj Uniji, visokokvalificirani korisnici trebali bi imati pravo podnijeti zahtjev za
plavu kartu EU-a. Na njih bi se trebala primjenjivati ista pravila kao i na sve druge
drzavljane tre¢ih zemalja obuhvacene podru¢jem primjene ove Direktive te bi trebali
usporedno imati status korisnika medunarodne zaStite i nositelja plave karte EU-a.
Medutim, iz razloga pravne jasnoce i uskladenosti, odredbe o jednakom postupanju i
spajanju obitelji iz ove Direktive ne bi se trebale primjenjivati na ovu skupinu nositelja
plave karte EU-a u drzavi ¢lanici koja je odobrila medunarodnu zastitu. Ta bi se prava
trebala 1 dalje uredivati pravnom stecevinom o azilu i, prema potrebi, Direktivom
Vijeéa 2003/86/EZ™.

Podru¢je primjene ove Direktive ne obuhvaca prenoSenje odgovornosti za zastitu
korisnika medunarodne zastite: status zastite i prava povezana s tim statusom ne bi se
trebali prenositi u drugu drzavu €lanicu na temelju izdavanja plave karte EU-a.

Kako bi se olakSala neovisna mobilnost unutar EU-a 1 poslovne djelatnosti
visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja koji su korisnici prava na slobodno
kretanje, trebalo bi im dati pristup plavoj karti EU-a na temelju istih pravila kao i u
slu¢aju svih drugih drzavljana tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje ova Direktiva. To
bi se trebalo primjenjivati neovisno o tome je li referentni gradanin Unije ostvarivao
temeljno pravo na slobodno kretanje i boravak u skladu s ¢lankom 21. UFEU-a i
neovisno o tome je li predmetni drzavljanin tre¢e zemlje bio prvo nositelj plave karte
EU-a ili korisnik prava na slobodno kretanje. Pravima koja steknu ti drzavljani tre¢ih
zemalja kao nositelji plave karte EU-a ne bi se trebala dovoditi u pitanje prava koja oni
mogu imati u skladu s Direktivom 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®. 1z
razloga pravne jasnoce 1 uskladenosti, u pogledu spajanja obitelji 1 jednakog
postupanja trebala bi prevladavati pravila iz Direktive 2004/38/EZ. Sve odredbe o
korisnicima prava na slobodno kretanje u ovoj Direktivi trebale bi se primjenjivati i
kada se to pravo temelji na drZavljanima tre¢ih zemalja koji imaju prava na slobodno
kretanje istovjetna pravima gradana Unije na temelju sporazuma izmedu Unije i
njezinih drzava €lanica i tre¢ih zemalja ili izmedu Unije i tre¢ih zemalja.

Ova Direktiva ne bi se trebala primjenjivati na kategorije drzavljana tre¢ih zemalja na
koje se primjenjuje posebni sustav u skladu sa zakonodavstvom Unije s posebnim
uvjetima za ulazak i skupom prava kada bi ukljucivanje tih kategorija u Direktivu bilo
protivno logici odredenog sustava, kada bi se time stvorila nepotrebna pravna
slozenost ili kada bi postojao rizik od zlouporabe. Ova Direktiva ne bi se trebala
primjenjivati na drzavljane trec¢ih zemalja koji podnose zahtjev za boravak u drzavi
Clanici kao istrazivaci radi provedbe istrazivackih projekata jer se na njih primjenjuje
Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom se uvodi posebni
postupak za prihvacanje drzavljana tre¢ih zemalja za potrebe znanstvenog istrazivanja.
Medutim, nakon prihvata u skladu s Direktivom (EU) 2016/801, istrazivaci sa
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status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (preinacena)
(SL L 337,20.12.2011., str. 9.)

Direktiva Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL L 251, 3.10.2003.,
str. 12.).

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova
njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice (SL L 158, 30.4. 2004, str. 77.).
Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili
obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair (SL L 132, 21.5.2016., str. 21.).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

zakonitim boraviStem trebali bi imati pravo podnijeti zahtjev za plavu kartu EU-a u

skladu s ovom Direktivom za druge svrhe osim onih obuhvacenih Direktivom (EU)
2016/801.

Ovom Direktivom ne bi se trebalo utjecati na moguénost nositelja plave karte EU-a da
ostvaruje dodatna prava i povlastice koji mogu biti predvideni nacionalnim pravom, a
koji su u skladu s ovom Direktivom.

Nuzno je predvidjeti fleksibilan sustav prihvata utemeljen na potraznji 1 objektivnim
kriterijima poput ugovora o radu ili obvezujuée ponude za zaposlenje u trajanju od
najmanje 6 mjeseci, praga placa koji drzave ¢lanice mogu prilagoditi stanju na svojem
trziStu rada 1 visokim stru¢nim kvalifikacijama.

Ovom Direktivom ne dovode se u pitanje nacionalni postupci priznavanja diploma.
Kako bi se moglo ocijeniti ima li predmetni drzavljanin tre¢e zemlje visokoskolsku ili
jednakovrijednu kvalifikaciju trebalo bi uputiti na razine 6, 7 i 8 ISCED-a
(Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja) iz 2011. ili na opcenito
jednakovrijedne razine 6, 7 i 8 Europskog kvalifikacijskog okvira (EKO) ovisno o
izboru predmetne drzave ¢lanice.

Kako bi se osigurala dovoljna razina uskladenosti uvjeta za prihvat u cijeloj Uniji,
trebalo bi utvrditi najmanje 1 najvece ¢imbenike za izracun praga placa. Drzave ¢lanice
trebale bi utvrditi svoje pragove u skladu sa stanjem i organizacijom svojih trzista rada
1 svojih op¢ih politika useljavanja.

Trebalo bi odrediti nizi prag placa za posebna zanimanja za koja odredena drZava
¢lanica smatra da postoji posebno velik nedostatak raspoloZive radne snage i kada su
ta zanimanja dio glavne skupine 1 i 2 Medunarodne standardne klasifikacije zanimanja
(ISCO).

Nizi prag placa trebalo bi odrediti 1 kako bi od njega mogli imati koristi drzavljani
tre¢ih zemalja tijekom odredenog razdoblja nakon zavrSetka studija. To bi se razdoblje
trebalo odobriti svaki put kada drzavljanin tre¢e zemlje postigne razinu obrazovanja
koja je relevantna za potrebe ove Direktive, odnosno razine 6, 7 ili 8 ISCED-a iz 2011.
ili razine 6,7 ili 8 EKO-a, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom predmetne drzave
Clanice. Ono bi se trebalo primjenjivati svaki put kada drZavljanin treée zemlje
podnese zahtjev za izdavanje prve plave karte EU-a ili za njezino produljenje unutar tri
godine od datuma stjecanja kvalifikacija te kada taj drzavljanin tree zemlje podnese
zahtjev za prvo produljenje plave karte EU-a, a pocetna plava karta EU-a je izdana na
razdoblje krace od 24 mjeseca. Nakon isteka tih razdoblja odgode, koja mogu biti
usporedna, moze se oCekivati da su mladi stru¢njaci stekli dovoljno radnog iskustva da
bi mogli ispuniti uvjete za uobicajeni prag place.

Trebalo bi definirati uvjete za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja radi
zapoSljavanja visokokvalificiranih radnika, ukljucujuéi kriterije prihvatljivosti
povezane s pragom plac¢a. Njome se ne bi trebale nastojati utvrditi place i stoga se ne
bi trebalo odstupati od pravila ili prakse na razini drzave ¢lanice ili od kolektivnih
ugovora te se ne bi trebala upotrebljavati za uskladivanje u tom podrucju. Ovom
Direktivom trebale bi se u potpunosti postovati nadleznosti drzava ¢lanica, posebno u
pogledu zaposljavanja, rada i socijalnih pitanja.

DrZavljanin tre¢e zemlje ne bi trebao imati obvezu nositi putnu ispravu koja je valjana
za cijelo razdoblje trajanja prve plave karte EU-a. Drzavljanima tre¢ih zemalja trebalo
bi biti dopusteno da produlje valjanost svoje putne isprave dok imaju plavu kartu EU-
a.
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Drzave ¢lanice trebale bi odbiti zahtjeve za plavu kartu EU-a i trebalo bi im biti
dopusteno da oduzmu ili odbiju produljiti plavu kartu EU-a u sluéaju prijetnje javnom
poretku, javnoj sigurnosti ili javhom zdravlju. Svako odbijanje iz razloga javnog
poretka ili javne sigurnosti trebalo bi se temeljiti na individualnom ponaSanju
predmetne osobe u skladu s na¢elom proporcionalnosti. Bolest ili invaliditet koji je
drzavljanin tre¢e zemlje dozivio nakon prihvata na drzavno podruéje prve drzave
¢lanice ne bi trebali €initi isklju¢ivu osnovu za oduzimanje ili odbijanje produljenja
plave karte EU-a i za neizdavanje plave karte EU-a u drugoj drzavi ¢lanici.

Drzavama ¢lanicama trebalo bi biti dopusSteno oduzeti ili odbiti produljiti plavu kartu
EU-a ako nositelj plave karte EU-a nije ispunio uvjete za mobilnost u skladu s ovom
Direktivom ili je uporno ostvarivao prava mobilnosti zlouporabom, na primjer
podnosenjem zahtjeva za plavu kartu EU-a u drugoj drzavi ¢lanici i neposrednim
pocetkom rada iako je jasno da uvjeti nece biti ispunjeni 1 da ¢e zahtjev biti odbijen.

U svakoj odluci o odbijanju zahtjeva za plavu kartu EU-a ili o oduzimanju ili
odbijanju produljenja plave karte EU-a trebale bi se uzeti u obzir posebne okolnosti
slu¢aja 1 poStovanje nacela proporcionalnosti. Ako je osnova za odbijanje povezana s
djelatnos¢u poslodavca, manja povreda ne bi smjela ni u kojem slucaju Ciniti
isklju¢ivu osnovu za odbijanje zahtjeva ili za oduzimanje dozvole ili odbijanje njezina
produljenja.

Kad su ispunjeni svi uvjeti za prihvat, drzave ¢lanice trebale bi izdati plavu kartu EU-a
u navedenim rokovima. Ako drzava ¢lanica izdaje boravisne dozvole samo na svojem
drzavnom podrucju i ispunjeni su svi uvjeti iz ove Direktive povezani s prihvatom,
drzava €lanica trebala bi predmetnom drzavljaninu tre¢e zemlje izdati potrebnu vizu.
Trebalo bi osigurati ucinkovitu suradnju nadleznih tijela u cilju izdavanja vize bez

odgode.

Pravilima o razdoblju razmatranja zahtjeva za plavu kartu EU-a trebalo bi se zajamciti
zurno izdavanje dozvola u svim slu¢ajevima. Razdoblje razmatranja zahtjeva za plavu
kartu EU-a ne bi trebalo ukljuéivati vrijeme potrebno za priznavanje stru¢nih
kvalifikacija ili vrijeme potrebno za izdavanje vize, ako je ona potrebna.

Obrazac plave karte EU-a trebao bi biti u skladu s Uredbom (EZ) br. 1030/2002%,
¢ime Ce se drzavama clanicama omoguciti da posebno upuéuju na informacije o
uvjetima pod kojima je osobi dopusten rad.

Predmetna drzava Clanica trebala bi osigurati da podnositelji zahtjeva imaju pravo
osporiti pred sudom bilo koju odluku kojom se odbija zahtjev za izdavanje plave karte
EU-a ili kojom se odbija njezino produljenje ili oduzima plava karta EU-a. Time se ne
dovodi u pitanje moguénost imenovanja administrativnog tijela za provodenje
prethodnog administrativnog preispitivanja takvih odluka.

Buduéi da su nositelji plave karte EU-a visokokvalificirani radnici koji pridonose
zadovoljavanju potreba za radnom snagom i vjestinama u klju¢nim sektorima, nacelo
pristupa trziStu rada trebalo bi biti opée pravilo. Medutim, u okolnostima ozbiljnih
poremecaja na domacem trziStu rada poput visoke stope nezaposlenosti u odredenom
zanimanju ili sektoru, koja moze biti ograni¢ena na odredene regije ili druge dijelove
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Uredba Vije¢a (EZ) br. 1030/2002 od 13. lipnja 2002. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca boravisnih dozvola za
drzavljane tre¢ih zemalja (SL L 157, 15.6.2002., str. 1.).
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drzavnog podrucja, drzava clanica trebala bi prije izdavanja plave karte EU-a moci
uzeti u obzir stanje na svojem trzistu rada.

Ako drzave Clanice odluce iskoristiti tu moguénost za odredeno zanimanje ili sektor,
po mogucénosti na odredenom dijelu svojeg drzavnog podrucja, one bi trebale o tome
poslati obavijesti Komisiji i u toj obavijesti objasniti gospodarske, socijalne i ostale
razloge kojima se opravdava odluka o uvodenju takvog ispitivanja trzista rada tijekom
sljede¢ih 12 mjeseci 1 nakon toga to Ciniti tijekom svakog daljnjeg razdoblja od 12
mjeseci. Drzave ¢lanice mogu u procjenu okolnosti povezanih s njihovim trziStem rada
ukljuciti socijalne partnere. Ta provjera ne bi trebala biti moguca kada se plava karta
EU-a produljuje u prvoj drzavi ¢lanici. U slucaju plave karte EU-a u drugoj drzavi
¢lanici, uzimanje u obzir stanja na trziStu rada trebalo bi biti moguc¢e samo ako je ta
drzava €lanica uvela i provjere prvih zahtjeva drzavljana tre¢ih zemalja koji dolaze iz
treth zemalja 1 nakon zasebne obrazloZene obavijesti. Ako drZzave c¢lanice odluce
iskoristiti tu mogucénost trebale bi to priop¢€iti na jasan, pristupacan i transparentan
nacin podnositeljima zahtjeva i poslodavcima, medu ostalim na internetu.

Drzave ¢lanice trebale bi se u provodenju ove Direktive suzdrzati od politike aktivnog
zaposljavanja u zemljama u razvoju u sektorima koji trpe zbog manjka osoblja. U
klju€nim sektorima, kao na primjer sektoru zdravstva, trebalo bi razviti eticke politike
zaposljavanja 1 nacela primjenjiva na poslodavce u javnom i privatnom sektoru. To je
u skladu s obvezom EU-a u skladu s Globalnim kodeksom WHO-a o medunarodnom
zaposljavanju zdravstvenih djelatnika iz 2010.*° i u skladu sa zakljuCcima Vijeca 1
drzava ¢lanica od 14. svibnja 2007. o Europskom programu djelovanja za rjeSavanje
problema kriticnog nedostatka zdravstvenih djelatnika u zemljama u razvoju (2007. —
2013.) i u obrazovnom sektoru, prema potrebi. Ta nacela 1 politike trebalo bi jacati
razvojem 1 primjenom mehanizama, smjernica i drugih alata kako bi se olakSala, ako je
to potrebno, kruzna i privremena migracija, te drugim mjerama kojima bi se na
najmanju mogucu mjeru smanjili negativni utjecaji i ¢im viSe povecali pozitivni
utjecaji useljavanja visokokvalificirane radne snage na zemlje u razvoju kako bi
umjesto ,,odljeva mozgova” doslo do ,,vra¢anja mozgova”.

Trebalo bi osigurati pojednostavnjeni postupak za poslodavce koji su priznati u tu
svrhu, a koji ¢e biti izborni za drzave cClanice. Statusom priznatog poslodavca
osiguralo bi se posebno pojednostavnjenje u pogledu postupaka i uvjeta prihvata koji
¢ine pojednostavnjeni postupak u skladu s ovom Direktivom, a drzave Clanice trebale
bi ukljuciti dovoljne mjere zastite od zlouporabe. Ako je status priznatog poslodavca
oduzet tijekom razdoblja valjanosti plave karte EU-a izdane pojednostavnjenim
postupkom, na produljenje valjanosti te plave karte EU-a trebali bi se primjenjivati
uobicajeni uvjeti prihvata, osim ako je predmetnog drzavljanina trec¢e zemlje zaposlio
drugi priznati poslodavac.

U cilju promicanja inovativnog poduzetni§tva drzavljanima tre¢ih zemalja koji su
prihvaceni u skladu s ovom Direktivom trebalo bi osigurati pravo da usporedno
obavljaju samozaposlenu djelatnost bez utjecaja na pravo boravka nositelja plave karte
EU-a. Tim pravom ne bi se trebala dovoditi u pitanje trajna obveza zadovoljavanja
uvjeta za prihvat u skladu s ovom Direktivom i nositelj plave karte EU-a stoga bi
trebao i dalje obavljati visokokvalificiranu djelatnost.

39

Globalni kodeks WHO-a 0 medunarodnom zaposljavanju zdravstvenih djelatnika koji je donesen 21. svibnja 2010.
na Sezdeset i trecem sastanku Svjetske zdravstvene skupstine u rezoluciji WHAG63.16.
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Jednako postupanje odobreno nositeljima plave karte EU-a trebalo bi ukljucivati
jednako postupanje u vezi s granama socijalne sigurnosti navedenima u ¢lanku 3.
Uredbe (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a®®. Ovom se Direktivom ne
uskladuje zakonodavstvo drZzava clanica u podrucju socijalne sigurnosti. Ona je
ograni¢ena na primjenu nacela jednakog postupanja u podrucju socijalne sigurnosti na
drzavljane tre¢ih zemalja na koje se odnosi njezino podrucje primjene.

U slu€aju mobilnosti medu drzavama c¢lanicama primjenjuje se Uredba (EU)
br. 1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a*. Ovom se Direktivom mobilnim
nositeljima plave karte EU-a ne bi trebala dodjeljivati veca prava od onih koja su vec¢
predvidena u postoje¢em zakonodavstvu Unije u podrucju socijalne sigurnosti za
drzavljane tre¢ih zemalja koji imaju prekograni¢ne interese izmedu drZava ¢lanica.

Strucne kvalifikacije koje je drzavljanin tre¢e zemlje stekao u drugoj drzavi ¢lanici
trebale bi biti priznate na isti nacin na koji se priznaju gradanima EU-a. Kvalifikacije
steCene u trecoj zemlji trebale bi se uzimati u obzir u skladu s Direktivom 2005/36/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa*’. Ako drzavljanin treée zemlje podnosi zahtjev za
plavu kartu EU-a kako bi mogao obavljati nereguliranu profesiju, drzave ¢lanice
trebale bi izbjegavati pretjerane formalne zahtjeve i potpune postupke priznavanja u
vezi s kvalifikacijama, kad god se mozZe prikupiti dovoljno dokaza.

Pravima koja je stekao korisnik medunarodne zastite kao nositelj plave karte EU-a ne
bi se trebala dovoditi u pitanje prava predmetnih osoba u skladu s Direktivom
2011/95/EU i u skladu s Zenevskom konvencijom u drzavi ¢lanici koja je odobrila
status zastite. U toj drzavi Clanici ne bi se trebale primjenjivati odredbe ove Direktive
o jednakom postupanju 1 spajanju obitelji kako bi se izbjegle situacije proturjecnih
pravila. Osobe koje su korisnici medunarodne zastite u jednoj drzavi ¢lanici i nositelji
plave karte EU-a u drugoj drzavi ¢lanici trebale bi imati ista prava, ukljucujuci
jednako postupanje kao i prema drzavljanima drzave ¢lanice boravista, kao i svi drugi
nositelji plave karte EU-a u potonjoj drzavi ¢lanici.

Povoljni uvjeti za spajanje obitelji i neometan pristup radu za supruznike trebali bi biti
temeljni element ove Direktive kako bi se olakSalo privlacenje visokokvalificiranih
radnika. Radi postizanja tog cilja trebalo bi predvidjeti posebna odstupanja od
Direktive Vijeca 2003/86/EZ. Uvjeti povezani s integracijom ili razdobljima ¢ekanja
ne bi se trebali primjenjivati prije nego Sto je dopuSteno spajanje obitelji jer ce
visokokvalificirani radnici i njihove obitelji vjerojatno imati povoljnu pocetnu tocku u
pogledu integracije u zajednicu domacina. Kako bi se olakSao Zurni ulazak
visokokvalificiranih radnika, boravisne dozvole njihovim ¢lanovima obitelji trebalo bi
izdavati istovremeno kada i plavu kartu EU-a, ako su ispunjeni odgovarajuci uvjeti i
ako su zahtjevi podneseni istodobno.

U cilju privlacenja visokokvalificiranih radnika i poticanja njihova trajnog boravka u
Uniji uz omogudivanje mobilnosti unutar Unije i kruzne migracije, trebalo bi

40

41

42

Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1.).

Uredba (EU) br. 1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o prosirenju  primjene
Uredbe (EZ) br. 883/2004 i Uredbe (EZ) br. 987/2009 na drzavljane trec¢ih zemalja koji tim uredbama jo$
nisu obuhvacdeni isklju¢ivo na temelju svog drzavljanstva (SL L 344., 29.12.2010., str. 1.).

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju  stru¢nih kvalifikacija (SL
L 255, 30.9.2005., str. 22.)
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predvidjeti odstupanja od Direktive Vije¢a 2003/109/EZ* kako bi nositelji plave karte
EU-a imali lakSi pristup statusu osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u.

U cilju poticanja mobilnosti visokokvalificiranih radnika izmedu Unije i njihovih
drzava podrijetla trebalo bi predvidjeti odstupanja od Direktive 2003/109/EZ kako bi
se omogucila dulja razdoblja odsutnosti od onih predvidenih u toj Direktivi nakon §to
su visokokvalificirani radnici iz tre¢ih zemalja stekli status osobe s dugotrajnim
boraviStem u EU-u.

Profesionalna i1 prostorna mobilnost visokokvalificiranih radnika iz tre¢ih zemalja
trebala bi se priznati kao vaZan ¢imbenik kojim se pridonosi poboljSanju uc¢inkovitosti
trziSta rada u Uniji, spre€avanju manjka kvalificiranih radnika i ukidanju regionalnih
razlika. Trebalo bi olakSati mobilnost unutar Unije.

Trebalo bi ukloniti postoje¢u pravnu nesigurnost u pogledu poslovnih putovanja
visokokvalificiranih radnika definiranjem pojma i utvrdivanjem popisa aktivnosti koje
bi se trebale smatrati poslovnim djelatnostima u svim drzavama c¢lanicama. Drugo,
drzavama clanicama ne bi se trebalo dopustiti da zahtijevaju od nositelja plave karte
EU-a koji se bave poslovnim djelatnostima radnu dozvolu ili drugo odobrenje osim
plave karte EU-a koju je izdala prva drzava ¢lanica. Ako plavu kartu EU-a izdaje
drzava €lanica koja ne primjenjuje u potpunosti schengensku pravnu stecevinu, njezin
nositelj trebao bi imati pravo uc¢i u jednu ili nekoliko drZava ¢lanica i u njima boraviti
za potrebe obavljanja poslovne djelatnosti do 90 dana tijekom bilo kojeg razdoblja od
180 dana na temelju plave karte EU-a.

Nositeljima plave karte EU-a trebalo bi biti dopusteno preseljenje u drugu drzavu
¢lanicu pod pojednostavnjenim uvjetima ako planiraju podnijeti zahtjev za novu plavu
kartu EU-a na temelju postojeceg ugovora o radu ili obvezujuée poslovne ponude.
Drugim drZzavama ¢lanicama ne bi se trebalo dopustiti da zahtijevaju od nositelja plave
karte EU-a bilo koje drugo odobrenje osim plave karte EU-a koju je izdala prva drzava
¢lanica. Cim podnesu zahtjev za plavu kartu EU-a u roku predvidenom u ovoj
Direktivi, trebalo bi im se dopustiti da po¢nu s radom. U drugoj drzavi ¢lanici
postupak izdavanja plave karte EU-a trebao bi biti pojednostavnjen u odnosu na prvu
plavu kartu EU-a: buduc¢i da je mobilni nositelj plave karte EU-a ve¢ obavljao
visokokvalificiranu djelatnost u jednoj drzavi cClanici tijekom odredenog vremena,
druga drZava Clanica ne bi trebala imati potrebu provijeriti sve iste pojedinosti po drugi
put. Medutim, mobilnost bi se trebala temeljiti na potraznji i stoga bi u drugoj drzavi
¢lanici uvijek trebao biti potreban ugovor o radu, a placa bi trebala biti u skladu s
pragom utvrdenim u drugoj drzavi ¢lanici u skladu s ovom Direktivom.

Iako su u ovoj Direktivi predvidena neka posebna pravila u pogledu ulaska i1 boravka u
drugoj drzavi ¢lanici radi obavljanja poslovne djelatnosti te u pogledu preseljenja u
drugu drZavu ¢lanici radi podnoSenja zahtjeva za novu plavu kartu EU-a na njezinu
drzavnom podrucju, primjenjuju se sva druga pravila o prekogranicnom kretanju
radnika propisana u relevantnim odredbama schengenske pravne stecevine.

Ako plavu kartu EU-a izdaje drzava clanica koja ne primjenjuje u potpunosti
schengensku pravnu steCevinu i nositelj plave karte EU-a, u situacijama mobilnosti
predvidenima u ovoj Direktivi, prelazi vanjsku granicu u smislu Uredbe (EU)

43

Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana trecih zemalja s dugotrajnim boravistem
(SL L 16, 23.1.2004., str. 44.).
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2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a®, drzava ¢lanica trebala bi imati pravo traziti
dokaze da nositelj plave karte EU-a ulazi na njezino drzavno podrucje radi poslovne
djelatnosti ili radi podnoSenja zahtjeva za novu plavu kartu EU-a na temelju ugovora o
radu ili obvezuju¢e poslovne ponude. U slucaju mobilnosti za potrebe obavljanja
poslovnih djelatnosti ta drzava Clanica trebala bi mo¢i zatraziti dokaze o poslovnoj
svrsi boravka poput poziva, karata za ulazak ili dokumenata u kojima su opisane
poslovne djelatnosti trgovackog druStva 1 polozaj nositelja plave karte EU-a u
trgovackom drustvu.

Ako se nositelj plave karte EU-a preseli u drugu drzavu ¢lanicu kako bi podnio zahtjev
za plavu kartu EU-a i prate ga ¢lanovi obitelji, ta drzava ¢lanica trebala bi mo¢i traziti
dokaze 0 njihovu zakonitom boravistu u prvoj drzavi Clanici. Nadalje, u slucaju
prelaska vanjske granice u smislu Uredbe (EU) 2016/399, drzave clanice koje u
potpunosti primjenjuju schengensku pravnu steCevinu trebale bi se koristiti
schengenskim informacijskim sustavom te bi trebale odbiti ulazak ili uloziti prigovor
na mobilnost osoba za koje je u tom sustavu izdano upozorenje za potrebe odbijanja
ulaska ili boravka kako je navedeno u Uredbi (EZ) br. 1987/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a®.

Za potrebe boravista korisnika medunarodne zastite u drzavama ¢lanicama nuzno je
osigurati da su o pozadini zaStite predmetnih osoba obavijeStene drzave Clanice u
kojima nije odobrena medunarodna zastita kako bi se omogucilo drZzavama ¢lanicama
da ispune svoje obveze u pogledu nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.

Ako drzava clanica planira protjerati osobu koja je dobila plavu kartu EU-a u toj
drzavi ¢lanici ili koja je korisnik medunarodne zastite u drugoj drzavi €lanici, ta bi
osoba trebala uZivati zaStitu od protjerivanja zajamcenu u Direktivi 2011/95/EU 1 u
skladu s ¢lankom 33. Konvencije o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je
izmijenjena Protokolom potpisanim u New Yorku 31.sijeénja 1967. (Zenevska
konvencija).

Ako je protjerivanje korisnika medunarodne zastite s drzavnog podruja drzava
¢lanica dopusteno u skladu s Direktivom 2011/95/EU, drzave clanice trebale bi imati
obvezu osigurati prikupljanje svih informacija iz relevantnih izvora, ukljucujuéi,
prema potrebi, od drzave Clanice koja je odobrila medunarodnu zastitu te njihovo
detaljno ocjenjivanje kako bi se zajamcilo da je odluka o protjerivanju tog korisnika u
skladu s ¢lankom 4. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

Trebale bi postojati posebne odredbe o izvjes¢ivanju radi nadziranja provedbe ove
Direktive, radi utvrdivanja i moguceg suzbijanja moguéih posljedica u smislu ,,odljeva
mozgova” u zemljama u razvoju te kako bi se izbjeglo ,,tracenje mozgova”.

Budu¢i da ciljeve ove Direktive, to jest uspostavu posebnog postupka za prihvat i
donoSenje uvjeta za ulazak 1 boravak te prava, koji bi se primjenjivali na drzavljane
tre¢ih zemalja radi zaposljavanja visokokvalificiranih radnika i na ¢lanove njihovih
obitelji, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, a posebno kako bi bolje iskoristile
op¢u privla¢nost EU-a u pogledu osiguravanja njihove mobilnosti medu drzavama
Clanicama 1 ponude jasnog i jedinstvenog skupa kriterija za prihvat u drzavama

44
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Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije 0 pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 77, 23.3.2016. str. 1).
Uredba (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o uspostavi, djelovanju i
koriStenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS I1) (SL L 381, 28.12.2006., str. 4.).
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

Clanicama, te se stoga ti ciljevi mogu bolje ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti odredenom u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti, odredenom u tome
¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima, u skladu s ¢lankom 6. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica 1 Komisije o
dokumentima s obrazlozenjem od 28. rujna 2011.%%, drzave &lanice preuzimaju obvezu
da ¢e u opravdanim slucajevima obavijest o0 mjerama prenosenja popratiti s jednim
dokumentom ili viSe njih u kojima se objaSnjava odnos izmedu dijelova Direktive i
odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove
Direktive zakonodavac smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. te ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajalistu
Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podruc¢je slobode, sigurnosti i pravde,
priloZzenog UEU-u i UFEU-u, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. navedenog Protokola,
te drzave ¢lanice ne sudjeluju u donoSenju ove Direktive te ona za njih nije obvezujuca
niti se na njih primjenjuje.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske koji je prilozen UEU-u
i UFEU-u Danska ne sudjeluje u donoSenju ove Direktive te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Direktivu 2009/50/EZ trebalo bi stoga staviti izvan snage,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

Poglavlje I.

Opce odredbe
Clanak 1.

Predmet

Ovom se Direktivom utvrduje sljedece:

(@)

(b)

uvjeti za ulazak i boravak dulje od tri mjeseca na drzavnom podruc¢ju drzava ¢lanica
drzavljana tre¢ih zemalja radi zaposljavanja visokokvalificiranih radnika te ¢lanova
njihovih obitelji i njihova prava,

uvjeti za ulazak i1 boravak drZavljana tre¢ih zemalja i1 ¢lanova njihovih obitelji pod
tockom (a) u drzava cClanicama koje nisu drzava clanica koja je prva izdala plavu
kartu EU-a i njihova prava.
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SL C 369, 17.12.2011,, str. 14.
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Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Direktive:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

(f)
(9)
(h)

(i)

@)
(k)

O]

»drzavljanin trece zemlje” znaci osoba koja nije gradanin Unije u smislu ¢lanka 20.
stavka 1. Ugovora;

,»zaposSljavanje visokokvalificiranih radnika” znaci zaposljavanje osobe koja je:

— u predmetnoj drzavi ¢lanici, u skladu s nacionalnim radnim pravom ili u skladu
s nacionalnom praksom, zaSti¢ena kao zaposlenik bez obzira na pravni odnos,
radi obavljanja stvarnog i1 u¢inkovitog rada za drugu osobu ili pod njezinim
vodstvom,

— placena 1
— ima potrebne kompetencije koje se dokazuju visokim stru¢nim kvalifikacijama.

»plava karta EU-a” znaci boraviSna dozvola koja se naziva ,,plava karta EU-a” kojom
se nositelj ovlas¢uje za boravak i rad na drzavnom podrucju drzave ¢lanice pod
uvjetima iz ove Direktive;

»prva drzava clanica” znaci drZava clanica koja prva odobrava drzavljaninu trece
zemlje ,,plavu kartu EU-a”;

»druga drzava clanica” znaci drzava ¢lanica u kojoj nositelj plave karte EU-a
namjerava ostvarivati ili ostvaruje pravo na mobilnost u smislu ove Direktive, osim
prve drzave €lanice;

»clanovi obitelji” znaci drZavljani trecih zemalja u skladu s definicijom iz €lanka 4.
stavka 1. Direktive 2003/86/EZ,

,»visoke struéne kvalifikacije” znaci kvalifikacije potvrdene dokazima o visokom
obrazovanju ili visokorazvijenim stru¢nim vjestinama;

»kvalifikacije visokog obrazovanja” znaci bilo koja diploma, potvrda ili drugi dokaz
formalnih kvalifikacija koji je izdalo nadlezno tijelo 1 kojim se potvrduje uspjesno
zavrSeno visoko obrazovanje ili jednakovrijedni program tercijarnog obrazovanja,
odnosno niz predmeta koje pruza obrazovna ustanova priznata kao ustanova visokog
obrazovanja ili jednakovrijedna ustanova za tercijarno obrazovanje u drzavi u kojoj
se nalazi, ako je studij potreban za stjecanje tih kvalifikacija trajao najmanje tri
godine i odgovara najmanje razini 6 ISCED-a iz 2011. i razini 6 EKO-a, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom;

,visokorazvijene stru¢ne vjestine” znaci vjestine potvrdene s najmanje tri godine
strucnog radnog iskustva razine koja je usporediva s visokoSkolskom kvalifikacijom
i koja odgovara zanimanju ili sektoru navedenom u ugovoru o radu ili obvezujucoj
ponudi za posao;

,radno iskustvo” znaci stvarno i zakonito obavljanje odredenog zanimanja;

»regulirano zanimanje” znaci regulirano zanimanje kako je definirano u ¢lanku 3.
stavku 1. tocki (a) Direktive 2005/36/EZ;

»poslovna djelatnost” znaci privremena djelatnost povezana s poslovnim interesima
poslodavca poput pohadanja internih i vanjskih poslovnih sastanaka, sudjelovanja na
konferencijama i seminarima, pregovaranja o poslovima, obavljanja prodaje ili
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(m)

marketinsSkih aktivnosti, izvrSavanja unutarnjih revizija ili revizija klijenata,
istrazivanja poslovnih moguénosti ili pohadanja i primanja izobrazbe;

,medunarodna zastita” ima znacenje definirano u clanku 2. toc¢ki (a) Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca.

Clanak 3.

Podrucje primjene

Ova se Direktiva primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja koji su podnijeli zahtjev za
prihvat na drZzavno podrucje drzave Clanice ili su prihvaeni na njezino drzavno
podrucje u svrhu zapoSljavanja visokokvalificiranih radnika.

Ova se Direktiva ne primjenjuje na drzavljane trecih zemalja:

(@) koji traze medunarodnu zastitu i ¢ekaju odluku o svojem statusu ili su korisnici
privremene zastite u skladu s Direktivom Vije¢a 2001/55/EZ*" u drzavi ¢lanici;

(b) koji traze zaStitu u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, medunarodnim
obvezama ili praksom drzave ¢lanice 1 koji ¢ekaju odluku o svojem statusu ili
koji su korisnici zastite u skladu s medunarodnim pravom, medunarodnim
obvezama ili praksom drzave Clanice;

(c) koji su podnijeli zahtjev za boravak u drzavi ¢lanici kao istraziva¢i u smislu
Direktive (EU) 2016/801 radi provodenja istrazivackog projekta;

(d) koji imaju status osobe s dugotrajnim boraviStem u drzavi ¢lanici u skladu s
Direktivom 2003/109/EZ 1 ostvaruju pravo na boraviste u drugoj drzavi ¢lanici
radi obavljanja gospodarske djelatnosti u svojstvu zaposlene ili samozaposlene
0sobe;

(e) koji ulaze u drzavu ¢lanicu u skladu s obvezama iz medunarodnih sporazuma
kojima se olakSava ulazak i privremeni boravak odredenim kategorijama
fizickih osoba radi trgovine ili investicija, s izuzetkom drzavljana tre¢ih
zemalja koji su prihva¢eni na drZzavno podrucje drzave c¢lanice u okviru
premjesStaja unutar drustva u skladu s Direktivom 2014/66/EU Europskog

parlamenta i Vij eca’®;

(f)  koji su prihvaceni na drzavno podrucje drzave ¢lanice kao sezonski radnici u
skladu s Direktivom 2014/36/EU Europskog parlamenta i Vijeéa49;

(9) cije je protjerivanje odgodeno zbog stvarnih ili pravnih razloga;

(h) na koje se primjenjuje Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a™ za
cijelo vrijeme dok su na drzavnom podrucju drzave ¢lanice u koju su upuceni;

47

48

49

50

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u
slu¢aju  masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnoteZenih napora drzava ¢lanica pri
prihvatu i snosenju posljedica prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12.).

Direktiva 2014/66/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o uvjetima za ulazak i boravak
drzavljana tre¢ih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva (SL L 157,27.5.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. o uvjetima za ulazak i boravak
drZzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika (SL L 94, 28.3.2014., str. 375.)
Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upuéivanju  radnika u okviru pruzanja
usluga (SL L 18,21.1.1997., str. 1.).
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(1)  koji u skladu sa sporazumima izmedu Unije i njezinih drzava ¢lanica uzivaju
pravo na slobodno kretanje jednakovrijedno pravima drzavljana Unije.

Ovom Direktivom ne dovodi se u pitanje nijedan sporazum izmedu Unije i njezinih
drzava €lanica ili izmedu drzava Clanica i jedne ili viSe tre¢ih zemalja, u kojemu su
navedena zanimanja koja nisu obuhvac¢ena ovom Direktivom radi osiguranja etickog
zapoSljavanja u sektorima u kojima nedostaje zaposlenika uz zaStitu ljudskih
potencijala u zemljama u razvoju koje su potpisnice tih sporazuma.

Drzave clanice drzavljanima tre¢ih zemalja ne izdaju nijednu drugu dozvolu osim
plave karte EU-a u svrhu zaposljavanja visokokvalificiranih radnika.

Clanak 4.

Povoljnije odredbe
Ovom Direktivom ne dovode se u pitanje povoljnije odredbe:

(@) prava Unije, ukljucujuéi bilateralne ili multilateralne sporazume sklopljene
izmedu Unije, ili izmedu Unije 1 njezinih drZava Clanica, s jedne strane, i jedne
ili viSe tre¢ih zemalja, s druge strane;

(b) Dbilateralnih ili multilateralnih sporazuma koji su ve¢ sklopljeni izmedu jedne ili
viSe drzava clanica i jedne ili viSe tre¢ih zemalja prije datuma stupanja na
snagu ove Direktive.

Ovom Direktivom ne utjeCe se na pravo drzava Clanica da donesu ili zadrze
povoljnije odredbe u pogledu ¢lanaka 10., 14., 15., 16. i ¢lanka 17. stavka 5.

Poglavlje I1I.
Uvjeti prihvata, odbijanje i oduzimanje
Clanak 5.

Uvijeti prihvata

Drzavljanin tre¢e zemlje koji podnosi zahtjev za plavu kartu EU-a mora uiniti
sljedece:

(@) predoéiti valjani ugovor o radu ili, kako je predvideno nacionalnim pravom,
obvezujucu ponudu za posao u vezi sa zapoSljavanjem visokokvalificiranih
radnika na razdoblje od najmanje Sest mjeseci u predmetnoj drzavi ¢lanici;

(b) za regulirana zanimanja, predociti dokument kojim se dokazuje ispunjavanje
uvjeta utvrdenih u nacionalnom pravu za drzavljane EU-a koji se Zele baviti
reguliranim zanimanjem navedenim u ugovoru o radu ili obvezujucoj ponudi
za posao, kako je predvideno nacionalnim pravom,;

(c) za neregulirana zanimanja, predoCiti dokaze o njihovim visokim stru¢nim
kvalifikacijama.
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(d) predoc¢iti valjanu putnu ispravu, kako je utvrdeno nacionalnim pravom te,
prema potrebi, zahtjev za vizu ili valjanu vizu ili, ako je to potrebno, valjanu
dozvolu boravka ili valjanu vizu za dugoro¢ni boravak;

(e) predo¢iti dokaz o zdravstvenom osiguranju ili, ako je to predvideno
nacionalnim pravom, o tome da je podnesen zahtjev za zdravstveno osiguranje
za sve rizike koji su uobiCajeno pokriveni za drzavljane predmetne drzave
Clanice za razdoblje u kojemu ne postoji takvo zdravstveno osiguranje i
odgovaraju¢e pravo na usluge povezano s ugovorom o radu ili steCene na
temelju ugovora o radu;

Uz uvjete iz stavka 1., bruto godis$nja placa koja proizlazi iz mjesecne ili godi$nje
plac¢e navedene u ugovoru o radu ili obvezujucoj ponudi za posao ne smije biti niza
od odgovarajuceg praga placa koji u tu svrhu utvrduju 1 objavljuju drZave c¢lanice.
Prag placa koji su utvrdile drzave ¢lanice najmanje je jednak ili je do 1,4 puta vec¢i od
prosjecne godisnje place u predmetnoj drzavi ¢lanici.

Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da za zapoSljavanje visokokvalificiranih radnika
budu ispunjeni svi uvjeti iz vaze¢ih zakona, kolektivnih ugovora ili prakse za
odredena zanimanja.

Odstupajuéi od stavka 2., za zaposljavanje u zanimanjima u kojima postoji osobita
potreba za radnicima drzavljanima tre¢ih zemalja i koji pripadaju glavnim skupinama
11 2 ISCO-a, prag placa iznosi 80 % praga placa kako je utvrden u predmetnoj
drzavi Clanici u skladu sa stavkom 2.

Odstupajuéi od stavka 2., za drzavljane tre¢ih zemalja koji su stekli kvalifikacije
visokog obrazovanja najvise tri godine prije podnoSenja zahtjeva za plavu kartu EU-a
prag placa iznosi 80 % praga placa koji je utvrdila predmetna drZava ¢lanica u skladu
sa stavkom 2. Trogodisnje razdoblje ponovno se primjenjuje nakon stjecanja svake
razine kvalifikacija visokog obrazovanja.

Prag pla¢a iz prvog podstavka ovog c¢lanka primjenjuje se kad god se u tom
trogodi$njem razdoblju podnese zahtjev za prvu plavu kartu EU-a ili za produljenje
njezine valjanosti. Ako se valjanost plave karte EU-a izdane tijekom razdoblja od tri
godine produlji nakon isteka trogodiS$njeg razdoblja primjenjuje se prag placa iz
stavka 2. Medutim, ako je prva plava karta EU-a izdana tijekom trogodisnje
razdoblja izdana na manje od 24 mjeseca, nakon prve obnove primjenjuje se nizi
prag placa iz prvog podstavka ovog stavka.

Drzave C¢lanice olakSavaju potvrdivanje i priznavanje dokumenata kojima se
dokazuju relevantne visoke stru¢ne kvalifikacije u skladu sa stavkom 1. tockom (c).

Drzave clanice odbijaju zahtjeve drzavljana tre¢ih zemalja za koje se smatra da
predstavljaju rizik za javnu politiku, javnu sigurnost ili javno zdravlje.

Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da predmetni drzavljanin tre¢e zemlje navede svoju
adresu na njihovu drzavnom podrucju.

Ako se nacionalnim pravom drzave ¢lanice zahtijeva da se adresa dostavi u trenutku
podnosenja zahtjeva, a predmetni drZavljanin tre¢e zemlje joS ne zna buducu adresu,
drzava ¢lanica prihvaéa privremenu adresu. U tom slucaju drzavljanin tre¢e zemlje
dostavlja svoju stalnu adresu najkasnije u trenutku izdavanja plave karte EU-a u
skladu s ¢lankom 8.
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Clanak 6.

Razlozi za odbijanje

Drzave clanice odbijaju zahtjev za plavu kartu EU-a u bilo kojem od sljede¢ih
slucajeva:

(@) ako podnositelj zahtjeva ne ispunjuje uvjete iz ¢lanka 5.;

(b) ako su prilozeni dokumenti steceni prijevarom, krivotvoreni ili protuzakonito
promijenjeni;
Ako je situacija na trziStu rada ozbiljno poremelena zbog visoke stope
nezaposlenosti u odredenom zanimanju ili sektoru koja moZe biti ograni¢ena na
odredeni dio njihova drzavnog podrucja, drzave c¢lanice mogu provjeriti moze li
konkretno radno mjesto biti popunjeno radnom snagom iz te drzave ili Unije,
drzavljanima tre¢ih zemalja koji imaju zakonito boraviste u toj drzavi ¢lanici 1 ve¢ su
dio njezina trziSta rada na temelju prava Unije ili nacionalnog prava ili osobama s
dugotrajnim boravistem u EU-u koji se Zele preseliti u tu drzavu clanicu u svrhu

zapoSljavanja visokokvalificiranih radnika u skladu s poglavljem III. Direktive
2003/109/EZ.

Predmetna drzava clanica obavjeS¢uje Komisiju o svojoj namjeri uvodenja takve
provjere u odredenom zanimanju ili sektoru koja moZze biti ogranicena na odredeni
dio njihova drzavnog podrucja, za na drzavljane tre¢ih zemalja koji dolaze i1z tre¢ih
zemalja tijekom sljede¢ih 12 mjeseci 1 dostavlja Komisiji sve relevantne razloge za
obrazlozenje ove odluke. Za svako produljenje od 12 mjeseci predmetna drzava
¢lanica Salje novu obrazloZenu obavijest.

Drzave Clanice mogu odbiti zahtjev za plavu kartu EU-a u sljede¢im sluc¢ajevima:

(@) poslodavac nije izvrsio svoje zakonske obveze u vezi sa socijalnom sigurnoséu,
oporezivanjem, radni¢kim pravima ili radnim uvjetima;

(b) poduzece poslodavca u postupku je likvidacije u skladu s nacionalnim
propisima o nesolventnosti ili je bilo u tom postupku, ili ne obavlja
gospodarsku aktivnost; ili

(c) poslodavac je kaznjen zbog =zapoSljavanja drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom u skladu s ¢lankom 9. Direktive 2009/52/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a™, ili za neprijavljen rad ili nezakonito zaposljavanje u
skladu s nacionalnim pravom.

Drzave c¢lanice mogu odbiti zahtjev za plavu kartu EU-a radi osiguranja etickog
zapos$ljavanja u sektorima u kojima postoji nedostatak kvalificiranih radnika u
zemljama podrijetla.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 1., drzave ¢lanice u svakoj odluci o odbijanju zahtjeva
uzimaju u obzir posebne okolnosti slu¢aja i postuju nacelo proporcionalnosti.

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i
mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168 30.6. 2009., str. 24.).
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Clanak 7.

Oduzimanje ili odbijanje produljenja plave karte EU-a

Drzave ¢lanice oduzimaju plavu kartu EU-a ili ju odbijaju produljiti u sljede¢im
slu¢ajevima:

(@) plava karta EU-a ili priloZzeni dokumenti ste¢eni su prijevarom, krivotvoreni su
ili protuzakonito promijenjent;

(b) drzavljanin tre¢e zemlje vise nema valjani ugovor o radu za zapoSljavanje
visokokvalificiranih radnika ili kvalifikacije u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1.
toCkama (b) 1 (¢) ili njegova ili njezina placa vise ne zadovoljava prag placa
utvrden u skladu s ¢lankom 5. stavcima 2., 4. 1 5., ovisno §to je primjenjivo, ne
dovode¢i u pitanje ¢lanak 14.

Drzave ¢lanice mogu oduzeti ili odbiti produljiti plavu kartu EU-a izdanu na temelju
ove Direktive u sljede¢im sluc¢ajevima:

(@) zbog razloga javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog zdravslja;

(b) prema potrebi, ako poslodavac nije izvrSio svoje zakonske obveze u vezi sa
socijalnom sigurno$éu, oporezivanjem, radnickim pravima ili radnim uvjetima;

(c) ako viSe nisu ispunjeni uvjeti iz vazecih zakona, kolektivnih ugovora ili prakse
za odredena zanimanja za zaposljavanje visokokvalificiranih radnika;

(d) ako drzavljanin tre¢e zemlje nije priopc¢io promjene iz ¢lanka 13. stavka 1., ako
je primjenjivo, te iz ¢lanka 14. stavka 3.;

(e) ako drzavljanin tre¢e zemlje viSe nema vazecu putnu ispravu;

(f) ako drzavljanin tree zemlje ne zadovoljava uvjete za mobilnost iz ovog
poglavlja ili opetovano primjenjuje odredbe o mobilnosti iz ovog poglavlja na
nacin koji predstavlja zlouporabu.

Ako se plava karta EU-a oduzima ili nije produljena na temelju stavka 2. tocke (e),
drzave ¢lanice prije oduzimanja plave karte EU-a ili odbijanja njezina produljenja
utvrduju razuman rok unutar kojeg predmetni drzavljanin tre¢e zemlje mora pribaviti
1 dostaviti vazecu putnu ispravu.

Neobavjesc¢ivanje u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. i ¢lankom 14. stavkom 3. ne
smatra se dostatnim razlogom za oduzimanje ili odbijanje produljenja plave karte
EU-a ako nositelj dokaze da obavijest nije dospjela do nadleznog tijela iz razloga na
koji nositelj nije mogao utjecati.

Ne dovodeci u pitanje stavak 1., drzave clanice u svakoj odluci o oduzimanju ili
odbijanju produljenja plave karte EU-a uzimaju u obzir posebne okolnosti slucaja i
postuju nacelo proporcionalnosti.
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Poglavlje I11.

Plava karta EU-a i postupak
Clanak 8.

Plava karta EU-a

Ako drzavljanin tre¢e zemlje ispunjuje uvjete iz ¢lanka 5. i ako ne postoji osnova za
oduzimanje u skladu s ¢lankom 6., izdaje mu se plava karta EU-a.

Ako drzava clanica izdaje dozvole boravka samo na svome drzavnom podrucju i
drzavljanin tre¢e zemlje ispunjuje sve uvjete za prihvat propisane u ovoj Direktivi,
predmetna drzava €lanica izdaje mu potrebnu vizu.

Drzave ¢lanice odreduju standardno razdoblje valjanosti plave karte EU-a koje iznosi
najmanje 24 mjeseca. Ako je ugovor o radu sklopljen na krace razdoblje, plava karta
EU-a izdaje se najmanje za vrijeme trajanja ugovora o radu plus tri dodatna mjeseca.
Ako se valjanost plave karte EU-a obnavlja, razdoblje valjanosti iznosi najmanje 24
mjeseca.

Plavu kartu EU-a izdaju nadlezna tijela drzave ¢lanice koriste¢i se jedinstvenim
obrascem kako je utvrdeno Uredbom (EZ) br. 1030/2002. U skladu s tockom (a)
podtoc¢kama 7.5 — 9. Priloga navedenoj Uredbi, drzave ¢lanice u plavoj karti EU-a
navode uvjete za pristup trziStu rada kako je utvrdeno u Clanku 13. stavku 1. ove
Direktive. Drzave Clanice u boravisnu dozvolu unose rijeci ,,plava karta EU-a” pod
naslovom ,,vrsta dozvole”.

Ako drzava Clanica izda plavu kartu EU-a drzavljaninu treée zemlje kojem je
odobrila medunarodnu zastitu, unosi sljede¢u napomenu u plavu kartu EU-a tog
drzavljanina tre¢e zemlje pod naslovom ,,Napomene”: ,,Medunarodnu zastitu odobrio
[ime drzave ¢lanice] dana [datum]”. Ako ta drzava c¢lanica povuce medunarodnu
zaStitu koju uziva nositelj plave karte EU-a, ona, prema potrebi, izdaje novu plavu
kartu EU-a koja ne sadrzava napomenu.

Ako drzava €lanica izdaje plavu kartu EU-a drzavljaninu tre¢e zemlje koji je korisnik
medunarodne zastite u drugoj drzavi Clanici, drzava ¢lanica koja izdaje plavu kartu
EU-a unosi u plavu kartu EU-a napomenu ,,Medunarodnu zaStitu odobrila [ime
drzave Clanice] [datum]”.

Prije unoSenja te napomene drzava ¢lanica obavjeS¢uje drzavu clanicu koja ¢e biti
navedena u toj napomeni o izdavanju plave karte EU-a i trazi od te drzave ¢lanice da
dostavi informacije o tome je li nositelj plave karte EU-a jo$ uvijek korisnik
medunarodne zastite. Drzava Clanica navedena u napomeni odgovara najkasnije
mjesec dana nakon primitka zahtjeva za dostavom informacija. Ako je medunarodna
zaStita povucena pravomoénom odlukom, drzava ¢lanica koja izdaje plavu kartu EU-
a ne unosi tu napomenu.

Ako je, u skladu s primjenjivim medunarodnim instrumentima ili nacionalnim
pravom, odgovornost za medunarodnu zastitu nositelja plave karte EU-a prenesena
na drzavu ¢lanicu nakon $to je ona izdala plavu kartu EU-a u skladu s prvim
podstavkom, ta drzava ¢lanica izmjenjuje napomenu u skladu s time otprilike tri
mjeseca nakon prijenosa.
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Tijekom razdoblja valjanosti plavom kartom EU-a ovlas¢uje se njezin nositelj na
sljedece:

(@) ulazak, ponovni ulazak i boravak na drzavnom podruc¢ju drzave ¢lanice koja je
izdala plavu kartu EU-a;

(b) uzivanje prava priznatih ovom Direktivom.
Clanak 9.

Zahtjevi za prihvat

Drzave €lanice odreduju podnosi li zahtjev za plavu kartu EU-a drzavljanin trece
zemlje ili njegov poslodavac. DrZzave ¢lanice takoder mogu dopustiti da zahtjev
podnosi bilo koja od dvije navedene stanke.

Zahtjev se razmatra 1 ispituje kada drzavljanin tre¢e zemlje boravi izvan drZzavnog
podrucja drzave Clanice za koju podnosi zahtjev za prihvat ili kada ve¢ zakonito
boravi u toj drzavi ¢lanici.

Clanak 10.

Postupovna jamstva

Nadlezna tijela drzava c¢lanica donose odluku o zahtjevu za plavu kartu EU-a i
pisanim putem izvjeSuju podnositelja zahtjeva, u skladu s postupkom
obavjes¢ivanja koji je propisan nacionalnim pravom predmetne drzave clanice.
Obavijest se dostavlja najkasnije 60 dana od datuma podnoSenja zahtjeva.

Ako je poslodavac priznat u skladu s ¢lankom 12., obavijest se dostavlja najkasnije
30 dana od datuma podnosSenja zahtjeva.

U iznimnim 1 opravdanim okolnostima povezanima sa slozeno$¢u zahtjeva, drzave
¢lanice mogu produljiti maksimalno razdoblje navedeno u stavku 1. za 30 dana. One
obavje$¢uju podnositelja zahtjeva o produljenju prije isteka tog maksimalnog
razdoblja.

Ako su informacije ili dokumenti koji su dostavljeni uz zahtjev neodgovarajuéi ili
nepotpuni, nadlezna tijela obavjeS¢uju podnositelja zahtjeva o tome da su potrebne
dodatne informacije, te odreduju rok za njihovu dostavu. Razdoblje iz stavka 1.
obustavlja se dok tijela ne zaprime dodatne zatrazene informacije ili dokumente. Ako
se dodatne informacije ili dokumenti ne dostave unutar roka, zahtjev se moze odbiti.

Predmetni drzavljanin tre¢e zemlje obavjeS¢uje se pisanim putem o odbijanju
zahtjeva za plavu kartu EU-a ili odluci o odbijanju produljenja ili o oduzimanju plave
karte EU-a i, prema potrebi, njegov poslodavac u skladu s postupcima obavjes¢ivanja
propisanima u primjenjivom nacionalnom pravu. U obavijesti se navode razlozi za
donosenje odluke i nadlezno tijelo kojem se moze podnijeti zalba te rok za
podnosenje Zalbe. Drzave cClanice osigurava ucinkovit pravni lijek u skladu s
nacionalnim pravom.

Podnositelju je dopusteno podnosenje zahtjeva za produljenje prije isteka plave karte
EU-a. Drzave ¢lanice mogu utvrditi najdulji rok od 60 dana prije isteka valjanosti
plave karte EU-a za podnoSenje zahtjeva za produljenje.
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Ako valjanost plave karte EU-a istekne tijekom postupka produljenja, drzave ¢lanice
dopustaju drzavljaninu tre¢e zemlje da ostane na njihovu drZzavnom podrucju dok
nadlezna tijela ne donesu odluku o zahtjevu.

Clanak 11.
Pristojbe
Iznos pristojbi koje drzave ¢lanice naplacuju za obradu zahtjeva ne smije biti nerazmjeran ili
pretjeran.
Clanak 12.
Priznati poslodavci
1. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti postupke priznavanja poslodavaca u skladu sa

1.

svojim nacionalnim pravom ili administrativnom praksom u svrhe primjenjivanja
pojednostavnjenih postupaka za dobivanje plave karte EU-a.

Ako drzava ¢lanica odluci predvidjeti postupke priznavanja, ona poslodavcima daje
jasne 1 transparentne informacije o, medu ostalim, uvjetima 1 kriterijima za
priznavanje, razdoblju valjanosti priznanja i posljedicama neispunjivanja uvjeta,
ukljucujuéi mogucée oduzimanje i odbijanje produljenja te sve primjenjive sankcije.
Postupci priznavanja ne donose poslodavcima nerazmjerne ili pretjerane troSkove ili
administrativno opterecenje.

Drzave c¢lanice mogu odbiti priznati poslodavca u skladu sa stavkom 1. ako je taj

poslodavac kaznjen zbog zapoSljavanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom u skladu s Direktivom 2009/52/EZ.

Pojednostavnjeni postupci ukljucuju obradu zahtjeva predvidenu u c¢lanku 10.
stavku 1. drugom podstavku. Podnositelji zahtjeva oslobodeni su dostavljanja dokaza
iz ¢lanka 5. stavka 1. to¢aka (c) i (e) i ¢lanka 5. stavka 8.

Drzave Clanice predvidaju mjere za sprjeCavanje moguce zlouporabe. Te mjere mogu
ukljucivati pracenje, redovito ocjenjivanje i, prema potrebi, inspekciju u skladu s
nacionalnim pravom ili administrativnom praksom.

Drzave Clanice mogu, medu ostalim, odbiti produljenje statusa priznatog poslodavca
ili oduzeti taj status ako poslodavac nije izvrSavao obveze iz ove Direktive ili u
slucajevima kada je priznanje steceno prijevarom.

Poglavlje V.

Prava
Clanak 13.
Pristup trzistu rada

Nositelji  plave karte EU-a ostvaruju potpuni pristup zaposljavanju
visokokvalificiranih radnika u predmetnoj drzavi Clanici. Drzave c¢lanice mogu
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zahtijevati da se promjena poslodavca i promjene koje utjeu na ispunjenje uvjeta za
prihvat kako je utvrdeno u ¢lanku 5. priopéuju u skladu s postupcima propisanima
nacionalnim pravom.

Postupkom priopéavanja ne obustavlja se pravo nositelja plave karte EU-a na
zaposljavanje.

Ne dovode¢i u pitanje uvjete za prihvat iz ¢lanka 5. nositelji plave karte EU-a mogu
biti samozaposleni i usporedno obavljati djelatnost u smislu visokokvlificiranog
zapoSljavanja.

Odstupaju¢i od stavka 1. drZzave clanice mogu zadrzati ograni¢enja pristupa

zaposljavanju ako poslovne djelatnosti uklju¢uju sudjelovanje u izvrSavanju javne
ovlasti 1 odgovornost zastite opéeg drzavnog interesa.

Ovaj ¢lanak primjenjuje se ne dovodedi u pitanje nacelo povlaStenosti gradana Unije,
kada je primjenjivo u skladu s odredbama odgovarajucih akata o pristupanju.

Clanak 14.

Privremena nezaposlenost

Nezaposlenost sama po sebi nije razlog za oduzimanje plave karte EU-a, osim ako
vrijeme nezaposlenosti prelazi tri uzastopna mjeseca ili do nezaposlenosti dolazi vise
puta tijekom razdoblja valjanosti plave karte EU-a.

Tijekom razdoblja iz stavka 1. nositelj plave karte EU-a smije traziti zaposlenje i
zaposliti se pod uvjetima iz ¢lanka 13.

Nositelj plave karte EU-a u skladu s mjerodavnim nacionalnim postupcima
obavje$¢uje nadlezna tijela drzave clanice u kojoj boravi o pocetku razdoblja
nezaposlenosti i, prema potrebi, kraju razdoblja nezaposlenosti.

Clanak 15.

Jednak tretman

Nositelji plave karte EU-a ravnopravni su drzavljanima drzave Clanice koja izdaje
plavu kartu u pogledu sljedeceg:

(@) uvjeta zaposljavanja, uklju¢ujuci najnizu dob za zaposlenje, i radnih uvjeta,
ukljucujuéi placu i otkaz, radno vrijeme, dopust i praznike, kao i zdravstvene i
sigurnosne zahtjeve na radnom mjestu;

(b) slobode udruzivanja, povezivanja i Clanstva u organizaciji koja predstavlja
radnike ili poslodavce ili u bilo kojoj strukovnoj organizaciji, ukljucujuéi prava
i koristi koja pruzaju takve organizacije, ne dovodeci u pitanje nacionalne
odredbe o javnom poretku i javnoj sigurnosti;

(c) obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja;

(d) priznavanja diploma, potvrda i drugih struénih kvalifikacija u skladu s
mjerodavnim nacionalnim postupcima;

(e) podrucja socijalne sigurnosti kako su odredena u ¢lanku 3. Uredbe (EZ) br.
883/2004;
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(f)  pristupa robi i uslugama i opskrbi robom i uslugama namijenjenima javnosti,
ukljucujuéi postupke za dobivanje smjestaja, te informacijama i savjetodavnim
sluzbama zavoda za zaposljavanje;

U pogledu stavka 1. tocke (c¢) predmetna drzava €lanica moZe ograniciti jednako
postupanje u pogledu stipendija i zajmova za studij i uzdrzavanje te drugih stipendija
1 zajmova u vezi sa srednjoskolskim i visokoSkolskim obrazovanjem i strukovnim
osposobljavanjem. Pristup sveuciliSnim 1 dodiplomskim studijima moze biti
predmetom posebnih preduvjeta u skladu s nacionalnim pravom.

U pogledu stavka 1. toc¢ke (f) predmetna drzava ¢lanica moze ograniciti jednako
postupanje u slucaju postupaka za dobivanje smjestaja. Time se ne dovodi u pitanje
sloboda ugovaranja u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom.

Nositelji plave karte EU-a koji se sele u trecu zemlju ili njihovi nadzivjeli ¢lanovi
obitelji koji borave u treoj zemlji 1 koji ostvaruju prava na temelju nositelja plave
karte EU-a dobivaju, na temelju starosti, invaliditeta i smrti, zakonske mirovine
ostvarene na temelju prethodnog radnog staza nositelja plave karte EU-a i steCene u
skladu sa zakonodavstvom iz ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 883/2004 pod istim uvjetima
1 i1stim stopama kao 1 drzavljani predmetnih drZava ¢lanica kada se presele u tre¢u
zemlju.

Pravom na jednako postupanje iz stavka 1. ne dovodi se u pitanje pravo drzave
¢lanice da u skladu s ¢lankom 7. oduzme plavu kartu EU-a ili ju odbije produljiti.

Ovaj ¢lanak ne primjenjuje se na nositelje plave karte EU-a koji su korisnici prava na
slobodno kretanje u skladu s pravom Unije u predmetnoj drzavi ¢lanici.

Ovaj clanak primjenjuje se na nositelje plave karte EU-a koji su korisnici
medunarodne zastite samo kada borave u drzavi ¢lanici koja nije drzava clanica koja
im je odobrila medunarodnu zaStitu.

Clanak 16.

Clanovi obitelji
Direktiva Vijeca 2003/86/EZ primjenjuje se uz odstupanja iz ovog ¢lanka.

Odstupajudi od ¢lanka 3. stavka 1. i ¢lanka 8. Direktive 2003/86/EZ, spajanje obitelji
ne smije ovisiti o zahtjevu da nositelj plave karte EU-a ima realne mogucnosti
stjecanja prava na trajno boraviste i minimalno razdoblje boravka.

Odstupajuci od clanka 4. stavka 1. tre¢eg podstavka i ¢lanka 7. stavka 2. drugog
podstavka Direktive 2003/86/EZ, uvijeti i mjere za integraciju iz tih c¢lanaka
primjenjuju se tek nakon $to je predmetnim osobama odobreno spajanje obitelji.

Odstupaju¢i od Clanka 5. stavka 4. prvog podstavka Direktive 2003/86/EZ, ako su
ispunjeni uvjeti za spajanje obitelji i zahtjevi su podneseni istovremeno, boravisne
dozvole izdaju se ¢lanovima obitelji istodobno s plavom kartom EU-a. Ako se
¢lanovi obitelji pridruze nositelju plave karte EU-a nakon $to mu je izdana plava
karta EU-a i ako su ispunjeni uvjeti za spajanje obitelji, boravisne dozvole izdaju se
najkasnije u roku od 60 dana od datuma podnosenja zahtjeva.

Odstupajuéi od ¢lanka 13. stavaka 2. i 3. Direktive 2003/86/EZ, trajanje valjanosti
boravisne dozvole ¢lanova obitelji jednako je trajanju valjanosti plave karte EU-a
ako je to moguce s obzirom na valjanost njihovih putnih isprava.
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10.

Odstupajuéi od clanka 14. stavka 1. tocke (b) i stavka 2. Direktive 2003/86/EZ,
drzave cClanice ne primjenjuju nikakav rok u pogledu pristupa trziStu rada. Ne
dovodeéi u pitanje ogranicenja iz ¢lanka 13. stavka 3. Direktive, ¢lanovi obitelji
imaju pristup zaposljavanju ili samozaposljavanju u predmetnoj drzavi ¢lanici.

Prije nego Sto se Clanu obitelji odobri pristup zaposljavanju, drzave ¢lanice mogu
provjeravati moze li konkretno radno mjesto biti popunjeno radnom snagom iz te
drzave ili Unije, drzavljanima tre¢ih zemalja koji imaju zakonito boraviSte u toj
drzavi ¢lanici 1 ve¢ su dio trZiSta rada na temelju prava Unije ili nacionalnog prava ili
osobama s dugotrajnim boraviStem u EU-u koji se Zele preseliti u tu drzavu ¢lanicu
radi zaposljavanja u skladu s poglavljem III. Direktive 2003/109/EZ.

Odstupajuci od ¢lanka 15. stavka 1. Direktive 2003/86/EZ, za potrebe izraCunavanja
petogodiSnjeg trajanja boravka za stjecanje vlastite boravisne dozvole zbrajaju se
razdoblja boravka u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

Po analogiji se primjenjuju odredbe iz ¢lanka 17. o zbrajanju razdoblja boravka
nositelja plave karte EU-a u razli¢itim drzavama ¢lanicama u svrhe stjecanja statusa
osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u.

Ovaj ¢lanak ne primjenjuje se na nositelje plave karte EU-a koji su korisnici prava na
slobodno kretanje u skladu s pravom Unije u predmetnoj drzavi ¢lanici.

Ovaj clanak primjenjuje se na nositelje plave karte EU-a koji su korisnici
medunarodne zastite samo kada borave u drZavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica koja
im je odobrila medunarodnu zasStitu.

Clanak 17.

Status osobe s dugotrajnim boravistem u EU-uU za nositelje plave karte EU-a
Direktiva 2003/109/EZ primjenjuje se uz odstupanja iz ovog ¢lanka.

Odstupajuci od ¢lanka 4. stavka 1. Direktive 2003/109/EZ drZave ¢lanice odobravaju
status osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u drzavljanima tre¢ih zemalja koji su
zakonito i neprekinuto boravili na njihovom drzavnom podruc¢ju kao nositelji plave
karte EU-a tri godine neposredno prije podnoSenja primjenjivog zahtjeva.

Status osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u dodijeljen u skladu s prvim
podstavkom ovoga stavka moze se oduzeti prije ispunjenja uvjeta zakonitog i trajnog
boravista u trajanju od pet godina iz ¢lanka 4. stavka 1. Direktive 2003/109/EZ na
drzavnom podrucju drzava €lanica ako drzavljanin tree zemlje postane nezaposlen i
nema dovoljno sredstava za uzdrzavanje sebe i, ako je primjenjivo, ¢lanova svoje
obitelji bez koristenja sustavom socijalne pomo¢i predmetne drzave ¢lanice.

Medutim, status osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u ne oduzima se ako
drzavljanin tre¢e zemlje ispunjujuje sljedece uvjete:

(a) privremeno je nesposoban za rad zbog bolesti ili nesrece;

(b) dugoro¢no je nezaposlen, ali ne svojom voljom, i evidentiran je kao trazitelj
zaposlenja u relevantnom zavodu za zaposljavanje;

(c) zapocCinje strukovno osposobljavanje koje je, osim ako predmetni drzavljanin
tre¢ce zemlje nije nezaposlen svojom voljom, povezano s prethodnim
zaposlenjem.
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Odstupajuéi od ¢lanka 4. stavka 1. Direktive 2003/109/EZ, nositelju plave karte EU-
a koji je iskoristio moguc¢nost iz ¢lanka 20. ove Direktive mogu se zbrajati razdoblja
boravka u razli¢itim drzavama ¢lanicama kako bi ispunio zahtjeve o vremenu trajanja
boravka, ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(@) pet godina zakonitog i neprekinutog boravka na drzavnom podrucju drzava
¢lanica 1

(b) dvije godine zakonitog i neprekinutog boravka kao nositelj plave karte EU-a
neposredno prije podnoSenja odgovarajuceg zahtjeva na drzavnom podrucju
drzave Clanice u kojoj je podnesen zahtjev za ostvarivanje statusa osobe s
dugotrajnim boraviStem u EU-u.

Radi izracunavanja razdoblja zakonitog i neprekinutog boravka u Uniji iz stavka 3.
tocke (a) 1 odstupajuci od clanka 4. stavka 3. Direktive 2003/109/EZ, razdobljima
izbivanja s podrucja drzava Clanica ne prekida se petogodisnje razdoblje ako su kraca
od dvanaest uzastopnih mjeseci i ne prelaze ukupno osamnaest mjeseci unutar
petogodisnjeg razdoblja zakonitog i neprekinutog boravka.

Odstupajuéi od ¢lanka 9. stavka 1. tocke (c) Direktive 2003/109/EZ, drzave ¢lanice
produljuju na 24 uzastopna mjeseca dopusteno razdoblje izbivanja s podrué¢ja drzava
Clanica osobi s dugotrajnim boravistem u EU-u koja posjeduje dozvolu za dugotrajni
boravak, uz napomenu iz ¢lanka 18. stavka 2. ove Direktive, 1 ¢lanovima njegove
obitelji koji su ostvarili status osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u.

Odstupanja i1z stavaka 4. 1 5. mogu se ograniCiti na slucajeve kada predmetni
drzavljanin tre¢e zemlje moze dostaviti dokaz da je izbivao s podrucja drzava Clanica
radi obavljanja gospodarske djelatnosti u svojstvu zaposlene ili samozaposlene
osobe, da je obavljao dobrovoljni rad ili da je studirao u svojoj zemlji podrijetla.

Clanak 15. stavak 1. tocka (f), ¢lanak 19. i, ako je primjenjivo, &lanci 16. i 21.
primjenjuju se na nositelje dozvole za dugotrajni boravak uz napomenu iz
Clanka 18. stavka 2.

Ako osoba s dugotrajnim boraviStem u EU-u koja posjeduje dozvolu za dugotrajni
boravak s napomenom iz ¢lanka 18. stavka 2. ove Direktive ostvaruje svoje pravo na
preseljenje u drugu drzavu ¢lanici u skladu s poglavljem I11. Direktive 2003/109/EZ,
ne primjenjuje se ¢lanak 14. stavci 3. 1 4. i ¢lanak 15. stavak 2. tocka (b) te Direktive.
Druga drzava ¢lanica moze primijeniti mjere u skladu s ¢lankom 20. stavkom 6. ove
Direktive.

Clanak 18.

Dozvola za dugotrajni boravak

Nositeljima plave karte EU-a koji ispunjuju uvjete iz ¢lanka 17. ove Direktive za

stjecanje statusa osobe s dugotrajnim boravistem u EU-u izdaje se boravi$na dozvola
u skladu s ¢lankom 1. stavkom 2. tockom (a) Uredbe (EZ) br. 1030/2002.

Drzave €lanice upisuju u boravisnu dozvolu iz stavka 1. ovog ¢lanka pod naslov
,»hapomene” rijeci ,,bivsi nositelj plave karte EU-a”.
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Poglavlje V.

Mobilnost medu drzavama ¢lanicama
Clanak 19.

Poslovna djelatnost u drugoj drzavi clanici

Ako drzavljanin tre¢e zemlje koji je nositelj vazece plave karte EU-a koju je izdala
drzava ¢lanica koja u potpunosti primjenjuje schengensku pravnu stecevinu ude u
nekoliko drugih drzava Clanica u svrhe obavljanja poslovne djelatnosti ili u njima
boravi 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana, druga drzava ¢lanica ne zahtijeva
drugo ovlastenje za obavljanje takve djelatnosti osim plave karte EU-a izdane u prvoj
drzavi ¢lanici.

Drzavljanin tre¢e zemlje koji je nositelj vazeée plave karte EU-a koju je izdala
drzava ¢lanica koja ne primjenjuje u potpunosti schengensku pravnu steevinu ima
pravo, na temelju plave karte EU-a koju je izdala prva drzava ¢lanica EU-a, uéi u
jednu ili nekoliko drugih drzava €lanica u svrhe obavljanja poslovne djelatnosti i u
njoj ili njima boraviti do 90 dana tijekom razdoblja od 180 dana. Druga drzava
Clanica ne trazi nikakvo ovlastenje za obavljanje poslovne djelatnosti osim plave
karte EU-a koju je izdala prva drzava ¢lanica EU-a.

Clanak 20.

Zahtjev za plavu kartu EU-a u drugoj drzavi ¢lanici

Nakon dvanaest mjeseci zakonitog boravka u prvoj drzavi ¢lanici kao nositelj plave
karte EU-a drzavljanin tree zemlje ima pravo uéi u drugu drzavu ¢lanici u svrhe
zaposljavanja visokokvalificiranih radnika na temelju plave karte EU-a i vazece
putne isprave pod uvjetima iz ovog ¢lanka.

U najkratem moguéem roku, a najkasnije mjesec dana od ulaska na drzavno
podruéje druge drzave ¢lanice, nositelj plave karte EU-a ili njegov poslodavac ili
oboje podnose zahtjev za plavu kartu EU-a nadleznom tijelu te drzave c¢lanice i
podnose sve dokumente kojima se dokazuje ispunjavanje uvjeta iz stavka 3. u odnosu
na drugu drzavu ¢lanicu.

Nositelju plave karte EU-a dopusteno je raditi u drugoj drzavi ¢lanici neposredno
nakon podnosenja zahtjeva.

Zahtjev se takoder moze podnijeti nadleznim tijelima druge drZave c¢lanice dok
nositelj plave karte EU-a jo$ boravi na drzavnom podruéju prve drzave ¢lanice.

Za potrebe zahtjeva iz stavka 2. nositelj plave karte EU-a podnosi sljedece:
(@) vazec¢u plavu kartu EU-a izdanu u prvoj drzavi ¢lanici;

(b) wvaljani ugovor o radu ili, kako je predvideno nacionalnim pravom, obvezujuéu
ponudu za posao u vezi sa zaposljavanjem visokokvalificiranih radnika za
razdoblje od najmanje Sest mjeseci u drugoj drzavi ¢lanici;

(c) za regulirana zanimanja, dokument kojim se dokazuje ispunjavanje uvjeta
utvrdenih u nacionalnom pravu za drZavljane EU-a koji se Zele baviti
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10.

reguliranim zanimanjem navedenim u ugovoru o radu ili obvezujucoj ponudi
za posao, kako je predvideno nacionalnim pravom,;

(d) vaZecéu putnu ispravu, kako je utvrdeno nacionalnim pravom.

(e) dokaze o zadovoljavanju praga pla¢e utvrdenog u drugoj drzavi clanici
primjenom ¢lanka 5. stavka 2. ili, prema potrebi, stavaka 4. i 5.

Druga drzava ¢lanica odbija zahtjev za plavu kartu EU-a u bilo kojem od sljedecih
slucajeva:

(a) nisu dostavljeni dokumenti iz stavka 3.:

(b) dokumenti su pribavljeni prijevarom, Kkrivotvoreni su ili protuzakonito
izmijenjeni;

(c) zaposljavanje nije u skladu s uvjetima propisanima u primjenjivim zakonima,
kolektivnim ugovorima ili praksi iz ¢lanka 5. stavka 3.

Druga drzava ¢lanica moZe odbiti zahtjev za plavu kartu EU-a ako drzavljanin trece
zemlje predstavlja rizik za javni poredak, javnu sigurnost ili javno zdravlje.

Druga drzava ¢lanica moze odbiti zahtjev za plavu kartu EU-a na temelju provjere
izvrSene u skladu s clankom 6. stavkom 2. nakon obrazlozene obavijesti iz tog ¢lanka
1 samo ako je 1 druga drzava Clanica uvela takve provjere za drzavljane tre¢ih zemalja
koji dolaze iz tre¢ih zemalja u skladu s ovom Direktivom.

Druga drzava ¢lanica moze odbiti zahtjev za plavu kartu EU-a ako je drzZavljanin
trece zemlje opetovano zlouporabio moguénost ulaska u drugu drzavu €lanicu i rada
u toj drzavi €lanici u skladu s ovim ¢lankom. Druga drZava €lanica obavjeScuje prvu
drzavu ¢lanicu o odbijanju za potrebe ¢lanka 7. stavka 2. tocke (f).

Odstupajuéi od ¢lanka 10. stavka 1. druga drzava ¢lanica donosi odluku o zahtjevu za
plavu kartu EU-a i pisanim putem obavjesc¢uje podnositelja zahtjeva i prvu drzavu
¢lanicu najkasnije u roku od 30 dana od podnoSenja zahtjeva da ucini sljedece:

(@) ako su ispunjeni uvjeti iz ovog Clanka, izda plavu kartu EU-a i dopusti
drzavljaninu tre¢e zemlje da boravi na njezinu drzavnom podrucju za potrebe
zapoSljavanja visokokvalificiranih radnika ili

(b) ako uvjeti iz ovog ¢lanka nisu ispunjeni, odbije izdavanje plave karte EU-a i
obveze podnositelja zahtjeva 1 ¢lanove njegove obitelji, u skladu s postupcima
iz nacionalnog prava, da napuste njezino drzavno podrucje.

Ako plava karta EU-a koju je izdala prva drzava c¢lanica istekne tijekom postupka,
druga drzava ¢lanica moze izdati, ako se to zahtijeva u skladu s nacionalnim pravom,
privremene nacionalne boraviSne dozvole ili istovrijedne dozvole, dopustajuci
podnositelju zahtjeva da zakonito boravi na njihovu drzavnom podrucju dok
nadlezno tijelo ne donese odluku o zahtjevu.

Nakon $to su drugi put nositelj plave karte EU-a 1, ovisno o slu¢aju, lanovi njegove
obitelji, iskoristili moguénost preseljenja u drugu drZavu c¢lanicu pod uvjetima iz
ovog Clanka, ,,prvom drzavom ¢lanicom” smatra se ona drzava Clanica iz koje se
predmetna osoba preselila, a ,,drugom drzavom ¢lanicom” drzava kojoj se podnosi
zahtjev za boravak. Odstupajuéi od ¢lanka 20. stavka 1. nositelj plave karte EU-a
moze se preseliti u drugu drzavu Clanicu drugi puta nakon Sest mjeseci zakonitog
boravka u prvoj drzavi ¢lanici kao nositelj plave karte EU-a.
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Clanak 21.

Boravak c¢lanova obitelji u drugoj drzavi ¢lanici

Ako se nositelj plave karte EU-a preseli u drugu drzavu ¢lanicu u skladu s ¢lankom
20. 1 ako je obitelj ve¢ spojena u prvoj drzavi Clanici, ¢lanovi njegove ili njezine
obitelji ovlasSteni su ga pratiti 1 u¢i u drugu drzavu €lanici i u njoj boraviti na temelju
vaze¢ih boravisnih dozvola koje su dobili kao ¢lanovi obitelji nositelja plave karte
EU-a u prvoj drzavi Clanici.

Najkasnije mjesec dana nakon ulaska na drzavno podrucje druge drzave clanice,
predmetni ¢lanovi obitelji ili nositelj plave karte EU-a u skladu s nacionalnim
pravom podnose nadleznim tijelima drzave Clanice zahtjev za izdavanje boraviSne
dozvole za ¢lana obitelji.

Ako boravi$na dozvola za ¢lana obitelji koju je izdala prva drzava clanica istekne
tijekom postupka ili nositelju viSe ne omogucuje da zakonito boravi na drzavnom
podrucju druge drzave ¢lanice, druga drzava clanica dopusta ¢lanu obitelji ostanak na
svojem drzavnom podrucju, ako je nuzno izdavanjem privremene nacionalne
boravisne dozvole ili jednakovrijedne dozvole dok nadlezna druge drzave ¢lanice ne
donesu odluku o zahtjevu.

Druga drzava clanica moZe zahtijevati da doti¢ni ¢lanovi obitelji zahtjevu za
boravisnu dozvolu priloze:

(@) svoju boravisnu dozvolu u prvoj drzavi ¢lanici i vazecu putnu ispravu ili
njihove ovjerene preslike;

(b) dokaz da su u prvoj drzavi ¢lanici boravili kao ¢lanovi obitelji nositelja plave
karte EU-a.

Odstupajuéi od ¢lanka 16. stavka 4., ako se ¢lanovi obitelji pridruze nositelju plave
karte EU-a nakon $to su se on ili ona preselili u drugu drzavu ¢lanicu, boravisne
dozvole izdaju se najkasnije u roku od 30 dana od datuma ponosenja zahtjeva, ako su
ispunjeni uvjeti za spajanje obitelji.

Povrh odstupanja iz ¢lanka 16., druga drzava cClanica ne trazi dokaz iz Clanka 7.
stavka 1. to¢aka (a) i (b) Direktive 2003/86/EZ.

Ako obitelj ve¢ nije zasnovana u prvoj drZavi ¢lanici, primjenjuje se ¢lanak 16.

Ovaj clanak primjenjuje se na nositelje plave karte EU-a koji su korisnici
medunarodne zaStite samo kada se presele radi boravka u drzavu ¢lanicu koja nije
drzava C¢lanica koja im je odobrila medunarodnu zastitu.

Ovaj ¢lanak ne primjenjuje se na nositelje plave karte EU-a koji iskoriStavaju pravo
na slobodno kretanje u skladu s pravom Unije u drugoj drzavi ¢lanici.

Clanak 22.

Zastitne mjere i sankcije

Ako je plavu kartu EU-a izdala drzava ¢lanica koja ne primjenjuje u potpunosti
schengensku pravu stecevinu i nositelj plave karte EU-a prede vanjsku granicu u
svrhe mobilnosti kako je navedeno u ¢lancima 19. i 20., druga drzava ¢lanica ima
pravo traziti kao dokaz mobilnosti nositelja plave karte EU-a sljedece:
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(@) vazectu plavu kartu EU-a izdanu u prvoj drzavi ¢lanici;
(b) za potrebe ¢lanka 19., dokaz o poslovnoj svrsi boravka;

(c) za potrebe ¢lanka 20., ugovor o radu ili obvezuju¢u ponudu za posao za
zaposljavanje visokokvalificiranih radnika u trajanju od najmanje Sest mjeseci
u drugoj drzavi ¢lanici.

Ako je plavu kartu EU-a izdala drzava ¢lanica koja ne primjenjuje u potpunosti
schengensku pravu steCevinu 1 ¢lanovi obitelji nositelja plave karte EU-a pridruzuju
mu se pri prelasku vanjske granice radi preseljenja u drugu drzavu ¢lanicu kako je
navedeno u ¢lanku 21. stavku 1., druga drzava ¢lanica moze, osim dokaza iz stavka
1. ovog clanka, zahtijevati da ¢lanovi obitelji predoCe svoje boravisne dozvole za
prvu drzavu ¢lanicu kao ¢lanovi obitelji nositelja plave karte EU-a.

Ako druga drzava ¢lanica odbije zahtjev za plavu kartu EU-a u skladu s ¢lankom 20.
stavkom 8. to¢kom (b), prva drzava ¢lanica, na zahtjev druge drzave ¢lanice, dopusta
ponovni ulazak nositelja plave karte EU-a i, ako je primjenjivo, njegovih ¢lanova
obitelji, bez formalnosti i bez odgode. To vrijedi i u slu¢aju kada je plava karta EU-a
koju je izdala prva drzava ¢lanica istekla ili je oduzeta tijekom razmatranja zahtjeva.
Clanak 14. primjenjuje se nakon ponovnog ulaska u prvu drzavu &lanicu.

Nositelj plave karte EU-a ili njegov poslodavac u drugoj drzavi ¢lanici mogu se
smatrati odgovornim za troskove povezane s ponovnim ulaskom nositelja plave karte
EU-a i njegovih ¢lanova obitelji iz stavka 4.

Drzave ¢lanice mogu smatrati poslodavca nositelja plave karte EU-a odgovornim za
neispunjivanje uvjeta mobilnosti propisanih u ovom poglavlju ili za upornu
zlouporabu odredaba o mobilnosti iz ovog poglavlja.

Predmetna drzava ¢lanica predvida sankcije ako se poslodavac smatra odgovornim.
Te sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce.

Ako drzava c¢lanica oduzme ili odbije obnoviti plavu kartu EU-a koja sadrzava
napomenu iz Clanka 8. stavka 4. i odluci protjerati drzavljanina tre¢e zemlje, ona
trazi od drzave Clanice spomenute u toj napomeni da potvrdi je li predmetna osoba
jos uvijek korisnik medunarodne zastite u toj drzavi ¢lanici. Drzava ¢lanica navedena
u napomeni odgovara u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva za dostavu
informacija.

Ako je drzavljanin tre¢e zemlje jo$ uvijek korisnik medunarodne zastite u drzavi
¢lanici spomenutoj u napomeni, ta osoba protjeruje se u tu drzavu ¢lanicu koja, ne
dovodedi u pitanje primjenjivo pravo Unije ili nacionalno pravo i nacelo spajanja
obitelji, odmah, bez formalnosti, dopusta ponovni ulazak tog korisnika i njegovih ili
njezinih ¢lanova obitelji.

Odstupaju¢i od drugog podstavka drzava c¢lanica koja je donijela odluku o
protjerivanju u skladu sa svojim medunarodnim obvezama zadrZava pravo udaljiti
drzavljanina tre¢e zemlje u drzavu koja nije drzava clanica koja je odobrila
medunarodnu zastitu, ako ta osoba ispunjava uvjete iz ¢lanka 21. stavka 2. Direktive
2011/95/EU.

Ako nositelj plave karte EU-a ili ¢lanovi njegove ili njezine obitelji prijedu vanjske
granice drzave Clanice koja u potpunosti primjenjuje schengensku pravnu steevinu,
ta drzava Clanica provjerava schengenski informacijski sustav. Ta drzava ¢lanica
odbija ulazak osobama u odnosu na koje je u schengenskom informacijskom sustavu
izdano upozorenje za potrebe odbijanja ulaska i boravka.
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Poglavlje VI.

ZavrsSne odredbe
Clanak 23.

Pristup informacijama i pracenje

Drzave c¢lanice omogucuju podnositeljima zahtjeva jednostavan pristup
informacijama o cjelokupnoj dokaznoj dokumentaciji potrebnoj za podnoSenje
zahtjeva te informacije o uvjetima ulaska i boravka, uklju¢ujuéi prava, obveze i
postupovne zastitne mjere, drzavljana tre¢ih zemalja obuhvacéenih podru¢jem
primjene ove Direktive 1 Clanova njihovih obitelji. Te informacije ukljucuju
informacije o pragovima pla¢a utvrdenima u predmetnoj drzavi ¢lanici u skladu s
¢lankom 5. stavcima 2., 4. 1 5. 1 o primjenjivim pristojbama.

Te informacije ukljucuju i sljedece informacije:

(@ o poslovnim djelatnostima dopuStenima na drzavnom podrucju predmetne
drzave clanice nositelju plave karte EU-a iz druge drzave clanice kako je
navedeno u ¢lanku 19.;

(b) o postupcima primjenjivima na dobivanje plave karte EU-a te na boravisne
dozvole za clanove obitelji, u drugoj drzavi ¢lanici, kako je navedeno u
¢lancima 20. 1 21.

Ako drzave Clanice odluce iskoristiti mogucnost predvidenu u ¢lanku 6. stavku 2., na
isti nacin priopéuje se uvodenje provjere stanja na trziStu rada u odredenom
zanimanju ili sektoru u odredenoj regiji.

Drzave ¢lanice priopéuju Komisiji svake godine i nakon svake izmjene faktor koji su
odlucile utvrditi za odredivanje godiSnjeg praga place i posljedicnih nominalnih
1znosa u skladu s ¢lankom 5. stavcima 2., 4.1 5.

Drzave ¢lanice svake godine priopcuju Komisiji popis zanimanja u pogledu kojih se
primjenjuje odstupanje u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4.

Ako drzave Clanice odbiju zahtjeve za plavu kartu EU-a na temelju pitanja etickog
zapoSljavanja u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4., one dostavljaju Komisiji i ostalim
drzavama ¢lanicama valjano obrazloZzenu odluku u kojoj su navedene predmetne
zemlje i sektori.

Drzave C¢lanice svake godine priopéuju Komisiji popis dopustenih poslovnih
djelatnosti u smislu ¢lanka 2. stavka 1. za primjenu ¢lanka 19.

Drzave €lanice prate utjecaj ove Direktive na nacionalna trzista rada i svake godine o
tome izvjes¢uju Komisiju.
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Clanak 24.

Statisticki podaci

Drzave &lanice svake godine, i prvi puta najkasnije do ...>%, u skladu s Uredbom (EZ)
br. 862/2007°, priopéuju Komisiji statisticke podatke o broju drzavljana tre¢ih
zemalja kojima je izdana plava karta EU-a i o onima ¢iji su zahtjevi odbijeni isti¢uci
one ¢iji su zahtjevi odbijeni na temelju ¢lanka 6. stavka 2. te o broju drzavljana tre¢ih
zemalja kojima je tijekom prethodne kalendarske godine produljena valjanost plave
karte EU-a ili im je ona oduzeta. Te bi statisticke podatke trebalo rasclaniti prema
drzavljanstvu, zanimanju, valjanosti dozvola, solu 1 dobi podnositelja zahtjeva i
gospodarskom sektoru. Ti se statisticki podaci za drzavljane trecih zemalja kojima je
izdana plava karta EU-a dalje ras¢lanjuju prema korisnicima medunarodne zastite,
korisnicima prava na slobodno kretanje i onima koji su stekli status osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u u skladu s ¢lankom 17.

Statisticki podaci o prihva¢enim ¢lanovima obitelji dostavljaju se na isti nacin, 0Sim
podataka o njihovu zanimanju i gospodarskom sektoru.

U pogledu nositelja plave karte EU-a i ¢lanova njihovih obitelji, kojima su izdane
dozvole boravka u drugoj drzavi €lanici u skladu s ¢lancima 20. 1 21., u dostavljenim
informacijama navedena je drzava ¢lanica prethodnog boravista.

Za potrebe provedbe Clanka 5. stavaka 2., 4. 1 5. upucuje se na podatke poslane
Eurostatu u skladu s Uredbom (EU) br. 549/2013.
Clanak 25.

Izvjescivanje

Svake tri godine, a prvi put najkasnije [pet godina nakon datuma stupanja ove Direktive na
snagu], Komisija izvjes¢uje Europski parlament i Vijece o primjeni ove Direktive u drzavama
¢lanicama, posebno o procjeni utjecaja Clanaka 5., 12., 19. 1 20. i utjecaja ove Direktive na
stanje na nacionalnim trzistima rada. Komisija predlaze potrebne izmjene.

Komisija ponajprije procjenjuje primjenjivost praga plac¢a utvrdenog u ¢lanku 5. i odstupanja
iz tog Clanka uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, razliitost gospodarskih, sektorskih i
geografskih uvjeta i u¢inka na trziste rada u drzavama ¢lanicama.

Clanak 26.

Suradnja medu kontaktnim tockama

1. Drzave ¢lanice imenuju kontaktne tocke nadlezne za zaprimanje i slanje informacija

potrebnih za provedbu ¢lanaka 17., 19., 20. i 23. i u€inkovito suraduju.

%2 Cetiri godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive.

%3 Uredba (EZ) br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o statistici Zajednice 0 migracijama
i medunarodnoj zastiti i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 311/76 o izradi statistike o stranim
radnicima (SL L 199, 31.7.2007., str. 23.).

>4 Uredba (EZ) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu

nacionalnih i regionalnih ra¢una u Europskoj uniji (SL L 174, 26.6.2013., str. 1).
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2. Kontaktne toc¢ke drzava ¢lanica posebno uéinkovito suraduju u pogledu mehanizama
vrednovanja s dionicima u sektorima obrazovanja, osposobljavanja, zaposljavanja i
mladih te u drugim relevantnim podrucjima politike potrebnima za provedbu ¢lanka
5. stavka 1. to¢ke (c) i ¢lanka 5. stavka 6.

3. Drzave Cclanice pruzaju odgovaraju¢u suradnju u razmjeni informacija i
dokumentacije iz stavka 1. DrZave clanice prednost daju razmjeni informacija
elektroni¢kim putem.

Clanak 27.

Stavljanje izvan snage Direktive 2009/50/EZ

Direktiva 2009/50/EZ stavlja se izvan snage od...[dvije godine+1 dan nakon datuma stupanja
na snagu ove Direktive].

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu 1
Citaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga [].

Clanak 28.

Prenosenje u nacionalno zakonodavstvo

1. Drzave Clanice donose zakone i1 druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom [dvije godine od datuma stupanja na snagu ove Direktive]. One o tome
odmah obavjeS¢uju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom njihove sluzbene
objave sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se to upucivanje uz njih navodi.
Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

3. Odstupajuci od stavka 1. drzave Clanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s c¢lankom 2. tockama (g) 1 (i) u pogledu izjednaavanja
visokorazvijenih stru¢nih vjesStina s visokim stru¢nim kvalifikacijama [2 godine
nakon opceg roka za prenosenje].

Clanak 29.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 30.

Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.
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Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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