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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA
o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU pyrkii hoitamaan muuttoliikeasioita sekd kansainvilistd suojelua tarvitsevien ettd muista
syistd muuttavien ihmisten kannalta aiempaa kestivammélla tavalla. Tavoitteena on lopettaa
luvaton ja vaarallinen liikkuminen sekd ihmissalakuljettajien toimintamalli ja korvata ne
turvallisilla ja laillisilla keinoilla pédédstdi EU:n alueelle. Suojelua kotiseudulla ja
uudelleensijoittamista sieltd EU:n alueelle olisi kehitettdvd tulevaisuuden toimintamallina,
joka palvelee parhaiten pakolaisten etua ja turvallisuutta.

Lyhyelld ja keskipitkélld aikavililld on kuitenkin todennékdistd, ettd EU:n ulkorajoille saapuu
edelleen uusia ihmisid. Ne, jotka eivdat hae kansainvilistd suojelua, olisi palautettava.
Turvapaikkaa hakevien olisi saatava hakemuksensa kisitellyksi tehokkaasti. Heille olisi myos
taattava ihmisarvoiset vastaanotto-olosuhteet ja annettava tukea hakemuksen kisittelysté
vastaavassa jasenvaltiossa hakemuksen kisittelyn aikana. Jos hakemus todetaan perustelluksi,
tukea olisi annettava myds kisittelyn paityttya.

Viimeaikaiset kokemukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd hallitsematon joukoittainen
maahantulo rasittaa jiasenvaltioiden turvapaikkajdrjestelmid litkaa, mikd on johtanut siihen,
ettd sdantdjen noudattamista on laiminlyoty enenevissd madrin. Tilannetta on viime aikoina
pyritty saamaan hallintaan soveltamalla nykyisid = Schengenin rajavalvonta- ja
turvapaikkasdint6ja ja tiivistimailld yhteistyotd keskeisten kolmansien maiden, erityisesti
Turkin kanssa. Samalla on kuitenkin paljastunut, etti EU:n turvapaikkasdénndissd on
perustavammanlaatuisia rakenteellisia heikkouksia, jotka jaytdvit sdéntdjen toimivuutta ja
estdvit kestdvin vastuunjaon. Naihin heikkouksiin on puututtava nyt.

Komissio julkaisi 6. huhtikuuta 2016 tiedonannon Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén
uudistamisesta ja laillisten maahanpéisyviylien kehittdmisestd'. Tiedonannossa esitelldin
komission prioriteetit Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén (Common European Asylum
System, CEAS) kehittdmiseksi. Komissio ilmoitti pyrkivinsi uudistamaan unionin nykyisti
turvapaikkakehysti, luomaan kestdvin ja oikeudenmukaisen jarjestelman
turvapaikkahakemusten késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion méaérittdmiseksi,
tehostamaan  Eurodac-jirjestelmdd,  edistimididn  turvapaikkajirjestelmidn  sddntdjen
lahentymisti ja ehkédisemiin siten edelleen litkkumista seké laatimaan Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirastolle (EASO) aiempaa tehokkaamman toimeksiannon. Uudistusten tarve on
tunnustettu yleisesti, mm. Euroopan parlamentissa” ja Eurooppa-neuvostossa’.

Ehdotus Dublin III -asetuksen uudistamiseksi on osa ensimmdiistd sdadosehdotuspakettia,
jonka tavoitteena on Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén mittava uudistaminen. Tahén
ensimmadiseen pakettiin sisdltyy myo0s ehdotus uudelleenlaadituksi Eurodac-asetukseksi ja
ehdotus Euroopan turvapaikkaviraston perustamisesta. Eurodac-ehdotukseen siséltyy
muutoksia, jotka on tehtdvé jarjestelmdn mukauttamiseksi ehdotettuihin Dublin-sddntdihin.
Tdmé on johdonmukaista sithen ndhden, ettd Eurodac-asetuksen ensisijaisena tavoitteena on

: COM(2016) 197 final.

Ks. esim. Euroopan parlamentin 12. huhtikuuta 2016 antama péétoslauselma Vilimeren tilanteesta ja
tarpeesta kokonaisvaltaiselle EU:n ldhestymistavalle muuttoliikkeeseen (2015/2095/INI) ja 10.
syyskuuta 2015 antama paitdslauselma muuttoliikkeesté ja pakolaisista Euroopassa (2015/2833(RSP).

3 EUCO 19.2.2016, SN 16/16.
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helpottaa Dublin-asetuksen tdytintoonpanoa. Eurodac-jarjestelmii on tarkoitus kehittdd siten,
ettd sitd voidaan kéyttdd laajemmin muuttoliikkeeseen liittyviin pddméériin, kuten
palauttamisen helpottamiseen ja luvattoman maahantulon torjumiseen.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston perustamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
tehostaa yhteisen turvapaikkajirjestelmén tdytdntdonpanoa ja toimintaa Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston tekemdn tyon pohjalta. Pyrkimyksend on kehittda
turvapaikkavirastoa elimené, jonka tehtdvind on helpottaa turvapaikkajirjestelmén toimintaa,
huolehtia kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten arviointikdytintdjen ldhentymisesta
koko EU:ssa ja valvoa unionin lainsddddnnon operatiivista ja teknistd soveltamista.

Myohemmin annetaan toinen lainsdddidntopaketti, johon kuuluu turvapaikkamenettelyja,
aseman madrittelyd ja vastaanotto-olosuhteita koskevien direktiivien uudistaminen. Sen
tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki EU:n turvapaikkajérjestelmén osa-alueet uudistetaan
perusteellisesti ja ettd Dublinin jirjestelméa ei rapaudu kansainvilistd suojelua hakevien ja sité
saavien henkildiden véarinkdytdsten ja turvapaikkakeinottelun takia. Turvapaikkamenettelyja
on erityisesti pyrittivd nopeuttamaan ja ldhentimién toisiinsa, kansainvilistd suojelua saaviin
henkil6ihin sovellettavia menettelyja ja oikeuksia koskevia sdéntdjd on yhdenmukaistettava ja
vastaanotto-olosuhteita ~on  mukautettava, jotta  turvapaikkajirjestelmidid  voidaan
yhdenmukaistaa mahdollisimman pitkalle kaikissa jdsenvaltioissa.

Kuten komission 6. huhtikuuta 2016 antamassa tiedonannossa todetaan, muuttoliike- ja
pakolaiskriisi paljasti merkittivid heikkouksia ja puutteita EU:n turvapaikkajirjestelmin
rakenteissa ja toteutuksessa ja erityisesti Dublin-sddnndissd. Dublin-jirjestelmdd ei
suunniteltu varmistamaan turvapaikanhakijoita koskevan vastuun kestévai jakamista EU:ssa.
Tdméd on johtanut tilanteisiin, joissa kourallinen jisenvaltioita joutuu ottamaan vastaan
valtaosan unioniin tulevista turvapaikanhakijoista. Tdmd on asettanut niiden
turvapaikkajirjestelmien valmiudet koetukselle ja johtanut joissakin tapauksissa EU:n
sddntdjen noudattamisen laiminlydomiseen. Sitd paitsi Dublin-jérjestelmén tehokkuutta
heikentivét vastuun maéérittimistd koskevien sdéntdjen moniselitteisyys sekd menettelyjen
hitaus. Tami koskee erityisesti sddntdjd, joiden mukaan vastuu siirtyy tietyn ajan kuluttua
jasenvaltiolta toiselle. Sitd paitsi nykyinen jérjestelmi on altis vaadrinkdytoksille, koska siitd
puutuvat yksiselitteiset sdénnokset hakijoiden velvollisuuksista ja niiden noudattamatta
jattdmisestd koituvista seuraamuksista.

Dublin-asetuksen alkuperiisind tavoitteina oli varmistaa turvapaikanhakijoiden nopea paisy
turvapaikkamenettelyjen piiriin ja hakemuksen siséllon kisittely yhdessd, selkedsti
madritellyssd jdsenvaltiossa. Ndmé tavoitteet ovat edelleen voimassa. On kuitenkin selvaa,
ettd Dublin-jérjestelmdd on uudistettava sekd yksinkertaistamalla sitd ettd tehostamalla sen
toimintaa kdytinnossd. Tédmd on valttimitontd, jotta selvittdisiin tilanteista, joissa
jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmiin kohdistuu kohtuuton paine.

Télld ehdotuksella laaditaan uudelleen 26 pédivdnd kesdkuuta 2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013 kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jdsenvaltioon jéttdmén kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jidsenvaltion madrittdmisperusteiden ja
-menettelyjen vahvistamisesta, jdljempand "Dublin III -asetus’.

Ehdotuksen tavoitteina on erityisesti
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J parantaa jérjestelmén kykyi tehokkaasti madrittdd yksi ainoa jésenvaltio, joka vastaa
tietyn kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd. Nidin voitaisiin
erityisesti poistaa vastuun lakkaamista koskevat lausekkeet ja lyhentdd merkittédvasti
pyyntdjen ldhettamistd, vastausten saamista ja jdsenvaltioiden vilisten siirtojen
toteuttamista koskevia médrdaikoja;

J varmistaa oikeudenmukainen vastuunjako jdsenvaltioiden wvililld tidydentdmalla
nykyisti jarjestelméé korjaavalla jakomekanismilla, joka kdynnistyisi automaattisesti
tilanteissa, joissa jdsenvaltiot joutuisivat késittelemddn suhteettoman suurta
turvapaikkahakijoiden maaria;

o ehkiistd vadrinkdytoksid ja hakijoiden edelleen liikkumista EU:ssa erityisesti
asettamalla hakijoille selkeidsti velvollisuus tehdd hakemuksensa jdsenvaltiossa,
johon he ovat ensiksi tulleet, ja jdddd jasenvaltioon, jonka on maédritetty olevan
vastuussa hakemuksen késittelystd. Tama edellyttdd oikeasuhteisia prosessuaalisia ja
aineellisia seurauksia, jos velvoitteita ei ole noudatettu.

Asiasta on kuultu kohdennetusti Euroopan parlamenttia ja jdsenvaltioita muun muassa 6.
huhtikuuta 2016 annetun tiedonannon perusteella sekd myos Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisjéarjestod (UNHCR) ja kansalaisjérjestojd. Kuulemisissa esitettiin erilaisia nikemyksia
siitd, milli tavalla ja missi madrin Dublin-asetusta olisi uudistettava.® Pohdittuaan
kuulemisissa esitettyjd argumentteja tarkkaan komissio on tullut siithen johtopditokseen, ettd
Dublin-jdrjestelmédn nykyiset kriteerit olisi sdilytettdvd, mutta ettd niitd olisi tdydennettivi
korjaavalla jakomekanismilla, jonka avulla voitaisiin helpottaa kohtuuttoman paineen alla
olevien jdsenvaltioiden tilannetta. Uudistettu Dublin-jirjestelmd perustuu alusta alkaen
eurooppalaiseen vertailujirjestelmdédn, jossa korjaava solidaarisuusmekanismi kdynnistyy
automaattisesti aina silloin, kun jonkin jésenvaltion taakka kdy kohtuuttoman raskaaksi.

Samaan aikaan otetaan kdytt60n myds muita perustavanlaatuisia muutoksia, joiden avulla
pyritddn ehkdisemdédn véadrinkaytoksid ja hakijoiden edelleen litkkumista EU:ssa.

o Y hdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdannésten kanssa

Dublin-jérjestelmd on Euroopan yhteisen turvapaikkajéirjestelmén kulmakivi. Sen perusteella
madritetddn, mikd jasenvaltio on vastuussa turvapaikkahakemuksen késittelemisestd. Dublin-
jarjestelmd toimii turvapaikka-asioihin liittyvien oikeudellisten ja poliittisten vélineiden
kautta. Néihin kuuluvat muun muassa turvapaikkamenettelyt, kansainvilisen suojelun
saamisen edellytykset sekd vastaanotto-olosuhteisiin, siirtoihin ja uudelleensijoittamiseen
sovellettavat vaatimukset.

Edistymistd hidastaa se, etti EU:n turvapaikkalainsddddannon tiytdntoonpanon tulokset ovat
olleet heikkoja. On ensiarvoisen tdrkedd panna ripedsti EU:n lainsdddéntd tdytdntoon
kokonaisuudessaan. Komissio on toiminut viime vuosina yhteisty0ssd muun muassa Kreikan
viranomaisten kanssa tilanteen normalisoimiseksi sen jdlkeen, kun Dublin-asetuksen nojalla
tehtivit siirrot keskeytettiin vuonna 2010. Komissio antoi 10. helmikuuta 2016 suosituksen’
kiireellisistd toimenpiteistd, jotka Kreikan on toteutettava tillaisten siirtojen aloittamiseksi
uudelleen.

Ks. jdljempéni kohta 3.4., Sidosryhmien kuuleminen.
> C(2016) 871 final.
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Tdmé ehdotus on osa Dublin-jirjestelmédn eri osien uudistamista koskevaa sdddospakettia,
jonka tavoitteena on saada aikaan koko turvapaikkapolitiikan kattava johdonmukainen
sdantely. Eurodac-asetuksen uudistamista koskeva ehdotus sisdltdd Dublin-asetuksen
uudistamisen edellyttimédt muutokset, jotka helpottavat luvattoman maahantulon saamista
hallintaan. Komissio esittdd samaan aikaan ehdotuksen Euroopan turvapaikkaviraston
perustamisesta Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén ja uudistetun Dublin-jarjestelmin
toiminnan tueksi.

Vastauksena Kreikan ja Italian kriisitilanteeseen neuvosto hyvéksyi syyskuussa 2015 kaksi
siirtopaitosti®, joita sovelletaan syyskuuhun 2017 saakka. Kyseessi oli viliaikainen ja
kertaluonteinen hétédtoimi tilanteessa, jossa ndihin kahteen jisenvaltioon tuli ennenndkeméton
midrd ihmisid ja jossa vastuu osasta turvapaikanhakijoita olisi pitdnyt siirtdd Italialta ja
Kreikalta muille jdsenvaltioille. Komissio on antanut kaksi kertomusta’ nididen paitdsten
taytantoonpanosta.

Komissio esitti syyskuussa 2015 ehdotuksen® kriisitilanteen siirtomekanismin perustamisesta,
jotta tdllaisiin tilanteisiin saataisiin rakenteellinen ratkaisu. Ehdotuksen mukaan
siirtomekanismi  aktivoitaisiin delegoidulla sdddokselld, jossa vahvistettaisiin  myds
siirrettdvien henkildiden mddrd. Tassd ehdotuksessa esitetdin automaattisesti aktivoituvan
korjaavan jakomekanismin kdyttoonottoa. Sen tavoite on siten samanlainen kuin komission
syyskuussa 2015 tehdyn ehdotuksen tavoite. Sen mukaan, mihin tulokseen tdtd ehdotusta
koskevat keskustelut johtavat, komissio saattaisi harkita aikaisemman ehdotuksen
peruuttamista.

Ehdotuksessa kaavaillaan my0s uusia sdintdjd ilman huoltajaa suojelua hakevan alaikdisen
hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jisenvaltion madrittdmiseksi. Sen mukaan vastuu
kuuluisi omaisten puuttuessa jasenvaltiolle, jossa ensimméinen hakemus on jétetty, ellei timéa
ole hakijan edun vastaista. Tdmd sddntd mahdollistaisi vastuujdsenvaltion mairittimisen
ripedsti  ja tarjoaisi siten tdlle haavoittuvalle hakijajoukolle nopean pédsyn
turvapaikkamenettelyn piiriin, varsinkin jos ehdotettu méairéaikojen lyhentdminen toteutuu.
Koska timi sadnté poikkeaa komission kesdkuussa 2014 esittdmésti ehdotuksesta’, komissio
aikoo peruuttaa tuon aikaisemman ehdotuksen, josta ei ole padsty yksimielisyyteen.

o Y hdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tami chdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa'® esittimén
muuttoliitkkeen hallinnan parantamista koskevan pitkédn aikavilin politikkan kanssa.
Muuttoliikeagendassa kehitettiin puheenjohtaja Junckerin poliittisten suuntaviivojen pohjalta
joukko keskenddn yhteensopivia ja toisiaan vahvistavia aloitteita, jotka perustuvat neljdén
toimintapilariin. Nama pilarit ovat laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuuden vihentdminen,
ihmishenkien pelastaminen ja ulkorajojen turvaaminen, vahva yhteinen turvapaikkapolitiikka
sekd laillista muuttoliikettd koskeva uusi politiikka. Tdlld ehdotuksella jatketaan Euroopan
muuttolitkeagendan toteuttamista unionin turvapaikkapolititkan vahvistamista koskevan
tavoitteen osalta. Ehdotus olisikin néhtdvd osana laajempaa unionin tason pyrkimystd luoda

Neuvoston pditds (EU) 2015/1523, annettu 14 pédivdand syyskuuta 2015, ja neuvoston pédtds (EU)
2015/1601, annettu 22 pdivani syyskuuta 2015.

! COM(2016) 165 ja COM(2016) 222.
8 COM(2015) 450.
’ COM(2014) 382.
10 COM(2015) 240.
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kestdvd maahanmuuton hallintajérjestelma, joka olisi vakaa, tehokas ja oikeudenmukainen
sekd vastaanottavien maiden ja EU:n kansalaisten ettd 14ht6- ja kauttakulkumaiden ja
kolmansien maiden kansalaisten kannalta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
o Oikeusperusta

Talld ehdotuksella laaditaan uudelleen asetus (EU) N:o 604/2013. Sen vuoksi ehdotus olisi
hyviksyttidva tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja kdyttden samaa oikeusperustaa
eli SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan e alakohtaa.

o Eriytetty yndentyminen

Asetus (EU) N:o 604/2013 sitoo Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia, koska ndmai valtiot
ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua kyseisen asetuksen antamiseen ja soveltamiseen SEU-
sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytédkirjan mukaisesti.

Kyseisen poytidkirjan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat paittda osallistua
tdmin ehdotuksen hyviksymiseen. Ne voivat pééttdd osallistumisestaan myds ehdotuksen
hyvéksymisen jélkeen.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytékirjan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden hyvéksymiseen, joita
ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla
médritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessddn
jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd”). Koska
Tanska kuitenkin soveltaa voimassa olevaa Dublin-asetusta EY:n kanssa vuonna 2006
tekeminsi kansainvilisen sopimuksen'' seurauksena, sen on kyseisen sopimuksen 3 artiklan
mukaan ilmoitettava komissiolle, aikooko se panna muutetun asetuksen sisdllon tdytantoon.

Kysymys Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan osallistumisesta jérjestelyihin,
joista sdddetddn tdssd ehdotuksessa asetuksen (EU) N:o 604/2013 uudelleenlaatimiseksi,
ratkaistaan edelli mainittujen poytdkirjojen mukaisesti kidytdvissd neuvotteluissa.
Poytékirjojen mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat osallistua, mutta niiden ei
edellytetd osallistuvan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden toimintalohkon aloitteisiin niiden
kdytannon toimivuutta vahingoittamatta.

o Ehdotuksen vaikutus Dublin-jarjestelmé&an liittyneisin EU:n ulkopuolisin
valtioihin

Unioni on tehnyt useiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa sopimuksen niiden
osallistumisesta Schengenin sddnndstoon. Sen lisdksi se on sopinut seuraavien valtioiden
kanssa niiden osallistumisesta Dublin- ja Eurodac-sédédnnostoon:

— Islannin ja Norjan kanssa tehtiin sopimus vuonna 2001;
— Sveitsin kanssa tehtiin sopimus 28. helmikuuta 2008;

— Liechtensteinin kanssa tehtiin poytékirja 7. maaliskuuta 2011.

Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan vilinen sopimus niistd perusteista ja menettelyisti,
joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa FEuroopan unionin jisenvaltiossa jétetyn
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jérjestelmistd sormenjéilkien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (EUVL L 66, 8.3.2000, s. 38).
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Kuten edelld mainittiin, Tanska osallistuu Dublin-/Eurodac-sddnndstoon kansainvélisen
sopimuksen vilitykselld. Unionin ja jérjestelméén liittyneiden maiden vélilla on laadittu kaksi
muutakin asiakirjaa'?, joilla luodaan oikeuksia ja velvollisuuksia Tanskan ja kyseisten maiden
vilille.

Jarjestelmadn liittyneiden maiden on edelld mainittujen sopimusten mukaisesti hyviksyttava
Dublin- ja Eurodac-sddnnosto ja niiden muutokset poikkeuksetta. Ne eivit osallistu Dublinin
sdannOstOd muuttavien tai sitd kehittdvien sdddosten (joithin myos tdma ehdotus kuuluu)
antamiseen, mutta niiden on ilmoitettava komissiolle midrdtyn ajan kuluessa, aikovatko ne
hyviksyé téllaisten sdddosten siséllon sen jalkeen, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
ne hyvéksyneet. Jos Norja, Islanti, Sveitsi tai Liechtenstein ei hyvidksy sdddostd, jolla
muutetaan Dublin-/Eurodac-sdanndstoa tai joka perustuu siihen, kyseisen maan kanssa tehdyn
sopimuksen voimassaolo pdittyy, paitsi jos sopimuksella perustettu sekakomitea
yksimielisesti toisin paattaa.

J Toissijaisuusperiaate

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd niihin asioihin liittyvid toimivaltuuksia. Néité
toimivaltuuksia on kéytettivd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,
toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa

suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Ehdotuksella selkeytetddn nykyisid Dublin-sdint6jd ja tdydennetdédn niitd uudella korjaavalla
jakomekanismilla, joiden avulla pyritddn hoitamaan tilanteet, joissa jonkin jisenvaltion
turvapaikkajirjestelmiin kohdistuu kohtuuton paine.

Tavoitteena on saada aikaan oikeudenmukainen vastuunjako jasenvaltioiden vililld jakamalla
osa kohtuuttoman paineen alaiseksi joutuneen jdsenvaltion taakasta muille jdsenvaltioille.
Tami edellyttdd tietenkin EU:n toimia. Ehdotuksella pyritddn my0s varmistamaan Dublin-
jarjestelmidn asianmukainen soveltaminen kriisitilanteissa sekd puuttumaan kolmansien
maiden kansalaisten siirtymiseen jdsenvaltiosta toiseen, silld niistd aiheutuvat ongelmat ovat
luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvid. On selvid, ettd titd yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista
yksittéisten jdsenvaltioiden toimilla, vaan tarvitaan yhteistd EU-linjaa.

o Suhteellisuusperiaate

Dublin-sddntdjen yksinkertaistamiseksi ehdotetut muutokset rajoittuvat siithen, mikd on
jarjestelmin toimivuuden takaamiseksi valttdmatontd, kun otetaan huomioon toisaalta tavoite
nopeuttaa hakijoiden péddsyd kansainvilisen suojelun myontdmismenettelyn piiriin ja toisaalta
jasenvaltioiden hallinnolliset valmiudet soveltaa jarjestelmaa.

Mitd tulee uuden korjaavan jakomekanismin kdyttoonottoon, asetus (EU) N:o 604/2013 ei
nykymuodossaan sisdlld riittdvid keinoja hoitaa tilanteita, joissa jdsenvaltioiden
turvapaikkajirjestelmiin kohdistuu kohtuuton paine. Tidmid puute pyritddn korjaamaan

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva
valtio, liitettdvd Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen
poytakirja (tehty 24.10.2008, EUVL L 161, 24.6.2009, s. 8) sekd poytikirja, joka liitetddn Euroopan
yhteison seké Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan viliseen sopimukseen niistd perusteista ja
menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen
kasittelysté vastuussa oleva valtio (EYVL L 93, 3.4.2001).
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ehdotuksessa esitetyilld korjaavaa jakomekanismia koskevilla sddnnoksilld. Kyseiset
sdannokset eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen ongelman ratkaisemiseksi tehokkaasti.

. Toimintatavan valinta

Koska nykyinen Dublin-jarjestelma perustettiin asetuksella, myds sen yksinkertaistamiseen ja
tdydentdmiseen korjaavalla jakomekanismilla kdytetddn asetusta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

JALKIARVIOINNIT/TOIMIVUUSTARKASTUK SET

Euroopan muuttoliikeagendassa komissio kehotti jdsenvaltiota panemaan tdysiméardisesti
taytdntoon Dublin III -asetuksen ja unionin nykyisen turvapaikkasddnndston. Samalla
komissio ilmoitti aikovansa arvioida ja mahdollisesti tarkistaa asetusta vuoden 2016 aikana.
Titd varten komissio tilasi ulkopuolisia tutkimuksia, joissa arvioitiin Dublin-jarjestelméa’”.
Arvioinnissa  tarkasteltiin @ Dublin  III  -asetuksen  tuloksellisuutta, tehokkuutta,
merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja lisdarvoa EU:lle. Siind tutkittiin, missd méérin
asetuksen siséltd vastaa sen tavoitteita, EU:n laajempia politiikkatavoitteita ja kohderyhmien
tarpeita.'* Arviointiin siséltyi perusteellinen tutkimus asetuksen kiytinnén tiytantoonpanosta
jasenvaltioissa.'” Seuraavassa esitetidn arvioinnin keskeiset tulokset.

3.1. Dublin Il -asetuksen merkitys

Dublin-jdrjestelméd on EU:n turvapaikkasddnnoston kulmakivi, ja sen tavoitteet ovat edelleen
ajankohtaisia. Niin kauan kuin unionissa on erillisid kansallisia turvapaikkajirjestelmii,
tarvitaan ehdottomasti EU:n oikeusviline, jossa sdddetddn hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion madrittimisperusteista ja -menettelyistd. Muussa tapauksessa jasenvaltiot
joutuisivat turvautumaan erityissopimuksiin, kuten ennen Dublin-asetuksen antamista, mika
tekisi jdsenvaltioiden vilisen vastuunjaon médrittdmisestd darimmaiisen vaikeaa. Arvioinnin
mukaan milld8n kansallisella tai kahdenviliselld oikeusvélineelld ei olisi samanlaista
kokonaisvaikutusta, vaan osa kansainvilisti suojelua koskevista hakemuksista sijoittuisi
kahden kansallisen jdrjestelmén toimivallan katvealueelle, jolloin ne saattaisivat jddda
kisittelemattd. Ristiriitaisia kannanottoja esitettiin siitd, oliko asetuksella todellista vaikutusta.
Senhédn pitdisi varmistaa, ettd hakija péddsee nopeasti turvapaikkamenettelyjen piiriin, ja
edistdd pitkdn aikavélin strategiaa, jonka avulla estetdén useamman kuin yhden hakemuksen

Arviointi- ja tiytdntdonpanoraportit ovat saatavilla sivulla http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

Arviointi perustui asiakirjatutkimuksiin, kvantitatiivisiin analyyseihin ja oikeudellisten/poliittisten
neuvonantajien kuulemisiin yhteensd 19 maassa (Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Italia, Kreikka,
Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Norja, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia,
Sveitsi ja Unkari). Lopuista 12:sta Dublin III -asetukseen osallistuvasta maasta ei saatu tietoja ajoissa,
jotta ne olisi voitu siséllyttad arviointiraporttiin.

Tutkimusta varten kuultiin laajasti mm. seuraavia sidosryhmid: kansallisten turvapaikkahallintojen
Dublin-yksikét, oikeudelliset ja poliittiset neuvonantajat, kansalaisjérjestot, asianajajat ja oikeudelliset
edustajat, muutoksenhausta ja uudelleentarkastelusta vastaavat viranomaiset, lainvalvontaviranomaiset,
sdiloonotosta vastaavat viranomaiset sekd kansainvilistd suojelua hakevat ja saavat. Haastatteluja
tehtiin kaikkiaan 142. Tutkimukset toteutettiin kentélld 15 maassa (Alankomaat, Belgia, Italia, Itdvalta,
Kreikka Luxemburg, Malta, Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Sveitsi, Unkari ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ja puhelinhaastatteluina 16 maassa (Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kroatia, Kypros, Latvia,
Liechtenstein, Liettua, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki ja Viro).
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tekeminen. Tami tehostaisi turvapaikkajirjestelmdd ehkédisemélld vadrinkdytoksid ja
vahentéisi kokonaiskustannuksia.

3.2. Asetuksen taytantébnpano
o Yleista

Merkittivin arvioinnissa esiin tullut ongelma oli Dublin III -asetuksen epdjohdonmukainen ja
puutteellinen tdytdntoonpano jésenvaltioissa. Lisdksi arvioinnissa todettiin, ettd asetuksessa
on useita puutteita, jotka vaikeuttavat sen keskeisten tavoitteiden saavuttamista. Asetuksen
mukaisessa perusteiden etusijajdrjestyksessd ei oteta huomioon jdsenvaltioiden
vastaanottokapasiteettia eikd sen avulla pyritd rasitusten tasapuoliseen jakautumiseen.
Vastuunmiiritysmenetelmd hidastaa hakijoiden péddsyd turvapaikkamenettelyn piiriin.
Nykyjérjestelmissd hakijat voivat joutua odottamaan kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelyn aloittamista 10 kuukautta (takaisinottopyyntdjen yhteydessd) tai 11
kuukautta (vastaanottopyyntdjen yhteydessd). Tdméad tekee tyhjéksi Dublin-jdrjestelmin
tavoitteen varmistaa hakijan nopea pddsy turvapaikkamenettelyn piiriin.

Lisédksi on kdynyt selviksi, ettd Dublin III -asetusta ei ole suunniteltu toimimaan tilanteissa,
joissa johonkin jasenvaltioon kohdistuu kohtuuton paine. Silld ei myOskéddn pyritd jakamaan
vastuuta oikeudenmukaisesti eikd korjaamaan hakijoiden epitasaista jakautumista
jasenvaltioiden wvililld. Namid puutteet ovat tulleet erityisen selvésti esiin erdissi
jasenvaltioissa, joilla on ollut vaikeuksia soveltaa asetusta téssd tilanteessa:
turvapaikanhakijoita on jadnyt rekisterdimattd, menettelyt ovat viivdstyneet eikd kapasiteetti
ole riittdnyt tapausten késittelemiseen miirdajassa.

o Menettelytak eet

Dublin-menettelyd koskevassa tietojen antamisessa hakijoille on merkittidvid eroja. Noin
puolet jarjestelmidn osallistuvista valtioista ilmoitti, ettd ne antoivat vain “yleisid” tietoja,
mikd ei valttdmattd riitd tdyttdmdidn 4 artiklan 1 kohdassa sdéddettyjd vaatimuksia. Lisdksi
tulosten perusteella vaikuttaa siltd, ettd muutamissa jdsenvaltioissa ei anneta tietoja lainkaan
tai ettd annetut tiedot ovat vanhentuneita.

Henkilokohtainen puhuttelu vastuun maéérittdmisen yhteydessd on normaali kaytdnto
melkein kaikissa jdsenvaltioissa, mutta joissakin ylikuormitetuissa maissa resurssipula on
estdnyt viranomaisia jdrjestimdstd puhutteluja rutiininomaisesti. Silloin kun puhuttelu jia
tekeméttd, hakijan sallitaan tosin yleensd antaa tietoja muilla tavoin. Monet jdsenvaltiot
ilmoittivat, ettd puhuttelut ovat viivédstyneet vakavasti maahantulijoiden suuren miirin
vuoksi.

Lapsen edun tulkinnassa on eroja. Joissakin tapauksissa timé on johtanut viestintiongelmiin
ja epiluottamukseen jiasenvaltioiden vélilld. Lisdksi menettelyssé, jolla alaikdiselle nimitetdén
edustaja, on havaittu kiytdnnon ongelmia erityisesti maahantulijoiden suuren miirin
seurauksena. Tdma aiheuttaa ongelmia myos laajemmin koko turvapaikkamenettelylle.

o Vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisen perusteet ja sihen vaikuttavat
todisteet

Yleisimmin kdytetyt siirtoperusteet liittyvit asiakirjoihin ja maahantuloon (12 ja 13 artikla),
mikd tarkoittaa sitd, ettd merkittdvd osa vastuusta lankeaa ulkorajajdsenvaltioille. Tdmé on
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johtanut siihen, ettd hakijat vilttelevdt sormenjélkindytteen antamista, mikd puolestaan lisda
luvatonta edelleen liikkumista.

Useat jdsenvaltiot totesivat, ettd vastaanottavan maan viranomaisten tulkinta siitd, millaiset
todisteet katsotaan hyviksyttiviksi, asettaa ldhettivdn maan viranomaisille kohtuuttoman
todistustaakan. Eurodac-tiedot ja viisumitietojarjestelmén (VIS) tiedot hyviksytddn todisteina
melkein kaikissa jdsenvaltioissa, ja ne ovatkin vastuun miirittimisessd yleisimmin kaytetyt
todisteet. Puhuttelussa saatuja tietoja ei yleensd pidetty riittdvind todisteina.
Riippuvuussuhteessa olevia henkilditd koskevat sddnnokset ja harkintavaltalausekkeet (16 ja
17 artikla) liittyvdt humanitaarisiin tapauksiin. Muutamia harvoja jdsenvaltioita lukuun
ottamatta jasenvaltiot soveltavat niiti vain harvoin.

Perhesiteisiin liittyvid perusteita kéytettiin harvoin ldhinnd sen wvuoksi, ettd perheen
jaljittaminen tai todisteiden hankkiminen perhesiteistd on vaikeaa. Jisenvaltioiden vililld on
suuria eroja perhesiteitd koskevien todisteiden hyviksymisessd, mutta keskeinen vaatimus on
yleensd asiakirjatodisteiden (kuten syntymi- tai vihkitodistuksen esittdminen), mikd on
turvapaikanhakijoille usein vaikeaa. Namid merkittdvat poikkeamat vaikeuttavat vastuun
midrittimistd ja johtavat menettelyjen pitkittymiseen. Tamé saattaa puolestaan johtaa siihen,
ettd hakijat pyrkiviat matkustamaan eteenpdin.

o Vastaanotto- ja takaisinottomenettelyt

Takaisinottopyyntojen méérd on ollut huomattavasti vastaanottopyyntdjen méédrda suurempi.
Vuosina 20082014 tehdyistd Dublin-pyynndistd 72 prosenttia oli takaisinottopyyntdjd ja 28
prosenttia  vastaanottopyynt0ji.  Vastaanotetuista  pyynndistd 74  prosenttia  oli
takaisinottopyynt6jd ja 26 prosenttia vastaanottopyyntdjd. Useimmat jésenvaltiot noudattivat
pyyntdjen esittdmiselle ja niihin vastaamiselle sdddettyja madraaikoja, mutta
maahantulijoiden suuri madrd lisési turvapaikkavirastoihin kohdistuvia paineita ja pidensi
joidenkin jdsenvaltioiden vastausaikoja. Samasta syysti tehtiin aiempaa enemmaén vaillinaisia
pyyntdjd, joista saattoi aiheutua hylk&dmisié ja erimielisyyksid. Myds vastaamatta jattimiseen
perustuvat hyviksymiset lisddntyivit. Jotkin maat jattivit tahallaan vastaamatta pyyntoihin,
koska niissé ei pystytty kdsittelemddn kaikkia pyynt6ja niiden suuren mairin vuoksi

Vuonna 2014 esitettiin yhteensd 84 586 takaisinotto- ja vastaanottopyyntdd. Tdmé vastaa 13:a
prosenttia kaikista EU:ssa tehdyistd turvapaikkahakemuksista. Osuus on pienempi kuin
edellisvuosina. Kaikista pyynndistd 33 prosenttia hyldttiin vastaanottavissa jésenvaltioissa,
mikd viittaa sithen, ettd Dublin III -asetuksen voimaantulo vuonna 2014 on vaikeuttanut
yhteisymmaérrykseen péddsyd vastuusta. Vuonna 2014 vain neljdnnes kaikista hyviksytyistd
takaisinotto- ja vastaanottopyynndistd tosiasiassa johti siirtoon. Toteutuneiden siirtojen
vihyys viittaa kdytdnnon ongelmiin asetuksen soveltamisessa. Osaselityksend voi kuitenkin
olla siirtojen viivdstyminen, joka ei ndy arvioinnissa kéytetyissd vuosittaisissa tiedoissa.
Toinen merkittdvda syy siirtojen vdhyyteen on useiden jdsenvaltioiden mukaan Dublin-
menettelyjen yhteydessd tapahtuvien pakenemisten suuri maard, silld hakijan
pakeneminen johtaa vastuun siirtymiseen jasenvaltioiden valill4.

o Siirtojen toteuttaminen

Siirtojen toteuttamisaika on vaihdellut suuresti. Siirtojen tehokkuuteen vaikuttavia tekijoitd
ovat niiden toteuttamisesta vastaavien yksikdiden kapasiteetti ja resurssit, jarjestelyjen
kuuluminen eri viranomaisen vastuulle, tapausten mairé, hakijan yhteisty6halukkuus tai sen
puute ja se, onko hakijan olinpaikka tiedossa. Yhtend syynd viivistyksiin mainittiin 29
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artiklan 2 kohdan mukaiset méairdaikojen jatkamiset. Viivdstysten yleisin syy oli 20
jasenvaltion mukaan hakijan pakeneminen, mikd voi pidentdd méadrdaikaa yhteensd 18
kuukauteen. Sdiloonottoa kayttdd usein 21 yhteensd 31:std osallistuvasta maasta. Siind, missa
menettelyvaiheessa sdiloonotto tapahtuu, on suuria eroja: jotkut viranomaiset turvautuvat
sdiloonottoon heti Dublin-menettelyn alkaessa, toiset vasta kun vastuujdsenvaltio on
hyviksynyt siirtopyynnon. Kéytdntdjen erilaisuus aiheuttaa seké oikeudellista epdvarmuutta
ettd kdytdnnon ongelmia. Lisdksi 13 jdsenvaltiota totesi, ettd siirrot ovat yleisesti ottaen
tehottomia ja ettd siirron toteuttamisen jilkeen tapahtuu “usein” edelleen liikkumista.

. M uutoksenhaku

Kaikissa jdsenvaltioissa on kiytettidvissd oikeussuojakeinoja siirtopdidtdstd vastaan. Niistd
keinoista  jdsenvaltiot = suosivat  muutoksenhakua,  joka  kisitelldin  yleensd
hallintotuomioistuimessa. =~ Muutoksenhakuun  sovelletaan  kaikissa  jdsenvaltioissa
madradaikoja, joiden kuluessa hakijan on kéytettivd oikeuttaan tehokkaaseen
oikeussuojakeinoon. Tulkinta siitd, mitd tarkoittaa “kohtuullisen miirdajan kuluessa”,
vaihtelee kuitenkin suuresti — kolmesta 60:een pdivddn. Muutoksenhakutapauksissa osa
jasenvaltioista lykkdd siirron toteuttamista automaattisesti, kun taas toiset soveltavat 27
artiklan 3 kohdan ¢ alakohtaa, jonka mukaan hakijan on erikseen pyydettava lykkaysta.

o Hallinnollinen yhteisty6

Kaikki jisenvaltiot ilmoittivat kéyttdvinsd usein tietojenvaihtoon suojattua sdhkoistd
DubliNet-verkkoa ja vain poikkeustapauksissa epdvirallisia tietokanavia. Helpottaakseen
edelleen Dublin III -asetuksen soveltamista monet jdsenvaltiot ovat sopineet keskenddn
hallinnollisista jérjestelyistd 36 artiklan mukaisesti. Toistaiseksi yksikddn jésenvaltio ei
kuitenkaan ole turvautunut 37 artiklassa kuvattuun sovittelumenettelyyn, vaan kaikki
erimielisyydet on ratkaistu epdmuodollisesti.

o Varhaisvaroitus- ja valmiusmenettely

Varhaisvaroitus- ja valmiusmenettelyd ei ole toistaiseksi otettu kayttoon. Osa jdsenvaltioista
katsoi, ettd edellytykset menettelyn kdynnistdmiselle eivit ole tdyttyneet missddn vaiheessa,
toiset taas totesivat, ettd menettelyn kdynnistdmisestdi on vaikea pééstd poliittiseen
yhteisymmarrykseen niin kauan kuin ei ole sovittu selkeistd kriteereistd ja paineen
mittaamista koskevista indikaattoreista. Menettelyi pidettiin myds hitaana ja monimutkaisena.
Sitd paitsi painetta on helpotettu vaihtoehtoisilla tukitoimenpiteilld, mik& on saattanut poistaa
tarpeen menettelyn kdynnistimiseen. Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
osallistuminen kansainvéliseen suojeluun liittyvien kriisien ehkdisyyn tai hallintaan mainittiin
esimerkkind tuesta, joka on tehnyt varhaisvaroitus- ja valmiusmenettelyn kdynnistidmisen
tarpeettomaksi.

3.3. Dublin 111 -asetuksen tavoitteiden saavuttaminen
Seuraavassa esitetddn Dublin III -asetuksen ulkopuolisen arvioinnin keskeiset suositukset.

o Ehkéistddn useamman kuin yhden hakemuksen jattamista ja vahennetdan siten
hakijoiden edelleen liikkumista
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Vaikka EU pyrkii vdhentdméin turvapaikanhakijoiden luvatonta edelleen liikkumista, on
edelleen yleistd, ettd sama henkildo hakee turvapaikkaa useammasta kuin yhdestd
jasenvaltiosta. Vuonna 2014 kaikista hakijoista 24 prosenttia oli jo aikaisemmin tehnyt
hakemuksen toisessa jasenvaltiossa, miké viittaa siihen, etti asetuksella ei ole ollut juurikaan
vaikutusta tavoitteen toteutumiseen. Arvioinnissa todettiin, ettd asetus on saattanut jopa liséta
muunlaista edelleen liikkumista, koska kansallisten vastaanotto- ja turvapaikkajérjestelmien
vililld on edelleen laatueroja, jotka houkuttelevat ihmisid koettamaan onneaan toisessa
maassa.

o Varmistetaan kansainvalista suojelua hakevien ja saavien henkildiden
oikeudenmukainen jakautuminen jasenvaltioiden valilla

Dublin III -asetuksella on ollut vain véhin vaikutusta hakijoiden jakautumiseen EU:n sisélla.
Dublin-menettelyilld toteutettujen siirtojen nettoméédrd on l&helld nollaa. Kun jadsenvaltiot
ottavat vastaan ja siirtdvdt muualle suurin piirtein yhtd monta hakijaa, vastaanotetut ja
lahetetyt pyynnét kumoavat toisensa, mikd tarkoittaa sitd, ettd asetuksen
uudelleenjakovaikutus on olematon tai hyvin véhdinen. Tdhdn on useita eri syitd: perusteiden
etusijajdrjestyksessd ei ole otettu huomioon eri jdsenvaltioiden kapasiteettia;
ulkorajajisenvaltioille sélytetidn kohtuuttoman paljon vastuuta soveltamalla useimmissa
tapauksissa ensimmadisen tulomaan perustetta; toteutuneiden siirtojen vihdinen maird viittaa
sithen, ettd hakijat padsevit jattdmddn hakemuksensa valitsemassaan paikassa, mikd johtaa
sithen, ettd suurin paine kohdistuu halutuimpiin kohdemaihin. Tdma on ilmeistd vuoden 2014
lukujen perusteella, silld viiden halutuimman jdsenvaltion osuus kaikista ensimmaiisistd
turvapaikkahakemuksista oli sind vuonna 70 prosenttia.

o Pidetdédn Dublin 111 -asetuksen taytantéonpanossa tarvittavat taloudelliset ja
henkiloresurssit kohtuullisella tasolla

Dublin-jdrjestelméstd aiheutuvat suorat ja vililliset kustannukset vuonna 2014 olivat noin
miljardi euroa. Jos jarjestelmadd ei olisi, EU- ja ETA-valtioille aiheutuvat kustannukset olisivat
vield suuremmat. Arvioinnissa todettiin kuitenkin, ettd Dublin III -asetus on kaiken kaikkiaan
tehoton. Asetuksessa sdddetyt miirdajat hakijoiden siirtdmiselle ovat pitkii, ja toteutuneiden
siirtojen madrd on pieni. Néilld kahdella tekijdlld on merkittdvid taloudellisia vaikutuksia
jarjestelman vilillisiin kustannuksiin ja tehokkuuteen ylipdatdan. Pakenemista estdvéin
sdiloonoton kustannukset ovat hyvin korkeat joissakin jdsenvaltioissa. Pakenemiset
aitheuttavat my0s muita vilillisid kustannuksia ja heikentivit jarjestelmidn tehokkuutta.
Siirtojen vdhdisyys ja hyléttyjen hakijoiden palautukset aiheuttavat huomattavia luvattomaan
maahantuloon liittyvid sosiaalisia kustannuksia. On arvioitu, ettd niistd Dublin III -asetuksen
mukaisista hakijoista, joita ei tosiasiallisesti ole siirretty toiseen maahan, jopa 42 prosenttia on
jaanyt laittomasti EU:n alueelle.

On erittdin todennédkoistd, ettd nykyinen jarjestelmd ei pysty toimimaan kestidvilld tavalla
muuttopaineiden jatkuessa. Kreikkaan tehtdvit siirrot ovat olleet keskeytyksissd vuodesta
2011, miké on osoittautunut jérjestelmén kriittiseksi heikkoudeksi erityisesti Kreikkaan viime
kuukausina saapuneiden muuttajien suuren mééran vuoksi.
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3.4. Sidosryhmien kuuleminen

Ulkopuolisen arvioinnin lisdksi komissio kuuli kohdennetusti Euroopan parlamentin
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan poliittisten ryhmien
koordinaattoreita, jisenvaltioita ja muita sidosryhmia.

Valiokuntakoordinaattoreiden kuuleminen pohjautui mietintéon ja Dublin-asetuksen ulkoisen
arvioinnin alustaviin tuloksiin. Dublin-jérjestelmédn perusteellinen uudistaminen sai laajaa
kannatusta. Yleisesti katsottiin, ettei nykyinen tilanne ole kestdvé. Vaikka osa kommentoijista
kannatti objektiivisten perusteiden soveltamista vastuun méérittimiseen muun muassa uuden
jakoperusteen avulla, toiset totesivat, ettd hakijan toivomukset ja ominaisuudet on tirkedd
ottaa huomioon, niin vaikeaa kuin se onkin, objektiivisella, oikeudenmukaisella ja
toteuttamiskelpoisella tavalla.

My®0s jasenvaltioita kuultiin ndiden samojen asiakirjojen pohjalta. Ne olivat yksimielisii siité,
ettd nykyinen asetus on lilan monimutkainen ja liian tiukasti sddnnelty, minkd vuoksi
viranomaisten on vaikea soveltaa sitd. Hakijoiden oikeuksia lisdttiin vuoden 2013 Dublin III
-uudistuksessa. Oikeuksien vadrinkdyttd6 voi kuitenkin johtaa koko jarjestelmin
tukkeutumiseen. Merkittdvimpénd ongelmana mainittiin edelleen liikkuminen. Pohdittaessa
sitd, onko asetuksen painotusta siirrettdvd vastuun maérittdmisestd vastuun jakamiseen, esiin
nousi kaksi eri ndkokantaa: osa jidsenvaltioista kannatti kiintedd, osuuksien mairittimiseen
perustuvaa vastuunjakojérjestelmad, kun taas toiset puolsivat nykyisen jirjestelmin ja myds
luvatonta maahantuloa koskevan kriteerin sdilyttimistd ja yksinkertaistamista.

Myos siitd oltiin eri mieltd, pitdisikd hakijoiden toivomukset ottaa huomioon. Joidenkin
mielestd hakijoiden toivomuksia ei voitaisi kokonaan sivuuttaakaan, koska tdméi johtaisi
melkein véistdmattd edelleen liikkkumiseen. Toiset taas vastustivat jyrkdsti toivomusten
huomioon ottamista ja katsoivat, ettd se vain mutkistaisi yksittdisten tapausten késittelyé.
Jotkin jdsenvaltiot totesivat myds, ettd vainoa paenneille ja kansainvélistd suojelua hakeville
ihmisille ei pitéisi antaa litkaa valinnanvaraa lopullisen turvapaikkamaansa suhteen, koska
Dublin-jdrjestelmdd ei ole varsinaisesti tarkoitettu (taloudellisen) muuttoliikkeen
tukijarjestelyksi.

Kuulemisessa pyydettiin lausuntoja myods muilta turvapaikka-alan toimijoilta, kuten
UNHCR:Itd ja kansalaisjarjestoiltd. Myds ne olivat sitd mieltd, ettd nykyisessd Dublin 111
-asetuksessa on merkittdvid puutteita sekd perusperiaatteiden osalta (alkaen siité, ettd luvaton
maahantulo on ensisijainen kriteeri) ja ettd viime kuukausien tapahtumat ovat osoittaneet
perusteellisen uudistuksen vélttiméttomyyden. Ne katsoivat yleisesti, ettd hakijan
toivomukset tai ominaisuudet olisi otettava huomioon mdiéritettdessd vastuujdsenvaltiota,
koska tdma lisdisi kotoutumisen todennédkoisyyttd ja vihentdisi edelleen litkkumista. Samasta
syystd perhekriteerid olisi laajennettava. Monet korostivat, ettd erityisesti eri jdsenvaltioiden
vastaanotto-olosuhteita ja -menettelyjé olisi yhdenmukaistettava.

3.5. Per usoikeudet

Tdmd ehdotus on tdysin yhdenmukainen perusoikeuksien sekd Euroopan unionin ja
kansainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden kanssa.

Erityisesti parempi tiedottaminen turvapaikanhakijoille tdiméin asetuksen soveltamisesta ja
heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan auttaa heitd puolustamaan oikeuksiaan
tehokkaammin. Sen lisdksi se auttaa myds vdhentdmiddn turvapaikanhakijoiden edelleen
liikkkumista, kun he ovat hanakampia noudattamaan jirjestelmdn sdantgja. Oikeutta
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oikeussuojakeinojen kayttGon parannetaan tdsmentdmailld muutoksenhaun soveltamisalaa ja
sdatamilld yhdenmukaisesta méérdajasta pédidtoksen tekemiselle. Lisdksi sdddetddn, ettd
muutoksenhaulla on automaattisesti lykkaava vaikutus.

Oikeutta vapauteen ja vapaaseen liikkuvuuteen lujitetaan lyhentdmilld asetuksessa
poikkeustapauksia varten sdddettyd sidiloonoton enimmadisaikaa. Sdiloonottoa saa kéyttdd vain
silloin, kun se on vélttdmitontd ja oikeasuhteista.

Oikeutta perheenyhdistamiseen lyjitetaan muun muassa laajentamalla asetuksen
soveltamisalaa késittdméén sisarukset ja ldpikulkumaissa perustetut perheet.

Myds ilman huoltajaa olevien alaikéisten oikeuksia lujitetaan tarkentamalla lapsen edun
periaatteen miéritelmdd ja luomalla mekanismi, jonka mukaan aina silloin, kun tilanne
edellyttda alaikéisen siirtdmisté, asia ratkaistaan lapsen edun perusteella.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen tdytdntdonpanoa varten tarvitaan yhteensd 1 828,6 miljoonaa euroa vuosina
2017-2020. Talla katettaisiin siirtokustannukset sen jilkeen, kun korjaavaa jakomekanismia
on alettu soveltaa jasenvaltion hyvéksi, turvapaikanhakijoiden rekisterdintid ja automaattista
kohdentamista koskevan tietojirjestelmén perustaminen ja toiminta sekd myds tarvittavan
vastaanottokapasiteetin infrastruktuuri- ja juoksevat kulut erityisesti niissd jisenvaltioissa,
jotka ovat toistaiseksi joutuneet kisittelemdn vain pienen méarin turvapaikkahakemuksia.

Rahoitustarpeet ovat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset, mutta niihin saattaa
sisiltyd neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013'® mairiteltyjen
erityisrahoitusvilineiden kayttoa.

5. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYSEHDOTUK SEN SAANNOK SISTA

Ehdotuksessa sdilytetddn yhteys turvapaikkakysymyksid koskevan vastuunjaon ja ulkorajojen
suojaamista  koskevien jdsenvaltioiden velvoitteiden noudattamisen Vvélilld tietyin
poikkeuksin, joiden avulla pyritddn suojelemaan perheen yhtendisyyttd ja lapsen etua.
Nykyiset vastuunjakoperusteet sdilytetddn olennaisilta osin ennallaan, mutta nithin esitetdin
tehtdviksi muutamia kohdennettuja muutoksia muun muassa perheen yhtendisyyden
lujittamiseksi Dublin-jérjestelmissé laajentamalla perheen maaritelmaa.

Téarkeimpien muutosten tavoitteena on tehostaa jérjestelmdd muun muassa siten, ettd vastuu
sdilyy jdsenvaltiolla, jonka on alun perin todettu olevan vastuussa hakemuksen
késittelemisestd. Toisaalta muutoksilla pyritdin rajoittamaan edelleen liikkumista muun
muassa poistamalla sddnnokset, jotka koskevat vastuun siirtymistd jasenvaltiolta toiselle.

Jarjestelmdd tdydennetédn viiteperusteeseen pohjautuvalla korjaavalla jakomekanismilla, joka
mahdollistaa hakijaosuuksien mukauttamisen tietyissd tilanteissa. Tadma merkitsee sitd, ettd
jarjestelmdn avulla pystytddn hoitamaan tilanteet, joissa joidenkin jdsenvaltioiden
turvapaikkajirjestelmiin  kohdistuu kohtuuton paine, luomalla asianmukainen jdrjestelma
vastuun jakamiseksi jasenvaltioiden kesken.

|. Dublin-asetuksen yksinkertaistaminen ja tehostaminen

e Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 paivana joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020

koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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Asetukseen ehdotetaan tehtdvéksi useita muutoksia, joilla pyritddn sithen, ettd Dublin-
menettely toimisi kitkattomasti ja kestdvélld tavalla, hakemukset otettaisiin késiteltdviaksi
nopeasti, suojelua saisivat ne, jotka sitd tarvitsevat, ja luvaton edelleen liitkkuminen véhenisi.

Otetaan kayttéon uus velvoite, jonka mukaan turvapaikkaa on haettava
jasenvaltiossa, jossa ensimmainen luvaton maahantulo on tapahtunut tai
jossa hakija oleskelee laillisesti. Tavoitteena on varmistaa, ettd muuttoliike on
hallinnassa, helpottaa vastuussa olevan jasenvaltion méérittdmistd ja ehkaista
edelleen liikkumista. Télld muutoksella selvennetdédn, ettd hakijalla ei ole
oikeutta valita sen enempéd jisenvaltiota, jossa hdan hakemuksensa jattda, kuin
hakemuksen kaésittelystd vastaavaa jisenvaltiotakaan. Jos hakija ei noudata tata
uutta velvoitetta, jisenvaltion on késiteltdvd hakemus nopeutetussa
menettelyssd. Tédssd tapauksessa hakijan oikeudet kattavat ainoastaan
aineellisen vastaanoton jasenvaltiossa, jossa hinen on oleskeltava.

Asetuksessa sdddetdédn, ettd jdsenvaltion, jossa hakemus on jitetty, on ennen
vastuujdsenvaltion médrittimisprosessin alkamista tarkistettava, puuttuvatko
hakemukselta kasiteltavaks ottamisen edellytykset silld perusteella, ettd
hakija on tullut maahan ensimmdisestd turvapaikkamaasta tai turvallisesta
kolmannesta maasta. Jos ndin on, hakija palautetaan kyseiseen ensimméiiseen
turvapaikkamaahan tai turvalliseen kolmanteen maahan, ja késiteltaviksi
ottamisen edellytykset tarkistaneen jisenvaltion katsotaan olevan vastuussa
hakemuksesta. Jisenvaltion, jossa hakemus on jdtetty, on tarkistettava my®s,
tuleeko hakija turvallisesta alkuperimaasta tai muodostaako hin
turvallisuusriskin. Jos ndin on, jdsenvaltio, jossa hakemus on jitetty, on
vastuussa sen kisittelemisesti nopeutetussa menettelyssa.

Asetuksessa otetaan kayttoon sdantd, jonka mukaan jasenvaltio, joka on
kasitellyt hakemuksen vastuujdsenvaltiona, on vastuussa myds saman hakijan
hakemusta koskevien lisdselvitysten ja uusintahakemusten kisittelystd. Tadma
vahvistaa uutta sdintdd, jonka mukaan ainoastaan yksi jisenvaltio on ja pysyy
vastuussa hakemuksen tutkimisesta, ja ettd vastuuperustetta olisi sovellettava
vain kerran.

Ehdotuksessa kiristetdédn hakijan yhteistyovalmiutta koskevaa vaatimusta.
Tavoitteena on varmistaa aseman madrittdmistd koskevien menettelyjen nopea
kdynnistyminen ja jirjestelmidn moitteeton toiminta sekd ehkédistd sddntdjen
kiertaimistd esimerkiksi pakenemalla. Asetuksessa asetetaan hakijalle
oikeasuhteinen velvoite esittdd hyvissd ajoin kaikki seikat ja tiedot, joilla on
merkitystd  vastuujdsenvaltion maédérittimisessd, ja tehdd yhteistyota
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Liséksi todetaan
nimenomaisesti, ettd hakijoiden velvollisuus on olla saapuvilla ja asianomaisen
jdsenvaltion viranomaisten kéytettdvissd ja noudattaa  siirtopadtost.
Asetuksessa  sdddettyjen oikeudellisten velvoitteiden noudattamatta
jattamisesta aiheutuu hakijalle oikeasuhteisia prosessuaalisia seurauksia,
kuten kieltdytyminen hyvaksymaésta tietoja, jotka on perusteettomasti toimitettu
lilan myohéén.

Asetuksessa laajennetaan viranomaisten tiedottamisvelvollisuutta hakijoille.
Henkilokohtaisen puhuttelun tarkoituksena on edistdd vastuussa olevan
jdsenvaltion médrittdmistd helpottamalla kaikkien tarvittavien tietojen
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kokoamista. Menettelyn ei kuitenkaan pitéisi viivdstyd sen vuoksi silloin, kun
hakija on paennut tai riittdvésti tietoja on jo annettu.

Vastuun maarittamisperusteiden etusijajarjestystda koskevassa sdannossia
todetaan nimenomaisesti, ettd perusteita sovelletaan ainoastaan kerran. Tami
tarkoittaa sitd, ettd takaisinottosddnt6jd sovelletaan toisen hakemuksen
tekemisestd alkaen poikkeuksetta. Sadntdd, jonka mukaan perusteet
midritetddn sen tilanteen mukaan, joka vallitsi, kun hakija jitti ensimméaisen
hakemuksensa jidsenvaltioon, sovelletaan nyt kaikkiin perusteisiin, myds niihin,
jotka koskevat perheenjdsenid ja alaikdisid. Selked miédrdaika, johon mennessa
asiaankuuluvat tiedot on toimitettava, nopeuttaa arviointia ja péidtoksen
tekemista.

Per heenjasenen maaritelmaa laajennetaan kahdella tavalla: 1) siséllyttdmalla
sithen hakijan sisarus tai sisarukset ja 2) siséllyttdmailld perhesiteet, jotka on
solmittu alkuperdmaasta 14hdon jdlkeen, mutta ennen saapumista jdsenvaltion
alueelle. Sisarukset ovat melko tarkkaan rajattu, mutta merkittiva
henkiloryhmi, joiden yhteydessd perhesiteiden todistaminen ja tarkistaminen
on melko helppoa ja véddrinkdytosten mahdollisuudet ovat vihdiset.
Perhekisitteen laajentaminen késittdmédén perheet, jotka on muodostettu
kauttakulkumatkalla, perustuu muuttoliikkeeseen viime aikoina liittyneihin
ilmidihin, kuten tulijjoiden pitkdaikaiseen oleskeluun alkuperdmaan
ulkopuolella (esimerkiksi pakolaisleireilld) ennen EU:hun piaédsyd. Néiden
perheen késitteen rajoitettujen laajennusten odotetaan vdhentivin vaaraa, etti
laajennettujen sddntdjen piiriin kuuluvat henkil6t siirtyvit luvatta edelleen tai
pakenevat.

Asetuksen 14, 15 ja 16 artiklassa sdadettyihin vastuuperusteisiin esitetdan
useita muutoksia. 14 artiklassa selkeytetddn viisumeihin ja oleskelulupiin
liittyvid vastuuperusteita. Luvatonta maahantuloa késittelevistd 15 artiklasta
poistetaan lauseke, jonka mukaan vastuu pédttyy 12 kuukauden kuluttua
luvattomasta rajan ylittdmisestd, sekd luvattomaan oleskeluun liittyva
monimutkainen ja vaikeasti todistettava lauseke. Samoin poistetaan
viisumivapaaseen maahantuloon liittyvd poikkeus, joka koskee mydhempii
maahantuloa toiseen jdsenvaltioon, jossa viisumipakko on my0s poistettu.
Tdmé perustuu periaatteeseen, jonka mukaan vastuu kuuluu péidsddntdisesti
jasenvaltiolle, jonka alueelle hakija on ensiksi tullut. Tavoitteena on myds
ehkdistd  perusteetonta edelleen liikkumista maahantulon jélkeen.
Harkintavaltalausekkeen soveltamisalaa kavennetaan sen varmistamiseksi, etté
sitd sovelletaan laajempaan sukuun ainoastaan humanitaarisista syista.

Asetusehdotuksessa lyhennetadn maér&aikoja Dublin-menettelyn eri
vaiheille. Tavoitteena on nopeuttaa maéérittimismenettelyd ja nopeuttaa
hakijoiden = péddsyd  turvapaikkamenettelyn  piiriin.  Tdmd  koskee
vastaanottopyynnon esittimiselle ja sithen vastaamiselle,
takaisinottoilmoituksen antamiselle ja siirtopddtoksen tekemiselle asetettuja
madrdaikoja. Miidrdaikojen lyhenemisen seurauksena luovutaan kiireellisestd
menettelysta.

M aér éajan paattyminen e enaa johda vastuun siirtamiseen jasenvaltiolta
toiselle (lukuun ottamatta vastaanottopyyntoon vastaamisen maédrdajan
padttymistd). Tallaiset siirtymiset ndyttdvit yllyttdneen hakijoita kiertimdan
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sdantdjé ja kariuttamaan menettelyn. Olisi sdddettdva uudesta sdédnndsté, jonka
mukaan vastuujdsenvaltioksi kerran miéritetty jasenvaltio sdilyttdd vastuunsa.

Takaisinottopyynnot on muutettu pelkiks takaisinottoilmoituksiksi, koska
niiden yhteydessd on selvdd, kumpi jdsenvaltio on vastuussa, eikd vastuun
siirtdmiseen ole endd mahdollisuutta. Tillaiseen ilmoitukseen ei tarvitse
vastata, mutta sen sijaan sithen on  vilittomésti  ldhetettdva
vastaanottovahvistus. Kun otetaan huomioon, ettd takaisinottopyyntdjd on jo
nyt enemmin Kkuin vastaanottopyyntdjd, takaisinottoilmoituksista tulee
merkittdvi keino puuttua edelleen litkkumiseen.

Tallda on myos prosessuaalisia seurauksia takaisinoton toteuttamisen jélkeen
tehdyn hakemuksen késittelyn kannalta. Sdint6jda on muutettu sen osalta, miten
vastuujdsenvaltion olisi késiteltdvd hakemusta sen jédlkeen, kun se on ottanut
hakijan takaisin, edelleen liikkumisen estdmiseksi ja rankaisemiseksi.

Asetukseen on lisdtty sddntd, jonka mukaan vastuujdsenvaltiolla on
velvollisuus ottaa takaisin kansainvélistd suojelua saava henkild, joka on
tehnyt hakemuksen tai joka oleskelee luvatta toisessa jdsenvaltiossa. Tdma on
oikeudellinen viline, jota jdsenvaltiot tarvitsevat pannakseen takaisinottoja
tdytdntoon, miké on tiarkedd edelleen litkkumisen rajoittamiseksi.

Oikeussuojakeinoja koskevia sdant6ja on mukautettu siten, ettd
muutoksenhakumenettelyd nopeutetaan ja yhdenmukaistetaan tuntuvasti.
Niissd asetetaan erityisid lyhyitd méédrdaikoja. Lisdksi sdddetddn, ettd
oikeussuojakeinoon turvautuminen johtaa automaattiseen lykkdykseen. Uusi
oikeussuojakeino otetaan kdyttoon tilanteissa, joissa siirtopédétdstd ei ole tehty
ja hakija vdittdd, ettd perheenjdsen tai alaikdisen tapauksessa myds sukulainen
oleskelee laillisesti toisessa jasenvaltiossa.

Sovittelumenettelyd ei ole kéytetty virallisesti riitojenratkaisumekanismina
kertaakaan sen jdlkeen, kun siitd méérdttiin vuoden 1990 Dublinin
yleissopimuksessa (tosin hieman eri muodossa). Se vaikuttaakin turhalta ja
olisi siksi poistettava asetuksesta.

Nykyisen varhaisvaroitus- ja valmiusmenettelyn tavoitteiden osalta
ehdotetaan, ettd ne siirretdin uuden Euroopan unionin turvapaikkaviraston
toteutettaviksi virastoa koskevan ehdotuksen 5 luvussa (Seuranta ja arviointi)
ja 6 luvussa (Operatiivinen ja tekninen apu) esitetylld tavalla. Sen vuoksi
kyseistd menettelyd koskevat sdédnnokset poistetaan Dublin-asetuksesta.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto perustaa Dublin-yksikGiden verkoston
ja helpottaa sen toimintaa tehostaakseen kdytdnnon yhteisty6td ja
tietojenvaihtoa kaikista tdmédn asetuksen soveltamiseen liittyvistd asioista,
joihin kuuluu kdytdnnon tyovélineiden kehittdminen ja ohjeistuksen laatiminen.

IIman huoltajaa olevien alaikdisten osalta ehdotuksessa selvennetddn, ettid
jasenvaltio, jossa alaikdinen jitti ensimméiisen kerran kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksensa, on vastuussa sen késittelysti, ellei osoiteta, ettd tdma
ei ole kyseisen alaikdisen edun mukaista. Tdmid sddntd mahdollistaa
vastuujdsenvaltion médrittdmisen ripedsti ja tarjoaa siten télle haavoittuvassa
asemassa olevalle hakijajoukolle nopean padsyn turvapaikkamenettelyn piiriin,
varsinkin jos ehdotettu miirdaikojen lyhentdminen toteutuu.

17

F



o

o IIman huoltajaa oleville alaikdisille myonnettdvid takeita koskevaa
sdannostd  mukautetaan, jotta alaikdisen edun arviointi saataisiin
toimivammaksi. Ennen kuin ilman huoltajaa oleva alaikéinen siirretdén toiseen
jasenvaltioon,  siirtdvdn  jdsenvaltion on  viipymittd  huolehdittava
turvapaikkamenettelyjd ja vastaanotto-olosuhteita koskevissa direktiiveissi
edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta. Liséksi sdddetddn, etti ennen
kuin voidaan tehdd ilman huoltajaa olevaa alaikiistd koskeva pddtds, on
viipymatta teetettdva patevin henkiloston arviointi siitd, mikd on hénen etunsa.

Il. Korjaava jakomekanismi

Uudelleenlaaditussa asetuksessa perustetaan korjausmekanismi, jonka avulla pyritddn
varmistamaan oikeudenmukainen vastuunjako jdsenvaltioiden vélilld ja hakijoiden nopea
padsy kansainvilisen suojelun myoOntdmistd koskevien menettelyjen piiriin tilanteissa, joissa
jokin jdsenvaltio on asetuksen nojalla vastuussa suhteettoman suuresta madrdsta
kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia. Mekanismin pitdisi lieventdd merkittévid
epdsuhtia, joita vastuuperusteiden soveltumisesta aiheutuu turvapaikkahakemusten
jakautumisessa jasenvaltioiden valilla.

o Rekister dinti- ja seurantaj arjestelmé

Perustetaan automaattinen jirjestelmé, jonka avulla rekisterdiddén kaikki hakemukset
ja seurataan, miten kunkin jisenvaltion osuus hakemusten kokonaismaaristd kehittyy.
Jarjestelmédn kehittdmisestd ja teknisestd toiminnasta vastaa vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA). Heti kun hakemus on tehty, jdsenvaltio
rekisterdi sen automaattiseen jarjestelmddn, johon hakemus tallennetaan omalla
yksiloivdlld tunnistenumerollaan. Heti kun hakemuksen késittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio on maddritetty, myds tdma tieto tallennetaan jarjestelméédn. Jarjestelmi
ndyttdd tosiaikaisesti koko EU:ssa ja kussakin jdsenvaltiossa tehtyjen hakemusten
kokonaismddrdn sekd (sen jilkeen kun vastuujdsenvaltio on maédritetty) niiden
hakemusten médirin, joiden kisittelemisestd kukin jdsenvaltio on vastuussa, sekd
jasenvaltiokohtaiset osuudet kaikista tdllaisista hakemuksista. Lisdksi jirjestelmé
ndyttdd kunkin jdsenvaltion tosiasiallisesti uudelleensijoittamien henkildiden miéarén.

o Korjaavan jakomekanismin soveltamisen aloittaminen

Jasenvaltioiden suhteelliset osuudet lasketaan niiden hakemusten maddrén, joiden
kisittelystd tietty jdsenvaltio on vastuussa, ja jdsenvaltion tosiasiallisesti
uudelleensijoittamien henkildiden méadrdn perusteella. Laskuissa otetaan huomioon
hakemukset, joista jdsenvaltio olisi vastuussa kisiteltdviksi ottamisen edellytysten
tarkistuksen, turvallisen alkuperdmaan ja turvallisuusnidkokohtien perusteella.
Laskelmia péivitetddn vuoden aikana jatkuvasti sen perusteella, kuinka monen uuden
hakemuksen kisittelyvastuun jérjestelmd on osoittanut jisenvaltiolle viimeksi
kuluneen vuoden aikana ja kuinka monta henkilod on tosiasiallisesti
uudelleensijoitettu.  Jarjestelmd laskee kunkin jdsenvaltion vastuulla olevien
hakemusten prosenttiosuuden hakemusten kokonaisméérdstd ja vertaa sitid erityisen
viiteperusteen (reference key) pohjalta laskettuun viiteosuuteen. Viiteperuste
pohjautuu kahteen kriteeriin, joilla on molemmilla 50 prosentin painoarvo:
jasenvaltion vékiluku ja yhteenlaskettu bruttokansantuote.

Korjausmekanismia aletaan soveltaa jasenvaltion hyvéksi automaattisesti, kun niiden
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten méérd, joiden kisittelystd kyseinen
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jasenvaltio on vastuussa, ylittdd 150 prosenttia viiteperusteen mukaisesti lasketusta
viiteluvusta.

Hakemusten jakaminen viiteperusteen avulla ja viiteperusteen soveltamisen
lopettaminen

Kun mekanismi on aktivoitu ja késiteltdvéksi ottamisen edellytyksid koskeva tarkastus
on tehty, mutta ennen Dublin-tarkistusta, kaikki kohtuuttoman paineen alaisena
olevassa jdsenvaltiossa jitetyt uudet hakemukset kohdennetaan niille jisenvaltioille,
joiden vastuulla olevien hakemusten mdird on pienempi kuin sen viiteperusteen
mukainen viiteluku. Hakemukset jaetaan nédiden jdsenvaltioiden kesken viiteperusteen
mukaisiin viitelukuihin perustuvin osuuksin. Kun jonkin jdsenvaltion vastuulla olevien
hakemusten méédrd ylittdd sen viiteluvun, hakemusten kohdentaminen tille
jasenvaltiolle lopetetaan.

Kohdentaminen jatkuu niin kauan kuin kohtuuttoman paineen alaisena olevan
jasenvaltion vastuulla olevien hakemusten méadrd ylittdd 150 prosenttia sen
viiteluvusta.

Perheenjédsenet, joihin tdtd jakomenettelyd sovelletaan, kohdennetaan samalle
jasenvaltiolle. Niin korjaavan jakomekanismin ei pitdisi johtaa perheenjésenten
erottamiseen toisistaan.

Y hteisvastuu rahoituksesta

Kohdentamisjisenvaltio voi pééttdd viliaikaisesti olla osallistumatta korjaavaan
jakomekanismiin 12 kuukauden ajan. Kyseisen jdsenvaltion on kirjattava asiaa
koskeva tieto automaattiseen jarjestelmién ja ilmoitettava siitd muille jasenvaltioille,
komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle. Sen jélkeen hakijat, jotka olisi
normaalisti kohdennettu kyseiselle jdsenvaltiolle, kohdennetaan muille jasenvaltioille.
Jasenvaltion, joka jattdd viliaikaisesti osallistumatta korjaavaan jakomekanismiin, on
suoritettava 250 000 euron suuruinen solidaarisuusmaksu kustakin hakijasta
jasenvaltioille, joiden on médritetty olevan vastuussa ndin kohdennettujen hakijoiden
hakemusten kisittelystd. Komission olisi annettava tdytdntoonpanosdddos, jossa
méidritetddn menettelyt solidaarisuusmaksumekanismin toteuttamiseksi kdytdnnossa.
Euroopan unionin turvapaikkavirasto seuraa yhteisvastuuseen perustuvan
rahoitusmekanismin soveltamista ja raportoi siitd komissiolle vuosittain.

Menettely siirtavassa j&senvaltiossa ja kohdentamis dsenvaltiossa

Korjaavasta jakomekanismista hyotyvin jdsenvaltion on siirrettivd hakija
kohdentamisjdsenvaltioon ja toimitettava sille hakijan sormenjilkitiedot, jotta
kohdentamisjdsenvaltiossa voidaan tehdd turvallisuustarkistus. Nédin pyritddn
valttimaédn esteiden syntyminen kohdentamiselle, kuten on tapahtunut sisdisia siirtoja
koskevien pditosten yhteydessd. Kun hakija on siirretty, kohdentamisjdsenvaltio tekee
Dublin-tarkistuksen selvittddkseen, onko hakijaan sovellettava ensisijaisia perusteita,
kuten toisessa jdsenvaltiossa olevat perheenjdsenet. Jos ndin on, hakija siirretddn
jasenvaltioon, joka on siitd ldahtien vastuujdsenvaltio.

Uudéelleentar kastelulauseke

Asetusehdotuksen mukaan komissio tarkastelee korjaavan jakomekanismin
toimivuutta uudelleen 18 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen
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vuosittain arvioidakseen, tayttddko mekanismi tavoitteensa eli varmistaako se
oikeudenmukaisen vastuunjaon jdsenvaltioiden vélilld ja helpottaako se joihinkin
jasenvaltioihin kohdistuvia kohtuuttomia paineita.

Komissio tarkistaa erityisesti, ettd kynnys korjausmekanismin soveltamisen
aloittamiselle ja lopettamiselle varmistaa tosiasiallisesti oikeudenmukaisen
vastuunjaon jdsenvaltioiden vélilli ja hakijoiden nopean pédsyn kansainvilisen
suojelun myoOntdmistd koskevien menettelyjen piiriin tilanteissa, joissa jokin
jasenvaltio on asetuksen nojalla vastuussa suhteettoman suuresta maArasti
hakemuksia.
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|\ 604/2013

2016/0133 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon
jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan

jasenvaltion maarittamisper usteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
(uudelleenlaadittu teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan e alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

WV 604/2013  johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

o3+

Reuo! ston—asetak seen—EY-N:0—343/200 3 @ Euroopan parlamentln ja neuvoston
asetukseen (EU) N:o 604/201318 Xlolisi tehtdvd useita huomattavia muutoksia.
Mainittu asetus olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

WV 604/2013  johdanto-osan 2
kappale

Turvapaikka-asioita koskeva yhteinen politiikka, johon sisdltyy yhteinen
eurooppalainen turvapaikkajérjestelmé, on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta

o

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdivénid kesdkuuta 2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon jittimin
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jisenvaltion
médrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).
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muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, joka on
avoin niille, jotka olosuhteiden pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan suojelua
unionista.

3)

WV 604/2013  johdanto-osan 3
kappale

Eurooppa-neuvosto pddtti Tampereella 15 ja 16 pdivdnd lokakuuta 1999 pidetyssé
erityiskokouksessaan pyrkid kohti yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelméaa,
joka perustuu 28 pdivind heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan
Geneven yleissopimuksen, sellaisena kuin se on tdydennettynd 31 pdivind tammikuuta
1967 tehdylli New Yorkin poytdkirjalla, jéljempdnd ’Geneven yleissopimus’,
tdysimédrdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, varmistaen, ettei ketddn
palauteta vainottavaksi, ja ndin ollen noudattaen palauttamiskiellon periaatetta. Téltd
osin ja vaikuttamatta tissd asetuksessa sdddettyjen vastuuperusteiden soveltamiseen,
jasenvaltioita, jotka kaikki noudattavat palauttamiskiellon periaatetta, pidetddn
kolmansien maiden kansalaisille turvallisina maina.

(4)

WV 604/2013  johdanto-osan 4
kappale

Lisdksi Tampereen péaitelmissd todetaan, ettd yhteiseen eurooppalaiseen
turvapaikkajirjestelméén olisi lyhyelld aikavélilld sisdllyttivd selked ja toimiva
menettely turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa olevan jisenvaltion
madrittimiseksi.

()

WV 604/2013  johdanto-osan 5
kappale

Téllaisen menettelyn perusteiden olisi sekd jdsenvaltioiden ettd asianomaisten
henkiléiden kannalta oltava puolueettomat ja oikeudenmukaiset. Menettelyn
mukaisesti olisi erityisesti voitava madrittid nopeasti hakemuksen Kkisittelysta
vastuussa oleva jdsenvaltio, jotta voidaan taata hakijoille tehokas padsy kansainvélisen
suojelun myontdmistd koskevien menettelyjen piiriin  ja jotta ei vaaranneta
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten késittelyn nopeutta koskevan tavoitteen
saavuttamista.

(6)

WV 604/2013  johdanto-osan 6
kappale

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén luomisen ensimmaiinen vaihe on nyt
saatettu padtokseen, ja pidemmalla aikavélilld sen pitéisi johtaa yhteiseen menettelyyn
ja kansainvilistd suojelua saavien yhdenmukaiseen asemaan koko unionissa.
Eurooppa-neuvoston 4 pdivanid marraskuuta 2004 hyviaksyméssd Haagin ohjelmassa
asetetaan tavoitteet, jotka vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella on tarkoitus
toteuttaa vuosina 2005-2010. Tatd varten Haagin ohjelmassa kehotetaan Euroopan
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komissiota saattamaan pddtokseen ensimmadisen vaiheen sdddosten arviointi ja
esittimddn toisen vaiheen vilineitd ja toimenpiteitd koskevat ehdotukset Euroopan
parlamentille ja neuvostolle niin, ettid ne voidaan hyviksya ennen vuotta 2010.

(7)

WV 604/2013  johdanto-osan 7
kappale
= uusi

Eurooppa-neuvosto totesi Tukholman ohjelmassa pyrkivéinsd edelleen paittidviisesti
saamaan aikaan viimeistddn vuoteen 2012 mennessd yhteisen suojelun ja
solidaarisuuden alueen kansainvélistd suojelua saaville henkildille Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan mukaisesti. Lisdksi se painotti, ettd Dublin-
jarjestelmd on edelleen yksi yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
kehittamisen kulmakivisté, koska siind jaectaan selkedsti jasenvaltioiden kesken vastuu
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd. = Komissio ilmoitti
Euroopan muuttoliikeagendasta toukokuussa 2015 antamassaan tiedonannossa
aitkovansa arvioida Dublin-asetusta ja laatia tarvittaessa ehdotuksen sen
tarkistamiseksi, jotta turvapaikanhakijat jakautuisivat Euroopassa
oikeudenmukaisemmin < .

®)

WV 604/2013  johdanto-osan 8
kappale

©)

4 uusi

Euroopan unionin turvapaikkaviraston olisi asianmukaisesti tuettava tdmén asetuksen
taytdntoonpanoa  erityisesti  vahvistamalla  viiteperuste turvapaikanhakijoiden
kohdentamiseksi korjaavan jakomekanismin avulla ja mukauttamalla viiteperustetta ja
sen perustana olevia numerotietoja vuosittain Eurostatin tilastojen perusteella.
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(10)

WV 604/2013  johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)
= uusi

X> Asetuksen (EU) N:o  604/2013 <XIE; ;
tdytantoonpanosta tehdyngsgen arvioinninges tulosten perusteella on tdssd Valheessa
asianmukaista vahvistaa periaatteet, joihin asetus (EU) N:o 604/2013 &9-—Mee
34342003 perustuu, ja saadut kokemukset huomioon ottaen tehdd samalla tarvittavat
parannukset Dublin-jirjestelmén ja hakljoﬂle tdmén Jarjestelman mukalsestl
myonnettavan suojelun tehokkuuteen :

et =g - '=€> Taman arvioinnin sekd
jasenvaltioiden, Euroopan parlamentln ja muiden sidosryhmien kuulemisten
perusteella katsotaan myos, ettd on asianmukaista vahvistaa asetuksessa toimenpiteet,
joita tarvitaan jdsenvaltioiden oikeudenmukaisen vastuunjaon aikaan saamiseksi
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten osalta ja erityisesti sen
varmistamiseksi, etté joillekin jasenvaltioille ei aiheudu kohtuutonta taakkaa. <=

(1)

WV 604/2013  johdanto-osan 10
kappale

Toissijaista suojelua hakevat henkilot sekd henkildt, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, kuuluvat timéan asetuksen soveltamisalaan, jotta voidaan varmistaa kaikkien
kansainvélistdi suojelua hakevien ja saavien yhtédldinen kohtelu ja taata
Johdonmukalsuus umomn V01massa olevan turvapalkkasaannoston kanssa erltylsestl

parlamentin ja neuvoston direktiivin 201 1/95/EU20 kanssa

(12)

4 uusi

Jotta voidaan varmistaa, ettd hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio ottaa
takaisin kansainvilistd suojelua saavan henkilon, joka on siirtynyt johonkin toiseen
jasenvaltioon tayttdmittd sielld oleskelun ehtoja, on tdmén asetuksen soveltamisalaan
sisdllytettédva kansainvélistd suojelua saavat henkil6t.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 péivind joulukuuta 2011,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden méérittelemiseksi
kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista

suojelua, vhdenmukaiselle asemalle seki myonnetyn suojelun siséllolle (FEUVL L 337, 20.12.2011, s.
9).
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WV 604/2013  johdanto-osan 11
kappale

: Euroopan parlamentm ja neuvoston
d1rekt11v1a 2013/33/EU 01151 sovellettava menettelyssd, jossa maédritetddn tdman
asetuksen nojalla vastuussa oleva jdsenvaltio mainitun direktiivin soveltamisesta
sdddetyin rajoituksin.

(14)

WV 604/2013  johdanto-osan 12
kappale

A : s : a=Furoopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2013/32/EU22 OhSl sovellettava tdssd  asetuksessa  sdddettyjen
menettelytakeita koskevien sddnnosten lisdksi ja niitd rajoittamatta, jollei mainitun
direktiivin soveltamista koskevista rajoituksista muuta johdu.

(15)

WV 604/2013  johdanto-osan 13
kappale

Lapsen oikeuksia koskevan vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jdsenvaltioiden
olisi titd asetusta soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.
Jasenvaltioiden olisi lapsen etua arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon
erityisesti alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, turvallisuusnidkokohdat seka
alaikdisen ndkemykset hdnen ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti, mukaan lukien
hénen taustansa. Liséksi olisi sdddettivd erityisistd menettelyd koskevista takeista
ilman huoltajaa olevia alaikdisid varten heiddn erityisen haavoittuvan asemansa
vuoksi.

(16)

WV 604/2013  johdanto-osan 14
kappale

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi) sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jdsenvaltioiden
olisi tdtd asetusta soveltaecssaan otettava ensisijaisesti huomioon perhe-eldmin
kunnioituksen periaate.

21

22

nnettu 26 piivand kesdkuuta 20132 kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa
Jasenvaltlolssa koskev1sta Vaatlmuksmta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96).

60- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU,

nnettu 26 pdivani kesdkuuta 20135 kansamvahsen suojelun myo6ntdmistd tai poistamista koskevista
yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).
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(17)

‘ U uusi

Sen estdmiseksi, ettd jasenvaltiosta toiseen siirretddn hakijoita, joiden hakemuksilta
puuttuvat késiteltdvaksi ottamisen edellytykset tai jotka todenndkdisesti eivét ole
kansainvilisen suojelun tarpeessa tai muodostavat turvallisuusriskin, on tarpeen
varmistaa, ettd jdsenvaltio, jossa ensimméinen hakemus on jdtetty, tarkistaa, tayttaako
hakemus  késiteltdvdksi  ottamisen  edellytykset suhteessa  ensimmaéiseen
turvapaikkamaahan ja turvalliseen kolmanteen maahan, ja kisittelee EU:n luettelossa
nimetystd turvallisesta alkuperdmaasta tulleiden hakijoiden sekd turvallisuusuhan
aiheuttavien hakijoiden hakemukset nopeutetussa menettelyssé.

(18)

WV 604/2013  johdanto-osan 15
kappale

Saman perheen jdsenten kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten yhteinen
kisittely samassa jdsenvaltiossa mahdollistaa, ettd ne tutkitaan perusteellisesti ja ettéd
heitd koskevat péidtokset ovat johdonmukaisia ja ettd perheenjisenid ei eroteta
toisistaan.

(19)

‘ 4 uusi

Perheenjésenen maédritelmdn olisi tdssd asetuksessa katettava hakijan sisarus tai
sisarukset.  Sisarusten  yhdistiminen @ on  erityisen tdrkedd  hakijoiden
kotouttamismahdollisuuksien = parantamiseksi ja siten edelleen liitkkumisen
viahentdmiseksi. Lisdksi perheenjdsenen madritelmédn laajuuden olisi perustuttava
muuttolitkkeen tosiasialliseen kehityssuuntaukseen, jonka mukaisesti monet hakijat
saapuvat jiasenvaltioiden alueelle pitkddn kestdneen kauttakulkuvaiheen paditteeksi.
Sen vuoksi mééritelmin olisi katettava perheet, jotka on muodostettu alkuperimaan
ulkopuolella, mutta ennen saapumista jasenvaltion alueelle. On odotettavissa, etti
rajaamalla ja kohdentamalla mééritelmaa tdlld tavalla voidaan vdhentdd joidenkin
turvapaikanhakijoiden halua liikkua edelleen EU:n sisélla.

(20)

WV 604/2013  johdanto-osan 16
kappale
= uusi

Jotta voidaan varmistaa, ettd perheen yhtendisyyttd koskevia periaatteita ja lapsen etua
noudatetaan tdysimédrdisesti, olisi hakijan raskaudesta tai ditiydestd taikka
terveydentilasta tai korkeasta idstd johtuvasta hakijan ja hidnen lapsensa, sisaruksensa
tai vanhempansa riippuvuussuhteesta tehtévi velvoittava vastuuperuste. Kun hakija on
ilman huoltajaa oleva alaikdinen, velvoittavana vastuuperusteena olisi pidettivd myos
sitd, ettd hdnelld on toisen jdsenvaltion alueella perheenjdsen tai sukulainen, joka voi
huolehtia hdnestd. = Koska ilman huoltajaa olevan alaikdisen edelleen liikkuminen ei
ole hidnen etunsa mukaista, tillaisen edelleen litkkumisen ehkaisemiseksi silloin, kun
perheenjdsentd tai sukulaista ei ole, vastuun olisi oltava silld jdsenvaltiolla, jossa
kyseinen alaikdinen jétti ensimmdiisen kerran kansainvilistd suojelua koskevan
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hakemuksensa, ellei osoiteta, ettd tdméa ei olisi hdnen etunsa mukaista. Ennen ilman
huoltajaa olevan alaikdisen siirtimisté toiseen jasenvaltioon siirtdvén jdsenvaltion olisi
varmistettava, ettd asianomainen toinen jdsenvaltio toteuttaa kaikki tarvittavat ja
asianmukaiset toimenpiteet alaikdisen riittdvin suojelun varmistamiseksi ja erityisesti
ettd se nimittdd viipymaittd edustajan tai edustajia, joiden tehtdvdni on turvata hdnen
oikeutensa. Ennen kuin tehddédn pdétos ilman huoltajaa olevan alaikdisen siirtdmisesta,
henkilon, jolla on tarvittava pidtevyys ja asiantuntemus, olisi arvioitava, olisiko
siirtdminen kyseisen alaikdisen edun mukaista. <

21

WV 604/2013  johdanto-osan 17
kappale (mukautettu)
= uusi

= Jos vastuu jossakin jdsenvaltiossa jitetyn hakemuksen kisittelystd ei kuulu
asianomaiselle jasenvaltiolle tdssd asetuksessa sdddettyjen perusteiden nojalla, sen
olisi vain poikkeustapauksissa otettava vastuu téllaisen hakemuksen késittelystd, koska
vastuun siirtdminen saattaisi heikentédd jarjestelmén tehokkuutta ja kestdvyyttd. < Any
B> Sen vuoksi X1 Jjdsenvaltion olisi V01tava p01keta Vastuuperustelsta e%%sesﬁ
= alnoastaan <~ humamtaarlslsta Syistd ja—maytd

q 3 =, er1ty1sest1 perhesylsta <3
IZ> ennen hakemuksen ka31ttelysta Vastuussa olevan jasenvaltion médrittamistd <X] ja
késitelld sille tai jollekin toiselle jdsenvaltiolle jatetty kansainvélistd suojelua koskeva
hakemus siindkin tapauksessa, ettei se tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoittavien
perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen kisittelysta.

(22)

4 uusi

Tamén asetuksen tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi ja sen soveltamisen
esteiden poistamiseksi ja erityisesti pakenemisen ja jdsenvaltiosta toiseen edelleen
litkkkumisen vélttdmiseksi on tarpeen madrittdd selvit velvoitteet, joita hakijan on
noudatettava menettelyn yhteydessd, ja tiedottaa niistd hakijalle asianmukaisesti ja
hyvissd ajoin. Néiden oikeudellisten velvoitteiden noudattamatta jéttdmisen olisi
johdettava aiheellisiin ja oikeasuhteisiin prosessuaalisiiin seurauksiin sekd hakijalle
itselleen ettd hdnen vastaanotto-olosuhteilleen. Euroopan unionin perusoikeuskirjan
mukaisesti jdsenvaltion, jossa hakija oleskelee, olisi joka tapauksessa huolehdittava
siitd, ettd kyseisen henkilon vilittomét aineelliset tarpeet tyydytetdén.

(23)

WV 604/2013  johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= uusi

Hakijalle olisi jérjestettdvd henkilokohtainen puhuttelu, jotta voidaan helpottaa
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion méadrittdmistd = , paitsi jos hakija on paennut tai hakijan antamat tiedot
riittdvdt vastuussa olevan jdsenvaltion mdidrittimiseen <. Heti sen jdlkeen kun
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on jitetty, turvapaikanhakijalle olisi
ilmoitettava DX erityisesti <X] timén asetuksen soveltamisesta, = siitd, ettd han ei voi
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valita, mikd jdsenvaltio kasittelee hdnen hakemuksensa, hakijan timén asetuksen
mukaisista velvollisuuksista ja niiden noudattamatta jittimisen seurauksista. < ja

(24)

WV 604/2013  johdanto-osan 19
kappale
= uusi

Asianomaisten henkildiden oikeuksien tehokkaan suojelun varmistamiseksi olisi
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti otettava
kayttoon oikeudelliset takeet ja tehokkaat oikeussuojakeinot, jotka koskevat padtoksid
siirtdd hakija hakemuksen kaisittelystd vastuussa olevaan jésenvaltioon. = Olisi myos
sdddettdavd tehokkaista oikeussuojakeinoista, joita sovelletaan silloin, kun
siirtopddtostd ei ole tehty, mutta hakija viittdd, ettd jokin toinen jdsenvaltio on
vastuussa hakemuksen késittelystd silld perusteella, ettd hanelld on perheenjisen, tai
ilman huoltajaa olevan alaikdisen tapauksessa sukulainen, toisessa jdsenvaltiossa. <
Jotta voidaan varmistaa, ettd kansainvilistd oikeutta noudatetaan, tdllaisia paatoksid
koskevien tehokkaiden oikeussuojakeinojen olisi katettava sekd tdmin asetuksen
soveltamisen tarkastelu ettd oikeudellisiin seikkoihin ja tosiseikkoihin perustuvan
tilanteen tarkastelu siind jdsenvaltiossa, johon hakija siirretdéin. = Tehokkaiden
oikeussuojakeinojen soveltamisala olisi rajoitettava koskemaan sen arvioimista, onko
olemassa vaara, ettd perhe-elimidn kunnioittamiseen, lapsen oikeuksiin tai
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kieltoon liittyvid hakijan perusoikeuksia
loukataan. <

(25)

(26)

U uusi

Hakemuksen késittelystd tdimdn asetuksen mukaisesti vastuussa olevaksi madritetyn
jasenvaltion olisi oltava vastuussa hakijan jokaisen hakemuksen, myo6s mahdollisten
uusintahakemusten, kisittelystd direktiivin 2013/32/EU 40, 41 ja 42 artiklan
mukaisesti riippumatta siitd, onko hakija poistunut tai poistettu jdsenvaltioiden
alueelta. Koska asetuksen (EU) N:o 604/2013 sdidnnokset vastuun lakkaamisesta
tietyissd olosuhteissa, muun muassa silloin, kun siirron toteuttamista koskevan
médrdajan padttymisestd on kulunut jonkin verran aikaa, loivat houkuttimen
pakenemiselle, niméa sddnnokset olisi poistettava.

Jotta voidaan varmistaa, ettd hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jésenvaltion
madrittdiminen ja kansainvélistd suojelua hakevien henkiléiden kohdentaminen
tapahtuu  ripedsti, vastaanottopyyntojen tekemistd ja nithin vastaamista,
takaisinottoilmoitusten tekemistd, siirtojen toteuttamista sekd muutoksenhakua ja sen
ratkaisemista koskevia méérdaikoja olisi yhdenmukaistettava ja lyhennettiva
mahdollisimman suuressa méérin.
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(27)

WV 604/2013  johdanto-osan 20
kappale

Hakijoiden séiloonotossa olisi sovellettava periaatetta, jonka mukaan ketéén ei pitéisi
ottaa sdiloon vain siitd syystd, ettd hin hakee kansainvilistd suojelua. Sdildonoton olisi
oltava mahdollisimman lyhytaikainen, ja siind olisi noudatettava valttdmattomyys- ja
suhteellisuusperiaatteita. Erityisesti hakijoiden sdiloonoton osalta on noudatettava
Geneven yleissopimuksen 31 artiklaa. Sdil66n otetun henkilon osalta tdssa asetuksessa
sdddettyjd menettelyjd olisi sovellettava ensisijaisina, mahdollisimman lyhyin
madrdajoin. Sdiloonottoa koskevien yleisten takeiden ja sdiloonotto-olosuhteiden
osalta jasenvaltioiden olisi tapauksen mukaan sovellettava direktiivin 2013/33/EU
sadnnoksid myos tdmén asetuksen nojalla sdiloon otettuihin henkilihin.

(28)

WV 604/2013  johdanto-osan 21
kappale

Turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvat erityiset paineet usein kérjistévit tai edesauttavat
ndiden jérjestelmien puutteita tai romahtamista, mikd voi vaarantaa tdlld asetuksella
perustetun jarjestelmin asianmukaisen toiminnan, ja timi saattaa johtaa vaaraan siiti,
ettd unionin turvapaikkasddnnOstossd ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettuja hakijoiden oikeuksia sekd muita kansainvélisid ihmisoikeuksia ja
pakolaisten oikeuksia rikotaan.

(29)

(30)

U uusi

Kaikkien EU:ssa tehtyjen turvapaikkahakemusten asianmukainen rekisterdinti
yksiléivdllda hakemusnumerolla auttaisi havaitsemaan, kun sama hakija tekee
useamman kuin yhden hakemuksen, ja estimdidn luvatonta edelleen liikkumista ja
turvapaikkakeinottelua. Olisi perustettava automaattinen jarjestelmi timén asetuksen
soveltamisen helpottamiseksi. Sen avulla olisi voitava rekisterdidd EU:ssa tehdyt
turvapaikkahakemukset, tehokkaasti seurata kunkin jidsenvaltion osuutta hakemuksista
ja asianmukaisesti soveltaa korjaavaa jakomekanismia.

Asetuksella (EU) N:o 1077/2011* perustetun vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston olisi vastattava keskusjérjestelmian sekd sen ja kansallisten
infrastruktuurien vélisen viestintdinfrastruktuurin valmistelusta, kehittdmisestd ja
operatiivisesta hallinnoinnista.

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011,
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).
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WV 604/2013  johdanto-osan 22
kappale
= uusi

sHein—autetaan—asianemaisiasisenvaltioita—yleisestigahakieita—eritvisest: Furoopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklan mukaan unionin antamiin
sdaddoksiin  olisi aina tarvittaessa sisdllytettdvd asianmukaisia toimenpiteitd
yhteisvastuun  periaatteen  soveltamiseksi; = Olisi  perustettava  korjaava
jakomekanismi, jonka avulla varmistetaan oikeudenmukainen vastuunjako
jasenvaltioiden vililld ja hakijoiden nopea péadsy kansainvilisen suojelun myontamisti
koskevien menettelyjen piiriin tilanteissa, joissa jokin jésenvaltio on asetuksen nojalla
vastuussa suhteettoman suuresta médrdstd kansainvilistd suojelua koskevia
hakemuksia. <= ja—sren a—elisi—sish asi—tillaisia—tol iteitd—Yhteisesti

(32)

U uusi

Korjaavan jakomekanismin toiminnan yhteydessé olisi sovellettava vertailuperustetta,
joka pohjautuu jésenvaltioiden viaestomddrddn ja talouden kokoon, yhdessd
kynnysarvon kanssa, jotta mekanismi toimisi kohtuuttoman paineen alaisten
jasenvaltioiden hyvéksi. Korjausmekanismia olisi alettava soveltaa jdsenvaltion
hyvéksi automaattisesti, kun niiden kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
madrd, joiden kasittelystd kyseinen jdsenvaltio on vastuussa, ylittdd 150 prosenttia
viiteperusteen mukaisesti lasketusta viiteluvusta. Jotta kunkin jasenvaltion toteuttamat
toimet otettaisiin  kaikilta osin huomioon, kansainvilistd suojelua koskeviin
hakemuksiin olisi laskelmaa tehtiessa liséttdva kyseiseen jdsenvaltioon tosiasiallisesti
uudelleensijoitettujen henkildiden maara.
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(33)

(34)

(35)

Jakomekanismia sovellettaessa hakijat, jotka ovat tehneet hakemuksensa mekanismista
hyotyviéssd jdsenvaltiossa, olisi kohdennettava sellaisille jisenvaltioille, joiden osuus
hakemuksista on pienempi kuin niiden viiteperusteen mukaisesti laskettu osuus. Olisi
sdddettdvd asianmukaisista sddnndistd, jotka koskevat erityisesti tietojenvaihtoa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld, sellaisia tapauksia varten, joissa
hakijan voidaan painavista syistd katsoa olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle. Siirron tapahduttua kohdentamisjisenvaltion olisi
médritettivd hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, jolloin sen olisi
otettava vastatakseen hakemuksen kisittelystd, ellei jonkin toisen jisenvaltion katsota
olevan siitd vastuussa erityisesti perheenjdsenten oleskeluun liittyvien ensisijaisten
perusteiden nojalla.

Kustannukset, jotka aiheutuvat jakomekanismiin perustuvasta hakijan siirtdmisesté
kohdentamisjidsenvaltioon, olisi korvattava EU:n talousarviosta.

Kohdentamisjdsenvaltio voi pdittdd olla hyvaksymattd sille kohdennettuja hakijoita 12
kuukauden ajan, jolloin sen olisi tallennettava tdtd koskeva tieto automaattiseen
jarjestelmdin ja ilmoitettava asiasta muille jdsenvaltioille, komissiolle ja Euroopan
unionin turvapaikkavirastolle. Sen jdlkeen hakijat, jotka olisi muutoin kohdennettu
kyseiselle jasenvaltiolle, olisi kohdennettava muille jasenvaltioille. Jasenvaltion, joka
jattad véliaikaisesti osallistumatta korjaavaan jakomekanismiin, olisi suoritettava
250 000 euron suuruinen solidaarisuusmaksu kustakin hakijasta, jota se ei ota vastaan,
jasenvaltioille, joiden on mééritetty olevan vastuussa nédin kohdennettujen hakijoiden
hakemusten kisittelystd. Komission olisi annettava tdytdntdonpanosdddds, jossa
médritetddn menettelyt solidaarisuusmaksumekanismin toteuttamiseksi kaytannossa.
Euroopan unionin turvapaikkavirasto seuraa yhteisvastuuseen perustuvan
rahoitusmekanismin soveltamista ja raportoi siitd komissiolle vuosittain.

WV 604/2013  johdanto-osan 22
kappale
= uusi

(36)

WV 604/2013  johdanto-osan 24
kappale

Komission asetuksen (EY) N:o 1560/2003** mukaisesti siirrot kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan jédsenvaltioon voidaan toteuttaa
vapaachtoiselta pohjalta, valvottuna 1dhtond tai saattajan kanssa. Jasenvaltioiden olisi
kannustettava vapaaehtoiseen siirtymiseen antamalla hakijalle asianmukaista tietoa ja
varmistettava, ettd valvottu l&ht0 tai saattajan kanssa tapahtuva siirto toteutetaan
inhimillisesti sekd perusoikeuksia ja thmisarvoa seka lapsen oikeuksia tdysimédardisesti
kunnioittaen ja ottaen mahdollisimman pitkdlle huomioon asiaankuuluvan
oikeuskdytdnnon kehitys erityisesti humanitaarisista syistd tapahtuvien siirtojen osalta.

24

EUVL L 222, 5.9.2003, s. 3.
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(37)

WV 604/2013  johdanto-osan 25
kappale

Sen myotd, ettd luodaan asteittain alue, jolla ei ole sisdrajoja ja jolla taataan
henkildiden vapaa litkkuvuus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukaisesti sekd kolmansien maiden kansalaisten maahantulolle ja alueella oleskelulle
asetettavia ehtoja koskevan unionin politiikan vahvistaminen, mukaan lukien yhteiset
ponnistelut ulkorajojen hallinnoimiseksi, on vélttimétontd 10ytdd tasapaino vastuuta
koskevien perusteiden kesken solidaarisuuden hengessa.

(3%)

(39)

‘ U uusi

Jasenvaltioiden tdmédn asetuksen nojalla suorittamaan henkilGtietojen kisittelyyn
sovelletaan [yleista tietosuoja-asetusta (EU) ../2016] kyseisessd asetuksessa
vahvistetusta péivastd alkaen. Siihen asti sovelletaan direktiividi 95/46/EY.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet,
joilla voidaan varmistaa ja osoittaa, ettd kisittelyssd noudatetaan kyseistd asetusta ja
tadmén asetuksen sddannoksid henkildtietojen kisittelyd koskevista vaatimuksista. Néilld
toimenpiteilld olisi erityisesti varmistettava tdmén asetuksen mukaisesti kisiteltyjen
henkildtietojen turvallisuus ja estettivd niiden laiton tai luvaton kayttd tai
luovuttaminen taikka muuttaminen tai hdvidminen. Kunkin jésenvaltion toimivaltaisen
valvontaviranomaisen tai toimivaltaisten valvontaviranomaisten olisi valvottava, ettd
asianomaisten viranomaisten suorittama henkilGtietojen késittely, mukaan lukien
tietojen vilittdiminen automaattiseen jirjestelméédn ja sieltd eteenpidin sekd tietojen
toimittaminen viranomaisille, joilla on toimivalta suorittaa turvallisuuden
varmentamisia, tapahtuu lainmukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutetun olisi valvottava Euroopan unionin turvapaikkaviraston
suorittamaa henkilGtietojen késittelyd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja [ehdotukseen
asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010
kumoamisesta] sisiltyvien henkilGtietojen késittelya koskevien sddnndsten mukaisesti.

WV 604/2013  johdanto-osan 26
kappale (mukautettu)

WV 604/2013  johdanto-osan 27
kappale
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(40)

WV 604/2013  johdanto-osan 28
kappale

Taman asetuksen tdytintoonpanoa voidaan helpottaa ja tehostaa jdsenvaltioiden valilla
sovittavin kahdenvilisin jdrjestelyin, joilla parannetaan toimivaltaisten yksikdiden
vidlisid yhteyksid, lyhennetdén asioiden Kkisittelyssd noudatettavia maéérdaikoja,
yksinkertaistetaan vastaanotto- ja takaisinottopyyntdjen kisittelyd tai vahvistetaan
siirtojen toteuttamista koskevia menettelytapoja.

(41)

WV 604/2013  johdanto-osan 29
kappale

Olisi  varmistettava hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittimistd koskevan jérjestelmédn jatkuvuus siirryttdessd asetuksen E—Pke
3422002 (EU) N:o 604/2013 soveltamisesta tdmén asetuksen soveltamlseen 01151
myo0s Varm1stettava timidn asetuksen ja E este 5

E £ arlamentin eHvOston asetuksen [ehdotus
asetukseks Euroopan parlamentln Ja neuvoston asetuksen N:o 603/2013
uudelleenl aatimisesta] 2L MN:e-604/2013 vilinen yhteensopivuus.

(42)

4 uusi

Euroopan  unionin  turvapaikkaviraston olisi  perustettava  jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten verkosto ja helpotettava sen toimintaa kéaytdnnon
yhteistyon ja tietojenvaihdon tehostamiseksi kaikista timédn asetuksen soveltamiseen
liittyvistd asioista, mukaan lukien kiaytdnnon tyovilineiden kehittiminen ja ohjeistus.
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WV 604/2013  johdanto-osan 30

kappale
(43) Asetuksella [ehdotus asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 603/2013 uudelleenlaatimisesta] dEE5—PM:e—6932012 perustetulla Eurodac-
jarjestelmalld olisi helpotettava timén asetuksen soveltamista.
WV 604/2013  johdanto-osan 31
kappale
(44)
2008 annetulla Furoopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 767/2008%
perustetulla viisumitietojérjestelmdlld sekd erityisesti kyseisen asetuksen 21 ja 22
artiklan taytdntoonpanolla olisi helpotettava timin asetuksen soveltamista.
WV 604/2013  johdanto-osan 32
kappale
(45) Téamin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden osalta jésenvaltioita sitovat
niiden kansainvédlisen oikeuden vilineiden mukaiset velvoitteet, mukaan lukien
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaankuuluva oikeuskéytanto.
WV 604/2013  johdanto-osan 33
kappale
(46) Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen yhdenmukainen tdytdntdonpano, komissiolle
olisi siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdva yleisistd sddnnoista
ja  periaatteista, joiden  mukaisesti  jdsenvaltiot  valvovat  komission
taytdntoonpanovallan kdyttdd, 16 pédivdnd helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%* mukaisesti.
WV 604/2013  johdanto-osan 34
kappale (mukautettu)
= uusi
(47) Tarkastelumenettelyd  olisi  kidytettdvd  hyvidksyttdessd  seuraavat  toimet:

Dublin-/Eurodac-asetusta koskeva yhteinen tiedote samoin kuin ilman huoltajaa
oleville alaikdisille tarkoitettu erityinen tiedote; vakiomuotoinen lomake ilman

27

28

jasenvaltioiden vilisest tietojenvaihdosta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011

yleisistd  sédnndistd ja  periaatteista, joiden mukaisesti jésenvaltiot valvovat komission
tédytdntdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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huoltajaa olevia alaikdisid koskevien asiaan vaikuttavien tietojen vaihtoa varten;
yhdenmukaiset edellytykset alaikdisten ja riippuvuussuhteessa olevien henkildiden
kuulemiselle ja heitd koskevalle tietojenvaihdolle; yhdenmukaiset edellytykset
vastaanottoR> pyyntojen XI= ja takaisinotto= ilmoitusten <pssmatéser valmistelulle
ja toimittamiselle; kaksi luetteloa asiaan vaikuttavista todisteista ja aihetodisteista seké
ndiden luetteloiden madrdajoin  tapahtuva uudelleentarkastelu;  kulkulupa;
yhdenmukaiset edellytykset siirtoja koskeville kuulemisille ja tietojenvaihdolle:
vakiomuotoinen lomake ennen siirtoa tapahtuvalle tietojenvaihdolle; yhteinen
terveystodistus; yhdenmukaiset edellytykset ja kdytdnnon jirjestelyt terveydentilaa
koskevien tietojen vaihdolle ennen siirtoa; ja suojatut sdhkoiset tiedonsiirtokanavat
pyyntdjen toimittamista varten.

(48)

WV 604/2013  johdanto-osan 35
kappale (mukautettu)

Komissiolle olisi tdydentdvien sdéntdjen antamiseksi siirrettdvd valta hyvéksyé
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdaddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdédoksid, jotka koskevat ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjisenten, sisarusten tai sukulaisten tunnistamista;
perusteita todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamista varten; perusteita, jotka
on otettava huomioon arvioitaessa sukulaisen valmiuksia huolehtia ilman huoltajaa
olevasta alaikdisestd, myds silloin, kun ilman huoltajaa olevan alaikdisen
perheenjdsenet, sisarukset tai sukulaiset oleskelevat useammassa kuin yhdessd
jasenvaltiossa; seikkoja, jotka on otettava huomioon arvioitaessa riippuvuussuhdetta;
perusteita, joilla arvioidaan henkilon valmiuksia huolehtia riippuvuussuhteessa
olevasta henkildstd; ja seikkoja, jotka on otettava huomioon arvioitaessa huomattavan
pitkddn kestivdd matkustuskyvyttomyyttd. Kéyttdessddn valtaansa hyviksyd
delegoituja sdddoksid komissio ei saa ylittda sitd, mikd on tdmin asetuksen 68 artiklan
3kehdan mukaisesti lapsen edun mukaista. On erityisen tirkedi, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasollal® , ja
ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pédivand huhtikuuta
2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti <XI. [X> Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jdrjestelmillisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja

(49)

WV 604/2013  johdanto-osan 36
kappale

Komission olisi titd asetusta soveltacssaan ja delegoituja sdéddoksia valmistellessaan
kuultava muun muassa kaikkien asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten
asiantuntijoita.
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(50)

WV 604/2013  johdanto-osan 37
kappale

Asetuksen €885-M-0-342/20063 (EU) N:o 604/2013 soveltamista koskevat sddnnét on
vahvistettu asetuksella (EY) N:o 1560/2003. Tietyt asetuksen (EY) N:o 1560/2003,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 118/2014, sddnndkset olisi
sisdllytettdvd tdhdn asetukseen joko selkeyden vuoksi tai siksi, ettd niilld voi olla
yleistd merkitystd. Sekd jdsenvaltioiden ettd asianomaisten hakijoiden kannalta on
suotavaa erityisesti, ettd kdytdssd on yleinen menettely sellaisen tilanteen
ratkaisemiseksi, jossa jdsenvaltiot ovat eri mieltd jonkin tdmédn asetuksen sddnndksen
soveltamisesta. Sen vuoksi on perusteltua siséllyttdéd asetuksessa (EY) N:o 1560/2003
sdddetty humanitaarisen lausekkeen soveltamista koskevien erimielisyyksien
ratkaisemista koskeva mekanismi tdhén asetukseen ja laajentaa sen soveltamisala
kattamaan tdma asetus kokonaisuudessaan.

(1)

WV 604/2013  johdanto-osan 38
kappale

Tamén asetuksen soveltamisen tehokas valvonta edellyttdd, ettd soveltamista
arvioidaan sddnno6llisin véliajoin.

(52)

4 uusi

Sen arvioimiseksi, tdyttddko tdssd asetuksessa sdddetty korjaava jakomekanismi
tavoitteen varmistaa oikeudenmukainen vastuunjako jdsenvaltioiden vililld ja
helpottaa tiettyihin jasenvaltioihin kohdistuvaa kohtuutonta painetta, komission olisi
tarkasteltava korjaavan jakomekanismin toimivuutta ja erityisesti varmistettava, etti
kynnys korjausmekanismin soveltamisen aloittamiselle ja lopettamiselle varmistaa
tosiasiallisesti oikeudenmukaisen vastuunjaon jésenvaltioiden vélilld ja hakijoiden
nopean pidsyn kansainvélisen suojelun myontdmistd koskevien menettelyjen piiriin
tilanteissa, joissa jokin jdsenvaltio on asetuksen nojalla vastuussa suhteettoman
suuresta méérastd hakemuksia.

(53)

WV 604/2013  johdanto-osan 39
kappale

Tdssd asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tdmédn asetuksen
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd perusoikeuskirjan 18 artiklassa sdddettyd
oikeutta turvapaikkaan ja sen 1, 4, 7, 24 ja 47 artiklassa tunnustettuja oikeuksia
noudatetaan tdysiméddrdisesti. Tatd asetusta olisi ndin ollen sovellettava tidmin
mukaisesti.
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(54)

WV 604/2013  johdanto-osan 40
kappale

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon
jattdimén kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion  médrittimisessd  noudatettavien  perusteiden ja  menettelyjen
vahvistaminen, vaan se voidaan timén asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé
asetuksessa el ylitetd sitd, mikd on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

WV 604/2013  johdanto-osan 41
kappale

(35)

(56)

‘ ¥ uusi ‘

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa
osallistua tdimén asetuksen hyvidksymiseen ja soveltamiseen]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan  mukaisesti ndméd jdsenvaltiot eivdt osallistu tdmédn asetuksen
hyviaksymiseen, asetus ei sido nditd jdsenvaltioita eikd sitd sovelleta ndihin
jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan
soveltamista. |

TAI

(53) [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21
olevien 1 ja 2artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta e osallistu taman
asetuksen hyvaksymiseen, asetus e sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eika sitéa
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista.
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(54) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21
olevan 3artiklan mukaisesti Irlanti on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut
haluavansa osallistua tdmén asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

(53) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21
olevan 3artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on (... paivatylla kirjeell&)
ilmoittanut haluavansa osallistua taman asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

(54) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21
olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu taman asetuksen hyvéksymiseen,
asetus el sido Irlantia eika sité sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

WV 604/2013  johdanto-osan 42
kappale

(57) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdysséd poytikirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
| LUKU

KOHDE JAMAARITELMAT

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan ne perusteet ja menettelyt, joiden mukaisesti mééritelldin
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jidsenvaltioon
jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva X> yksi
ainoa <X] jasenvaltio, jdljempana "hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jésenvaltio’.

2 artikla
M aaritelmét

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:
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a) ’kolmannen maan kansalaisella’ henkilod, joka ei ole Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin
kansalainen eikd tdhdn asetukseen Eureepasm unionin kanssa tehdyn sopimuksen
nojalla osallistuvan valtion kansalainen;

b) ’kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella’ direktiivin 2011/95/EU 2
artiklan h alakohdassa méadriteltyd kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta;

¢) ’hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil64, joka on
tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, jonka johdosta ei vield ole
tehty lopullista paétosta;

d) ‘’kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kaésittelylld” toimivaltaisten
viranomaisten direktiivin  2013/32/EU ja direktiivin 2011/95/EU  mukaisesti
suorittamaa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelyd tai niiden
tekemaa sitd koskevaa padtostd tai antamaa méérdystd, lukuun ottamatta menettelyja,
joiden mukaisesti madritetddn hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva valtio timén
asetuksen mukaisesti;

e) ’kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen peruuttamisella’ toimia, joilla
hakija padttdd kansainvélisti suojelua koskevan hakemuksen jéttdmiselld
aloittamansa menettelyt joko erityisin toimin tai hiljaisella hyviksynnilld direktiivin
2013/32/EU mukaisesti;

f) ’kansainvilisti suojelua saavalla henkil6lld” kolmannen maan kansalaista tai
kansalaisuudetonta henkil64, jolle on myonnetty direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan a
alakohdassa mairiteltyd kansainvélistd suojelua;

g) ’perheenjdsenilld’, jos perhe on jo ollut olemassa = ennen hakijan saapumista
Jasenvaltioiden alueelle <= Iihtémaassa, seuraavia hakijan perheenjdsenid, jotka
oleskelevat jasenvaltioiden alueella:

— hakijan aviopuoliso tai vakituinen avopuoliso, jos avopuolisoita asianomaisen
jasenvaltion lain tai kédytdnnon mukaan kohdellaan samalla tavalla kuin
aviopuolisoja sen kolmansien maiden kansalaisia koskevassa lainsddddnndssa,

— ensimmadisessd luetelmakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai hakijan
alaikdiset lapset, jos nidmi ovat naimattomia, riippumatta siitd, ovatko he
syntyneet avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai onko heidét kansallisen lain
madritelmadn mukaisesti adoptoitu,

—  jos hakija on alaikdinen ja naimaton, hakijan isd, diti tai muu aikuinen, joka on
hakijasta vastuussa sen jdsenvaltion lain tai kdytinnon perusteella, jossa
aikuinen oleskelee,

—  jos kansainvilistd suojelua saava henkilo on alaikdinen ja naimaton, henkilon
isd, diti tai muu aikuinen, joka on suojelua saavasta henkildstd vastuussa sen
jasenvaltion lain tai kiytinnon mukaisesti, jossa suojelua saava henkild
oleskelees,

4 uusi

—  hakijan sisarus tai sisarukset;
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|\ 604/2013

h) ’sukulaisella’ hakijan aikuista tdtid tai setdd tai isovanhempaa, joka oleskelee
jasenvaltion alueella, riippumatta siitd, onko hakija syntynyt avioliitossa tai avioliiton
ulkopuolella tai onko hédnet kansallisen lain mééritelmén mukaisesti adoptoitu;

1) ’alaikéiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkil6a;

j) ’ilman huoltajaa olevalla alaikdiselld’ alaikéistd, joka saapuu jésenvaltioiden
alueelle ilman hénesti joko asianomaisen jdsenvaltion lain tai kdytdnnon mukaisesti
vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hén ei tosiasiallisesti ole tillaisen aikuisen
huostassa; tdmi tarkoittaa myds alaikdistd, joka jda ilman huoltajaa sen jilkeen, kun
hin on saapunut jdsenvaltioiden alueelle;

k) ‘’edustajalla’ henkilod tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset elimet ovat
nimittdneet avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikdistd tdssd
asetuksessa sdddetyissd menettelyissé, jotta lapsen etu voidaan varmistaa ja tehdd
tarvittaessa alaikdisen puolesta oikeustoimia. Silloin kun edustajaksi nimetdén
organisaatio, sen on nimettdvd henkild, joka vastaa alaikdisen osalta organisaation
tehtdvistd timéan asetuksen mukaisesti;

1) oleskeluluvalla’ jdsenvaltion viranomaisten antamaa asiakirjaa, jonka perusteella
kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lld on oikeus
oleskella kyseisen jdsenvaltion alueella, mukaan luettuina asiakirjat, joilla tilapéista
suojelua koskevien jérjestelyjen nojalla tai sithen asti, kunnes maastapoistamisen
tdytdntdonpanon esteenid olevat olosuhteet ovat poistuneet, on mydnnetty oikeus
oleskella jdsenvaltion alueella, ei kuitenkaan viisumeja ja oleskelulupia, jotka on
myOnnetty hakemuksen kaisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittimiseksi
tissd asetuksessa sdddetyn mukaisesti tarvittavana aikana tai kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen tai oleskelulupahakemuksen késittelyn aikana;

m) ’viisumilla’ jdsenvaltion myOntdmdd lupaa tai sen tekemdd paitostd, joka
vaaditaan kauttakulkua varten tai maahantuloon kyseisessd jésenvaltiossa tai
useammassa jdsenvaltiossa aiottua oleskelua varten. Viisumin luonne méiérdytyy
seuraavien mairitelmien mukaisesti:

— ‘pitkdaikaista oleskelua varten myonnetty viisumi’: jonkin jdsenvaltion
kansallisen lakinsa tai unionin oikeuden mukaisesti myontdma lupa tai tekema
paitos, joka vaaditaan maahantuloon yli kolme kuukautta kestdvéda oleskelua
varten kyseisessd jasenvaltiossa,

— ’lyhytaikaista oleskelua varten myonnetty viisumi’: jdsenvaltion myOntdmi
lupa tai tekemd piétds, joka vaaditaan kauttakulkua tai enintdin kolmen
kuukauden aiottua oleskelua varten yhden tai useamman tai kaikkien
jasenvaltioiden alueella kuuden kuukauden aikana alkaen siitd, kun
jasenvaltioiden alueelle on saavuttu ensimmaéisen kerran,

— ’lentokentéin  kauttakulkuviisumi’: viisumi, joka oikeuttaa kauttakulkuun
jasenvaltioiden = yhden tai useamman lentokentin  kansainvilisen
kauttakulkualueen kautta;

n) ’pakenemisen vaaralla’ sitd, ettd yksittdistapauksessa on lainsdddédnnossa
maidritellyin objektiivisin perustein syytd olettaa, ettd palauttamismenettelyjen
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kohteena oleva hakija tai kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild
saattaa paetas;

4 uusi

0) "hyotyvilla jasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka hydtyy timédn asetuksen VII luvussa
sdddetyn korjaavan jakomekanismin soveltamisesta ja hakijan kohdentamisen
toteuttamisesta;

p) ’kohdentamisjdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jolle hakija kohdennetaan tdmén
asetuksen VII luvussa sidddetyn jakomekanismin nojalla;

q) uudelleensijoitetulla henkilolld’ henkil6a, joka on
uudelleensijoittamisprosessissa, jossa kolmannen maan kansalainen siirretdén
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paddvaltuutetun, jdljempédnd *'UNHCR’,
pyynnostd henkilon kansainvélisen suojelun tarpeen perusteella kolmannesta maasta
jasenvaltioon, jossa hén saa oleskella jonkin seuraavan aseman perusteella:

1) ’pakolaisasema’ sellaisena kuin se on méiiritelty direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan
¢ alakohdassa;

i1) ’toissijainen suojeluasema’ sellaisena kuin se on maédritelty direktiivin
2011/95/EU 2 artiklan g alakohdassa; tai

i) muu asema, joka antaa i ja ii alakohdassa tarkoitettua asemaa vastaavat
kansallisen ja unionin oikeuden mukaiset oikeudet ja etuudet;

r) ’Euroopan unionin turvapaikkavirastolla’ virastoa, joka on perustettu asetuksella
(EU) [ehdotus asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkaviraston perustamisesta ja
asetuksen (EU) N:0 439/2010 kumoamisestal.

|\ 604/2013

I LUKU

YLEISET PERIAATTEET JATAKEET

3artikla
Paasy kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelymenettelyyn

1. Jasenvaltioiden on késiteltdvd jokaisen kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon minkd tahansa jdsenvaltion alueella tai rajalla tai
kauttakulkualueella tekema kansainvalista suojelua koskeva hakemus.
Turvapaikkahakemuksen késittelee yksi ainoa jdsenvaltio, ja tdmi jésenvaltio on se, joka III
luvussa esitettyjen perusteiden mukaisesti on vastuussa hakemuksen kisittelysta.

2. Jollei hakemuksen késittelystd vastuussa olevaa jdsenvaltiota voida méérittdd tdssé
asetuksessa lueteltujen perusteiden mukaisesti, késittelystd vastaa ensimmaéinen jdsenvaltio,
jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on jétetty.

Jos hakija on mahdotonta siirtdd jésenvaltioon, joka on alun perin nimetty hakemuksen
kisittelystd vastuussa olevaksi jdsenvaltioksi, koska on perusteltuja syitd katsoa, ettd
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kyseisessd jdsenvaltiossa on turvapaikkamenettelyssd ja hakijoiden vastaanotto-olosuhteissa
systeemisid puutteita, jotka saattavat johtaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 artiklassa
tarkoitettuun epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun, méaérittdmisestd vastaavan
jasenvaltion on jatkettava III luvussa vahvistettujen perusteiden tarkastelua sen
madrittimiseksi, voidaanko jokin toinen jasenvaltio nimetd hakemuksen késittelysti vastuussa
olevaksi jdsenvaltioksi.

Jos tdmédn kohdan mukaisesti ei voida tehdéd siirtoa mihinkdan III luvussa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti nimettyyn jdsenvaltioon tai ensimméiseen jdsenvaltioon, jossa
hakemus on jétetty, méérittdmisestd vastaavasta jasenvaltiosta tulee hakemuksen kisittelysté
vastuussa oleva jésenvaltio.

3. Ennen hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jidsenvaltion miirittimisperusteiden
soveltamista IIl ja IV luvun mukaisesti ensimmadisen jisenvaltion, jossa kansainvalistd
suojelua koskeva hakemus on tehty,

a) on tutkittava, puuttuvatko kansainvilistd suojelua koskevalta hakemukselta
kisiteltdviksi ottamisen edellytykset direktiivin 2013/32/EU 33 artiklan 2 kohdan b
ja ¢ alakohdan nojalla, kun maa, joka ei ole jdsenvaltio, katsotaan hakijan kannalta
ensimmadiseksi turvapaikkamaaksi tai turvalliseksi kolmanneksi maaksi; ja

b) on késiteltivd hakemus direktiivin 2013/32/EU 31 artiklan 8 kohdan mukaisessa
nopeutetussa menettelyssi, kun seuraavat perusteet tiyttyviét:

1) hakija on kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 ja timéd maa
oli hakijan aikaisempi asuinmaa, joka on maédritetty turvalliseksi
alkuperdmaaksi asetuksen [ehdotus COM(2015) 452, annettu 9 paivana
syyskuuta 2015] nojalla vahvistetussa EU:n yhteisessd turvallisten
alkuperdmaiden luettelossa; tai

i1) hakijan voidaan painavista syistd katsoa olevan vaaraksi jdsenvaltion kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on poistettu maasta
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti yleistd turvallisuutta ja tai yleistd
jarjestysté koskevista painavista syista.

4. Jos jasenvaltio katsoo, ettd hakemukselta puuttuvat késiteltdviksi ottamisen edellytykset,
tai jos jasenvaltio kisittelee hakemuksen 3 kohdan mukaisesti nopeutetussa menettelyssad, se
katsotaan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaksi jdsenvaltioksi.

5. Jasenvaltio, joka on kisitellyt kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, vastaa
mahdollisten lisdselvitysten tai hakijan jattdméin uusintahakemuksen kisittelystd direktiivin
2013/32/EU 40, 41 ja 42 artiklan mukaisesti, myods 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa,
riippumatta siitd, onko hakija poistunut tai poistettu jasenvaltioiden alueelta.

4 artikla
Hakijan velvollisuudet
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1. Jos henkild, joka aikoo hakea kansainvilistd suojelua, on tullut luvattomasti jdsenvaltioiden
alueelle, hakemus on tehtdvé jésenvaltiossa, johon hén tuli ensin. Jos henkild, joka aikoo
hakea kansainvilistd suojelua, oleskelee jdsenvaltiossa laillisesti, hakemus on tehtdvé siind
jasenvaltiossa.

2. Hakijan on esitettivd mahdollisimman pian ja viimeistdén 7 artiklan mukaisen puhuttelun
aikana kaikki hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion méirittimisen kannalta
olennaiset seikat ja tiedot ja tehtdvé yhteistyotd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa.

3. Hakijan on

a) noudatettava hénelle 27 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 38 artiklan b alakohdan mukaisesti
ilmoitettua siirtopdatosta;

b) oltava saapuvilla ja sen jasenvaltion, jossa hakemus on jétetty tai johon hinet
siirretddn, toimivaltaisten viranomaisten kiytetivissa.

5artikla
Velvollisuuksien noudattamatta jattamisen seur auk set

1. Jos hakija ei noudata 4 artiklan 1 kohdassa sédddettyd velvollisuuttaan, hakemuksen
késittelystd timén asetuksen mukaisesti vastuussa olevan jdsenvaltion on késiteltdvd hakemus
nopeutetussa menettelyssi direktiivin 2013/32/EU 31 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

2. Jdsenvaltion, jossa hakijan edellytetdin olevan saapuvilla, on jatkettava hakemuksen
késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maérittimismenettelyjd myds siind tapauksessa, ettd
hakija on poistunut sen alueelta luvattomasti tai ei muuten ole sen toimivaltaisten
viranomaisten kéytettdvissa.

3. Hakijalla ei ole tdmdn asetuksen mukaisten menettelyjen aikana oikeutta direktiivin
2013/33/EU 14-19 artiklassa sdddettyihin vastaanotto-olosuhteisiin, lukuun ottamatta
kiireellistd terveydenhuoltoa, missddn muussa kuin siind jésenvaltiossa, jossa hénen
edellytetdén olevan saapuvilla.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion madrittimisen kannalta olennaiset seikat ja tiedot ainoastaan siind méérin,
kuin ne on esitetty 4 artiklan 2 kohdassa sdddetyn mairdajan kuluessa.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

4 6 artikla
Tiedonsaantioikeus
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1. Heti kun kansainvilisti suojelua koskeva hakemus on jatetty jisenvaltiossa 28 21 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla, kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava hakijalle tdmdn asetuksen soveltamisesta =, 4 artiklassa sdéddetyistéd
velvollisuuksista ja 5 artiklassa sdddetyistd velvollisuuksien noudattamatta jittimisen
seurauksista <= ja sekd erityisesti seuraavista seikoista:

4 uusi

a) siitd, ettd oikeus hakea kansainvilistd suojelua ei sisdlld hakijan oikeutta valita
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio;

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

ab) tdmin asetuksen tavoitteista Ja siitd, mitd seuraa toisen hakemuksen tekemisestd
toisessa jdsenvaltiossa sekd sHrtmisesti—yhdesti—iisenvaltiosts a—teiseen—0 slitd
jasenvaltiosta poistumisesta, jossa hdnen edellytetdén olevan saapuvilla, < siind
vaiheessa, kun tdmin asetuksen mukaisesti hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaa
jasenvaltiota méadritetddn ja kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta késitellddn
= , erityisesti siitd, etti hakijalla ei ole oikeutta direktiivin 2013/33/EU 14-19
artiklassa sdddettyihin vastaanotto-olosuhteisiin, lukuun ottamatta kiireellistd
terveydenhuoltoa, missdén muussa kuin siind jasenvaltiossa, jossa hdnen edellytetdin
olevan saapuvilla <;

bc) hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jisenvaltion méérittimisperusteista
= ja -menettelylsta <, nédiden pemstelden etus1_]a_]arjestyksesta menettelyn er1
Valhelssa ja niiden kestosta E

a = velvollisuudesta < antaa tietoja jésenvaltioissa oleskelevista
perheenjasemsta sukulaisista tai muista omaisista = ja osoittaa ndmid tiedot
oikeiksi <= seki keinoista, joilla hakija voi toimittaa téllaiset tiedot;

ed) Jaljempana 5 7 artiklassa tarkoitetusta henkilokohtaisesta puhuttelusta ja

de) mahdollisuudesta hakea siirtopddtokseen muutosta 3
bddidmistd = seitsemén pédivan kuluessa ilmoituksen antamisesta ja siité, etta tdma
muutoksenhaku rajoitetaan sen arvioimiseen, onko rikottu timén asetuksen 3 artiklan
2 kohtaa epdinhimillisen tai halventavan kohtelun vaaran osalta tai 10—13 artiklaa tai
18 artiklaa <;

ef) siitd, ettd jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset = ja Euroopan unionin
turvapaikkavirasto kasn:televat hakijan henkllotletOJa muun muassa vaihtaakseen
niitd keskenddn < seiwg : atos ; g ainoastaan tdhin
asetukseen perustuvien VeIV01tteldensa taytantoonpanoa varten,

U uusi ‘

g) kisiteltavistd henkilGtietoryhmista;
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WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

#h) siitd, ettd hakijalla on oikeus tutustua hintd koskeviin tietoihin ja oikeus pyytéa,
ettd tdllaiset tiedot oikaistaan, jos ne ovat virheellisid, tai poistetaan, jos niitd on
kasitelty sdéntdjenvastaisesti, sekd menettelyistd ndiden oikeuksien kayttdmiseksi,
mukaan lukien 35 47 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten yhteystiedot, seké niiden
kansallisten  tietosuojaviranomaisten  yhteystiedot, jotka ovat vastuussa
henkil6tietojen suojaa koskevien kanteluiden késittelystd= , ja tietosuojavastaavan
yhteystiedot; < =

4 uusi

1) tarvittaessa VII luvussa sdddetystd kohdentamismenettelysta.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava kirjallisesti kielelld, jota hakija
ymmértdd tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmartdvin. Jésenvaltioiden on
kaytettdava titd varten 3 kohdan nojalla laadittua yhteisté tiedotetta.

Tarvittaessa tiedot on annettava my0Os suullisesti esimerkiksi & 7 artiklassa tarkoitetun
henkil6kohtaisen puhuttelun yhteydessé, jotta voidaan varmistaa, ettd hakija ymmartéa ne.

3. Komissio laatii tdytdntdonpanosdddokselld yhteisen tiedotteen sekd ilman huoltajaa oleville
alaikdisille tarkoitetun erityisen tiedotteen, jotka siséltivdt védhintddn tdmén artiklan 1
kohdassa tarkoitetut tiedot. Yhteisen tiedotteen on siséllettivd myds tietoja asetuksen (EU)
[ehdotus asetukseks asetuksen N:0 603/2013 uudelleenlaatimisesta] soveltamisesta ja
erityisesti tarkoituksesta, jota varten hakijan tietoja voidaan kisitelld Eurodac-jérjestelméssa.
Yhteinen tiedote on laadittava niin, ettd jdsenvaltiot voivat tdydentdd sitéd
jasenvaltiokohtaisilla lisdtiedoilla. Nami tiytdntdonpanosdddokset hyviksytddn tdmén
artiklan 44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

7 artikla

Henkilokohtainen puhuttelu

1. Jotta voidaan helpottaa hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jésenvaltion
madrittimistd, madrittimisestd  vastaavan  jdsenvaltion on  suoritettava  hakijan
henkildkohtainen puhuttelu= , paitsi jos hakija on paennut tai jos hakijan 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti antamat tiedot riittdvat hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jisenvaltion
médrittelemiseen <. Puhuttelu auttaa myds asianmukaisesti ymmértdméddn 4 6 artiklan
mukaisesti hakijalle annetut tiedot.
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tekemlsta <3='.

43. Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava kielelld, jota hakija ymmaértda tai jota hdnen
voidaan kohtuudella olettaa ymmairtdvin ja jolla hidn pystyy kommunikoimaan.
Jasenvaltioiden on tarvittaessa turvauduttava tulkkiin, jonka vilitykselld hakija ja
henkilokohtaisen puhuttelun suorittaja pystyvit kommunikoimaan keskendén asianmukaisella
tavalla.

54. Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava olosuhteissa, joilla taataan asianmukainen
luottamuksellisuus. Puhuttelun suorittaa kansallisen lain mukaisesti patevé henkilo.

65. Jasenvaltion, joka suorittaa henkilokohtaisen puhuttelun, on laadittava siitd kirjallinen
yhteenveto, joka siséltdd vidhintddn tirkeimmidt hakijan puhuttelussa antamat tiedot.
Yhteenveto voidaan antaa joko selosteena tai vakiolomakkeella. Jasenvaltion on
varmistettava, ettd hakija ja/tai hdntd edustava oikeudellinen tai muu neuvonantaja voivat
hyvissé ajoin tutustua yhteenvetoon.

6 8 artikla
Alaikaisille mydnnettavat takeet

1. Jasenvaltioiden on kaikkien tdssd asetuksessa sdddettyjen menettelyjen soveltamisessa
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

2. > Kunkin <X] Jjdsenvaltiotden= , jossa edellytetaan, ettd ilman huoltajaa oleva alalkamen
on saapuvilla, & on huolehdittava siitd, ettd DX kyseiselld X1 Hmen : alla
alaikdiselld on edustaja, joka edustaa ja/tai avustaa hédntd kaikissa tassa asetuksessa
sdddetyissd [X> asiaankuuluvissa Xlmenettelyissd. Talli edustajalla on oltava riittdva
pétevyys ja asiantuntemus sen varmistamiseksi, ettd alaikdisen etu otetaan huomioon tdmén
asetuksen nojalla toteutettavissa menettelyissé. Téllaisen edustajan on voitava tutustua hakijan
asiakirja-aineistossa olevien asiaan vaikuttavien asiakirjojen siséltoon, mukaan lukien ilman
huoltajaa oleville alaikdisille tarkoitettu erityinen tiedote.

Tami kohta ei rajoita direktiivin 2013/32/EU 25 artiklan asiaankuuluvien sdédnndsten
soveltamista.

3. Arvioidessaan lapsen etua jdsenvaltioiden on tehtdvd keskenddn tiivistd yhteistyotd ja
otettava huomioon erityisesti seuraavat tekijat:

a) perheen yhdistimisen mahdollisuus;
b) alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys;

¢) turvallisuusndkokohdat erityisesti silloin kun on olemassa vaara, ettd alaikdinen
saattaa olla ihmiskaupan uhri;

d) alaikdisen ndkemykset hanen ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti.
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U uusi

4. Ennen kuin ilman huoltajaa oleva alaikdinen siirretdéin hakemuksen késittelystd vastuussa
olevaan jdsenvaltioon tai tarvittaecssa kohdentamisjdsenvaltioon, siirtdvian jdsenvaltion on
varmistettava, ettd hakemuksen kisittelystdi vastuussa oleva jdsenvaltio tai
kohdentamisjdsenvaltio toteuttaa viipymadttd direktiivin 2013/33/EU 14-24 artiklassa ja
direktiivin 2013/32/EU 25 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet. Ennen ilman huoltajaa olevan
alaikdisen siirtimistd koskevan pédidtoksen tekemistd on aina arvioitava hdnen etunsa. Arvion
on perustuttava 3 kohdassa lueteltuihin ndkdkohtiin. Arvio on tehtéva ripedsti, ja sen tekijalla
on oltava tarvittava patevyys ja asiantuntemus sen varmistamiseksi, ettd alaikdisen etu otetaan
huomioon.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

45. Jéljempénd olevaa & 10 artiklaa sovellettaessa jasenvaltion, jossa ilman huoltajaa oleva
alaikdinen on jéttinyt kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, on mahdollisimman
pian toteutettava asianmukaiset toimet jdsenvaltioiden alueella oleskelevien ilman huoltajaa
olevan alaikdisen perheenjdsentens=sisarusten tai sukulaisten tunnistamiseksi ja suojattava
samalla lapsen etua.

Tatd varten kyseinen jisenvaltio voi pyytdd apua kansainvélisiltd tai muilta asiaankuuluvilta
jérjestoiltd ja helpottaa alaikdisen padsya ndiden jirjestojen jiljittdmispalveluihin.

Jiljempéana 35 47 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten henkildston, joka

kisittelee ilman huoltajaa olevia alaikiisid koskevia pyynt6jd, on oltava saanut ja jatkuvasti
saatava alaikiisten erityistarpeita koskevaa asianmukaista koulutusta.

56. Edistddkseen timén artiklan 4 5 kohdan nojalla toteutettavia asianmukaisia toimia ilman
huoltajaa olevan alaikéisen toisessa jasenvaltiossa oleskelevien perheenjdsenten, sisarusten tai
sukulaisten tunnistamiseksi komissio hyviksyy tdytantoonpanosddadoksid, mukaan lukien
vakiolomakkeen asiaankuuluvien tietojen vaihtamiseksi jdsenvaltioiden vililld. N&ma
tdytantoonpanosdddokset hyviaksytddn 44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

11 LUKU

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION
MAARITTAMISPERUSTEET

Z9artikla
Perusteiden etusijajarjestys

1. Perusteita, joiden mukaan hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio mééritetdén,
sovelletaan & ainoastaan kerran, <= siini jarjestyksesséd kuin ne on esitetty tdssd luvussa.

2. Téssd luvussa esitettyjen perusteiden mukaisesti hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio médritetdén sen tilanteen mukaan, joka oli vallalla hakijan jittdessd ensimmaiisen
kerran kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa jossakin jdsenvaltiossa.
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8 10 artikla
Alaikaiset

B> 1. Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikédinen, sovelletaan ainoastaan tdssd artiklassa
sdddettyjd menettelyjd 2—5 kohdassa es1tetyssa jarjestyksessd. <X

;s kHakemuksen késittelystd vastuussa elexa
on Jasenvaltlo jossa Joku 1lman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsen tai=sisarus laillisesti
oleskelee, mikéli tima on alaikédisen edun mukaista. Jos hakija on naimisissa oleva alaikdinen,
jonka puoliso ei oleskele laillisesti jisenvaltioiden alueella, hakemuksen kisittelystd on
vastuussa se jdsenvaltio, jossa alaikdisen isd, diti tai joku muu kyseisen jdsenvaltion lain tai
kdytainnon mukaisesti hédnestd vastuussa oleva aikuinen tai alaikdisen sisarus laillisesti
oleskelee.

23. Jos haks a hakijalla on toisessa jésenvaltiossa
laillisesti oleskeleva sukulainen, ja kun henkilokohtaisen puhuttelun perusteella todetaan, ettéd
kyseinen sukulainen voi huolehtia hénestd, kyseisen jdsenvaltion on saatettava alaikdinen
yhteen sukulaisensa kanssa, ja siitd tulee hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jésenvaltio,
edellyttien etti tima on alaikdisen edun mukaista.

34. Jos + 2 ja 2 3 kohdassa tarkoitettuja perheenjisenié; sisaruksia tai sukulaisia oleskelee
useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa, hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio
méidritetddn sen perusteella, miké on ilman huoltajaa olevan alaikdisen edun mukaista.

45. Jollei £ 2 ja 2 3 kohdassa tarkoitettua perheenjisenté; siserusta tai sukulaista ole,
hakemuksen késittelystd on vastuussa se jasenvaltio, jossa ilman huoltajaa oleva alaikdinen on
Jattanyt = en51mrnalsen kerran <= kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa,

X> jollei voida osoittaa, ettd tdmd ei ole <XI alaikdisen edun

mukalsta

56. Siirretddn komissiolle valta antaa 45 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat seuraavia seikkoja: ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenten, sisarusten tai
sukulaisten tunnistaminen; perusteet todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamista
varten; perusteet, joilla arvioidaan sukulaisen valmiuksia huolehtia ilman huoltajaa olevasta
alaikdisestd, myds silloin, kun ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjédsenet, sisarukset tai
sukulaiset oleskelevat useammassa kuin yhdessé jdsenvaltiossa. Kdyttdessdédn valtaansa antaa
delegoituja sdddoksid komissio ei ylitd sitd, mikd on & 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
mukaisesti lapsen edun mukaista.

67. Komissio hyviksyy tiytintoonpanosdddoksilli ~ yhdenmukaiset — edellytykset
jasenvaltioiden  kuulemista ja  niiden  vélistd tietojenvaihtoa  varten. Ndma
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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911 artikla

Kansainvalista suojelua saavat per heenjasenet

Jos hakijalla on perheenjésen, jonka on sallittu oleskella jisenvaltiossa kansainvilistd suojelua
saavana henkilond, ja riippumatta siitd, oliko perhe ollut olemassa jo ldhtomaassa, tdmi
jasenvaltio on vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd, mikali
asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd haluavansa.

240 12 artikla
Kansainvalisté suojelua hakevat per heenjasenet

Jos hakijalla on jossakin jisenvaltiossa perheenjdsen, jonka kansainvilistd suojelua
koskevasta hakemuksesta ei ensimmadisessd kisittelyssd ole vield tehty itse asian osalta
padtostd tuossa jasenvaltiossa, kyseinen jisenvaltio on vastuussa kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd, mikili asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd
haluavansa.

Jos useat perheenjdsenet ja4a e : jattavit kansainvélistd
suojelua koskevat hakemukset samassa Jasenvaltlossa samanaikaisesti tai niin ldheisind
ajankohtina, ettd hakemusten késittelysti vastuussa olevan jdsenvaltion miérittimisti koskeva
menettely voidaan toteuttaa samanaikaisesti, ja jos tdAssd asetuksessa vahvistettujen
perusteiden soveltaminen johtaisi siihen, ettd heiddt erotettaisiin toisistaan, hakemusten
kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio miéritetdén seuraavien sddnnosten perusteella:

a) kaikkien perheenjdsenten ja/tai alaikdisten naimattomien sisarusten kansainvélisti
suojelua koskevien hakemusten kisittelystd on vastuussa se jasenvaltio, joka vastuun
midrdytymisperusteiden mukaan on velvollinen ottamaan vastaan suurimman
méadran heisti;

b) muussa tapauksessa  kisittelystd ~on  vastuussa jdsenvaltio, joka
médrdytymisperusteiden mukaan on vastuussa sen hakemuksen késittelystd, jonka on
jattanyt heistd vanhin.

12 14 artikla
Oleskelulupien tai viisumien myontaminen

1. Jos hakijalla on xeimassa-elexa oleskelulupa, = joka on voimassa tai jonka voimassaolo on
padttynyt vihemman kuin kaksi vuotta ennen ensimmaéaisen hakemuksen jittamistd, <= luvan
myOntdanyt jdsenvaltio on vastuussa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kisittelysta.

2. Jos hakijalla on xeimassa—ele¥a viisumi, = joka on voimassa tai jonka voimassaolo on
padttynyt vihemman kuin kuusi kuukautta ennen ensimméisen hakemuksen jattimistd, <
viisumin mydntinyt jisenvaltio on vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
kas1ttelysta pa1t51 ]OS V11sum1 on myonnetty toisen Jasenvaltlon puolesta yhteisdn

: : Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009%° 8 artiklassa sdddetyn edustusjirjestelmin nojalla.
Edustettu jdsenvaltio on tdlloin vastuussa kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta.

3. Jos hakijalla on hallussaan useampia eri jdsenvaltioiden myontdmid voimassa olevia
oleskelulupia tai viisumeja, jdsenvaltiot ovat vastuussa kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd seuraavassa jirjestyksessi:

a) jasenvaltio, joka on mydntinyt pisimpéadn oleskeluun oikeuttavan oleskeluluvan,
tai jos lupien voimassaoloajat ovat samat, se jdsenvaltio, joka on mydntinyt
oleskeluluvan, jonka voimassaolo paittyy viimeiseni;

b) jasenvaltio, joka on myOntinyt viisumin, jonka voimassaolo pééttyy viimeisend,
jos viisumit ovat samantyyppisid;

c) jos viisumit ovat erilaisia, jasenvaltio, joka on myontinyt pisimpdin voimassa
olevan viisumin, tai jos viisumien voimassaoloajat ovat samat, jasenvaltio, joka on
mydntinyt viisumin, jonka voimassaolo pédttyy viimeisena.

54. Se seikka, ettéd oleskelulupa tai viisumi on mydnnetty keksityn tai védrian henkilollisyyden
tai védrien, vddrennettyjen tai mitittdmien asiakirjojen perusteella, ei estd kohdistamasta
vastuuta hakemuksen késittelystd sille jdsenvaltiolle, joka on myOntdnyt oleskeluluvan tai
viisumin. Jisenvaltio, joka on myontinyt oleskeluluvan tai viisumin, ei kuitenkaan ole
vastuussa hakemuksen kisittelysté, jos se voi osoittaa, ettd petollinen menettely on tapahtunut
oleskeluluvan tai viisumin myontdmisen jélkeen.

43 15 artikla
M aahantul o ja#ai-eleskely

+ Jos tdmén asetuksen 22 25 artiklan 3 4 kohdassa mainituissa kahdessa luettelossa
selostettujen todisteiden tai aihetodisteiden, my0s asetuksessa [ ehdotus asetukseksi asetuksen
(EU) N:o 603/2013 uudelleenlaatimisesta] E—MN-e—6032013 tarkoitettujen tietojen,
perusteella voidaan todeta, ettd hakija on ylittdnyt jdsenvaltion rajan luvattomasti maitse,
meritse tai lentoteitse kolmannesta maasta kidsin, on kansainvélistd suojelua koskevan

hakemuksen kisittelystd vastuussa se Jasenvaltlo Johon han on talla tavom tullut Famd

yhteisén viisumisddanndston laatimisesta (EUVL L 243 15.9.2009, s. 1).
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44 16 artikla
Viisumivapaa maahantulo

+ Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild saapuu sellaisen
jasenvaltion alueelle, jossa hédntd koskeva viisumipakko on poistettu, kyseinen jasenvaltio on
vastuussa hdnen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa késittelysta.

Hakemuksen tekeminen lentokentdn kansainvalisalla kauttakulkualued la

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild tekee kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen jdsenvaltion lentokentdn kansainviliselld kauttakulkualueella,
kyseinen jisenvaltio on vastuussa hakemuksen késittelysté.

IV LUKU

RIIPPUVUUSSUHTEESSA OLEVAT HENKILOT JA
HARKINTAVALTALAUSEKKEET

46 18 artikla
Riippuvuussuhteessa olevat henkil 6t

1. Kun hakija on raskauden, vastasyntyneen lapsen, vakavan sairauden, vakavan
vammaisuuden tai korkean ikénsd vuoksi riippuvainen jossakin jdsenvaltiossa oleskeluluvalla
oleskelevan lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa avusta tai kun hakijan jossakin
jasenvaltiossa oleskeluluvalla oleskeleva lapsi, sisarus tai vanhempi on riippuvainen hakijan
avusta, jdsenvaltioiden on yleensd pidettdva hakija yhdessd kyseisen lapsen, sisaruksen tai
vanhemman kanssa tai saatettava heiddt yhteen edellyttéen, ettd perhesiteet olivat olemassa jo
lahtomaassa ja ettd kyseinen lapsi, sisarus tai vanhempi taikka hakija kykenee huolehtimaan
riippuvuussuhteessa olevasta henkilOstd ja ettd asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti
sitd haluavansa.

2. Kun 1 kohdassa tarkoitettu lapsi, sisarus tai vanhempi oleskelee oleskeluluvalla muussa
jasenvaltiossa kuin siind, jossa hakija oleskelee, on hakemuksen késittelystd vastuussa se
jasenvaltio, jossa lapsi, sisarus tai vanhempi oleskelee oleskeluluvalla, paitsi jos hakijan
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terveydentila estdd hintd huomattavan pitkddn matkustamasta kyseiseen jésenvaltioon.
Téllaisessa tilanteessa hakemuksen kisittelystd on vastuussa se jdsenvaltio, jossa hakija
oleskelee. Kyseinen jédsenvaltio ei ole velvollinen tuomaan hakijan lasta, sisarusta tai
vanhempaa alueelleen.

3. Siirretdén komissiolle valta antaa 45 57 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat seuraavia seikkoja: seikat, jotka on otettava huomioon arvioitaessa
riippuvuussuhdetta; perusteet todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamiseksi;
perusteet, joilla arvioidaan asianomaisen henkilén valmiuksia huolehtia riippuvuussuhteessa
olevasta henkilOstd; ja seikat, jotka on otettava huomioon arvioitaessa huomattavan pitkdan
kestdvad matkustuskyvyttomyytta.

4. Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddoksilld yhdenmukaiset edellytykset jasenvaltioiden
kuulemista ja niiden vilistd tietojenvaihtoa varten. Nimé tiytdntdonpanosdddokset
hyviksytddn 44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

27 19 artikla
Harkintavaltalausekk eet

1. Edelld olevasta 3 artiklan 1 kohdasta poiketen = , ja vain niin kauan kuin hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevaa jasenvaltiota ei ole maaritetty, < kukin jésenvaltio voi péattaa
kisitelld kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon sielld jattdmén
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen= , joka perustuu 2 artiklan g kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle jddviin sukulaisiin liittyviin perhesyihin, <= siindkin tapauksessa,
ettei se tdssd asetuksessa maédriteltyjen perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen
késittelysta.

Jasenvaltiosta, joka paittdd kisitelld kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen tdmén
kohdan nojalla, tulee hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, ja sen on otettava
Vastatakseen kalklsta tahan vastuuseen 111ttyv1sta Velvolllsuuk51sta Sen on &se%akse%é%%

tarv1ttaessa 11m01tettava tasta hakemuksen ka51ttelysta aiemmin Vastuussa olleelle
jasenvaltiolle tai jdsenvaltiolle, joka toteuttaa menettelyd hakemuksen kisittelystd vastuussa
olevan jdsenvaltion madrittimiseksi, tai jdsenvaltiolle, jolle on esitetty hakijaa koskeva
vastaanotto=tai-takaisimettepyynto.

Jasenvaltion, josta tulee hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio tdmén kohdan
nojalla, on viipyméttd ilmoitettava siitd Eurodac-jarjestelmdssd asetuksen [ehdotus
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 603/2013 uudelleenlaatimisesta] &EL=—Ne—60320613
mukaisesti lisddmalld paivimaara, jolloin padtds hakemuksen késittelysté tehtiin.

2. Jasenvaltio, jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on jétetty ja joka toteuttaa
menettelyn hakemuksen kisittelysta Vastuussa olevan jdsenvaltion maéadarittdimiseksi, #a#
hakess ateiis d-zastunssa-elevasdsenwalts voi milloin tahansa ennenE>hakemuksen
kas1ttelysta Vastuussa olevan Jasenvaltlon madrittimistd & ensimmmiisessi—kési si—itg

asian—osalita—teh paatésts pyytdd toista Jasenvaltlota Vastaanottamaan hakljan Jotta
omalset V01daan saattaa yhteen Valkka tama toinen e : SIsst :
pé bt Rite sta—swistd Jasenvaltlo el ohsl %—%k 10 13 ja =1=é 18
artlklassa saadettyjen perustelden nOJalla Vastuussa hakemuksen kisittelystd. Henkil6iden,
joita asia koskee, on ilmaistava suostumuksensa kirjallisesti.

Pyynnon esittdvin jdsenvaltion on mainittava vastaanottopyynnossd kaikki hallussaan olevat
tiedot, joiden perusteella vastaanottopyynndn saanut jdsenvaltio voi arvioida tilannetta.
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Vastaanottopyynnén saaneen jdsenvaltion on suoritettava tarvittavat tarkistukset
selvittddkseen, liittyykd tapaukseen edelld mainittuja humanitaarisia syitd, ja vastattava
Vastaanottopyynnon es1ttaneelle Jasenvaltlolle kehden kuukauden kuluessa pyynnon

Pyyntoon annettuase kleltemen vastaus  on

perusteltava.

Jos vastaanottopyynnon saanut jasenvaltio suostuu pyyntoon, vastuu hakemuksen késittelysta
siirtyy tdlle jasenvaltiolle.

V LUKU

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION
VELVOLLISUUDET

48 20 artikla
Hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion velvollisuudet

1. Jasenvaltio, joka on tdmédn asetuksen perusteella vastuussa hakemuksen késittelystd, on
velvollinens

a) ottamaan 2+ 24, 22 25 ja 29 30 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti

vastaan hakijan, joka on jéttinyt hakemuksen toisessa jasenvaltiossa;

b) ottamaan 23 26s; 2425 ja 29 30 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti
takaisin hakijan, jonka hakemusta kisitelldén ja joka on jittdnyt hakemuksen toisessa
jasenvaltiossa tai joka oleskelee ilman oleskelulupaa toisessa jadsenvaltiossa;

c) ottamaan 23 26; 2425 ja 29 30 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti
takaisin kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon, joka on
kisittelyn kuluessa peruuttanut hakemuksensa ja jéttinyt hakemuksen toisessa
jasenvaltiossa tai joka oleskelee toisessa jdsenvaltiossa ilman oleskelulupaa;

d) ottamaan 23 26; 2425 ja 29 30 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti
takaisin kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén, jonka
hakemus on hylétty ja joka on jittinyt hakemuksen toisessa jdsenvaltiossa tai joka
oleskelee ilman oleskelulupaa toisessa jésenvaltiossas;

4 uusi

e) ottamaan 26 ja 30 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti takaisin
kansainvilistd suojelua saavan henkildn, joka on jittinyt hakemuksen suojeluaseman
myontdneessd muussa kuin hakemuksen kisittelystd vastuussa olevassa
jasenvaltiossa, tai joka oleskelee ilman oleskelulupaa suojeluaseman mydntineessi
muussa kuin hakemuksen késittelystd vastuussa olevassa jasenvaltiossa.
2. Jasenvaltion, joka on vastuussa hakemuksen kisittelystd, on 1 kohdan a alakohdan
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa kisiteltdvd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
tai saatettava pddtokseen sen késittely.

3. Jasenvaltion, joka on vastuussa hakemuksen késittelystd, on 1 kohdan b alakohdan
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa kisiteltdvd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
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tai saatettava pddtokseen sen kisittely direktiivin 2013/32/EU 31 artiklan 8 kohdan
mukaisessa nopeutetussa menettelyssa.

4. Jasenvaltion, joka on vastuussa hakemuksen késittelystd, on 1 kohdan c alakohdan
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa késiteltivda mahdolliset lisdselvitykset tai hakijan
tekema uusi hakemus direktiivin 2013/32/EU mukaisina uusintahakemuksina.

5. Hakemuksen hylkddamistd koskevaan péidtokseen, jonka on 1 kohdan d alakohdan
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa tehnyt hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, ei endd sovelleta direktiivin 2013/32/EU V luvussa
saddettyjd oikeussuojakeinoja.

6. Jos jdsenvaltio myontdd hakijalle oleskeluluvan, 1 kohdassa tarkoitetut velvollisuudet
siirtyvit télle jasenvaltiolle.

7. Jasenvaltion, joka on vastuussa hakemuksen kisittelystd, on ilmoitettava 22 artiklan 2
kohdassa tarkoitetussa sdhkdisessé tiedostossa, ettd se on vastuussa hakemuksen késittelysta.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi
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| JAKSO

MENETTELYN ALOITTAMINEN

20 21 artikla
Menettelyn aloittaminen

1. Menettely hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion méérittamiseksi alkaa
heti, kun kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on ensimmadisen kerran jétetty johonkin
jasenvaltioon= , edellyttien, etti jasenvaltio, jossa ensimméiinen hakemus on tehty, ei jo ole
hakemuksen késittelystd vastuussa 3 artiklan 4 tai 5 kohdan nojalla. <= .

2. Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus katsotaan jétetyksi, kun asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat saaneet hakijan esittimédn hakemuksen tai
viranomaisten suorittaman hakemuksen kirjaamisen. Jos hakemusta ei ole tehty kirjallisesti,
on aikeesta ilmoittamisen ja hakemuksen kirjaamisen vélisen ajan oltava mahdollisimman
lyhyt.

3. Jos hakijan mukana on alaikdinen, joka tdyttdd perheenjdsenen maédritelmén vaatimukset,
alaikdisen tilannetta ei tdtd asetusta sovellettaecssa saa kisitelld erillidn hénen
perheenjdsenensa tilanteesta, vaan se kuuluu kyseisen perheenjasenen kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion vastuulle myds siind
tapauksessa, ettd alaikéinen ei itse ole hakija, edellyttiden ettd se on alaikdisen edun mukaista.
Samoin on kohdeltava lapsia, jotka ovat syntyneet sen jdlkeen, kun hakija on saapunut
jasenvaltioiden alueelle, ilman ettd on tarpeen aloittaa wuutta menettelyd lasten
vastaanottamiseksi.

4. Jos jadsenvaltion alueella oleskeleva hakija jattdd kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen toisen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, on sen jdsenvaltion, jonka
alueella hakija oleskelee, madritettdvd, mikd jdsenvaltio on vastuussa hakemuksen
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kisittelystd. Hakemuksen vastaanottaneen jisenvaltion on viipymadttd ilmoitettava asiasta
jasenvaltiolle, jossa hakija oleskelee, ja viimeksi mainittua jdsenvaltiota on sen jilkeen tita
asetusta sovellettaessa pidettiva jasenvaltiona, jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
on jitetty.

Hakijalle on ilmoitettava kirjallisesti siitd, ettd méadrittdmisestd vastaava jdsenvaltio on
vaihtunut, ja pdivimadri, jona timi vaihdos on tapahtunut.

; ﬂasenvaltlon jossa kansamvahsta suOJelua koskeva

hakemus on ensin Jatetty, on otettava 23 265 2425 ja 29 30 artiklassa sdéddetyin edellytyksin
takaisin hakija, joka oleskelee toisessa jdsenvaltiossa ilman oleskelulupaa tai joka on sielld
tehnyt uuden kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen sen jilkeen, kun hin on ensin
peruuttanut toisessa jasenvaltiossa tekeménsd ensimmadisen hakemuksen sen késittelysti
vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmistd koskevan menettelyn kuluessa.

U uusi

11 JAKSO

Hakemuksen rekisterdinti ja seuranta

22 artikla
Rekister 6inti

1. Jasenvaltion, jossa kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on jitetty, on tallennettava 44
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun automaattiseen jéarjestelméin asetuksen [ ehdotus asetukseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 603/2013 uudelleenlaatimisesta] 10
artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa maardajassa

a) tieto siitd, ettd tdllainen hakemus on jitetty;

b) tarvittaessa linkit yhdessd matkustavien perheenjdsenten tai sukulaisten
hakemuksiin;

c) asetuksen [ehdotus asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o
603/2013 uudelleenlaatimisesta] 12 artiklan i alakohdassa tarkoitettu viitenumero.

2. Kun 44 artiklassa tarkoitettuun automaattiseen jérjestelmédn tallennetaan tietoja 1 kohdan
mukaisesti, jirjestelmd rekister6i jokaisen hakemuksen yksiloivélld numerolla, luo sille

56

F



o

sdhkoisen tiedoston ja vélittdd yksiloivin hakemusnumeron jisenvaltiolle, jossa hakemus on
jétetty.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan unionin turvapaikkavirastolle viikoittain tiedot
tosiasiallisesti  uudelleensijoitettujen  kolmansien  maiden  kansalaisten  maarésta.
Turvapaikkaviraston on vahvistettava ndméd tiedot ja tallennettava ne automaattiseen
jarjestelmain.

4. Jos Eurodacista saatu osuma osoittaa, ettd hakija on jéttinyt aiemmin kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen ennen poistumistaan tai poistamistaan jdsenvaltioiden
alueelta, jdsenvaltion, jossa uusi hakemus on jétetty, on ilmoitettava myos, miké jasenvaltio
oli vastuussa aiemman hakemuksen késittelysta.

5. Jasenvaltion, jossa hakemus on jétetty, on tehtivd hakuja viisumitietojérjestelméstd (VIS)
asetuksen (EY) N:o 767/2008 21 artiklan mukaisesti. Jos viisumitietojdrjestelmdn osuma
osoittaa, ettd hakijalla on viisumi, joka on voimassa tai jonka voimassaolo on paittynyt
vihemmaén kuin kuusi kuukautta ennen ensimmaéisen hakemuksen jittdmistd, jasenvaltion on
ilmoitettava viisumihakemuksen numero, mink4 jdsenvaltion viranomaiset myonsivat
viisumin tai jatkoivat sen voimassaoloa, ja myoOnnettiinkd viisumi toisen jisenvaltion
puolesta.

23 artikla
Automaattisesta jarjestelmasta saatavat tiedot

1. Jéljempdnd 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu automaattinen jarjestelmd nayttda
tosiaikaisesti

a) unionissa jatettyjen hakemusten kokonaisméarin;

b) kussakin jdsenvaltiossa jétettyjen hakemusten tosiasiallisen mééran;

c) kuhunkin jdsenvaltioon uudelleensijoitettujen kolmansien maiden kansalaisten
maarin;

d) kullakin jdsenvaltiolla hakemusten kisittelystd vastuussa olevana jasenvaltiona

kasiteltavana olevien hakemusten tosiasiallisen maaran;

e) kunkin jdsenvaltion 35 artiklassa tarkoitettuun viiteperusteeseen perustuvan
osuuden.

2. Edella 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun sdhkoiseen tiedostoon tallennetaan ainoastaan
seuraavat tiedot:

a) 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yksildivd hakemusnumero;

b) linkit 22 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 4 kohdassa tarkoitettuihin
hakemuksiin;
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c) asetuksen [ehdotus asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:0 603/2013 uudelleenlaatimisesta] 12 artiklan i alakohdassa tarkoitettu viitenumero;

d) 40 artiklan nojalla suoritetun turvallisuustarkistuksen perusteella annetun
varoituksen olemassaolo;

e) hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jisenvaltio;

f) jos jérjestelmd osoittaa 22 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ettd sama hakija on
jattdnyt kansainvilistd suojelua koskevan aiemman hakemuksen, kyseisen aiemman
hakemuksen kisittelystd vastuussa ollut jasenvaltio;

g) jos jérjestelmi osoittaa 22 artiklan 5 kohdan mukaisesti, etti hakijalle on
myOnnetty viisumi, jasenvaltio, jossa viisumi myOnnettiin tai sen voimassaoloa
jatkettiin tai jonka puolesta viisumi myonnettiin, sekd viisumihakemuksen numero;

h) kun sovelletaan VII luvun mukaista jakomekanismia, 36 artiklan 4 kohdassa ja
39 artiklan h alakohdassa tarkoitetut tiedot.

3. Kun hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio on antanut 20 artiklan 7 kohdan
tai 22 artiklan 3 kohdan mukaisia tietoja, 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
automaattinen jarjestelmé sisdllyttdd asianomaisen hakemuksen ja asianomaisen
tosiasiallisesti uudelleensijoitetun kolmannen maan kansalaisen kyseisen jdsenvaltion
osuuteen.

4. Sahkoiset tiedostot poistetaan automaattisesti asetuksen [ehdotus asetukseksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 603/2013 uudelleenlaatimisesta] 17 artiklan
1 kohdassa vahvistetun méérdajan paatyttya.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

H 111 JAKSO

VASTAANOTTOPYYNTOJA KOSKEVAT MENETTELYT

21 24 artikla
Vastaanottopyynnon esittdminen

1. Jos jdsenvaltio, jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on jitetty, katsoo, ettd
toinen jasenvaltio on vastuussa hakemuksen késittelystd, ses#et = sen on < mahdollisimman
nopeasti ja joka tapauksessa kedmes kuukauden kuluessa 28 21 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta hakemuksen jattimispdivistd piad = pyydettdva < titd toista jdsenvaltiota
ottamaan hakijaa vastaan.

Sen estdmattd, mitd ensimmaisessd alakohdassa sdddetéddn, jos asetuksen [ ehdotus asetukseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N: 0 603/2013 uudelleenlaatimisesta] 3o
6032013 13 artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin saadaan Eurodac-osuma = tai jos
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asetuksen (EU) N:o 767/2008 21 artiklan 2 kohdan nojalla tallennettuihin
viisumitietojérjestelmén tlet01h1n saadaan osuma <&, pyyntd on lahetettava kahden keukauden
= viikon < kuluessa keyseisen-s sen : sta osuman saamisesta.

Jollei hakijan vastaanottoa koskevaa pyyntdd ole tehty ensimmaéisessd ja toisessa alakohdassa
sdddetyn ajan kuluessa, vastuu kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kisittelysti
sdilyy silld jdsenvaltiolla, jossa hakemus on jétetty.

32. Edella 1 =2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa jdsenvaltion on tehtdva toiselle
jasenvaltiolle vastaanottoa koskeva pyyntd vakiolomakkeella, jonka mukaan on liitettdva 22
25 artiklan 3 4 kohdassa mainittujen kahden luettelon mukaiset todisteet tai aihetodisteet ja/tai
asiaa koskevat hakijan antamat tiedot, joiden perusteella sen jdsenvaltion viranomaiset, jolle
pyynto on esitetty, voivat tarkistaa, onko kyseinen jdsenvaltio tdssé asetuksessa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti vastuussa hakemuksen késittelysta.

Komissio hyviksyy taytantoonpanosaadoksilla yhdenmukaiset edellytykset
vastaanottopyyntdjen laatimiselle ja esittdmiselle. Nami tiytdntdonpanosdddokset
hyvéksytdén 44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

22 25 artikla
Vastaanottopyynt6on vastaaminen

1. Pyynndn saanut jdsenvaltio suorittaa tarvittavat tarkistukset, ja sen on tehtdvd paitos
hakijan vastaanottoa koskevan pyynnon johdosta keshdea kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta.

4 uusi ‘

2. Sen estamittd, mitd ensimmadisessd alakohdassa sédddetddn, jos asetuksen [ehdotus
asetukseksi  Euroopan  parlamentin @ ja  neuvoston  asetuksen N:o  603/2013
uudelleenlaatimisesta] 13 artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin saadaan Eurodac-osuma tai
jos asetuksen (EU) N:o 767/2008 21 artiklan 2 kohdan nojalla tallennettuihin
viisumitietojdrjestelmén tietoithin saadaan osuma, vastaanottopyynndn saaneen jidsenvaltion
on tehtdva paitds pyynnon johdosta kahden viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

23. Menettelysséd, jossa hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio mééritetdén,
kdytetddn todisteita ja aihetodisteita.

34. Komissio laatii tdytdntoonpanosdddoksilla kaksi luetteloa, joissa ilmoitetaan asiaan
vaikuttavat todisteet ja aihetodisteet tdmédn kohdan a ja b alakohdassa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti, ja tarkastelee niitd luetteloita maddrdajoin uudelleen. Nama
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tdytantoonpanosdaddokset hyviksytddn 44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

a) Todisteet:

1) tdlld tarkoitetaan muodollisia todisteita, joiden perusteella timén asetuksen
mukainen vastuu méardytyy, jollei niitd kumota vastakkaisella ndytoll4;

i) jdsenvaltioiden on toimitettava 44 56 artiklassa sdddetylle komitealle eri
tyyppisten hallinnollisten asiakirjojen malleja muodollisia todisteita koskevassa
luettelossa esitetyn luokituksen mukaisesti;

b) Aihetodisteet:

1) télld tarkoitetaan aihetodisteita, jotka, vaikka ne ovat kumottavissa, voivat
todistusvoimansa mukaisesti olla tietyissé tapauksissa riittdvia;

i1) niiden todistusvoimaa suhteessa kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen kisittelyd koskevaan vastuuseen harkitaan tapauskohtaisesti.

45. Todisteita ei olisi vaadittava enempii kuin tdmén asetuksen asianmukainen soveltaminen
edellyttaa.

56. Jollei muodollista ndyttdd ole, vastaanottopyynndn saaneen jdsenvaltion on tunnustettava
olevansa vastuussa hakemuksen késittelysti, jos aihetodisteet ovat keskenddn yhdenmukaisia,
todennettavia ja riittdvén yksityiskohtaisia vastuun méérittimiseksi.

7. Jollei mastausta—anneta = vastaanottopyynnon saanut Jasenvaltlo vastusta pyyntoa <1
kohdassa malmtun le%éeﬁ kuukauden maéirdajan kuluessa 3 : S
atden—miaraaan essa = vastauksessa, jossa esitetddn perustellut syyt pyynnén
Vastustamlselle tai tarvittaessa 2 kohdassa mainitun kahden viikon méairdajan kuluessa <=,
vastaanottopyyntd katsotaan hyviksytyksi, ja timd tuo mukanaan velvoitteen ottaa henkllo
vastaan, mihin kuuluu velvoite huolehtia asianmukaisista jérjestelyistd saavuttaessa maahan.

K [V JAKSO

TAKAISINOTTORYANTFSIARD ILMOITUKSIA <X1 KOSKEVAT JARJESTELYT

éZ: artikla
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kuluttua Eurodac-osuman saamisesta, ja siirrettivd kyseinen henkildé hakemuksen kisittelysti
vastuussa olevaan jasenvaltioon<.

42. Takaisinottopyeaté= ilmoitus < on tehtivd vakiolomakkeella, johon on liitettivd 22 25
artiklan 3 4 kohdassa mainituissa kahdessa luettelossa kuvatut todisteet tai alhetodlsteet Ja/tal
a31an0ma1sen henkllon antamat as1aan 111ttyvat tledot i a—pe a—sen—jisen :

4 uusi

3. Jasenvaltion, joka on vastuussa hakemuksen kasittelystd, on vilittomasti vahvistettava
ilmoituksen tehneelle jdsenvaltiolle, ettd se on vastaanottanut ilmoituksen.

WV 604/2013
= uusi

4. Komissio hyvidksyy tiytdntoonpanosdddoksilldi  yhdenmukaiset  edellytykset
takaisinottopsaratéjer= ilmoitusten < laatimiselle ja esittamiselle. Néma
tdytantoonpanosdddokset hyviaksytddn 44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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BV JAKSO

MENETTELYLLISET TAKEET

26 27 artikla
Siirtopaatoksesta ilmoittaminen

1. Jos pyynnon vastaanottanut Jasenvaltlo suostuu ottamaan Vastaan taitakaisin hakijan tas
5 : etun—hen g, On pyynnon esittdneen
Jasenvaltlon : : ':t> Vupymatta ilmoitettava hakijalle
kirjallisesti < paatoksesta s11rtaa hanet hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan
jasenvaltioon ja tarvittaessa pddtOksestd olla kasittelemittd hidnen kansainvélistd suojelua
koskevaa hakemustaan.

4 uusi

2. Jos hakija tai muu 20 artiklan 1 kohdan c, d tai e alakohdassa tarkoitettu henkild otetaan
takaisin, jasenvaltion, jossa asianomainen henkild oleskelee, on ilman aiheetonta viivytystd
ilmoitettava hinelle kirjallisesti paatoksestd siirtdd hdnet hakemuksen késittelystd vastuussa
olevaan jdsenvaltioon.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

3. Jos asianomaista henkilod edustaa oikeudellinen tai muu neuvonantaja, jisenvaltiot voivat
paittdd antaa pddtoksen tiedoksi kyseiselle oikeudelliselle tai muulle neuvonantajalle
asianomaisen henkildn sijaan ja tarvittaessa ilmoittaa padtoksestd asianomaiselle henkilolle.

24. Edelld 1 = ja 2 < kohdassa tark01tetussa paatoksessa on myos oltava tledot kaytettav1ssa
olevista oikeussuojakeinoista, s : 2559 aavdd-vailaaty

8 tdllaisten oikeussuojakeinojen kayttoon sovellettav1sta maaraagmsta ja siirron toteuttamlsta
koskevista miidrdajoista sekd tarvittaessa maininta paikasta, jossa, ja ajankohdasta, jolloin
asianomaisen henkilén on ilmoittauduttava hakemuksen késittelystd vastuussa olevassa
jasenvaltiossa, jos hén siirtyy sinne omin neuvoin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiedot henkildistd tai yksikoistd, jotka voivat antaa
oikeudellista apua asianomaiselle henkil6lle, ilmoitetaan hénelle yhdessd 1 = ja 2 <
kohdassa tarkoitetun paatoksen kanssa, ellei niitd ole jo ilmoitettu.

35. Kun oikeudellinen tai muu neuvonantaja ei avusta tai edusta asianomaista henkil6a,
jasenvaltioiden on ilmoitettava hénelle pditoksen tdrkeimmét tiedot, joiden on aina
siséllettdva tiedot kiytettdvissi olevista oikeussuojakeinoista ja niiden kayttoon sovellettavista
méiiridajoista kielelld, jota asianomainen henkild ymmartaa tai jota hinen kohtuudella voidaan
olettaa ymmartavan.

2¢ 28 artikla

Oikeussuojakeinot
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1. Hakijalla tai muulla 48 20 artiklan 1 kohdan c, ¢at+ d = tai e < alakohdassa tarkoitetulla
henkil6lld on oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin niin, ettd hénelld on
mahdollisuus hakea muutosta siirtopiédtokseen tai sen uudelleen késittelyd tuomioistuimessa
sekd tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen osalta.

2. Jasenvaltioiden on sdddettivd kehtaulhsesta = siirtopddtoksen tiedoksiantamisesta
alkavasta seitsemédn pdivdn <= madrdajasta, jonka aikana asianomainen henkilé voi kéyttaa
oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin 1 kohdan mukaisesti.

3. Siirtopdétdoksiin kohdlstuvwn muutoksenhakua&ﬁ Ja uudelleen kasittelyd koskevien
hakemusten osalta jésenve onkanss aan-shadetts 4 = tuomioistuimen
on paatettava 15 péivin kuluessa, onko muutoksenhaku tai uudelleen késittely perusteltu.
Siirtoja ei toteuteta, ennen kuin muutoksenhakua tai uudelleen késittelyd koskeva paétds on
annettu. <

{4 uusi
4. Edelld 1 kohdassa sdddettyjen oikeussuojakeinojen soveltamisala rajoitetaan koskemaan
sen arvioimista, onko rikottu tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohtaa epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun vaaran osalta tai 10—13 artiklaa tai 18 artiklaa.

5. Jos 1 kohdassa tarkoitettua siirtopédétdsti ei tehdd, jasenvaltioiden on tarjottava tehokkaat
oikeussuojakeinot muutoksen hakemiseksi tuomioistuimessa, kun hakija véittié, ettd hinen
perheenjdsenensd tai, ilman huoltajaa olevan alaikdisen tapauksessa, hdnen sukulaisensa
oleskelee laillisesti toisessa kuin héinen kansainvilisti suojelua koskevaa hakemustaan
kisittelevissé jasenvaltiossa, ja katsoo silld perusteella, ettd asianomainen toinen jdsenvaltio
on vastuussa hinen hakemuksensa kisittelysta.
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WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

£6. Jasenvaltioiden on varmistettava, cttd asianomaisella henkilolla on mahdollisuus
oikeusapuun ja tarvittaessa kielelliseen apuun.

67. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusapu myoOnnetddn pyynndstd maksutta, jos
asianomaisella henkil6lld ei ole varaa maksaa siitd aiheutuvia kustannuksia. Jasenvaltiot
voivat sdatdd, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten osalta hakijoiden kohtelu ei saa olla
edullisempi kuin jésenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissd asioissa
yleensd myontama kohtelu.

Oikeusavun saantia mielivaltaisesti rajoittamatta jésenvaltiot voivat sddtdd, ettd maksutonta
oikeusapua ja oikeudellista edustajaa ei myonnetd, jos toimivaltaiset viranomaiset tai
tuomioistuin katsovat, ettd muutoksenhaku tai uudelleen kisittely ei voi tosiasiallisesti johtaa
asianomaisen henkilon kannalta myodnteiseen lopputulokseen. Jos muu viranomainen kuin
tuomioistuin tekee tdimédn kohdan nojalla paédtoksen olla myontdméittd maksutonta oikeusapua
tai oikeudellista edustajaa, jdsenvaltioiden on tarjottava tehokkaat oikeussuojakeinot
muutoksen hakemiseksi tdhén pdatokseen tuomioistuimessa. = Jos padtos riitautetaan, ndiden
oikeussuojakeinojen on oltava olennainen osa 1 kohdassa tarkoitettuja oikeussuojakeinoja. <=

Jasenvaltioiden on téssd kohdassa sdddettyjd vaatimuksia noudattaessaan varmistettava, ettd
oikeusavun ja oikeudellisen edustajan saantia ei mielivaltaisesti rajoiteta ja ettd hakijan
oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen késiteltavéksi ei esteta.

Oikeusapu késittdd ainakin tarvittavien menettelyd koskevien asiakirjojen laatimisen ja
edustamisen tuomioistuimissa, ja se voidaan rajoittaa sellaisiin oikeudellisiin avustajiin tai
neuvonantajiin, jotka on kansallisessa laissa erikseen nimetty toimimaan avustajina ja
edustajina.

Oikeusavun saatavuutta koskevista menettelyistd sdddetddn kansallisessa laissa.

M VI JAKSO

SAILOONOTTO SIIRTAMISTA VARTEN

28 29 artikla
Sailoonotto

1. Jasenvaltiot eivit saa ottaa ketddn sdiloon pelkidstddn sen vuoksi, ettd hidneen sovelletaan
téssd asetuksessa sdddettyd menettelya.

2. Kun on olemassa huomattava pakenemisen vaara, jasenvaltiot voivat ottaa asianomaisen
henkilon sdiloon tdmén asetuksen mukaisten siirtomenettelyjen turvaamiseksi, kun
sdiloonotto tehdddn yksilollisen arvioinnin pohjalta, kun se on oikeasuhteinen eikd muita
vihemmaén pakottavia keinoja voida soveltaa tehokkaasti.

3. Sdiloonoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen eiké se saa kestdd pidempéén kuin on
kohtuudella  vélttimétontd tarvittavien hallinnollisten menettelyjen toteuttamiseksi
asianmukaista huolellisuutta noudattaen, kunnes tdmén asetuksen nojalla toteuttava siirto
toteutetaan.

Kun henkil6 on otettu séiloon tdmin artiklan nojalla, vastaanotto—tai-takaisinettepyyntd = tai
takaisinottoilmoitus <= on esitettivd shdes—laaukeauden = kahden viikon & kuluessa
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hakemuksen jittimisestd. FaHéin = Vastaanottopyynnon yhteydessd < jisenvaltion, joka
toteuttaa timén asetuksen mukaisen menettelyn, on pyydettava kiireellinen vastaus. Tallainen
vastaus on annettava kakdes viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Ellei
= vastaanotto <pyyntoon vastata kekees viikon kuluessa, pyyntd katsotaan hyvéksytyksi, ja
tdméd tuo mukanaan velvoitteen ottaa henkiloa vastaan tai—tekaisin, mihin kuuluu velvoite
huolehtia asianmukaisista jérjestelyistd saavuttaessa maahan.

Kun henkild on otettu sdiloon tdmén artiklan nojalla, hdnet on siirrettdvd pyynnon tai
ilmoituksen esittdneestd jdsenvaltiosta hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaan
jasenvaltioon niin nopeasti kuin se on kéytdnnossd mahdollista ja V11melstaan léaﬁéeﬂ
I:I> neljan <3:' Vukon kuluttua '=I> lopulhsen snrtopaatoksen tekemlsesta <;:. : A :

Kun = vastaanotto <3='pyynnon '=> tai takaisinottoilmoituksen <= esittinyt jdsenvaltio ei
noudata a8 akaisinettopyynnOn = tai ilmoituksen < esittdmistd koskevia
méiirdaikoja ta1 jos s11rtoa el toteuteta kolmannessa alakohdassa tarkoitetussa kuuden
= neljan < viikon miiriajassa, henkilod ei saa endd pitdd sdilossd. Talloin 2=23; 24, 26 ja
29 30 artiklaa sovelletaan vastaavasti edelleen.

4. Jotta voidaan turvata siirtoa hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaan jésenvaltioon
koskevat menettelyt, sdiloonotto-olosuhteisiin ja sdiléon otettuihin henkilihin sovellettaviin
takeisiin sovelletaan direktiivin 2013/33/EU 9, 10 ja 11 artiklaa.

M VIl JAKSO
SIIRROT
29 30 artikla

Yksityiskohtaiset sdannot ja maar aaj at

4 uusi

1. Madrittdmisestd vastaavan jdsenvaltion, jonka 20 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu vastaanottopyyntd on hyvéksytty tai joka on tehnyt 20 artiklan 1 kohdan b—e
alakohdassa tarkoitetun takaisinottoilmoituksen, on tehtdvé siirtopddtos viimeistddn viikon
kuluttua pyynnoén hyvéiksymisestd tai ilmoituksen tekemisestd ja siirrettdvd hakija tai
asianomainen henkilé hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

Hakijan tai muun 48 20 artiklan 1 kohdan c, tat d ® tai e < alakohdassa tarkoitetun henkilon
siirto  pyynndn esittdneestd jdsenvaltiosta hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaan
jasenvaltioon tapahtuu pyynnon esittdneen jdsenvaltion kansallisen lain mukaisesti ja sen
jélkeen kun asianomaiset jdsenvaltiot ovat pdésseet asiasta yhteisymmarrykseen ja heti kun se
on kéytdnndssd mahdollista, kuitenkin viimeistdin = neljan viikon kuluttua lopulhsen
siirtopdétoksen tekemisestd < ef a & S
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Jos siirrot hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon toteutetaan valvottuna
1ahtoni tai saattajan kanssa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne toteutetaan inhimilliselld
tavalla sekd perusoikeuksia ja ihmisarvoa tdysimdardisesti kunnioittaen.

Pyynnon esittanyt jédsenvaltio myontdd tarvittaessa hakijalle kulkuluvan. Komissio hyviksyy
tdytantoonpanosaddoksilld kulkuluvan mallin. Ndméd tiytdntoonpanosdddokset hyviksytdin
44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion on ilmoitettava pyynnon esittineelle
jasenvaltiolle tapauksen mukaan joko asianomaisen henkilon turvallisesta perille
saapumisesta tai siité, ettei timi ole ilmoittautunut viranomaisille annetussa mééréajassa.

32. Jos henkilon siirtdmisessi on tapahtunut virhe tai siirtopdédtds on kumottu muutoksenhaun
tai uudelleen kisittelyn perusteella siirron toteuttamisen jélkeen, siirron toteuttaneen
jasenvaltion on viipymattd otettava asianomainen henkil6 takaisin.

43. Komissio hyvaksyy tdytantoonpanosdddoksilld  yhdenmukaiset — edellytykset
jasenvaltioiden kuulemista ja niiden vélistd tietojenvaihtoa varten, erityisesti siltd osin kuin
kyse on lykityistd tai viivéstyneistd siirroista, hyvéiksytyksi katsotuista siirroista, alaikéisten
tai  riippuvuussuhteessa  olevien  siirroista sekd  valvotuista = siirroista. N&améa
tdytintoonpanosdddokset hyviksytddn 49 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

30 31 artikla
Siirron kustannukset

1. Siirron toteuttava jdsenvaltio vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat hakijan tai muun 8
20 artiklan 1 kohdan c, tat d = tai e < alakohdassa tarkoitetun henkilon siirtimisesté
hakemuksen késittelysti vastuussa olevaan jasenvaltioon.

2. Jos asianomainen henkild on siirrettdvé takaisin johonkin jdsenvaltioon siksi, ettd siirrossa
on tapahtunut virhe tai ettd siirtopddtos on kumottu muutoksenhaun tai uudelleen késittelyn
perusteella siirron toteuttamisen jélkeen, siirron alun perin toteuttanut jdsenvaltio vastaa
kustannuksista, jotka aiheutuvat asianomaisen henkilon siirtdmisestd takaisin sen alueelle.

3. Tamén asetuksen nojalla siirrettdvid henkiloitd ei saa vaatia maksamaan siirroista
aiheutuvia kustannuksia.

31 32 artikla
Tarvittavien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

1. Jasenvaltion, joka toteuttaa hakijan tai muun 48 20 artiklan 1 kohdan c tai d alakohdassa
tarkoitetun henkilon siirron, on ilmoitettava hakemuksen kasittelystd vastuussa olevalle
jasenvaltiolle siirrettdvdd henkilod koskevat, asian kisittelyn kannalta DB riittavét <XI
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asienmukaiset, olennaiset ja & = valttdimattdmiin  rajoittuvat <
henkil6tiedot, joita tarvitaan sen Varm1stam1sek51 ettd hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jdsenvaltion kansallisen lain mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset pystyvét
tarjoamaan kyseiselle henkildlle asianmukaisen avun, mihin siséltyy hénen elintirkeiden
etujensa suojelemiseen tarvittava viliton terveydenhoito, ja turvaamaan tilld asetuksella ja
muilla asiaankuuluvilla turvapaikkasdddoksilli myonnetyn suojelun ja oikeuksien
jatkuvuuden. Kyseiset tiedot on toimitettava hakemuksen kisittelystd vastuussa olevalle
jasenvaltiolle kohtuullisessa ajassa ennen siirron toteuttamista, jotta sen kansallisen lain
mukaisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvésti aikaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

2. Siirron toteuttavan jdsenvaltion on toimitettava hakemuksen késittelystd vastuussa olevalle
jasenvaltiolle kaikki tiedot, jotka ovat kansallisen lain mukaisten toimivaltaisten
viranomaisten saatavilla ja jotka ovat tarpeen siirrettdvian henkilon oikeuksista ja vélittomista
erityistarpeista huolehtimiseksi, ja erityisestiz

a) kaikki vélittdmét toimenpiteet, jotka hakemuksen kéisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion on toteutettava sen varmistamiseksi, ettd siirrettivin henkilon
erityistarpeista huolehditaan asianmukaisesti, mukaan lukien mahdollisesti tarvittava
viliton terveydenhoito;

b) vastaanottavassa jdsenvaltiossa mahdollisesti oleskelevien perheenjisenten,
sukulaisten tai muiden omaisten yhteystiedot;

c) alaikiisten osalta tiedot heiddn koulutuksestaan;
d) arvio hakijan idsta.

3. Téhén artiklaan perustuvaa tietojenvaihtoa on toteutettava ainoastaan niiden viranomaisten
vililla, jotka on ilmoitettu komissiolle tdmén asetuksen 35 47 artiklan mukaisesti, kdyttden
asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18 artiklan mukaisesti perustettua sdhkoistd DubliNet-
viestintdverkkoa. Vaihdettuja tietoja saa kdyttdd ainoastaan tdmén artiklan 1 kohdassa
sdddettyihin tarkoituksiin, eikd niitd saa késitelld edelleen.

4.  Jasenvaltioiden  vilisen  tietojenvaihdon  helpottamiseksi ~ komissio  laatii
tdytantoonpanosdddoksilld vakiolomakkeen tdmén artiklan nojalla tarvittavien tietojen
toimittamista varten. Namé taytintoonpanosdéddokset hyviksytddn 44 56 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5. Tdmaén artiklan nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovelletaan
= 46 artiklan 8 kohdassa <= vahvistettuja sddntoja.

32 33 artikla
Terveydentilaa koskevien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

1. Siirron toteuttavan jdsenvaltion on yksinomaan tarvittavan lddketieteellisen hoidon
antamista varten toimitettava hakemuksen késittelystd vastuussa olevalle valtiolle siirrettdvéan
henkildn erityistarpeita koskevat tiedot, jotka yksittdistapauksissa voivat koskea kyseisen
henkilon fyysistd terveyttd tai mielenterveyttd, erityisesti kun kyseessd ovat vammaiset,
vanhukset, raskaana olevat naiset, alaikdiset ja henkil6t, jotka ovat joutuneet kidutuksen,
raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan kohteeksi,
sikdli kuin ndmi tiedot ovat kansallisen lain mukaisten toimivaltaisten viranomaisten
saatavilla. Tiedot toimitetaan yhteiselld terveystodistuksella, johon liitetddn tarvittavat
asiakirjat. Hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion on varmistettava, ettd ndma
erityistarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon, etenkin jos kyseessd on valittomasti
tarvittava sairaanhoito.
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Komissio  laatii  tAytdntdonpanosdaadoksilld  yhteisen  terveystodistuksen.  Nama
tdytintoonpanosdddokset hyviksytddn 44 56 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Siirron toteuttava jdsenvaltio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot hakemuksen
késittelystd vastuussa olevaan jésenvaltioon vasta, kun sithen on saatu hakljan ja/tai hanen
edustajansa nimenomainen suostumus tai; jes—hakija—en

s pustass;  kun tletOJen toimittaminen on Valttamatonta
= kansanterveyden ja ylelsen turvalhsuuden suojelemiseksi, < X> tai jos hakija on fyysisesti
tai juridisesti estynyt antamasta suostumustaan, <X] hakijan tai jonkun toisen henkilon
elintdrkeiden etujen suojaamiseksi. Se, ettd henkild ei ole antanut tai on kieltdytynyt
antamasta suostumusta, ei estd toteuttamasta siirtoa.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja henkilokohtaisia terveystietoja saa késitelld vain
terveydenhuollon ammattihenkild, jota koskee terveydenhuollon ammattihenkil6illd oleva
salassapitovelvollisuus kansallisen lain tai toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
asettamien sddntojen nojalla, tai muu henkilo, jolla on vastaava salassapitovelvollisuus.

4. Téahédn artiklaan perustuvaa tietojenvaihtoa on toteutettava ainoastaan 3 kohdassa
tarkoitettujen terveydenhuollon ammattihenkildiden tai muiden henkildiden vaililla.
Vaihdettuja tietoja saa kdyttdd ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, eikd niitd saa
késitelld edelleen.

5. Komissio hyviksyy tiytdntoonpanosdddoksilld yhdenmukaiset edellytykset ja kdytinnon
jarjestelyt tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tietojenvaihtoa varten. N&mai
tdytintoonpanosdddokset hyviksytddn 44 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

6. Témin artiklan nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovelletaan 3
= 46 artiklan 8 kohdassa < vahvistettuja sdantdja.
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4 uusi

VIl LUKU
Korjaava jakomekanismi
34 artikla

Yleisperiaate
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1. Tassé luvussa tarkoitettua jakomekanismia sovelletaan jasenvaltion hyvéksi silloin, kun se
on vastaanottanut suhteettoman suuren madrin kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia,
joiden késittelystd se on vastuussa timén asetuksen nojalla.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan, kun 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu automaattinen
jarjestelmi osoittaa, ettd niiden kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten mairé, joiden
kasittelystd jdsenvaltio on vastuussa III luvussa olevan 3 artiklan 2 tai 3 kohdan sekd 18 ja 19
artiklan nojalla, lisdttynd jdsenvaltioon tosiasiallisesti uudelleensijoitettujen henkildiden
madrdlld, ylittdd 150 prosenttia asianomaisen jdsenvaltion viiteluvusta, joka maééritetddn 35
artiklassa tarkoitetun viiteperusteen pohjalta.

3. Jasenvaltion viiteluku mairitetddn soveltamalla 35 artiklassa tarkoitettua viiteperustetta
toisaalta hakemusten kokonaismddrddn ja toisaalta niiden uudelleensijoitettujen henkiléiden
kokonaismddrddn, joita koskevat tiedot eri hakemusten kasittelystd vastuussa olevat
jasenvaltiot ovat tallentaneet automaattiseen jirjestelméédn viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
aikana.

4. Automaattinen jarjestelméd ilmoittaa jdsenvaltioille, komissiolle ja Euroopan unionin
turvapaikkavirastolle kerran viikossa jdsenvaltiokohtaiset osuudet kaikista hakemuksista,
joiden késittelysti jokin jasenvaltio on vastuussa.

5. Automaattinen jarjestelmd seuraa jatkuvasti sitd, ylittddko jokin jasenvaltio 2 kohdassa
tarkoitetun kynnysluvun, ja jos niin tapahtuu, ilmoittaa asiasta jdsenvaltioille ja komissiolle
sekd ilmoittaa samalla, kuinka monella hakemuksella kynnysluku ylittyy.

6. Edelléd 5 kohdassa tarkoitettu ilmoitus kdynnistida jakomekanismin soveltamisen.

35 artikla
Viiteperuste

1. Jakomekanismin soveltamiseksi méiiritetddn viiteperusteen avulla kunkin jdsenvaltion
viiteluku.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu viiteperuste pohjautuu seuraaviin, kuhunkin jdsenvaltioon
Eurostatin tilastojen perusteella sovellettaviin kriteereihin:

a) vikiluku (painoarvo 50 prosenttia);
b) yhteenlaskettu bruttokansantuote (painoarvo 50 prosenttia);
3. Edelli 2 kohdassa tarkoitettuja kriteereji sovelletaan liitteessa I esitetyn kaavan mukaisesti.

4. Euroopan unionin turvapaikkavirasto vahvistaa 2 kohdassa tarkoitetun viiteperusteen ja
mukauttaa viiteperustetta ja sithen sovellettavien kriteerien lukuarvoja vuosittain Eurostatin
tilastojen perusteella.

36 artikla

Viiteper usteen soveltaminen

71

F



o

1. Kun 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kynnysluku saavutetaan, 44 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu automaattinen jérjestelmd soveltaa 35 artiklassa tarkoitettua viiteperustetta
jasenvaltioihin, joiden vastuulla olevien hakemusten mééara alittaa niiden 35 artiklan 1 kohdan
mukaisen osuuden, ja ilmoittaa asiasta jdsenvaltioille.

2. Hakijat, jotka ovat jittineet hakemuksensa hyoOtyvissd jisenvaltiossa 34 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen jdlkeen, kohdennetaan 1 kohdassa tarkoitetuille
jasenvaltioille, jotka maarittdvat hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion.

3. Kohdentamista ei sovelleta hakemuksiin, joilta todetaan puuttuvan késiteltdviksi ottamisen
edellytykset tai jotka kisitellddn 3 artiklan 3 kohdan mukaisessa nopeutetussa menettelyssa.

4. Kun viiteperustetta sovelletaan 1 kohdan nojalla, 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
automaattinen jarjestelmi osoittaa kohdentamisjisenvaltion ja ilmoittaa tdstd viimeistdan 72
tunnin kuluttua 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta rekisterdinnistd hyotyville jdsenvaltiolle
ja kohdentamisjasenvaltiolle sekd kirjaa kohdentamisjdsenvaltion 23 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun sdahkoiseen tiedostoon.

37 artikla
Y hteisvastuu rahoituksesta

1. Taman asetuksen voimaantuloa seuraavan kolmen kuukauden jakson péittyessd ja sen
jalkeen kunkin 12 kuukauden jakson pddttyessd jdsenvaltio voi kirjata automaattiseen
jarjestelmidn tiedon siitd, ettd se keskeyttdd viliaikaisesti osallistumisensa tdmin asetuksen
VII luvussa esitettyyn korjaavaan jakomekanismiin, ja ilmoittaa asiasta jdsenvaltioille,
komissiolle ja Euroopan turvapaikkavirastolle.

2. Téassd tapauksessa 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu automaattinen jéarjestelma soveltaa
viiteperustetta tdmdn 12 kuukauden jakson ajan niihin jdsenvaltioihin, joiden vastuulla
olevien hakemusten maira alittaa niiden 35 artiklan 1 kohdan nojalla lasketun osuuden, tiedon
kirjannutta jdsenvaltiota lukuun ottamatta, sekd hyotyvéddan jisenvaltioon. Jarjestelmd laskee
tiedon kirjanneen jésenvaltion osuuteen jokaisen hakemuksen, joka olisi kohdennettu tiedon
kirjanneelle jésenvaltiolle 36 artiklan 4 kohdan nojalla.

3. Automaattinen jarjestelma ilmoittaa 2 kohdassa tarkoitetun 12 kuukauden jakson paittyessa
jasenvaltiolle, joka ei osallistu korjaavaan jakomekanismiin, niiden hakijoiden mééran, jotka
olisi muussa tapauksessa kohdennettu sille. Kyseisen jdsenvaltion on sen jilkeen suoritettava
250 000 euron suuruinen solidaarisuusmaksu kustakin hakijasta, joka olisi muussa
tapauksessa kohdennettu kyseiselle jdsenvaltiolle paéttyneen 12 kuukauden jakson aikana.
Solidaarisuusmaksu suoritetaan jdsenvaltiolle, jonka on maééritetty olevan vastuussa
asianomaisten hakemusten kasittelysta.

4. Komissio hyvéksyy taytintoonpanosdddoksilld péddtoksen 3 kohdan tdytdntdonpanoa
koskevista yksityiskohtaisista jérjestelyistd 56 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

5. Euroopan unionin turvapaikkavirasto seuraa solidaarisuusmaksumekanismin soveltamista
ja raportoi siitd komissiolle vuosittain.
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38 artikla
Hyotyvan jasenvaltion velvollisuudet

Hyotyva jasenvaltio on velvollinen

a) paattimadn viimeistddn viikon kuluttua 36 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta siirtdd hakija kohdentamisjasenvaltioon, ellei hyotyvd jdsenvaltio voi
saman madrdajan kuluessa ottaa vastuuta hakemuksen késittelystd 10—13 artiklassa ja
18 artiklassa vahvistettujen perusteiden nojalla;

b) ilmoittamaan  viipyméttd  hakijalle  pédédtoksestddn  siirtdd  hinet
kohdentamisjdsenvaltioon;

c) siirtdimddn hakijan kohdentamisjdsenvaltioon viimeistddn neljan viikon
kuluttua lopullisen siirtopdatoksen tekemisesta.

39 artikla
K ohdentamig asenvaltion velvollisuudet

Kohdentamisjisenvaltio on velvollinen

a) vahvistamaan hyotyville jasenvaltiolle vastaanottaneensa
kohdentamisilmoituksen ja ilmoittamaan toimivaltaisen viranomaisen, jolle hakijan on
ilmoittauduttava siirron toteuttamisen jalkeen;

b) ilmoittamaan hydtyville jasenvaltiolle hakijan saapumisesta perille tai siitd,
ettd hin ei ole ilmoittautunut annetussa méiériajassa;

c) ottamaan hakijan vastaan ja tarvittaessa suorittamaan 7 artiklan mukaisen
henkilokohtaisen puhuttelun;

d) kidsittelemddn hakijan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen sen
kisittelystd vastuussa olevana jdsenvaltiona, ellei jokin toinen jdsenvaltio ole
vastuussa hakemuksen késittelystd 10—13 artiklassa ja 16—18 artiklassa vahvistettujen
perusteiden nojalla;

e) kun jokin toinen jdsenvaltio on vastuussa hakemuksen kisittelystd 10—13
artiklassa  ja 16-18 artiklassa ~ vahvistettujen ~ perusteiden nojalla,
kohdentamisjdsenvaltion on pyydettdvé kyseistd toista jisenvaltiota ottamaan hakijan
vastaan;

f) tarvittaessa ilmoittamaan jdsenvaltiolle, joka on vastuussa hakemuksen
kasittelystd, hakijan siirtimisestd kyseiseen jdsenvaltioon;

g) tarvittaessa siirtdmadn hakijan jasenvaltioon, joka on vastuussa hakemuksen
kisittelysta;
h) tarvittaessa kirjaamaan 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun sdhkodiseen

tiedostoon tiedon, ettd se aikoo késitelld kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
siitd vastuussa olevana jasenvaltiona.
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40 artikla
Asiaankuuluvien tietojen vaihto turvallisuuden tarkistamista varten

1. Hyotyvién jasenvaltion on samaan aikaan, kun se tekee 38 artiklan a alakohdassa tarkoitetun
siirtopadtoksen, toimitettava kohdentamisjdsenvaltiolle asetuksen [ehdotus asetukseksi
asetuksen N:o 603/2013 uudelleenlaatimisesta] mukaisesti otetut hakijan sormenjalkitiedot
ainoastaan sen tarkistamiseksi, voidaanko hakija painavista syisti katsoa vaaraksi
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.

2. Jos turvallisuustarkistuksessa saaduista tiedoista ilmenee, ettd hakijan voidaan painavista
syistd katsoa olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jérjestykselle, tieto tita
koskevan  varoituksen luonteesta on  toimitettava  hydtyvdn  jdsenvaltion
lainvalvontaviranomaisille muulla tavoin kuin 47 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja sdhkoisid
tiedonsiirtokanavia kayttéen.

Kohdentamisjdsenvaltion on ilmoitettava hyd6tyville jdsenvaltiolle tdllaisen varoituksen
olemassaolosta, yksiloitdva, mille sen jdsenvaltion lainvalvontaviranomaisille, jossa hakemus
on jdtetty, on toimitettu kaikki asiaa koskevat tiedot, ja tallennettava tieto varoituksen
olemassaolosta automaattiseen jirjestelmidn 23 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti
viimeistiddn viikon kuluttua sormenjélkitietojen vastaanottamisesta.

3. Jos turvallisuustarkistuksen tulos vahvistaa, ettd hakijan voidaan painavista syistd katsoa
olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, hyotyva jasenvaltio,
jossa hakemus on jétetty, on vastuussa my0s hakemuksen kisittelystd, ja sen on kasiteltdva
hakemus direktiivin 2013/32/EU 31 artiklan 8 kohdan mukaisessa nopeutetussa menettelyssa.

4. Vaihdettuja tietoja saa kayttdd ainoastaan tdmin artiklan 1 kohdassa sdddettyihin
tarkoituksiin, eika niitd saa késitelld edelleen.

41 artikla
K ohdentamismenettely

1. Edelld olevaa V lukua ja VI luvun II-VII jaksoa sovelletaan soveltuvin osin.

2. Perheenjdsenet, joihin sovelletaan kohdentamismenettelyd, on kohdennettava samalle
jasenvaltiolle.

42 artikla
Kohdentamissiirtojen kustannuk set

Kustannuksista, jotka aiheutuvat hakijan siirtdmisestd kohdentamisjdsenvaltioon, suoritetaan
hyotyvélle jasenvaltiolle 500 euron kertakorvaus 38 artiklan c¢ alakohdan nojalla siirrettyd
henkild4 kohden. Rahoitustuki pannaan tiytdntdon soveltamalla asetuksen (EU) N:o 516/2014
18 artiklassa vahvistettuja menettelyja.
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43 artikla
Korjaavan kohdentamisen lopettaminen

Automaattinen jarjestelma ilmoittaa jasenvaltioille ja komissiolle vilittomasti, kun sellaisten
hyotyvéssd jdsenvaltiossa jétettyjen hakemusten miédrd, joden kisittelystd se on vastuussa
tdmin asetuksen nojalla, laskee alle 150 prosenttiin sen 35 artiklan 1 kohdan mukaisesta
osuudesta.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus lopettaa jakomekanismin soveltamisen kyseisen
jasenvaltion osalta.

|\ 604/2013

MU VI LUKU

HALLINNOLLINEN YHTEISTYO

‘ ¥ uusi

44 artikla
Automaattinen jarjestelmarekister 6intia, seurantaa ja jakomekanismia varten

1. Perustetaan automaattinen jdrjestelméd kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdimiseksi ja niitd koskevien osuuksien seuraamiseksi 22 artiklan mukaisesti ja VII
luvussa sdddetyn jakomekanismin soveltamiseksi.

2. Automaattinen jérjestelmd koostuu keskusjdrjestelmistd sekd keskusjirjestelmén ja
kansallisten infrastruktuurien vélisestd viestintdinfrastruktuurista.

3. Asetuksella (EU) N:o 1077/2011 perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto
on vastuussa keskusjdrjestelmidn sekd sen ja kansallisten infrastruktuurien vilisen
viestintdinfrastruktuurin valmistelusta, kehittimisesti ja operatiivisesta hallinnoinnista.

4. Kansallisten infrastruktuurien kehittimisesta ja hallinnoinnista vastaavat jdsenvaltiot.

45 artikla
Paasy automaattiseen jarjestelmaan

1. Jéljempidnd 47  artiklassa  tarkoitetuilla  jisenvaltioiden  toimivaltaisilla
turvapaikkaviranomaisilla on oltava pddsy 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun automaattiseen
jarjestelmdin, jotta ne voivat tallentaa sithen 20 artiklan 7 kohdassa, 22 artiklan 1, 4 ja 5
kohdassa, 37 artiklan 1 kohdassa ja 39 artiklan h alakohdassa tarkoitettuja tietoja.

2. Euroopan unionin turvapaikkavirastolla on oltava pdédsy automaattiseen jarjestelmain, jotta
se voi tallentaa jarjestelmadn viiteperusteen ja mukauttaa sitd 35 artiklan 4 kohdan mukaisesti
ja tallentaa jérjestelmddn 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja.
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3. Tatd asetusta ja asetusta [ehdotus asetukseksi asetuksen N:o 603/2013
uudelleenlaatimisesta] ~ sovellettaessa 47  artiklassa  tarkoitetuille  jésenvaltioiden
toimivaltaisille turvapaikkaviranomaisille myodnnetdén pelkkd lukuoikeus 23 artiklan 2
kohdassa, 36 artiklan 4 kohdassa ja 39 artiklan h alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin.

4. Komissio hyviksyy taytintoonpanosdddoksillda yhdenmukaiset edellytykset ja kdytinnon
jarjestelyt tdmédn artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tietojen tallentamista ja lukemista
varten. Nama tiytintoonpanosidddokset hyviksytddn 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

24 46 artikla
Tietojenvaihto

1. Kunkin jdsenvaltion on annettava toiselle jdsenvaltiolle timén sitd pyytaessa haklj asta as1an
késittelyn kannalta DB riittdvit <X] asienmsukeaiset, olennaiset ja & :
= valttdmattomiin rajoittuvat <= henkildtiedot, joita tarvitaans

a) hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méérittamiseksi;
b) kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kéisittelyé varten;
¢) timin asetuksen mukaisten velvollisuuksien tiytintdonpanemiseksi.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot saavat koskea ainoastaanz

a) hakijan ja tarvittaessa hinen perheenjdsentensd, sukulaistensa tai muiden omaisten
henkilGtietoja (suku- ja etunimi sekd tarvittaessa entinen nimi, lisd- tai salanimet,
nykyinen ja aiempi kansalaisuus, syntymadaika ja -paikka);

b) henkilo- ja matkustusasiakirjoja (asiakirjan numero, voimassaolo, antopdiva,
asiakirjan antanut viranomainen, myontamispaikka jne.);

¢) muita tietoja, jotka ovat tarpeen hakijan henkil6llisyyden toteamiseksi, mukaan
luettuina = jdsenvaltion hakijalta erityisesti 40 artiklan soveltamiseksi <= asetuksen
[ehdotus asetukseks asetuksen N:0 603/2013 uudelleenlaatimisesta] mukaisesti
késitelt © ottamat <= sormenjéljet;

d) oleskelupaikkoja ja kéytettyja matkareitteja,
e) jdsenvaltion myontdmia oleskelulupia tai viisumeja;
f) paikkaa, jossa hakemus on jétetty;

g) mahdollisen aikaisemman kansainvilistdi suojelua koskevan hakemuksen
jattamispdivad, vireilld olevan hakemuksen jittimispdivdd, hakemuksen
kisittelyvaihetta ja paatostd, mikili sellainen on tehty.

3. Hakemuksen kaisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio voi lisdksi pyytdd toista jdsenvaltiota
ilmoittamaan, mité syitd hakija on esittdnyt hakemuksensa perusteeksi, ja mahdolliset hakijaa
koskevan péédtoksen perustelut, jos se on tarpeen kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelyd varten. Toinen jdsenvaltio voi kieltdytyd vastaamasta sille esitettyyn
pyyntdon, jos tietojen toimittaminen voisi vaarantaa sen olennaisia etuja tai vahingoittaa
asianomaisen henkilén tai muiden henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojaa.
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Kansainvilistd suojelua hakevalta on joka tapauksessa saatava pyynnon esittdneen
jasenvaltion hankkima kirjallinen suostumus, ennen kuin pyydettyja tietoja voidaan luovuttaa.
Tassé tapauksessa hakijan on tiedettidva, mité erityisii tietoja hdnen suostumuksensa koskee.

4. Tietojen saantia koskevia pyyntdjd voidaan esittdd ainoastaan yksittdisten kansainvilistd
suojelua koskevien hakemusten yhteydessi. Tietojen saantia koskeva pyyntd on perusteltava,
ja mikdli pyynnon tarkoituksena on tarkistaa sellaisen vastuun miédrdytymisperusteen
olemassaolo, joka todenndkdisesti aiheuttaa vastuun syntymisen jésenvaltiolle, jolle pyynto
esitetdén, on pyynndssd mainittava, mihin todisteeseen, mukaan lukien asiaan vaikuttavat
luotettavista ldhteistd saadut tiedot siitd, miten hakijat tulevat jdsenvaltioiden alueelle, tai
hakijan lausumaan sisdltyvddn yksityiskohtaiseen ja todennettavissa olevaan osaan se
perustuu. Téllaiset luotettavista ldhteistd saadut asiaan vaikuttavat tiedot eivit yksinddn riitd
midrittimaddn tdmén asetuksen mukaista jisenvaltion vastuuta ja toimivaltaa, mutta ne voivat
vaikuttaa muiden yksittiistd hakijaa koskevien tietojen arviointiin.

5. Jasenvaltio, jolta tietoja on pyydetty, on velvollinen vastaamaan pyyntoon wder
= kahden <= viikon kuluessa. Vastauksen viivdstyminen on asianmukaisesti perusteltava.
Miden = Kahden <& viikon méidrdajan noudattamatta jittdminen ei vapauta pyynndn
vastaanottanutta jasenvaltiota velvollisuudesta vastata pyyntoon. Jos pyynnon vastaanottaneen
ja maidrdajan ylittdneen jdsenvaltion suorittamissa tutklrnuk51ssa tulee esun tletOJa Jotka
0s01ttavat sen olevan Vastuussa hakemuksen kas1ttelysta dsen

et stavastaane ai—taka : % 24 artlklassa saadettyja
vastaanotto- tai takaisinottopyynnén esrttamlsta koskevia maiidrdaikoja pidennetdin
ajanjaksolla, joka vastaa pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion vastauksen viivastymista.

6. Tietojen vaihto tapahtuu jisenvaltion pyynndstd ja ainoastaan sellaisten viranomaisten
kesken, jotka kukin jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle 35 47 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

7. Vaihdettuja tietoja saadaan kéyttdd ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.
Kussakin jdsenvaltiossa tietoja voidaan toimittaa niiden luonteen ja vastaanottavan
viranomaisen toimivallan mukaan ainoastaan niille viranomaisille ja tuomioistuimille, joiden
tehtédvina on:

a) hakemuksen kisittelysta vastuussa olevan jdsenvaltion méérittiminen;
b) kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittely;

¢) tdmén asetuksen mukaisten velvollisuuksien tdytintdonpano.
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408. Kussakin asianomaisessa jdsenvaltiossa on vaihdettujen tietojen ldhettdminen ja
vastaanottaminen kirjattava asianomaisen henkilon henkilokansioon ja/tai erilliseen
rekisteriin.

Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden resurssit

1. Kunkin jisenvaltion on viipymittd ilmoitettava komissiolle tdstd asetuksesta johtuvien
velvollisuuksien tdytdntdonpanosta vastaavat erityisviranomaiset ja niitd koskevat muutokset.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisilld viranomaisilla on riittdvit resurssit
tehtdviensd hoitamiseen ja erityisesti vastatakseen sdddetyissd mddrdajoissa tietojen antamista
seké ja hakijoiden vastaanottoa ja—tekaisimettea koskeviin pyyntdihin ja = hakijoiden
takaisinottoa koskeviin ilmoituksiin seka tarvittaessa noudattaakseen kohdentamismekanismin
mukaisia velvollisuuksiaan<=.

2. Komissio julkaisee kootun luettelon 1 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Jos luetteloon tehdddn muutoksia, komissio julkaisee ajan
tasalle saatetun kootun luettelon kerran vuodessa.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille on annettava timén asetuksen soveltamista
varten tarvittava koulutus.

4. Komissio perustaa tdytdntoonpanosdaadoksilld suojatut sdhkoiset tiedonsiirtokanavat 1
kohdassa tarkoitettujen viranomaisten vélille = sekd ndiden viranomaisten ja Euroopan
unionin turvapaikkaviraston vilille tietojen, asetuksen [ehdotus asetukseksi asetuksen N:o
603/2013 uudelleenlaatimisesta] mukaisesti otettujen sormenjilkitietojen, < pyyntdjen,
= ilmoitusten, <= vastausten ja kaiken kirjallisen kirjeenvaihdon vilittimistd varten ja sen
varmistamiseksi, ettd ldhettdjat saavat automaattisesti sdhkodisen todisteen pyynnon
vastaanottamisesta. Namé taytintoonpanosdddokset hyviksytddn 44 56 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

36 48 artikla
Hallinnolliset jéarjestelyt

1. Jasenvaltiot voivat kahdenvélisesti sopia keskindisistd hallinnollisista jarjestelyistd, jotka
koskevat tdimin asetuksen tdytdntoonpanoa koskevia yksityiskohtaisia kdytdnnon sddntdjd,
jotta sen tiytdntdonpanoa voidaan helpottaa ja tehostaa. Nama jirjestelyt voivat koskeasz

a) yhteyshenkil6iden vaihtoa;

b) menettelyjen yksinkertaistamista ja hakijoiden vastaanottoa tai takaisinottoa
koskevien pyyntdjen toimittamiseen ja késittelyyn sovellettavien maiédrdaikojen
lyhentdmista.

2. Jasenvaltiot voivat my0s pitdd voimassa asetuksen (EY) N:o 343/2003 =ja asetuksen (EU)
No 604/2013<= nojalla tehdyt hallinnolliset jérjestelyt. Siltd osin kuin téllaiset jarjestelyt ovat
ristiriidassa tdmin asetuksen kanssa, asianomaisten jésenvaltioiden on muutettava jirjestelyja
niin, ettd mahdollisesti havaitut ristiriitaisuudet poistuvat.
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4 uusi

49 artikla
Dublin-yksikéiden verkosto

Euroopan unionin turvapaikkavirasto perustaa 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten verkoston ja helpottaa sen toimintaa kdytdnnon yhteistyon ja
tietojenvaihdon tehostamiseksi kaikista timdn asetuksen soveltamiseen liittyvistd asioista,
mukaan lukien kdytdnnon tyovélineiden kehittiminen ja ohjeistus.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi
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IX LUKU

SIIRTYMASAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET

38 50 artikla
Aineistoturvallisuusja tietosuoja

1. Jasenvaltioiden on toteutettava kailde asianmukaiset [X> tekniset ja organisatoriset <X

toimenpiteet i&hetettgen henkildtietojen turvallisuuden varmistamiseksi ja erityisesti
= tdméan asetuksen mukaisesti <= kisiteltyjen henkil6tietojen laittoman tai luvattoman kadyton
tai paljastamisen, muuttamisen tai katoamisen x&itémiseksi DO estdmiseksi <XI.

4 uusi

2. Kunkin jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaisten viranomaisten on
valvottava, ettd sen 47 artiklassa tarkoitettujen kansallisten viranomaisten suorittama
henkildtietojen kisittely, mukaan lukien tietojen vélittiminen 44 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun automaattiseen jérjestelmadn ja sieltd eteenpdin sekd tietojen toimittaminen 40
artiklassa tarkoitetuille viranomaisille, joilla on toimivalta suorittaa turvallisuustarkistuksia.

3. Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja asetuksen [ehdotus
asetukseksi Euroopan turvapaikkaviraston perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010
kumoamisesta] henkilGtietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaisesti Euroopan unionin
turvapaikkaviraston suorittamaa henkilGtietojen kisittelya.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

39 51 artikla
Salassapito

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 35 artiklassa tarkoitettuja viranomaisia sitoo tydssi
saatujen tietojen osalta kansallisen lain mukainen salassapitovelvollisuus.

40 52 artikla
Seur aamuk set

: seuraamuk51sta kansalhsen lam mukaiset halhnnolhset Ja/tal
r1kos01keudelhset seuraamukset mukaan lukien, ja—etti-seuraamulks at = joita sovelletaan
tdmén asetuksen rikkomiseen, ja toteutettava tarv1ttavat t01menp1teet sen varmistamiseksi, etti
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saannot pannaan taytintoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava <= tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia.

41 53 artikla
Siirtymasaannok set

Tllantelssa JOlssa hakemus on Jatetty [taman asetuksen voimaantuloa seuraavana péivand]

g 3 & R, otetaan jdsenvaltion vastuun
syntymiseen tdmén asetuksen IlO] alla todennakmsestl Valkuttavat selkat huomloon myos tata
pdivéd edeltdvén ajan osalta: ] H Fdassamy

U uusi

Edelld olevasta 34 artiklan 2 kohdasta poiketen korjaavan jakomekanismin soveltamista ei
aloiteta tdman asetuksen voimaantuloa seuraavan kolmen kuukauden jakson aikana. Edelld
olevasta 34 artiklan 3 kohdasta poiketen timén asetuksen voimaantuloa seuraavan kolmen
kuukauden jakson pddttymisestd sithen asti, kun timén asetuksen voimaantulosta on kulunut
vuosi, viitejaksona on aika, joka on kulunut timén asetuksen voimaantulosta.

|\ 604/2013

42 54 artikla
M aér daik ojen laskeminen
Kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt médrdajat lasketaan seuraavasti:

a) jos pdivind, viikkoina tai kuukausina ilmoitettu méérdaika lasketaan alkavaksi
jonkin tapahtuman tai toiminnan toteuttamisen hetkestd, tapahtumapdivin tai
toiminnan toteuttamispdivén ei katsota sisdltyvin tdhidn méérdaikaan;

b) viikkoina tai kuukausina ilmaistu méérdaika paattyy maardajan viimeisen viikon
tai kuukauden sen pdivin pddtyttyd, joka nimeltddn tai jérjestysnumeroltaan vastaa
sitd tapahtumapdivéé tai toiminnan toteuttamispéivdi, josta madrdaika on laskettava.
Jos kuukausina ilmaistun méérdajan viimeisessd kuukaudessa ei ole pdivdd, jona
médrdajan tulisi pééttyd, middrdaika pidittyy tuon kuukauden viimeisen péivin
paattyessa;

¢) lauantait, sunnuntait ja kaikkien asianomaisten jésenvaltioiden yleiset vapaapéivit
sisdltyvét madrdaikoihin.

43 55 artikla

Aluedllinen soveltamisala

Ranskan tasavallan osalta titd asetusta sovelletaan ainoastaan sen Euroopassa olevaan
alueeseen.

&

6 artikla

Komitea
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1. Komissiota avustaa komitea. Tdmé komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tiytdntdonpanosadadokseksi, ja
talloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

45 57 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid téssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

2. Siirretdén S—artildaen hdassa 10 artiklan 6 kohdassa ja +6 18 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu valta antaa deleg01tuja sdadoksid komissiolle viideksi vuodeksi tdmin asetuksen
voimaantulopdivistd. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen viiden vuoden pituisen kauden padttymista.
Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistdin kolme kuukautta
ennen kunkin kauden pééttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa S=astildan-S-keohkdassa 10
artiklan 6 kohdassa ja + 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sddaddsvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa péaédtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Paatos
tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempédnd, pdatoksessd mainittuna pédivand. Paatos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

| 604/2013 (mukautettu) |

X>4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.<XI

|\ 604/2013

45. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

56. Edelld olevien 8-artikdan-Skehdan 10 artiklan 6 kohdan ja 46 18 artiklan 3 kohdan nojalla
annettu delegoitu sd4dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole geldn = kahden < kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekéd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan paattymistd ilmoittaneet
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komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta
titd midrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

46 58 artikla
X> Uudelleentarkastelu, <X sSeuranta ja arviointi

Komissio tarkastelee timén asetuksen VII luvussa sdddetyn korjaavan jakomekanismin ja
erityisesti 34 artiklan 2 kohdassa ja 43 artiklassa sdddettyjen kynnysarvojen toimivuutta
viimeistddn [18 kuukauden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta] ja sen jilkeen
vuosittain.

Komlss10 antaa viimeistddn = [kolmen vuoden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta] <
divind—heind : 6 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdméin
asetuksen soveltamlsesta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamiseksi. Jasenvaltioiden
on toimitettava komissiolle kaikki tdmdn kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot
viimeistddn kuusi kuukautta ennen kertomuksen laatimiselle asetetun mairdajan paattymista.

Tdmédn kertomuksen esittimisen jidlkeen komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta samanaikaisesti asetuksen [ ehdotus
asetukseksi asetuksen N:o 603/2013 uudelleenlaatimisesta] 49 42 artiklassa sdddettyjen
Eurodac-jarjestelman taytintdonpanoa koskevien kertomusten kanssa.

47 59 artikla
Tilastot

. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle (Eurostat) taman asetuksen Ja asetuksen (EY)
:0 1560/2003 soveltamlsta koskevat tledot 5 :

Z =

: piivdnd-heind annetun Euroopan parlamentm ja
neuvoston asetuksen (EY) N 0 862/20073 T4 artlklan 4 kohdan mukaisesti.

4 uusi

2. Euroopan unionin turvapaikkavirasto julkaisee neljannesvuosittain 34 artiklan 4 kohdan
nojalla toimitetut tiedot.

WV 604/2013 (mukautettu)
= uusi

48 60 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus &E¥3-MN-0—3432003 > (EU) N:0604/2013 <X] = niiden jasenvaltioiden
keskindisten suhteiden osalta, joita timé asetus sitoo <.

muuttoliikettd ja kansainvilistd suojelua koskevista yhteison tilastoista (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23).
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Viittauksia kumottuun asetukseen

: in pidetddn viittauksina tdhdn
asetukseen liitteessa II olevan Vastaavuustaulukon mukalsestl

49 61 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan kansainvélistd suojelua koskeviin hakemuksnn jotka jétetddn sen
V01maantuloa [IZ) seuraavasta palvasta alkaen <ZI ] seuraays T craleaden

. Ennen tata paivaa tehtyjen kansalnvahsta suOJelua koskev1en

hakemusten kisittelysta Vastuussa oleva jdsenvaltio méiéritetdén asetuksessa €E5—MNe
3422002 (EU) N:o 604/2013 VahV1stettuJ en perusteiden mukaisesti.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

32

33

34

84

F



o

85

| ¥ 604/2013 (mukautettu)

F



o

| ¥ 604/2013 (mukautettu)
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10-artildanSkohta

20-artildlanl kohdan

johdantelause
22-artilcdan I Lkaohty
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D arpddantkohia 5arpldan-dlohia
I6-artilla
3T artilda
40-grtilda
24-artillan-1 kohtg —_
24-artildan ) Lohtg 4l artilda
24-artildan3-kohta —_
25-artildan-1 lohta 42 artilcdla

27 etikdant a2 kol

2 artidan3kohta —_
45-artikla
46-artiida
4Fartikla
4s-artiida
40-artikda
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LIITE

Asetuksen 35 artiklan mukaisen viiteper usteen laskukaava:

Yehilubu]V
Viktlubugyg

Véakiluvun vaikutus;y = 3

BKT:n vaikutusy = —ahi. 36

BETgyzs
Osuus;y =50 % x Vakiluvun vaikutusy, + 50 % x BKT:n vaikutus;y

33 Kolmen jdsenvaltion osallistuminen jérjestelméddn riippuu siitd, kéyttdvatkd ne asianomaisten

poytakirjojen ja muiden oikeusvilineiden mukaisia oikeuksiaan.
Kolmen jdsenvaltion osallistuminen jarjestelmdén riippuu siitd, kayttdviatké ne asianomaisten
poytakirjojen ja muiden oikeusvilineiden mukaisia oikeuksiaan.

36
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VASTAAVUUSTAULUKKO

Asetus (EU) N:o 604/2013

Tama asetus

1 artikla

2 artiklan johdantolause
2 artiklan a—n alakohta
3 artiklan 1 ja 2 kohta

3 artiklan 3 kohta

4 artiklan 1 kohdan johdantolause
4 artiklan 1 kohdan a alakohta
4 artiklan 1 kohdan b alakohta
4 artiklan 1 kohdan c alakohta
4 artiklan 1 kohdan d alakohta
4 artiklan 1 kohdan e alakohta

4 artiklan 1 kohdan f alakohta
4 artiklan 2 ja 3 kohta

5 artiklan 1 kohta

5 artiklan 2 kohta

5 artiklan 3 kohta

5 artiklan 4 kohta

1 artikla

2 artiklan johdantolause

2 artiklan a—n alakohta

2 artiklan o—r alakohta

3 artiklan 1 ja 2 kohta

3 artiklan 3, 4 ja 5 kohta

4 ja 5 artikla

6 artiklan 1 kohdan johdantolause
6 artiklan 1 kohdan a alakohta
6 artiklan 1 kohdan b alakohta
6 artiklan 1 kohdan c alakohta
6 artiklan 1 kohdan d alakohta
6 artiklan 1 kohdan e alakohta
6 artiklan 1 kohdan f alakohta
6 artiklan 1 kohdan g alakohta
6 artiklan 1 kohdan h alakohta
6 artiklan 1 kohdan i alakohta
6 artiklan 2 ja 3 kohta

7 artiklan 1 kohta

7 artiklan 2 kohta

7 artiklan 3 kohta
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5 artiklan 5 kohta

5 artiklan 6 kohta

6 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
6 artiklan 4 kohta

6 artiklan 5 kohta

7 artiklan 1 ja 2 kohta
7 artiklan 3 kohta

8 artiklan 1 kohta

8 artiklan 2 kohta

8 artiklan 3 kohta

8 artiklan 4 kohta

8 artiklan 5 kohta

8 artiklan 6 kohta

9 artikla

10 artikla

11 artikla

12 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
12 artiklan 4 kohta

12 artiklan 5 kohta

13 artiklan 1 kohta

13 artiklan 2 kohta

14 artiklan 1 kohta

14 artiklan 2 kohta

15 artikla

16 artikla

I

7 artiklan 4 kohta

7 artiklan 5 kohta

8 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
8 artiklan 4 kohta

8 artiklan 5 kohta

8 artiklan 6 kohta

9 artiklan 1 ja 2 kohta
10 artiklan 1 kohta

10 artiklan 2 kohta

10 artiklan 3 kohta

10 artiklan 4 kohta

10 artiklan 5 kohta

10 artiklan 6 kohta

10 artiklan 7 kohta

11 artikla

12 artikla

13 artikla

14 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
14 artiklan 4 kohta

15 artikla

16 artikla

17 artikla

18 artikla
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17 artikla
18 artiklan 1 kohdan johdantolause

18 artiklan 1 kohdan a—d alakohta

18 artiklan 2 kohta

19 artikla

20 artiklan 1-4 kohta

20 artiklan 5 kohdan ensimméiinen alakohta

20 artiklan 5 kohdan toinen ja kolmas
alakohta

21 artiklan 1 kohta
21 artiklan 2 kohta
21 artiklan 3 kohta
22 artiklan 1 kohta
22 artiklan 2 kohta
22 artiklan 3 kohta
22 artiklan 4 kohta
22 artiklan 5 kohta
22 artiklan 6 kohta
22 artiklan 7 kohta
23 artiklan 1 kohta
23 artiklan 2 kohta

23 artiklan 3 kohta

95

19 artikla

20 artiklan 1 kohdan johdantolause
20 artiklan 1 kohdan a—d alakohta
20 artiklan e alakohta

20 artiklan 2—7 kohta

21 artiklan 14 kohta

21 artiklan 5 kohdan ensimmaéinen alakohta

22 artikla

23 artikla

24 artiklan 1 kohta
24 artiklan 2 kohta
25 artiklan 1 kohta
25 artiklan 2 kohta
25 artiklan 3 kohta
25 artiklan 4 kohta
25 artiklan 5 kohta
25 artiklan 6 kohta
25 artiklan 7 kohta

26 artiklan 1 kohta
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23 artiklan 4 kohta

24 artikla

25 artikla

26 artiklan 1 kohta

26 artiklan 3 kohta

27 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

27 artiklan 4 kohta

27 artiklan 5 kohta
27 artiklan 6 kohta
28 artikla
29 artiklan 1 kohta
29 artiklan 2 kohta
29 artiklan 3 kohta
29 artiklan 4 kohta
30 artikla
31 artikla
32 artikla

33 artikla

96

26 artiklan 2 kohta
26 artiklan 3 kohta

26 artiklan 4 kohta

27 artiklan 1 ja 3 kohta
27 artiklan 2 kohta

27 artiklan 4 kohta

28 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
28 artiklan 4 kohta

28 artiklan 5 kohta

28 artiklan 6 kohta

28 artiklan 7 kohta

29 artikla

30 artiklan 1 kohta

30 artiklan 2 kohta

30 artiklan 3 kohta

31 artikla

32 artikla

33 artikla

34 artikla

35 artikla

36 artikla

37 artikla
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34 artiklan 1-7 kohta
34 artiklan 8 kohta

34 artiklan 9 kohta

34 artiklan 10 kohta
34 artiklan 11 kohta
34 artiklan 12 kohta
35 artikla

36 artiklan 1 ja 2 kohta
36 artiklan 3 kohta

36 artiklan 4 kohta

36 artiklan 5 kohta

37 artikla

38 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta

38 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

39 artikla

40 artikla

38 artikla
39 artikla
40 artikla
41 artikla
42 artikla
43 artikla
44 artikla
45 artikla

46 artiklan 1-7 kohta

46 artiklan 8 kohta

47 artikla

48 artiklan 1 ja 2 kohta

49 artikla

50 artiklan 1 kohta
50 artiklan 2 kohta
50 artiklan 3 kohta
51 artikla

52 artikla
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41 artikla

42 artikla

43 artikla

44 artikla

45 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
45 artiklan 4 kohta
45 artiklan 5 kohta
46 artikla

47 artikla

48 artikla

49 artikla

Liite |

Liite II

98

53 artiklan ensimmaiinen alakohta
53 artiklan toinen alakohta
54 artikla

55 artikla

56 artikla

57 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
57 artiklan 4 kohta

57 artiklan 5 kohta

57 artiklan 6 kohta

58 artikla

59 artikla

59 artiklan 2 kohta

60 artikla

61 artikla

Liite I

Liite 1T
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS
PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén
johonkin jdsenvaltioon jattdmén kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (uudelleenlaadittu teksti)

. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointij&rjestelméssa (ABM/ABB)*’

18 — Muuttoliike- ja sisdasiat

° Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen’®.

v'Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissi olevan toimen jatkamiseen.
OEhdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
. Tavoite (Tavoitteet)

o Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset
strategiset  tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista
ehdotus/al oite tukee

Komissio ilmoitti Euroopan muuttoliikeagendassa (COM(2015) 240 final), ettd sen
on arvioitava Dublin-jirjestelmdd ja miiritettdvd, onko jérjestelmédn oikeudellisten
muuttujien tarkistaminen tarpeen, jotta turvapaikanhakijat jakautuisivat tasaisemmin
Euroopassa.

Kriisi on paljastanut merkittivid heikkouksia ja puutteita EU:n turvapaikka- ja
muuttoliikepolititkan rakenteissa ja toteutuksessa. Dublin-jdrjestelméé ei alun perin
suunniteltu varmistamaan turvapaikanhakijoita koskevaa kestdvdd vastuunjakoa
EU:n tasolla. Kuten 18.-19. helmikuuta 2016 ja 17.-18. maaliskuuta 2016
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmissd todetaan, on edistyttivd EU:n
nykyisen toimintakehyksen parantamisessa, jotta varmistetaan inhimillinen ja
tehokas turvapaikkapolitiikka.

Komissio antoi 6. huhtikuuta 2016 tiedonannon Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmidn  uudistamisesta  ja  laillisten = maahanpéésyviylien
kehittamisestd (COM(2016) 197 final). Sen yhtend painopisteend on kestdvén ja
oikeudenmukaisen jirjestelmin luominen turvapaikanhakijoista vastuussa olevien
jasenvaltioiden madrittdmistd varten siten, ettd varmistetaan jdsenvaltioiden vélinen
laaja  solidaarisuus  ja  oikeudenmukainen  vastuunjako  kohdentamalla
turvapaikanhakijat tasapuolisesti. Komissio sitoutui tiedonannossa ehdottamaan
Dublin-asetuksen muuttamista joko yksinkertaistamalla ja tdydentdmalld sitd

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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oikeudenmukaisuuteen tdahtdavilld korjausmekanismilla tai ottamalla kayttoon uusi
jérjestelmai, joka perustuu tiettyyn jakoperusteeseen.

Turvapaikanhakijoiden oikeudenmukainen kohdentaminen muuttaisi nykyisid
rahoitusjérjestelyjd huomattavasti. Tukea olisi annettava vastaanottokapasiteetin
kehittdmiseen seké infrastruktuurin ettd toimintamenojen osalta erityisesti sellaisissa
jasenvaltioissa, joissa ei aikaisemmin ole jouduttu késittelemddn suuria madrid
turvapaikanhakijoita.

o Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot)
toimintoper ustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel massa

Erityistavoite nro

1.3. Suojelun ja solidaarisuuden kehittdminen

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi

18.03 — Turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat

Kehittda jarjestelmid kolmannen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon jiattimén
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelemisestd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittdimiseksi

Liséta solidaarisuutta ja vastuunjakoa jasenvaltioiden valilla.
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J Odotettavissa olevat tulokset ja vai kutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Jasenvaltiot ja Euroopan unioni kokonaisuudessaan hyotyvét yksinkertaisemman
Dublin-asetuksen tehokkuuden ja tuloksellisuuden paranemisesta. Asetusta voidaan
soveltaa myos tilanteissa, joissa EU:n alueelle tulee suuri miird kolmannen maan
kansalaisia. Jésenvaltiot, jotka vastaanottavat kohtuuttoman méiédrdn hakemuksia,
josta ne olisivat normaalisti vastuussa, hyotyvit korjaavasta jakomekanismista, joka
helpottaa niihin kohdistuvaa painetta ja mahdollistaa hakemusruuhkan selvittimisen.

Kansainvilistd suojelua hakevat hyotyvit vastuujasenvaltion méadrittdmisjarjestelmén
tehostumisesta ja nopeutumisesta, mikd mahdollistaa nopeamman péadsyn
turvapaikkamenettelyn piiriin ja hakemuksen asiasiséllon tarkastelun yhdessa
ainoassa, selkedsti méiiritetyssi jisenvaltiossa.

Vastaanottokapasiteetin voidaan odottaa kasvavan etenkin niissd jdsenvaltioissa,
joihin ei ole aiemmin tullut suurta turvapaikanhakijoiden méardi. Lisdksi jdsenvaltiot
saisivat tukea ruoan ja perusavun toimittamisessa siirretyille turvapaikanhakijoille.

o Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Automaattisen jirjestelmén perustaminen ja toimintavalmius kuuden kuukauden
kuluessa tdméan asetuksen voimaantulosta.

Kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden siirtojen maéra.

Sellaisten  vastaanottopaikkojen madrd, jotka saavat tukea turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle (AMIF) timén ehdotuksen tiytintoonpanoa
varten vuosiksi 2017-2020 mydnnettdvistd lisdrahoituksesta.

Sellaisten siirrettyjen turvapaikanhakijoiden miird, jotka saavat tukea vuosittain
AMIF:lle  timidn  ehdotuksen  tdytintdOonpanoa  varten  myOnnettdvista
lisdrahoituksesta.

. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

. Tarpest, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyell& tai
pitkalla aikavalilla

Ehdotuksen tarkoituksena on

. kehittdd Dublin-jarjestelmédn mahdollisuuksia tehokkaasti ja tuloksellisesti
médrittdd kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio  yksinkertaistamalla  vastuujdsenvaltion  madrittdmisperusteita ja
-menettelyji;

. edistdd EU:n sisdlld tapahtuvan edelleen liikkumisen ehkdisemistd muun
muassa torjumalla jérjestelmén vadrinkdyttod ja turvapaikkakeinottelua;

. varmistaa jdsenvaltioiden vilinen laaja solidaarisuus ja oikeudenmukainen
vastuunjako sddtimalld korjaavasta jakomekanismista, jota aletaan soveltaa, kun
jossakin jasenvaltiossa tehdddn suhteettoman suuri midrd hakemuksia, joiden
késittelysté se olisi muuten vastuussa
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° EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Jasenvaltiot eivédt voi omilla toimillaan vahvistaa perusteita ja menettelyjd, joiden
mukaisesti mééritelldin kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilén johonkin jisenvaltioon jittdmin kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, vaan nima tavoitteet voidaan
saavuttaa vain unionin tasolla.

Téstd ehdotuksesta saatava lisdarvo perustuu siihen, ettd silld yksinkertaistetaan ja
tehostetaan nykyistd Dublin-asetusta ja sdddetddn oikeudenmukaisuuteen tahtddvésta
korjausmekanismista, jota sovelletaan jdsenvaltion hyvéksi tilanteissa, joissa siithen
kohdistuu kohtuuton paine.

° Vastaavista toimista saadut kokemukset

Komission arvioinnissa tultiin sithen tulokseen, ettd nykyinen Dublin-jédrjestelmi ei
toimi tyydyttévisti. On tehtdvd useita muutoksia jarjestelmin yksinkertaistamiseksi ja
tehostamiseksi.

Dublin-jédrjestelmdd ei luotu solidaarisuuden ja  vastuunjaon vélineeksi.
Muuttoliikekriisi on paljastanut tdman puutteen, jonka vuoksi ehdotukseen on otettu
saannokset korjaavasta jakomekanismista.

. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa
jamahdolliset synergiaedut

1. Siirtokustannukset:

Ehdotuksen mukaan jésenvaltiolla, joka toteuttaa siirron kohdentamisjisenvaltioon,
on oikeus 500 euron kertakorvaukseen siirrettyd henkil6d kohden. AMIF hallinnoi
korvauksien suorittamista yhteistydssa jdsenvaltioiden kanssa.

AMIF-asetukseen sisdltyy jo mahdollisuus siirtdd kansainvilistd suojelua hakevia
henkilditd vapaaehtoiselta pohjalta osana kunkin jésenvaltion kansallista ohjelmaa
(asetuksen (EU) N:o 516/2014 7 ja 18 artikla).

Italian ja Kreikan hyvidksi toteutettavien kansainvilistd suojelua koskevien
viliaikaisten toimenpiteiden toteuttamisesta annettujen neuvoston pédétdsten
(EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 nojalla on mé&éra siirtdd 160 000 kolmansien
maiden kansalaista syyskuun 26. pdivddn 2017 mennessd. Tama ehdotus ei vaikuta
kyseisten pditdsten tiytdntodnpanoon.

Synergian lisddmiseksi ja padllekkdisyyksien vilttdmiseksi uuden asetuksen ja jo
voimassa olevien sdddosten vililld otetaan kdyttoon asianmukaiset menettelyt.

2. Turvapaikanhakijoiden = kohdentamista varten luotavan automaattisen
tietojarjestelmin perustaminen ja tekninen yllapito:

Turvapaikanhakijoiden kohdentamista varten luotavan automaattisen
tietojarjestelmidn luomisesta, kehittdmisestd ja teknisestd toiminnasta vastaa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA).

3. Vastaanottokapasiteetin lisddminen:
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Asetuksen tdytantoonpanon tukemiseksi tarvitaan lisdd vastaanottokapasiteettia
etenkin niissd  jdsenvaltioissa, joithin ei aiemmin ole tullut paljon
turvapaikanhakijoita.

4. Ruoan toimittaminen ja  peruspalvelujen  tarjoaminen  siirretyille
turvapaikanhakijoille:

Asetuksen tdytdntoonpanon tukemiseksi tarvitaan tukea ruoan toimittamiseksi ja
peruspalvelujen tarjoamiseksi siirretyille turvapaikanhakijoille.
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. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

LJEhdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja
paittyy [PP/KK]VVVV.

O Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2016 ja péattyvit vuonna 2020.

v Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei oler aj attu.

Kéaynnistysvaihe alkaa vuonna 2017 ja paittyy vuonna 2020,
minka jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

L] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

[ yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

[] toimeenpanovirastoja

v Hallinnointi yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa

v Vdlillinen hallinnointi, jossa tidytintoonpanotehtivid on siirretty

0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

L] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjdrjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

v’ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille
elimille, jotka antavat riittdvét rahoitustakuut

L sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvidksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja
jotka antavat riittdvéat rahoitustakuut

O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdaddoksessé.

Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa
kohdassa olisi annettava lisétietoja.

Huomautukset:

Siirtojen toteuttamista, vastaanottokapasiteetin lisddmisté ja toimintamenoja hallinnoi AMIF
yhteisty0ssé jadsenvaltioiden kanssa.

Tietojarjestelmén perustamisesta ja teknisestd ylldpidosta vastaa eu-LISA (vilillinen
hallinnointi), ja niihin liittyvét kustannukset katetaan tdimén ehdotuksen mukaisesti.

HALLINNOINTI
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Seuranta- ja raportointisadnnot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio antaa viimeistddn kahden vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuksen soveltamisesta ja tekee
tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamiseksi. Jdsenvaltioiden olisi toimitettava
komissiolle kaikki kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot viimeistdan kuusi
kuukautta ennen kertomuksen laatimiselle asetetun mairdajan paattymista.

Kyseisen kertomuksen esittimisen jilkeen komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timén asetuksen soveltamisesta samanaikaisesti (asetuksen
(EU) N:o 603/2013 40 artiklassa sdddettyjen) Eurodac-jirjestelmén tiytdntdonpanoa
koskevien kertomusten kanssa.

YhteistyOssd toteutettavaa hallinnointia varten on olemassa johdonmukainen ja
tehokas raportointi-, seuranta- ja arviointikehys. Jdsenvaltioiden on perustettava
kutakin kansallista ohjelmaa varten seurantakomitea, jonka toimintaan komissio voi
osallistua neuvoa-antavassa roolissa.

Jasenvaltiot raportoivat monivuotisen ohjelman tiytdntdonpanosta vuosittain.
Raportit ovat edellytys asetuksen (EU) N:o 514/2014 mukaisten vuotuisten maksujen
suorittamiselle tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevan menettelyn puitteissa.

Komissio esittdd viliarviointikertomuksen AMIF:n tiytantdonpanosta asetuksen
(EU) N:o 514/2014 57 artiklan 2 kohdan mukaisesti viimeistdén 30. kesdkuuta 2018.
Viliarviointikertomus kattaa myos timén asetuksen mukaisesti kdyttoon asetettujen
varojen kdyton.

Komissio toimittaa lisdksi jélkiarviointikertomuksen viimeistdan 30. kesékuuta 2024.
Se kattaa AMIF:n tdytantoonpanon vaikutuksen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen ja muun muassa Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén
kehittymiseen.

Eu-LISA raportoi sdénnollisesti tietojarjestelmédn perustamisen ja teknisen ylldpidon
(vélillinen hallinnointi) edistymisestd. Virastolta vaaditaan sdédnnollistd seurantaa ja
raportointia. Viraston hallintoneuvosto hyvdksyy ennen kunkin vuoden maaliskuun
31. péivdd viraston edellisen vuoden toimintaa koskevan konsolidoidun
toimintakertomuksen ja toimittaa sen FEuroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistddn 15. kesdkuuta. Kertomus julkistetaan. Komissio laatii kolmen vuoden
vdlein arvioinnin, jossa kisitellddn erityisesti viraston toiminnan vaikuttavuutta ja
tehokkuutta ja sen tyOskentelymenetelmid suhteessa sen tavoitteisiin,
toimivaltuuksiin ja tehtdviin. Arviointi tehddén komission suuntaviivoissa esitettyjen
arviointiperusteiden mukaisesti. Arvioinnissa on tarkasteltava erityisesti mahdollista
tarvetta muuttaa viraston toimivaltuuksia ja tdllaisten muutosten taloudellisia
vaikutuksia.

. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelma
. Todetut riskit

Muuttoliike- ja sisdasioiden pédosaston (DG HOME) rahoitusohjelmiin ei ole
sisdltynyt — merkittdvid  virheriskejd.  Osoituksena  tistd on se, ettd
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd koskevia
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merkittidvid havaintoja eikd jadnnosvirheaste muuttoliike- ja sisdasioiden piddosaston
vuotuisissa toimintakertomuksissa ole viime vuosina ollut yli 2 prosenttia.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelméssd noudatetaan yhteisen strategiakehyksen
rahastojen yleisid vaatimuksia, ja se on tdysin varainhoitoasetuksen vaatimusten
mukainen.

Monivuotinen ohjelmasuunnittelu ja vuotuinen tilien tarkastus vastuuviranomaisen
suorittamien maksujen perusteella yhdenmukaistaa tukikelpoisuuskaudet komission
tilinpaédtoksen kanssa.

Paikalla tehtdvid tarkastuksia suoritetaan osana ensimmdisen tason valvontaa eli
vastuuviranomaisen toimesta, ja ne tukevat sen vuosittain antamaa johdon
vahvistuslausumaa.

Kertakorvausten kéytolld (yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto) siirtojen osalta
vihennetddn entisestddn virheitd, joita vastuuviranomaiset tekevét pannessaan titd
asetusta taytantoon.

. Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

Kaikkien sddnnonmukaisten valvontamekanismien lisdksi muuttoliike- ja
sisdasioiden  pddosasto  noudattaa 9.  huhtikuuta 2013  hyvéksyttya
petostentorjuntastrategiaansa. Kyseinen strategia laadittiin komission 24. kesdkuuta
2011 hyviaksymin uuden petostentorjuntastrategian (CAFS) pohjalta. Niin
varmistettiin muun muassa, ettd padosaston sisdiset petostentorjuntatarkastukset ovat
kaikilta osin komission strategian mukaisia ja ettd sen riskinhallintamallissa
suuntaudutaan petoksille alttilden alojen ja asianmukaisten vastatoimien
kartoittamiseen.

Lisédksi muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto hyvéksyi 4. marraskuuta 2015 AMIF:n
ja sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) yhteistydssé tehtdvid hallinnointia koskevan
tarkastusstrategian. Pddosasto laatii parhaillaan valvontastrategiaa AMIF:n ja ISF:n
yhteistyossd tehtdvélle hallinnoinnille. Tdhdn strategiaan sisdllytetddn kaikki
tarkastukset, joita AMIF:n ja ISF:n yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa suorittama
kansallisten ohjelmien hallinnointi edellyttaa.

o Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa
olevasta virheriskin tasosta

Tarkastusten kustannukset ovat vdhéisid ja virheriskin taso erittdin alhainen.

. Toimenpiteet petosten ja  sdantdjenvastaisuuksien
ehkéisemiseksi

IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

YhteistyOssd toteutettavan hallinnoinnin osalta jdsenvaltioiden on asetuksen (EU)
N:o 514/2014 5 artiklan mukaisesti toteutettava petosten ehkdisemiseksi
toimenpiteitd, jotka ovat tehokkaita ja oikeassa suhteessa havaittuihin riskeihin.

Vilillisen hallinnoinnin osalta petostentorjuntatoimenpiteistd sdédetddn asetuksen
(EU) N:0 1077/2011 35 artiklassa seuraavasti:

1. Petosten, lahjonnan ja muiden sddntdjenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EY) N:o 1073/1999.
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2. Virasto liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista
tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen ja antaa viipymattd méérdykset, jotka
koskevat kaikkia viraston tyontekijoita.

3. Rahoituspéétoksissd ja niistd johtuvissa tdytdntoonpanoa koskevissa sopimuksissa
tai vilineissd on méérattivd nimenomaisesti, etté tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdd paikan padlla suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat
viraston antaman rahoituksen saajia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.

Kyseisen sddnnoksen mukaisesti 28. kesdkuuta 2012 annettiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston hallintoneuvoston piitds, joka
koskee petosten, korruption ja kaiken unionin etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjuntaan liittyvien sisdisten tutkimusten ehtoja.

Lisdksi sovelletaan komission petostentorjuntastrategiaa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

K yseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

o Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.

Budjettikohta Maard- Rahoitusosuudet
rahalaji
Moniv. varainhoito-
rahoitus- asetuksen 21
kehyksen JM/ EL EFTA- | ehdokas | kolman- artiklan 2
3 Turvallisuus ja kansalaisuus 39 ilta ilta! silta kohdan b
otsake u uus j uu ™ mailta mailta . alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuu
det
18.030101 — Euroopan yhteisen
turvapaikkajérjestelmén
vahvistaminen ja kehittdminen sekd ;
. e KYLLA %
Jasel}valtloldep ' Val}sen M EI EI " KYLLA
yhteisvastuullisuuden ja vastuunjaon
lisddminen
18.0207 — vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen laaja-alaisten .
o . .. KYLLA
tietojérjestelmien operativisesta M El El . El
hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto

* Schengenin sdannostéon osallistuvien maiden mahdolliset rahoitusosuudet, jos ne
osallistuvat uuteen Dublin-jérjestelméan

39
40
41

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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. Arvioidut vaikutukset menoihin

. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

TR TEe L Numero | 3 Turvallisuus ja kansalaisuus

otsake
vuosi vuosi vuosi vuosi =
KOMISSIO 2017 2018 2019 2020 seuraavat vuodet YHTEENSA
e Toimintam&drarahat
Sitoumukset 1) 445 460 460 460 1 825
Budjettikohd : 180301 01
ucjetitcolidan DHtero Maksut @ 333 | 26135 | 45735 460 613 1825
Sit kset 1 1,750 0,983 0,135 0,735 3,603
Budjettikohdan numero: 18 02 07 oI 0o - - - - -
Maksut (2a) 1,750 0,983 0,135 0,735 3,603

Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat hallintomérérahat ™

Budjettikohdan numero ©)]
KOMISSION Sitoumukset ~0% ] 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
miirérahat YHTEENSA Maksut 135,05 | 262,333 | 457,485 | 460,735 613 1828,603
Sitoumukset =4+6 | 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
hg?éxu}gﬁségsrg}éoﬁgsﬁgﬁzn Maksut Ssee | 35,05 | 262,333 | 457.485 | 460,735 613 1828.603

42 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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maar arahat YHTEENSA

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen:

* Toimintaméadrarahat YHTEENSA

Sitoumukset

“)

Maksut

)

. Tiettyjen ohjelmien méiérdrahois
hallintomérirahat YHTEENSA

ta katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset —4+6 | 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maar arahat Y HTEENSA Maksut =st6 | 35,05 | 262,333 | 457,485 | 460,735 613 1828,603
(viitemadra)
110

F

F



M onivuotisen rahoituskehyksen 5 »Hallintomenot”
otsake

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille B
ehdotuksen vaikutukset ulottuvat YHTEENSA
(ks. kohta 1.6)

vuosi vuosi vuosi vuosi
2017 2018 2019 2020

KOMISSIO
¢ Henkiloresurssit 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144
* Muut hallintomenot 0,06 0,06 0,03 0,03 0,18
YHTEENSA Méérérahat 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA

(Sitoumukset yhteensd =

. 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324
maksut yhteensd)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi vuosi

2017 2018 2019 2020 seuraavat vuodet YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 736 | AOLIT 400701 461301 1830,927
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat 35646 | 262,929 | 458,051 | 4607355 613 1830,927
maar &rahat YHTEENSA Maksut 66
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Arvioidut vai kutukset toi mintamaar arahoihin

[
00  Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméarérahoja.
M  Ehdotus/aloite edellyttia toimintaméarirahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi -
2017 2018 2019 2020 2021 YHTEENSA
Tavoitteet
av?; TUOTOKSET
tuotokset Keski _ :
midr. | S = = = g g = Luku-
T 43 Kus— ¥ ¢ Kus- ¥ ¢ Kus- T 1 Kus- S ¢ Kus- ¥ ¢ Kus- | § ¢ Kus- S ¢ Kus- midr Kustan-
4 Yypp1 - g : tannuk g ¢ tannuk § ; tannuk g : tannuk g { tannu § i tannuk g : tannuk i . nukset
= = ) v : v : = : .
nukse | 3 set E set é set E set E kset é set E set et | yhteensi
t : :
44
ERITYISTAVOITE 1 ...
- Tuotos Tietojarjes- - 1 1,750 1 0,983 1 0,135 1 0,735 3,603
telmad ja :
yllépito
- Tuotos Siirrot 0,000 | 150 75 200 100 200 00 100 200 000 100 375
5 000 000 0
s Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tickilometrit).
44

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. "Erityistavoitteet”.
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- Tuotos Vastaan- 0,002 | 500 100 100
ottopaikat 00
- Tuotos Toiminta- | 0,001 | 150 270 200 360 200 00 360 200 000 360 1350
menot 8 000 000 0
- 446,75 1828,603
KUSTANNUKSET YHTEENSA ’ 42(;’9 462’13 46(;’73 ’
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. Arvioidut vaikutukset hallintoméariarahoihin

° Yhteenveto

O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

v Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédirarahoja seuraavasti:

vuosi
2017

vuosi
2018

vuosi
2019

vuosi

2020

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille ehdotuksen
vaikutukset ulottuvat (ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

0,536

0,536

0,536

0,536

2,144

Muut hallintomenot

0,06

0,06

0,03

0,03

0,18

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

0,596

0,596

0,566

0,566

2,324

Monivuotisen
rahoituskehyksen 45
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,596

0,596

0,566

0,566

2,324

Henkildresursseihin ja muihin hallintomenoihin kéytettdvien méériarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
pddosaston méadrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutetuilla médrdrahojen uudelleenjirjestelyilld sekd tarvittacssa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssi
talousarvion puitteissa.

45

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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1.1.1.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve

I

. O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
. v Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:
Arvio kokoaikaiseksi henkil0stoksi muutettuna
Ilmoite
taan
kaikki
vuodet,
joille
vuosi vuosi chdotu
2017 2018 vuosi 2019 vuosi 2020 k_sen
vaikutu
kset
ulottuv
at (ks.
kohta
1.6)
«Henkilostotaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t)
18 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
4 4 4 4
EU:ssa)
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)
XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)
. T . . . 46
<Ulkopuolinen henkil6st6 (kokoaikaiseksi muutettuna™)
XX 0102 01 (kokonaisméararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)
XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil0sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)
47 - padtoimipaikassa
XX 01 04yy
- edustustoissa
XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - epdsuora
tutkimustoiminta)
10 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - suora
tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 4 4 4 4
XX viittaa kyseessid olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolld ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka tointa hallinnoiva pédosasto voi saada kdyttdonsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
46 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6std,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
47

Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkilstdn enimmaéaismédrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil5t

viliaikaiset

Tédmén ehdotuksen tdytdntoonpanoon ja erityisesti kansainvilistd suojelua hakevien
henkil6iden siirtoon liittyvien toimien tukeminen, toteutus ja valvonta

Ulkopuolinen henkil6std

I
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o Yhteensopivuus nykyisen monivuoctisen rahoituskehyksen
kanssa
. 4 Rahoitustarpeet ovat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen

mukaiset, mutta niihin saattaa sisiltyd neuvoston asetuksessa (EU, Euratom)
N:o 1311/2013* madriteltyjen erityisrahoitusvilineiden kiyttoa.

o O Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat

[..

]

° O

Ehdotus/aloite edellyttidd joustovélineen varojen kdyttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

[...]

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

. v Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

. v" Ehdotuksen/aloitteen

seuraavasti (arvio)*:

rahoittamiseen

osallistuu ulkopuolisia

tahoja

méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi vuosi Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
2017 2018 2019 2020 ehdotuksen vaikutukset ulottuvat | Yhteensd
(ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva m p.m. p.m. p-m. p.m.
taho p-m.
Yhteisrahoituksella p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
katettavat maérarahat
YHTEENSA

*  Schengenin sdannostoon osallistuvien maiden mahdolliset rahoitusosuudet, jos ne
osallistuvat uuteen Dublin-jarjestelmaan

48

koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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