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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi maaramiseks, kes
vastutab mones litkmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse [abivaatamise eest (uuesti sdnastatud)
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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST
o Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

EL puddleb rande haldamise jétkusuutlikuma I&henemisviisi poole nii nende inimeste nimel,
kes vajavad rahvusvahelist kaitset, kui ka nende nimel, kes migreeruvad muudel pdhjustel.
Selle lahenemisviis eesméark on |Opetada ebaseadudlik ja ohtlik ranne ning votta
inimkaubitsgjatelt @imudel, luues selle asemel nelle, kes vajavad kaitset, turvalised ja
seaduslikud viisid ELi joudmiseks. Kaitse asjaomases piirkonnas ja Umberasustamine ELi
peaks saama tulevikumudeliks ning see teenib pagul aste huve ja kaitseb nende ohutust.

Siiski on jatkuvalt tBendoline, et lUhemas ja keskpikas perspektiivis jatkub inimeste
saabumine ELi vaispiiridele. Need, kes ei taotle rahvusvahelist kaitset, tuleks tagasi saata.
Nendele, kes taotlevad varjupaika, tuleks tagada taotluse t6hus menetlemine ja inimvaarsed
vastuvotutingimused ning nende taotlusi kasitleva vastutava litkmesriigi toetus selle protsessi
valtel japérast seda, kui nende taotlused leitakse olevat pdhjendatud.

Hiljutine kogemus on aga ndidanud, et inimeste massiline kontrollimatu saabumine on pannud
litkmesriikide varjupaigastisteemid Ulem&arase surve alla, mis on viinud eeskirjade rikkumise
sagenemiseni. Sellega on hakatud niitid tegelema, et saada praegune olukord uuesti kontrolli
alla, kohaldades Schengeni piirihalduse ja varjupaiga suhtes kehtivaid eeskirju, samuti
peamiste kolmandate riikidega, eelkdige Tirgiga tehtava tihedama koost6o kaudu. Siiski on
praegune olukord toonud meie varjupaigaeeskirjade Ulesehituses esile olulised puudused, mis
vahendavad nende tdhusust ega taga jatkusuutlikku vastutuse jagamist ning mis tuleb nidd
lahendada.

6. aprillil 2016 esitas komisjon Euroopa tihise varjupaigastisteemi parandamiseks prioriteedid
oma teatises ,Euroopa Uhise varjupaigasiusteemi reformimine ja seadusike vdimaluste
parandamine Euroopasse joudmiseks‘’. Komisjon teatas, et ta reformib jark-jargult liidu
olemasolevat varjupaigaraamistikku, tootades véja jétkusuutliku ja diglase slisteemi
varjupaigataotluste |&bivaatamise eest vastutava litkmesriigi  kindlaksma&aramiseks,
tugevdades Eurodac-stisteemi, saavutades varjupaigasisteemi Uhtsema kohaldamise, hoides
sellega dra teisese rande, ning andes ELi Varjupaigakiisimuste Tugiametile (EASO) suuremad
volitused. Reformimise vajadus on saanud laialdase heakskiidu, sealhulgas Euroopa
Parlamendis” ja Euroopa Ulemkogus®.

Kéesolev ettepanek Dublini 111 madruse reformimiseks on osa seadusandlike ettepanekute
esimesest seeriast, millega reformitakse ulatuslikult Euroopa Uhist varjupaigastisteemi.
Konealune esimene pakett sisaldab ka ettepanekut Eurodaci maéruse uuestisdnastamiseks ja
ettepanekut Euroopa Liidu Varjupaigaameti asutamiseks. Eurodaci maéruse ettepanek
sisadab vgalikke muudatusi ststeemi kohandamiseks kavandatud Dublini eeskirjadega
kooskdlas selle esmase eesmérgiga aidata rakendada Dublini maérust. Eurodacist saab ka
andmebaas randega seotud laiemateks eesmérkideks, et hdlbustada tagasisaatmist ja voitlust
ebaseadusliku rénde vastu.

! COM(2016) 197 (final).

Vt néiteks Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon olukorra kohta Vahemere ja
vajaduse kohta to6tada valja ELi terviklik randekasitus (2015/2095(INI)); 10. septembri 2015. aasta
resolutsioon rénde ja pagul aste kohta Euroopas (2015/2833(RSP).

3 EUCO 19.2.2016, SN 16/16.
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Euroopa Liidu Varjupaigaametit kasitleva ettepaneku eesmark on parandada Euroopa thise
varjupaigasiisteemi rakendamist ja toimimist, vottes aluseks ELi Varjupaigakisimuste
Tugiameti t60 ning arendades seda edasi ametiks, mis peaks vastutama Euroopa Uhise
varjupaigasisteemi  toimimise lihtsustamise eest, rahvusvahelise kaitse taotluste Uhtse
hindamise tagamise eest kdikjal liidus ja liidu 6igusaktide praktilise ja tehnilise kohaldamise
jarelevalve eest.

Teises etapis esitatakse ettepanekud varjupaigamenetiuste direktiivi, miinimumnduete
direktiivi ja vastuvltutingimuste direktiivi |abivaatamiseks, et tagada kogu ELi
varjupaigasiisteemi téaielik reform, sealhulgas hoida @ra olukurd, kus rahvusvahelise kaitse
taotlgjad ja sagjad takistavad Dublini mehhanismi toimimist seda kuritarvitades ja otsides
varjupaiga taotlemiseks kdige soodsamat riiki. Eelkdige peavad varjupaigamenetlused
toimuma kiiremini ja muutuma Uhtsemaks, vaja on Uhtsemaid eeskirju, mis kasitlevad
rahvusvahelise kaitse sagjatele pakutavaid menetlusi ja digusi, ning vastuvotutingimusi tuleb
kohandada, et need oleksid kdikides litkmesriikides véimalikult Gihesugused.

Nagu margiti 6. aprilli teatises, on rande- ja pagulaskriis toonud esile olulised struktuurilised
ndrkused ja puudused Euroopa varjupaigastisteemi kujundamises ja rakendamises ja seda eriti
Dublini eeskirjade puhul. Praegune Dublini sisteem e olnud kavandatud selleks, et
jatkusuutlikult tagada taotlgjatega seotud vastutuse jagamine kdikjal liidus. See on viinud
olukorrani, kus moni Uksik liikmesriik on pidanud tegelema valdava enamikuga liitu
saabuvatest varjupai gataotlgjatest, mis seab nende varjupaigastisteemid surve allaja pohjustab
mdnel juhul ELi eeskirjade eiramist. Lisaks kahjustavad Dublini slisteemi t6husust paljud
keerulised ja kusitavad eeskirjad, mis kasitlevad vastutuse kindlaksmaéramist, samuti
pikalevenivad menetlused. Eelkdige kehtib see praeguste eeskirjade kohta, mis vdimaldavad
teatava gja mooddudes vastutuse Uleminekut teisele litkmesriigile. Pedlegi voimaldab selgete
eeskirjade puudumine taotlgjate kohustuste ja nende taitmata j&tmise tagajargede kohta sageli
taotlgjatel praegust stisteemi kuritarvitada.

Dublini  médruse eesmargid - tagada varjupaigataotlgjale kiire juurdepdss
varjupaigamenetlusele ja taotluse sisulisele labivaatamisele Uhes selgelt kindlaksméaératud
litkmesriigis — kehtivad ka edaspidi. On siiski selge, et Dublini stisteemi tuleb reformida, et
seda lihtsustada ja parandada selle tegelikku tGhusust ning et see suudaks toime tulla
Ulesandega lahendada olukordi, kus liikmesriikide varjupaigasisteemid satuvad
ebaproportsionaal se surve ala.

Kéesolev ettepanek on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta uuesti
sonastatud maarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle
liikmesriigi mddramiseks, kes vastutab moénes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse |abivaatamise eest (edaspidi
»Dublini 111 méarus* ).

Eelkdige on kdesoleva ettepaneku eesmark:

o parandada slisteemi v8imet méaérata téhusalt ja tulemuslikult kindlaks rahvusvahelise
kaitse taotluse eest vastutav litkmesriik. EelkOige jaetakse sellest vélja kohustuste
aralangemist kasitlevad sétted ja luhendatakse oluliselt téhtaegu palvete saatmiseks,
vastuste kéattesaamiseks ja Ul eandmiste teostami seks litkmesriikide vahel;

o tagada vastutuse Oiglane jagamine liikmesriikide vahel, téiendades olemasolevat
ststeemi korrigeeriva jaotusmehhanismiga. See mehhanism kaivitub automaatselt
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juhtudel, kus liikmesriigid peavad tegelema ebaproportsionaalselt suure arvu
varjupai gataotlgj atega;

o parssida kuritarvitamist ja hoida dra taotlgate teisest rénnet ELi piires, eelkdige
lisades taotlejale selged kohustused esitada taotlus litkmesriigis, kuhu ta esimesena
sisenes, ja jaada vastutavasse liikmesriiki. See nbuab ka proportsionaalseid
menetluslikke ja materiaalseid tagajérgi, kui taotlgja el tdida omakohustusi.

Sihipérased konsultatsioonid Euroopa Parlamendi ja liikmesriikidega, sealhulgas 6. aprilli
teatise alusel, samuti Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja
kodanikutihiskonnaga kinnitasid lahknevaid seisukohti selle kohta, kuidas ja kui ulatuslikult
tuleks Dublini marust reformida’. Seda arvesse véttes hindas komisjon esitatud argumente
hoolikalt. Komigon jdudis jéareldusele, et Dublini slisteemi praegused kriteeriumid tuleks
sdilitada, téiendades neid korrigeeriva jaotusmehhanismiga, et toetada ebaproportsionaalse
surve all olevaid liikmesriike. Samal gjal tugineb uue Dublini stisteemi rakendamine algusest
peale Euroopa viitestisteemile, mille korrigeeriv solidaarsusmehhanism kéivitub automaatselt
niipea, kui litkmesriik satub ebaproportsionaalse surve ala.

Samal ga tehakse teisi pohjalikke muudatusi, et pérssida kuritarvitamist ja hoida ara
taotlgjate teisest rannet ELi piires.

o K ooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnor midega

Dublini stisteem on Euroopa Uhise varjupaigasisteemi nurgakivi. Sellega reguleeritakse
varjupaigataotluse eest vastutava liikmesriigi  kindlaksmédramist. See  tugineb
varjupaigavaldkonna  digusaktidele  ja  poliitikavahenditele, eelkdige  seoses
varjupai gamenetl ustega, rahvusvahelise kaitse ~ saamise kriteeriumidega  ja
vastuvotutingimustega, Umberpaigutami sega ja timberasustamisega.

Tegevus on takerdunud, sest ELi varjupaiga valdkonna diguse rakendamise tulemused on
puudulikud. Prioriteet on tagada ELi Gigusaktide téielik ja kiire rakendamine liikmesriikides.
Eelkdige on komigon viimastel aastatel teinud koost6od Kreeka ametiasutustega, et pérast
2010. aastal Dublini slsteemi kohaste Uleandmiste peatamist tekkinud olukord
normaliseeruks. Selleks esitas komisjon Kreekale 10. veebruaril 2016 soovituse®> milles
kasitletakse kiireloomulisi meetmeid, mida Kreeka peab vdtma Uleandmiste taasal ustamiseks
Dublini mé&ruse kohaselt.

K&esolev ettepanek on osa paketist, mis sisaldab teiste Dublini slisteemi tahkude reformimise
ettepanekuid, mis tagavad sdtete kooskdla selles poliitikavaldkonnas. Eurodaci méaéruse
reformimise ettepanek sisaldab muudatusi, mis on vajalikud, et kohandada seda Dublini
maaruse ettepaneku muudatustega ja et toetada ebaseadusliku rande kontrolli alla saamist.
Komigon teeb ka ettepaneku luua Euroopa Liidu Varjupaigaamet, mis hakkab toetama
Euroopa Uhise varjupaigasisteemi, kaasa arvatud labivaadatud Dublini  mehhanismi
toimimist.

VT punkt 3.4, Konsulteerimine sidusriihmadega’
> C(2016) 871 (final).
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Vastusena kriisiolukorrale Kreekas ja Itaalias vottis nGukogu septembris 2015 vastu kaks
imberpaigutamisotsust,’ mida kohaldatakse kuni 2017. aasta septembrini. See oli agjutine
erakorraline abindu olukorra lahendamiseks kahes kdnealuses liikmesriigis, kes seisid silmitsi
enneolematult suurte randevoogudega ja kelle koormust oli vaja osaliselt kergendada, kandes
vastutuse teatavate Itaalias ja Kreekas viibivate varjupaigataotlejate eest Ule teistele
liilkmesriikidele. Komisjon on kaks korda nende otsuste rakendamise kohta aru andnud’.

Eesméargiga kavandada selliste kriisiolukordade késitlemiseks struktuuriline lahendus tegi
komigon 2015. aasta septembris ettepaneku kriisiolukorras Umberpaigutamise mehhanismi
kohta®. Ettepaneku kohaselt pidi Uimberpaigutamise mehhanism kéivitatama delegeeritud
Oigusaktiga, milles madrataks kindlaks ka Umberpaigutatavate isikute arv. Kéesoleva
ettepanekuga vOetakse kasutusele automaatselt kaivituv korrigeeriv - jaotusmehhanism.
Seepérast on sellel komigoni 2015. aasta septembris tehtud ettepanekuga sarnane eesméark
ning sOltuvalt kaesolevat ettepanekut késitlevate arutelude tulemustest voiks komison
kaal uda septembiris tehtud ettepaneku tagasivotmist.

Ettepanekuga nahakse ette ka uued eeskirjad saatjata alaealise esitatud taotluse |8bivaatamise
eest vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramiseks, mis téhendab, et perekondlike sidemete
puudumisel on vastutav esimese taotluse saanud liikmesriik, vélja arvatud juhul, kui see ei ole
alacdlise parimates huvides. See eeskiri vBimaldab vastutava liikmesriigi  kiiret
kindlaksmaaramist ja seeldbi kdnesolevale haavatavale taotlgjate riihmale kiire juurdepaasu
menetlusele, pidades silmas ka kavandatud IUhemaid tahtaegu. Arvestades, et see eeskiri
erineb sellest, mille komisjon esitas 2014. aasta juunis,’ kavatseb komisjon vétta tagas
kdneal use ettepaneku, mille suhtes pole siiani olnud vaimalik kokkul epet saavutada.

o K ooskdla muude liidu tegevusp8himotetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas rénde paremat haldamist k&sitlevate laiaulatuslike
pikagaliste tegevuspbhimotetega, mille komison on sdtestanud Euroopa rénde
tegevuskavas,'® kus president Junckeri poliitilistest suunistest on valja arendatud hulk neljal
sambal pbhinevaid sidusaid ja vastastikku tugevdavaid algatusi. K&nealused sambad on
ebaseadusliku rande stiimulite vahendamine, vélispiiride kindlustamine ja elude p&astmine,
tugev varjupaigapoliitika ning uus seadusliku rande poliitika. Kéesolevat ettepanekut, millega
jétkatakse Euroopa rande tegevuskava rakendamist, pidades silmas liidu varjupaigapoliitika
tugevdamise eesmarki, tuleks vaadelda osana laiemast ELi tasandi poliitikast luua
edaspidiseks tookindel ja tulemuslik stisteem réande jatkusuutlikuks haldamiseks, mis oleks
diglane nii vastuvotvate Uhiskondade ja ELi kodanike kui ka kolmandate riikide kodanike ja
paritolu- voi transiidiriikide suhtes.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAAL SUS

. Oigusdlik alus

Kéesolevas ettepanekus sOnastatakse uuesti médrus (EL) nr 604/2013 ja seeparast tuleks
ettepanekut seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu véttes tugineda samale Giguslikule
alusele, nimelt ELi toimimise lepingu artikli 78 teise 16igu punktile e.

Noukogu 14. septembri 2015. aasta otsus 2015/1523 ja nGukogu 22. septembri otsus (EL) 2015/1601
COM (2016) 165 ja COM (2016) 222

COM (2015) 450

COM (2014) 382

10 COM(2015) 240
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o Muutuv geomeetria

M&arus 604/2013 on Uhendkuningriigi ja lirimaa jaoks siduv, sest nad on Euroopa Liidu
lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli (Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rgjaneva ala suhtes) alusel teatanud
oma soovist osal eda kdneal use méaaruse vastuvotmises ja kohal damises.

Eespool nimetatud protokolli kohaselt voivad Uhendkuningriik ja lirimaa otsustada osaleda
kéesoleva ettepaneku vastuvotmises. Neil on see voimalus ka parast ettepaneku vastuvotmist.

ELi lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta kasitleva
protokolli kohaselt ei osae Taani ndukogus Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotise
kohaste meetmete votmisel (vélja arvatud ,meetmed, mis médravad kindlaks kolmandad
riigid, kelle kodanikel peab olema viisa liikmesriikide valispiiride Uletamiseks, voi Uhtse
viisavormiga seotud meetmed”). Vottes siiski arvesse, et Taani kohaldab kehtivat Dublini
méérust Euroopa Uhendusega 2006. aastal sdlmitud rahvusvahelise lepingu™ alusel, peab ta
selle lepingu artikli 3 kohaselt komigjonile teatama oma otsusest, kas ta kavatseb rakendada
muudetud méaérust voi mitte.

Uhendkuningriigi, lirimaa ja Taani osalemine k&esolevas ettepanekus, millega sbnastatakse
uuesti maarus (EL) nr 604/2013, sitestatud korra kohaldamisel méératakse kindlaks
labiradkimiste kaigus kooskdlas kdneauste protokollidega. Nimelt vdimaldatakse nende
protokollidega Uhendkuningriigil ja lirimaal vabatahtlikult osaleda vabaduse!, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala poliitikaval dkonna algatustes, vottes samas arvesse nende toimimist, kuid
el nOuta neilt seda.

o Ettepaneku mdju Dublini sisteemiga assotsieerunud ELi mittekuuluvatele
riikidele
Lisaks sellele, et mitu ELi mittekuuluvat riiki on assotsieerunud Schengeni acquisga, on liit
solminud mitu lepingut nende riikide assotsieerimiseks ka Dublini/Eurodaci 6igustikuga:
—2001. aastal sdlmitud leping Islandi ja Norra assotsi eerimiseks;
— 28. veebruaril 2008. aastal sdlmitud leping Sveitsi assotsieerimiseks;
— 7. martsil 2011. aastal sdlmitud protokoll Liechtensteini assotsieerimiseks.

Selleks et kehtestada digused ja kohustused Taani (kes, nagu eespool selgitatud, assotsieeriti
Dublini/Eurodaci  Gigustikuga rahvusvahelise lepingu kaudu) ja eespool nimetatud
assotsieeritud riikide vahel, sdlmiti liidu ja assotsieeritud riikide vahel veel kaks protokolli*%.

K ooskdlas kolme eespool osutatud lepinguga kiidavad assotsieeritud riigid Dublini/Eurodaci
oigustiku ja selle edasiarendamise vastuvdideteta heaks. Nad e osae Uhegi Dublini
oigustikku muutva vOi sellel pdhineva Oigusakti (sealhulgas kéesoleva ettepaneku)
vastuvotmises, ent peavad komigonile parast seda, kui Euroopa Parlament ja nGukogu on

n Leping Euroopa Uhenduse ja Taani Kuningriigi vahel, mis késitleb kriteeriumide ja mehhanismide

kehtestamist selle riigi médramiseks, kes vastutab Taanis vdi mones teises Euroopa Liidu liikmesriigis
esitatud varjupaigataotiuse labivaatamise eest, ning sbrmejdigede vordlemise Eurodac-siisteemi
kehtestamist Dublini konventsiooni t6husa kohaldamise eesmérgil (ELT L 66, 8.3.2006, Ik 38).
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelisele lepingule (mis kasitleb liikmesriigis voi
Sveitsis esitatud varjupaigataotiuse |dbivaatamise eest vastutava riigi maératlemise kriteeriume ja
mehhanisme) lisatud Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Virstiriigi vaheline
protokoll (sBlmitud 24. oktoobril 2008; ELT L 161, 24.6.2009, |k 8) ning Euroopa Uhenduse ning
Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelisele lepingule (mis kasitleb kriteeriumide ja mehhanismide
kehtestamist selle riigi madramiseks, kes vastutab ménes liikmesriigis vai Islandil vdi Norras esitatud
varjupai gataotluse 18bivaatamise eest) lisatud protokoll (ELT L 93, 3.4.2001).
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Oigusakti heaks kiitnud, ettendhtud gavahemiku jooksul teatama, kas nad ndustuvad
agjaomase Gigusakti sisuga. Juhul kui Norra, Island, Sveits vdi Liechtenstein e néustu
Dublini/Eurodaci Gigustikku muutva voi sellel pdhineva Gigusaktiga, |0petatakse nendega
sOlmitud agaomased lepingud, véja arvatud juhul, kui lepingute alusel loodud uhis-
/segakomitee otsustab Uhehdalselt teisiti.

. Subsidiaar sus

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles késitletakse vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiissimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitus tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja juhul, kui liikmesriigid e suuda kavandatava meetme eesmérke téielikult
saavutada ning seepérast saaks kavandatava meetme ulatust ja mdju arvestades neid paremini
saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Ettepanekuga Uhtlustatakse praegu kehtivaid Dublini eeskirju ja taiendatakse neid uue
korrigeeriva jaotusmehhanismiga, et kehtestada slsteem, mis lahendaks olukorrad, kus
litkmesriikide varjupaigastisteemid satuvad ebaproportsionaalse surve alla.

Eesmak on saavutada vastutuse diglane jagamine liikmesriikide vahel, véhendades
ebaproportsionaalse surve al oleva liikmesriigi koormust ning jagades selle koormuse
Ulgdanud liikmesriikide vahel. See nGuab ELi tasandi meetmeid. Lisaks on ettepaneku
eesmérk Dublini slsteemi korrektse kohaldamise tagamine kriisi korral ja kolmanda riigi
kodanike teisese rande takistamine liimesriikide vahel. Olemuselt on siin tegemist piiritleste
kisimustega. On selge, et Uksikute liikmesriikide voetud meetmed el saa Uhise probleemi
puhul rahuldavalt téita vajadust ELi Uhise |ahenemisviisi jérele.

o Proportsionaalsus

Dublini eeskirjade Uhtlustamise puhul piirdutakse kavandatud muudatustes sellega, mis on
vagalik slsteemi t6husa toimimise vOimaldamiseks seoses taotlgjate kiirema juurdepddsuga
rahvusvahelise kaitse andmise menetlusele ja liikmesriikide haldusasutuste suutlikkusega
susteemi kohaldada.

Pidades silmas uue korrigeeriva jaotusmehhanismi kasutuselevétmist, ei ole méaruses (EL) nr
604/2013 selle praegusel kujul ette ndhtud vahendeid, mis vOimaldavad adekvaatset
reageerimist olukordades, kus liikmesriikide varjupaigasisteemid on ebaproportsionaal se
surve all. Ettepanekuga kasutusele voetavat korrigeerivat jaotusmehhanismi kasitlevate sétete
eesmérk on seda puudust korvata. Kfnealused sétted ei |ahe olukorra t6husa lahendamise
eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

o Vahendi valik

Arvestades, et Dublini mehhanism kehtestati méarusega, kasutatakse selle Uhtlustamiseks ja
t&i endamiseks korrigeeriva jaotusmehhani smiga sama 6igusakti.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

PRAEGU KEHTIVATE OIGUSAK TIDE JARELHINDAMINE VOI TOIMIVUSE KONTROLL
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Euroopa rénde tegevuskavas teatas komigon madruse hindamisest ja vOimalikust
|abivaatamisest 2016. aastal, ergutades samas liikmesriike Dublini 11 médrust ja kehtivaid
ELi varjupaigaalaseid Gigusakte téielikult rakendama. Kooskdlas selle kohustusega tellis
komision Dublini siisteemi hindamiseks valisuuringud™. Hinnati Dublini [Il mé&&ruse
tulemuslikkust, tdhusust, agakohasust, Uhtsust ja ELi lisavaartust. Uuriti, kui ulatuslikult
kasitletakse maaruses selle eesméarke, ELi laiemaid poliitilis vajadusi ja sihtsidusrihmade
vajadusi*®. Hindamisse kaasati ka siivauuring Dublini 111 maéruse praktilise rakendamise
kohta liikmesriikides™. Peamised jareldused on esitatud alpool.

3.1. Dublini Il m&aruse ag akohasus

Dublini sisteem on ELi varjupaigaalase Gigustiku nurgakivi ja selle eesmérgid kehtivad
endiselt. ELi 0&igusakt, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanism taotluse
|abivaatamise eest vastutava litkmesriigi kindlaksma&dramiseks, on olulise téhtsusega, kuni
liidus eksisteerivad eraldi riiklikud varjupaigastisteemid. Selleta peaksid liikmesriigid lootma
gutistele kokkulepetele, nagu Dublini slsteemile eelnenud aegadel, mis teeks vastutava
liikmesriigi kindlaksmaéramise &armiselt keeruliseks. Hindamises tehti jareldus, et riiklikel ja
kahepoolsetel vahenditel e ole kokkuvdttes sama mdju, mille tagajdrjel voivad j&&da
menetlemata rahvusvahelise kaitse taotlused, mille puhul on ebaselge, millise jurisdiktsiooni
alla need kuuluvad. Erinevaid seisukohti véljendati seoses médruse tegeliku modjuga, mis
peaks tagama taotlgjal e kiire juurdepdasu varjupai gamenetlusel e ja panema aluse pikagjalisele
strateegiale, mille tulemusel taotlejad loobuksid mitme taotluse esitamisest. Kuritarvitamise
arahoidmine muudaks varjupai gasiisteemi t6husamaks ja vahendaks tldisi kulusid.

3.2. Maaruserakendamine

. Uldist

Kdige olulisem hindamises esile toodud probleem oli see, et liikmesriikides ei rakendata
maarust Uhtselt ja korrektselt. Lisaks jareldati, et Dublini 11l maérus oli kavandatud
puudulikult, mis tegi selle peamiste eesmérkide saavutamise raskemaks. Dublini 111 maéruses
sdtestatud kriteeriumide tahtsugjarjestuses e voeta arvesse litkmesriigi suutlikkust ega seata
eesmérgiks joupingutuste tasakaalustamist. Vastutuse kindlaksmaddramise meetod |ikkab
edas juurdepadsu varjupaigamenetiusele. Praeguse stisteemi raames vivad taotlejad oodata
kuni 10 kuud (tagasivotmispalvete korral) voi 11 kuud (vastuvdtmispalvete korral) enne, kui
algab rahvusvahelise kaitse taotluse |abivaatamise menetlus. See 66nestab Dublini médaruse
eesmérki tagada taotlgjale kiire juurdepaas varjupa gamenetlusel e.

Samuti on saanud selgeks, et Dublini 111 maérus e olnud kavandatud ebaproportsionaalse

Hinnang ja rakendusaruanded on kéttessadavad aadressil: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/asylum/examination-of -applicants/index_en.htm

14 Hindamine pBhines dokumentide analtisil, kvantitatiivsel analtiisil ja konsultatsioonidel 8igus- ja

poliitikandustajatega kokku 19 liikmesriigis (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, NO, PL,
RO, SE, SI, SK). Dublini 11l maaruses osalevalt Ulgaanud 12 liikmesriigilt e saadud teavet digel gjal selle
aruandesse lisamiseks.

15 Konsulteeriti  mitmesuguste ~ sidusrihmadega, sealhulgas.  Dublini  iksused  lilkmesriikide

varjupaigaasutustes, igus- ja poliitikanBustajad, vabaiihendused, vaidiustamise ja labivaatamisega tegelevad
asutused, Giguskaitseasutused, kinnipidamisasutused, rahvusvahelise kaitse taotlgjad ja/vli sagjad. Kokku viidi
labi 142 vestlust. Kohapealseid kiilastusi tehti 15 liikmesriigis (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO,
PL, SE, UK, CH) ja 16 liikmesriigis (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT, LV, PT, RO, Sl, SK, LI) peeti
vestlusi telefoni tedl.
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surve korral tekkivate olukordade lahendamiseks. Selle eesmérk e ole vastutuse Giglane
jagamine ega lahenduse tagamine olukorras, kus taotlgjad jaotuvad liikmesriikide vahel
ebavordselt. Need tegurid on tulnud eelkdige ilmsiks mones liikmesriigis, kes on selles
kontekstis kogenud raskusi madruse kohaldamisel: varjupaigataotiejaid el registreeritud alati,
menetlus |Ukati edasi ja sisemine suutlikkus oli puudulik, et tegelda juhtumitega Gigeaegselt.

o Menetludlikud tagatised ja kaitsemeetmed

Teave, mida taotlejale Dublini menetluse kohta antakse, on liikmesriigiti v&ga erinev. Umbes
pooled osalevad liikmesriigid teatasid, et antav teave koosneb ,, Ul disest teabest”, mis e pruugi
vastata artikli 4 16ikes 1 sétestatud nduetele. Lisaks viidatakse tulemustes sellele, et mbnes
Uksikus liikmesriigis ei anta Uldse teavet ning et kui seda antakse, nédib see olevat aegunud.

Isklik vestlus on vastutuse kindlaksméaramisel tavaparane praktika peaaegu koikides
litkmesriikides, kuid suutlikkuse puudumine on mones ulekoormatud riigis takistanud
asutustel vestluste jarjepidevat korraldamist. Vestluste argjdtmise korral antakse taotlgae
tavaliselt voimalus esitada teave muus vormis. Paljud liikmesriigid teatasid, et praeguse
isikute suure sissevoolu tottu on vestlusi pikalt edasi 1Ukatud.

L apse parimate huvide télgendamine on erinev. See on ménel juhul tekitanud litkmesriikide
vahel teabevahetusprobleeme ja usaldamatust. Lisaks on tehtud kindlaks praktilised
probleemid alaealisele esindaja médramisel, eelkdige praeguse suure sissevoolu tagajarjel.
Siin on aga tegemist varjupai gamenetluse sei sukohast laiema probleemiga.

o Vastutava lilkmesriigi kindlaksmaaramise kriteeriumid ja téendid

Uleandmise pdhjustena kasutati kdige sagedamini kriteeriume, mis olid seotud dokumentide
ja riiki sisenemisega (artiklid 12 ja 13), mille taggarjel langes oluline osa vastutusest
liikmesriikidele vélispiiridel. Seetbttu hoiduvad taotlejad sOrmejdgede andmisest, mis
soodustab teisest rannet.

Mitu liikmesriiki osutas sellele, et t6lgendused, milliseid téendeid peavad vastuvotva riigi
asutused vastuvOetavaks, asetasid saatvale riigile pdhjendamatu tGendamiskoormuse.
Eurodaci ja viisainfosisteemi (VIS) andmeid aktsepteeritakse tdenditena peaaegu koikides
liikmesriikides ning nendele tdenditele toetutakse vastutuse kindlaksmadrimisel kdige
sagedamini. Vestluste kdigus saadud andmeid e peetud Uldiselt tGenditena piisavaks.
Kaautlusdigust ja Ulalpeetavaid isikuid késitlevaid sétteid (artiklid 16 ja 17), mis kasitlevad
humanitaarjuhtumeid, kasutatakse harva, véja arvatud vaid mones Uksikus liikmesriigis.

Perekondlike sidemetega seotud kriteeriume kasutati harvemini, peamiselt raskuste téttu
perekonna otsimisel voOi tOendite saamisel perekondlike sidemete kohta. Konealuste
kriteeriumide puhul tdendite aktsepteerimisel valitsevad liikmesriikide vahel suured
erinevused, kuid peamiseks ndudeks on tavaliselt tdendavad dokumendid (néiteks stinni- voi
abielutunnistus), mida varjupaigataotlejal sageli pole. Suured erinevused seoses sellega, mis
on perekondlike sidemete tdendina vastuvOetav, teeb vastutuse kindlaksmaéramise
keeruliseks ja pBhjustab pikalevenivaid menetlusi. See vib olla tegur, mis pdhjustab teisest
rénnet, kunataotlgjad Uritavad rannata edasi.

o Vastuvotmise ja tagasivotmise menetlused
Tagasivotmispalvete arv  oli mérkimisvadrselt suurem kui  vastuvOtmispalvete arv.
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Ajavahemikus 2008-2014 oli saadetud Dublini méairuse kohastest palvetest 72 %
tagasivotmispalveid, samas kui vastuvétmispalveid oli 28 %. Sarnaselt oli saadud Dublini
maédruse kohastest palvetest 74 % tagasivotmispalveid vorreldes 26 % saadud
vastuvotmispalvetega. Nende palvete esitamiseks ja nendele vastamiseks sdtestatud
ajavahemikest pidasid koik liikmesriigid enamasti kinni, kuid réndajate suur sissevool
suurendas survet varjupaigaametitele, mistéttu mdne litkmesriigi puhul reageerimisaeg
pikenes. Seetbttu esitati ka rohkem puudulikke palveid, mis vdisid viia keeldumiste ja
vaidlusteni. See mdjutas ka palvete vaikimisi rahuldamise tava, kusjuures méni liikmesriik
jéttis meel ega tahtgjaks pal vetele vastamata, kasutades seda suure hulga taotluste menetlemise
viisina

2014. aastal oli vastu- ja tagasivétmispalvete koguarv 84 586, mis on 13 % kdikidest ELis
estatud varjupaigataotlustest ja mis nditab voOrreldes eelnenud aastatega vahenemist.
Koikidest palvetest lUkati 33 % vastuvotvates liikmesriikides tagasi, mis voib tdhendada, et
Dublini 111 mééruse joustumine 2014. aastal on teinud vastutuse osas Uksmeele saavutamise
liikmesriikide vahel raskemaks. 2014. aastal oli tagasi- ja vastuvOtmispalvetest vaid
neljandiku puhul tegelikult tulemuseks fudsiline Gleandmine. Need véiksed arvud viitavad
probleemidele Dublini 11l médruse praktilise kohaldamisega. Siiski vOib seda osaliselt
seletada ka Uleandmiste edasilikkumistega, mida hindamises kasutatud aastaandmed ei
hélma. Uleandmiste véikse arvu veel ks oluline pdhjus on paljude liikmesriikide kinnitusel
suur pogenemiste maar Dublini menetluse valtel, mille taggarjel toimub liikmesriikide
vahel vastutuse tleminek.

. Uleandmiste rakendamine

Uleandmiste rakendamise ajakava varieerus markimisvaérselt. Téhusus soltub (leandmiste
rakendamise eest vastutavate Uksuste suutlikkusest ja vahenditest, agaolust, et selle
korraldamise eest vastutas eraldi asutus, juhtumite arvust, taotleja koostodsoovist ja tema
asukoha teadmisest. Uks edasililkkumiste puhul viidatud pdhjusi oli tahtaegade pikendamine
artikli 29 |6ike 2 kohaselt. Kakskiimmend liikmesriiki teatas, et taotleja pdgenemine, mis
vOimaldab kokku 18-kuulist tdhtaega Uleandmisteks, oli edasilikkumiste peamine p&hjus.
Kinnipidamiste tava, mille sagedasest kasutamisest teatas 21 riiki 31 seast, oli menetluse
etapist sOltuvalt méarkimisvaarselt erinev: teatavad asutused kasutavad kinnipidamist alates
Dublini menetluse agusest, teised vaid sis, kui vastutav liikmesriik on rahuldanud
Uleandmistaotiuse. Konealused lahknevad tavad pohjustavad Oiguslikku ebakindlust ja
praktilisi probleeme. Lisaks r6hutas 13 liikmesriiki, et Uleandmised ei ole tavaliselt t6husad,
osutades sellele, et ,sageli* tdhel datakse pérast tUleandmise [8biviimist teisest rannet.

. Vaidlustamised

Koikides liikmesriikides on Uleandmisotsuste vastu kéttesaadavad 6iguskaitsevahendid.
Liikmesriigid eelistavad kohtulikke &iguskaitsevahendeid, kdige sagedamini halduskohtutes.
Vaidlustamiste puhul on liikmesriigid kehtestanud taotleja jaoks ajalised piirangud kasutada
oma 0Oigust tbhusale &iguskaitsele, kuigi vaga erinevalt tdlgendatakse ,mdistliku
gavahemiku® pikkust, mis ulatub kolmest péevast 60 péevani. Kui juhtum vaidlustatakse,
peatab moni liikmesriik Uleandmise automaatselt, samas kui teised kohaldavad artikli 27
|Gike 3 punkti ¢, mille kohaselt peatamist peab taotlema taotlga.

o Halduskoost66
Koik litkmesriigid osutasid turvatud elektroonilise ,, DubliNet” vOrgu sagedasele kasutamisele
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teabe vahetamiseks, kuguures mitteametlikke teabekanaleid kasutatakse vaid erandlikes
olukordades. Dublini 1l médaruse t6husa kohaldamise lihtsustamiseks on paljud liikmesriigid
solminud artiklis 36 osutatud halduskokkulepped. Siiski e ole tdnaseni Ukski litkmesriik
kasutanud artiklis 37 kirjeldatud lepitusmenetlust ja k&ik vaidlused |ahedatakse
mitteametlikult.

o Var ajase hoiatamise ja valmisoleku mehhanism

Tanaseni e ole kohaldatud vargase hoiatamise ja valmisoleku mehhanismi. Kui mone
liikmesriigi véitel e olnud mehhanismi kéivitamise tingimused kunagi tdidetud, siis teiste
vaitel on raske saavutada poliitilist kokkulepet mehhanismi kévitamiseks, kuna surve
mdotmiseks puuduvad selged kriteeriumid ja néditgad. Samuti peeti seda menetlust
pikaldaseks ja keerukaks. Alternatiivsed toetusmeetmed aitasid samuti survet vahendada ja
voisid d@a hoida mehhanismi kéivitamise vaaduse. Toetuse nditena toodi Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiameti abi, mis aitas rahvusvahelise kaitse valdkonnas kriise ara
hoida vdi nendega toime tulla, kaotades vajaduse mehhanismi aktiveerimise jarele.

3.3 Dublini 11l maar use eesméarkide saavutamine

Allpool on esitatud Dublini Il madruse hindamisega seotud véalisuuringu peamised

tulemused.

o Takistada taotlejaid esitamast korduvaid taotlus ja véhendada selle abil teisest
rannet

Vaatamata teisese rénde vahendamise eesmérgile on korduvad varjupaigataotlused ELis
endiselt Uhiseks probleemiks. 2014. aastal oli 24 % taotlgatest juba esitanud eelnevad
taotlused teistes liikmesriikides, mis téhendab, et maérus on seda eesmérki téitnud vaga vahe
vOi Uldse mitte. Lisaks véideti, et see vOis tahtmatult suurendada muud liiki teisese rande
esinemist, sest endiset eksisteerivad riiklikud erinevused vastuvdtu kvaliteedi ja
varjupai gasiisteemide vahel, mis soodustavad jatkuvalt teisest rénnet.

o Tagada rahvusvahelise kaitse taotlgjate ja saajate diglane jaotamine liikmesriikide
vahel
Dublini 11l maérusel on taotlgjate jaotamisele ELis vaid piiratud mdju, sest Dublini

menetluste raames on Uleandmiste netosaldo nullildhedane. Kui liikmesriigid votavad vastu ja
annavad Ule sarnase arvu taotlgjaid, vordsustub saabuvate ja saadetud palvete arv, mis néitab,
et Dublini 1l m&drus e mojuta jaotamist vOi teeb seda vaga vdhe. Selle pohjused névad
olevat jargmised: kriteeriumide tahtsugarjestus, milles ei vbeta arvesse liikmesriikide
suutlikkust; valispiiril asuvatel liikmesriikidel lasub ebavdrdne vastutus, kuna enamasti
kohaldatakse esmase vastuvéturiigi kriteeriumi; ning tegelike Uleandmiste véike arv, mis
néitab, et taotlgjad saavad valida koha, kus nad esitavad taotluse, oma &ranégemise jérgi,
millega pannakse suurem vastutus ihaldusvédrsematele sihtkohtadele. See ilmneb arvudest
2014. aastal, mil 70 % koikidest esmakordsetest varjupaigataotlustest esitati ainult viies
liikmesriigis.

11

ET



ET

. Maistlikud kulud seoses Dublini |1l maaruse rakendamises kasutatavate
finantsvahendite ja inimressurssidega

Euroopas Dublini mé&drusega seotud t06 otsesed ja kaudsed kulud olid 2014. aastal
hinnanguliselt ligikaudu Uks miljard eurot. Sellise mehhanismi puudumine pdhjustaks ELile
ja EMP riikidele veelgi suuremaid kulusid, kuid hindamises leiti, et Dublini 111 m&érus on
Uldiselt ebatbhus. Seadudlikult ettendhtud tahtaeg taotleja Uleandmiseks on pikk ja tegelike
uleandmiste arv vaike: molemal on mérkimisvaérne moju kaudsetele kuludele ja ststeemi
Uldisele tdhususele. Kuna piltakse voidelda pdgenemise vastu, on mones liikmesriigis
Kinnipidamiskulud véga suured. Pogenemine pohjustab muid kaudseid kulusid ja véhendab
susteemi tBhusust. Kuna tegelikkuses tleandmisi e toimu ja tagasilUkatud taotlejad e po6rdu
tagasi, pohjustab ebaseadusik rdnne suuri sotsiaalseid kulusid. Hinnanguliselt voib
maksimaalselt 42 % Dublini madaruse raames taotlejatest, keda tegelikult Ule e anta, ELis
ebaseaduslikult edasi viibida.

On véaga tdendoline, et praegune slisteem ja8b pusiva randesurve taustal jatkusuutmatuks.
Dublini mééruse kohaste tleandmiste peatamine Kreekasse alates 2011. aastast on osutunud
eriti probleemseks ndrgaks kohaks, arvestades eelkdige viimastel kuudel Kreekasse saabunud
réndajate suurt hulka.

3.4. Konsulteerimine sidusr ihmadega

Lisaks vadlishindamisele viis komigon labi sihipdrased konsultatsioonid fraktsioonide
koordinaatoritega Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasade (LIBE)
komigonis, lilkmesriikidega jateiste sidusrihmadega.

Fraktsioonide koordinaatoritega Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseagade komisjonis konsulteerimisel vOeti aluseks aruteludokument ja Dublini méadruse
valishindamise esialgsed tulemused. Kokkuvdttes leidis Dublini  ststeemi  pohjalik
reformimine laialdast toetust ja moondi, et praegune olukord e saa kestma jaéada. Samas Kui
Uhed toetasid vastutuse kindlaksmaéramiseks objektiivsete kriteeriumide kehtestamist, kaasa
arvatud jaotuskvoodi kujul, mérkisid teised, et on oluline arvestada taotlga
eelistusi/eriomadusi, isegi kui seda on keeruline teha objektiivsel, Giglasel jatoimival viisil.

Liikmesriikidega konsulteeriti samade dokumentide alusel. Uksmeelselt leiti, et praegune
maarus on liiga keerukas ja Ulereguleeritud ning seega on haldusasutustel seda véga raske
kohaldada. 2013. aasta Dublini 111 mé&aruse reformi tulemusel said taotlejad suuremaid Gigusi,
mida on vOimalik v8arkasutada kogu siisteemi d0nestamiseks. Teisest rannet mainiti kdige
pakilisema rakendamisprobleemina. Arutelu selle Ule, kas Dublini 111 m&drus on vaja muuta
vastutuse jagamise vahendiks, et see tulevikus e piirduks Uksnes vastutuse méadramisega,
kinnitas, et on kaks peamist seisukohta: moni liikmesriik ndudis alalist slisteemi koormuse
jagamiseks jaotuskvoodi alusel, samas kui teised eelistasid kehtiva slsteemi, sealhulgas
ebaseadudliku riiki sisenemise kriteeriumi séilitamist ja Uhtlustamist.

Lahkarvamusel oldi selles osas, kas taotlgate eelistusi tuleks arvestada voi mitte: samas kui
moni liikmesriik Utles, et edlistus e saa téielikult eirata, kuna see pdhjustaks peaaegu
valtimatult teisest rannet, olid teised kategooriliselt selle vastu, kuna on vaga selgeid ja
objektiivseid kriteeriume ning edlistuste lisamise taggjdrjeks oleksid keerulised
juhtumipdhised hindamised. Samuti meenutasid liikmesriigid, et taotlgad otsivad
rahvusvahelist kaitset / pdgenevad tagakiusamise eest ning et seepérast e tohiks neile anda
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lilga suurt vabadust |6pliku varjupaigariigi valimisel, sest Dublini m&érus e ole ette ndhtud
(majandus)réande regul eerimiseks.

Konsulteeriti ka muude varjupaiga valdkonnas tootavate sidusriihmadega, nagu URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet ja vabailhendused. Nad néustusid, et kehtivas Dublini 111
maéaruses on olulised puudused seoses selle aluspdhimottega — ebaseadusliku riiki sisenemise
kriteerium vaikimisi kriteeriumina — ja et viimaste kuude praktika on ndidanud pdhjaliku
reformi vajadust. Uldseisukoht oli, et taotleja eclistusi v6i eriomadusi tuleks vdtta arvesse
vastutava litkmesriigi kindlaksméadramisel, pidades silmas |6imumisvdimalusi ja teisese rande
vahendamist. Samal eesmérgil tuleks laiendada ka perekonna kriteeriumi. Paljud réhutasid
vajadust Uhtlustada kdikide liikmesriikide |8htetingimusi, eelkdige seoses vastuvatutingimuste
ja-menetlustega.

35 Pohidigused

Kéesolev ettepanek on pdhidigustega ja Uhenduse Uldpdhimdtetega, samuti rahvusvahelise
Oigusega taielikult kooskdlas.

Eelkdige vOimaldab varjupaigataotlejate parem teavitamine k&esoleva médruse
kohaldamisest ning nende digustest ja kohustustest selle raames Uhest kiljest neil paremini
oma Oigus kaitstajateisest kiljest aitab see vdhendada teisest rannet, sest varjupaigataotlejad
soostuvad rohkem susteemi néudeid jargima. Oiguskaitsevahendite kasutamise digust
tohustatakse, tapsustades vaidlustamise kohaldamisala ja Uhtse kindlaksméaératud tahtaja
otsuste tegemiseks. Lisaks on vaidlustamisel automaatselt peatav mdjul.

Oigust iskuvabadusele ja liikumisvabadust tugevdatakse nende tahtaegade | ihendamisega,
mille kestel v8ib isikut kinni pidada maarusega ette nahtud erandjuhul ning tUksnes kooskolas
vaaduse ja proportsionaal suse pohimottega.

Oigust perekonna taasiihinemisele tugevdatakse, eelkbige médruse kohaldamisala
laiendamisega, et hdlmata ded ja vennad ning transiidiriikides loodud perekonnad.

Samuti on tugevdatud saatjata alaealiste Gigusi lapse parimate huvide selgema
méératlemisega ja mehhanismi sdtestamisega, mille puhul koéikides olukordades, mis on
seotud alaealise Uleandmisega, tehakse otsus lapse parimates huvides.

4. MOJU EELARVELE

K&esoleva ettepaneku rakendamiseks vajalike rahaliste vahendite summa on gjavahemikuks
2017-2020 kokku 1828,6 miljonit eurot. See summa kataks pérast liilkmesriigi toetamiseks
korrigeeriva  jaotusmehhanismi  Kkaivitamist  Uleandmiskulud,  varjupaigataotiejate
registreerimise ja automaatse jaotamise | T-slisteemi loomise ja toimimise kulud, aga samuti
vgaliku vastuvotuvdime loomise toetamise kulud nii taristu- kui ka jooksvate kulude osas,
eelkbige nendes liikmesriikides, kes seni on pidanud tegelema vad véaheste
varjupai gataotl g atega.

Rahalised vajadused on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga ja voivad kaasa
tuua ndukogu maaruses (EL, Euratom) nr 1311/2013 méératletud erivahendite kasutamise.

16 N6ukogu 2. detsembri 2013. aasta méérus (EL, Euratom) nr 1311/2013 millega méératakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 884).
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5. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

Ettepanekuga sdilitatakse seos varjupaiga valdkonnaga seotud vastutuse ja liikmesriikide
jargitavate kohustuste vahel valispiiri kaitsmise osas, vélja arvatud erandite puhul, mis on ette
nadhtud perekonna Uhtsuse ja lapse parimate huvide kaitsmiseks. Vastutuse jagamise
praegused kriteeriumid sSéilitatakse Uldjoontes, kuid tehakse ettepanek sihiparasteks
muudatusteks, eriti perekonna Uhtsuse tugevdamiseks Dublini maéruse raames perekonna
méaratluse laiendamise kaudu.

Peamiste muudatuste eesméark on Uhest kiljest slsteemi tBhususe parandamine, nimelt
sédilitades tihe kindla liikmesriigi vastutuse taotluse 18bivaatamise eest, niipea kui see vastutus
on kindlaks méératud. Teisest kiiljest piiratakse muudatustega teisest rénnet, eelkdige nende
eeskirjade kaotamisega, mis kasitlevad vastutuse tleminekut thelt liikmesriigilt teisele.

Slsteemi taiendatakse uue korrigeeriva jaotusmehhanismiga, mis p&hineb vordiusalusel ja
mis voimaldab teatavatel tingimustel kohandada taotlgjate jaotamist. Seega saab selle
susteemi abil lahendada olukordi, kus liikmesriikide varjupaigasisteemid satuvad
ebaproportsionaal se surve alla, tagades liikmesriikide vahel agakohase vastutuse jagamise.

[. Dublini m&aruse Ghtlustamine ja selle tdhususe parandamine

Eesmaérgiga tagada Dublini menetluse sujuv jajdtkusuutlik toimimine, et see téidaks eesmarki
Kiireks juurdepddsuks |abivaatamise menetlusele ja kaitsele nende jaoks, kes seda vajavad,
ning et parsitaks teisest rannet, tehakse ettepanek mitmesugusteks muudatusteks, eelkdige:

o kehtestatakse uus kohustus, millega ndhakse ette, et taotleja peab esitama
taotluse liikmesriigis, kuhu sisenemine oli esimene ebaseadusdlik riiki
sisenemine, voi seadusliku riigis viibimise korral agaomases lilkmesriigis.
Eesmérk on tagada randevoogude kontrolli alla saamine, lihtsustada vastutava
liikmesriigi kindlaksmééramist ja hoida &ra teisene ranne. Selle muudatusega
tehakse selgeks, et taotlgjal el ole digust valida litkmesriiki, kus ta oma taotluse
esitab, ega lilkmesriiki, kes vastutab tema taotluse |abivaatamise eest. Kui
taotlgja e téida seda uut kohustust, peab liikmesriik vaatama tema menetluse
labi kiirendatud menetluse korras. Lisaks on taotleja 6igus materiaalsele abile
Uksnes seal, kus ta on kohustatud kohal viibima.

o Liikmesriigile, kellele taotlus esitati, pannakse maarusega kohustus
kontrollida enne vastutava liikmesriigi kindlaksmédramise protsessiga
alustamist, kas taotlus on vastuvbetamatu sel pdhjusel, et taotlga saabub
esimesest varjupaigariigist voi turvalisest kolmandast riigist. Sel juhul
saadetakse taotlegja sellesse esimesse riiki voi turvalisse kolmandasse riiki
tagasi ning taotluse vastuvbetamatust kontrollinud liikmesriiki peetakse selle
taotluse eest vastutavaks liikmesriigiks. Taotluse saanud litkmesriik peab ka
kontrollima, kas taotleja on périt turvalisest péritoluriigist voi kas ta on ohuks
julgeolekule. Sel  juhul vastutab taotluse saanud litkmesriik taotluse
|&bivaatamise eest kiirendatud menetluse korras.

o Ma&idrusega kehtestatakse eeskiri, et kui liikmesriik on vastutava
liikmesriigina taotluse juba labi vaadanud, j88b ta vastutavaks ka kdnealuse
taotleja edasiste selgituste ja taotluste |abivaatamise eest. Sellega tugevdatakse
uut eeskirja, et ainult Uks litkmesriik vastutab ja jadb vastutavaks taotluse
| abivaatamise eest ning et vastutuse kriteeriume kohal datakse vaid Uks kord.
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Taotlgate koostod nbuet tugevdatakse, et tagada Kiire juurdepdss staatuse
kindlaksmé&dramise menetlusele, stisteemi korrektne toimimine ja eeskirjadest
kérvalehoidmise, eelkdige pdgenemise arahoidmine. Ma&druses sitestatakse
taotlgga proportsionaalsed kohustused, mis puudutavad vastutava
liikmesriigi kindlaksmadramiseks vajalike Uksikasjade ja kogu teabe esitamist
ning samuti liikmesriikide p&devate asutustega tehtavat koostood. Samuti
margitakse sbnaselgelt, et taotlgjatel on kohustus olla kohal ja kéttesaadav
asaomase lilkmesriigi ametiasutustele ning jargida tUleandmisotsust. Maéruses
sitestatud Oiguslike kohustuste taitmata jatmisel on taotlga jaoks
proportsionaalsed menetluslikud tagajarjed, nditeks pohjendamatult liiga hilja
esitatud teabe arvessevotmise valistamine.

Maérusega laiendatakse taotlgjatele esitatava teabe ulatust. 1sikliku vestluse
eesmérk on hdlbustada vastutava litkmesriigi kindlaksmééramise protsessi, sest
selle abil kogutakse kogu vaalik teave. Siiski e tohiks menetlus isikliku
vestluse tottu edasi likkuda, kui taotlgja on pdgenenud voi piisav teave on juba
esitatud.

Vastutuse kindlaksméaaramise kriteeriumide tahtsug arjestuse eeskirjas on
sbnaselgelt mérgitud, et kriteeriume kohaldatakse vaid Uks kord. See tdhendab,
et aates teisest taotlusest kohaldatakse tagasivotmist késitlevaid eeskirju
(tagasivitmine) erandeid tegemata. Eeskiri, mille kohaselt méaaratakse
kriteeriumid kindlaks olukorra pohjal, mis kehtib gal, mil taotleja esitas
esimest korda oma taotluse liikmesriigile, kehtib nitud k&ikide, sealhulgas
pereliikmete ja alaealistega seotud kriteeriumide suhtes. Selge |0pptéhtaeg
olulise teabe esitamiseks voimaldab kiiret hindamist ja otsustamist.

Pereliikmete maaratlust laiendatakse kahel viisil: 1) lisatakse dde/vend voi
0ed ja vennad ja 2) lisatakse perekondlikud sidemed, mis on loodud pérast
paritoluriigist lahkumist, kuid enne liikmesriigi territooriumile saabumist. Oed
ja vennad on Usna piiratud, kuid oluline kategooria, mille puhul perekondliku
sideme tBendamine ja kontrollimine on suhteliselt lihtne ja seega on
kuritarvitamise vBimalus vaike. Maératluse laiendamine selliste perekondade
hélmamiseks, mis on loodud l&bisdidu ajal, kaastab hiljutist randendhtust,
nagu pikemad viibimised véljaspool péritoluriiki enne ELi joudmist, nditeks
viibimine pagulaslaagrites. Perekonna méératluste sihipéraste laiendamistega
tahetakse véhendada laiendatud eeskirjadega hdlmatud isikute ebaseadusliku
rénde ja pdgenemise ohtul.

Tehakse ettepanek mitmeks muudatuseks, et Uhtlustada artiklites 14, 15ja 16
satestatud vastutuskriteeriume. Artiklis 14 selgitatakse viisade ja
elamisloadokumentidega seotud vastutuskriteeriume. Ebaseaduslikku riiki
sisenemist kasitlevast artiklist 15 jaetakse vélja klausel, millega on ette ndhtud
kohustuste @alangemine 12 kuud pérast ebaseaduslikku riiki sisenemist,
samuti klausel seoses ebaseadudliku riigis viibimisega, mida on keeruline
tOestada. Samuti jaetakse seoses viisavaba sisenemisega liikmesriiki védlja
erand, mis kasitleb hilisemaid sisenemis liikmesriiki, mille puhul puudub
sissesdiduviisa vgjadus. See on kooskdlas lahenemisviisiga, mille puhul peaks
dldjuhul olema vastutav liikmesriik, kuhu esimesena siseneti, ja see peaks
atama &a hoida pdhjendamatu teisese rande pérast riiki sisenemist.
Kaadutlusdigust kitsendatakse, e tagada selle kasutamine ainult
humanitaarsetel pohjustel seoses laiendatud perekonnaga.
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Muudetud méérusega kehtestatakse |iihemad tahtajad Dublini menetluse eri
etappide jaoks, et kiirendada vastutuse kindlaksmaéramise menetlust ja
voimaldada taotlejale kiirem juurdepdas varjupaigamenetiusele. See hdlmab
téhtaegu, mis on seotud vastuvftmispalvete esitamise ja neile vastamisega,
tagasivitmisteadete esitamisega ja Uleandmisotsuse tegemisega. Téahtaegade
|Ghendamise tulemusena jéeti valja kiirmenetlus.

Tahtaegade moddumise tagajarjeks el ole enam vastutuse tleminek Uhelt
liikmesriigilt teisele (véja arvatud vastuvotmispalvetele vastamise tahtaeg).
Tuleb vélja, et kdnealune vastutuse Uleminek on soodustanud eeskirjadest
korvalehoidmist ja menetluse takistamist. Uue eeskirja kohaselt peaks
vastutavaks maératud liikmesriik jééma vastutavaks ka edaspidi.

Tagasivotmispalved muudetakse lihtsateks tagasivotmisteadeteks, vottes
arvesse, et on selge, milline on vastutav lilkmesriik, ja et vastutuse tlemineku
voimalust enam pole. Sellistele teadetele el ole vaja vastata, selle asemel tuleb
teate saamist viivitamata kinnitada. See on oluline vahend teisese rande
probleemi lahendamiseks, vottes arvesse, et praegu on Ulekaalus
tagasivotmispalved ja mitte vastuvtmispalved.

Sellega on seotud taotluse l&bivaatamise menetlusikud tagajarjed pérast
tagasivotmiseks toimunud Gleandmist. Eeskirju on muudetud seoses sellega,
kuidas vastutavad liikmesriigid peaksid taotlust péarast isiku tagasivétmist 18bi
vaatama, eesmargiga keelata teisene ranne ja selle eest karistada

Vastutavale liikmesriigile on pandud nadd kohustus vétta tagas
rahvusvahelise kaitse sagja, kes esitas teises liikmesriigis taotluse voi kes
viibib seal ebaseadudlikult. See kohustus annab liikmesriikidele vajaliku
oigusliku vahendi tagasisaatmiste jOustamiseks, mis on oluline teisese rande
piiramiseks.

Oiguskaitsevahendeid  ké&sitlevaid  eeskirju  on  kohandatud, et
vadlustamisprotsess oluliselt kiirendada ja Uhtlustada. Lisaks konkreetsete
[Uhikeste tahtaegade kehtestamisele peatab 6Giguskaitsevahendi kasutamine
automaatselt Uleandmise. Uus Giguskaitsevahend on kehtestatud juhtudeks, kui
Uleandmisotsust ei ole tehtud ja taotleja véaidab, et pereliige voi alaealiste puhul
ka sugulane viibib seaduslikult teises liikmesriigis.

Lepitusmenetiust e ole vaidluste lahendamise mehhanismina ametlikult
kasutatud alates selle kehtestamisest (ehkki veidi teistsugusel kujul) 1990.
aastal Dublini konventsiooniga ning see néib seepérast olevat tarbetu ja tuleks
tUhistada.

Tehakse ettepanek, et varajase hoiatamise ja valmisoleku mehhanismi
Ulesanded votab Ule Euroopa Liidu Varjupaigaamet, nagu sdtestatud
ettepanekus Euroopa Liidu Varjupaigaameti kohta jarelevalvet ja hindamist
kasitlevas 5. peatikis ning operatiiv- ja tehnilist abi ké&sitlevas 6. peatikis.
Seepérast on kdneal une mehhanism Dublini médrusest véalja jaetud.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet loob Dublini Uksuste vorgustiku ja edendab
seda, et parandada praktilist koost6od ja teabe jagamist kdikides kiisimustes,
mis on seotud kaesoleva madruse kohaldamisega, seahulgas praktiliste
vahendite jajuhiste véjattGtamine.
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o Seoses saatj ateta alaealistega selgitatakse ettepanekus, et vastutav liikmesriik
on see, kus saatjata alaealine esitas oma rahvusvahelise kaitse taotluse esimest
korda, vélja arvatud juhul, kui e tBendata, et see e oleks lapse parimates
huvides. See eeskiri voimaldab vastutava litkmesriigi kiiret kindlaksmaéramist
ja voimaldab seega konealusele haavatavale taotlgaterihmale kiire
juurdepdadsu menetlusele, pidades silmas ka kavandatud |themaid tahtaegu.

o Saatjata alaealiste menetluslikke tagatis késitlevat sétet on kohandatud, et
muuta parimate huvide hindamine operatiivsemaks. Seega enne saatjata
alaedlise teise lilkmesriiki Uleandmist teeb Uleandev liikmesriik kindlaks, et
kbnealune liikmesriik  vOtab  viivitamata varjupaigamenetluste ja
vastuvotutingimuste direktiivide kohaselt vajalikud meetmed. Samuti on
sdtestatud, et enne mis tahes otsust saatjata alaealise Uleandmise kohta peavad
kvalifitseeritud to0tajad hindamakiiresti tema parimaid huve.

Il. Korrigeeriv jaotusmehhanism

Uuesti sbnastatud madrusega kehtestatakse korrigeeriv. mehhanism, et tagada vastutuse
diglane jagamine liikmesriikide vahel ja taotlgatele kiire juurdepéaés rahvusvahelise kaitse
andmise menetlustele olukordades, kus liikmesriigil tuleb menetleda ebaproportsionaal selt
suurel arvul rahvusvahelise kaitse taotlusi, mis kuuluvad maaruse alusel tema vastutusal asse.
See peaks leevendama varjupaigataotiuste arvuga seotud markimisvaarset ebavordsust
liikmesriikide vahel, mis tuleneb vastutuskriteeriumide kohal damisest.

o Registreerimis- ja jarelevalvesiisteem

K ehtestatakse automaatne slisteem, mis voimaldab kdikide taotluste registreerimist ja
kdikidest varjupaigataotiustest igale liikmesriigile langeva osa jagimist. Liidu
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rganeva aa suuremahuliste |T-slsteemide
operatiivjuhtimise Euroopa amet (eu-LISA) hakkab vastutama slisteemi
vdljatootamise ja tehnilise toimimise eest. Niipea kui taotlus esitatakse, registreerib
liikmesriik selle taotluse automaatses slsteemis, mis registreerib iga taotluse
kordumatu numbri all. Niipea kui liikmesriik on méératud vastutavaks liikmesriigiks,
Sisestatakse ka see teave slisteemi. Automaatne susteem néitab ka reaalgjas ELis
esitatud taotluste koguarvu ja nende arvu iga liikmesriigi kohta, samuti — péarast
vastutava litkmesriigi kindlaksm&aramist — nende taotluste arvu, mille iga litkmesriik
peab 18bi vaatama vastutava liikmesriigina ja taotluste arvu osatéhtsust vorreldes teiste
liikmesriikidega. Slsteem néitab ka iga litkmesriigi poolt tegelikult Gmberasustatud
isikute arvu.

o Korrigeeriva jaotusmehhanismi kdivitamine

Taotluste arv, mille eest agaomane liikmesriik vastutab, jaliikmesriigi poolt tegelikult
Umberasustatud isikute arv on vastava kvoodi arvutamise aluseks. See hdlmab taotlusi,
mille eest liikmesriik oleks vastutav pérast taotluse vastuvdetamatuse kontrolli ning
turvalise péritoluriigi ja julgeolekuga seotud pohjustel. Arvutused tehakse Uihe jooksva
aasta alusdl, st igal gal, vottes aluseks nende uute taotluste arvu, mille eest litkmesriik
on slsteemis méératud vastutavaks eelneva aasta kestel, ja tegelikult imberasustatud
isikute arvu. Stisteem arvutab jérjepidevalt nende taotluste protsendimééra, mille eest
iga liikkmesriik on méaratud vastutama, ja vordleb seda vordiusalusel pohineva
protsendi viitemaaraga. V ordlusalus pdhineb kahel kriteeriumil, millel on vordne 50 %
osatéhtsus. elanikkonna arv jaliikmesriigi kogu SKP.
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Korrigeeriva jaotusmehhanismi  kohaldamine kéivitub litkmesriigi toetamiseks
automaatselt, kui liilkmesriigi vastutusalasse kuuluvate rahvusvahelise kaitse taotluste
arv on suurem kui 150 % vordlusal uses kindlaksmaératud arvust.

Taotlegjate jaotamine vor dlusaluse abil ja korrigeeriva mehhanismi peatamine

Alates mehhanismi kaivitamisest jaotatakse kdik ebavordse surve all olevale
liikmesriigile esitatud uued taotlused péarast vastuvdetavuskontrolli, kuid enne Dublini
kontrolli nendele liikmesriikidele, kelle vastutusalasse kuuluvate taotluste arv ja8b
allapoole vordlusalusega kindlaksméaératud arvu. Taotlused jagatakse vordlusaluse
pdhjal proportsionaal selt nende liikmesriikide vahel. Liikmesriigile el mé&arata rohkem
taotlusi, kui tema vastutusalasse kuuluvate taotluste arv Uletab vordlusalusega
kindlaksm&aratud arvu.

Jaotamine jétkub nii kaua, kui ebavordse surve al oleva liikmesriigi 18bivaadatavate
taotluste arv on jétkuvalt suurem kui 150 % tema kvoodist.

Perekonnaliikmed, kelle suhtes kohaldatakse jaotamismenetlust, méaratakse samale
litkmesriigile. Korrigeeriv jaotusmehhanism e tohiks pdhjustada pereliikmete
Uksteisest eraldamist.

Finantssolidaar sus

Jaotusmehhanismiga  médratud  liikmesriik  vBib  otsustada  korrigeerivas
jaotusmehhanismis gjutiselt kaheteistkiimnekuulise perioodi véltel mitte osaeda.
Liikmesriik sisestab selle teabe automaatsesse slsteemi ja teatab sellest teistele
liikmesriikidele, komigonile ja Euroopa Liidu Varjupaigaametile. Pérast seda
jaotatakse taotlgjad, kes oleksid madratud kdnealusele liikmesriigile, selle asemel
teistele liikmesriikidele.  Liikmesriik, kes ajutiselt e osale korrigeerivas
jaotusmehhanismis, peab maksma iga taotleja kohta 250 000 eurot solidaarsusmaksu
litkmesriikidele, kes maératakse vastutavaks konealuste taotluste |&bivaatamise eest.
Komigon peaks vBtma vastu rakendusakti, milles sdtestatakse solidaarsusmaksu
mehhanismi rakendamise praktiline kord. Euroopa Liidu Varjupaigaamet jélgib
rahalise solidaarsusmehhanismi  kohaldamist ja annab selle kohta kord aastas
komisjonile aru.

Menetlus Uleandvas liikmesriigisja jaotusmehhanismiga méaaratud liikmesriigis

Korrigeeriva jaotusmehhanismiga toetatav liikmesriik annab taotlgja Ule
jaotusmehhanismiga maaratud liikmesriigile ning edastab ka taotleja sdrmejéljed,
mille abil on véimalik teha jaotusmehhanismiga méaratud litkmesriigis turvakontroll.
Selle eesmérk on véltida jaotusmehhanismi kohaldamisel takistusi, mida on kogetud
Umberpaigutamisotsuste  rakendamise  kdigus.  Parast  Uleandmist  teeb
jaotusmehhanismiga méaaratud liikmesriik Dublini madéruse kohase kontrolli, et teha
kindlaks, kas taotlgja puhul kehtivad esmatdhtsad kriteeriumid, nagu perekonna
olemasolu teises liikmesriigis. Sel juhul antakse taotlga Ule sellele teisele
litkmesriigile, kes saab seetbttu vastutavaks litkmesriigiks.

L abivaatamisklausel

On ette ndhtud, et komison vaatab korrigeeriva jaotusmehhanismi toimimise labi 18
kuud pérast kdesoleva médruse jOustumist ja pérast seda igal aastal, et hinnata, kas
korrigeeriv jaotusmehhanism taidab oma eesmérki tagada vastutuse Giglane jagamine
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liikmesriikide vahel ja véhendada teatavatele liikmesriikidele avalduvat
ebaproportsionaal set survet.

Komigion teeb eelkdige kindlaks, kas korrigeeriva jaotusmehhanismi kaivitamise ja
peatamise kinnis tagab ka tegelikult vastutuse Giglase jagamise liikmesriikide vahel ja
taotlgjatel e kiire juurdepadsu rahvusvahelise kaitse andmise menetlustel e olukordades,
kus litkmesriigil tuleb menetleda ebaproportsionaalselt suurel arvul rahvusvahelise
kaitse taotlusi, mis kuuluvad k&esoleva mééruse alusel tema vastutusal asse.
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|V 604/2013
2016/0133 (COD)

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi maaramiseks, kes
vastutab mones liikmesriigis kolmandariigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku esitatud

rahvusvahelise kaitse taotluse |1&bivaatamise eest (uuesti sdnastatud)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LI1IDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 16ike 2 punkti e,

vottes arvesse Euroopa Komigoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Mg andus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohasel t

ning arvestades jargmist:

WV 604/2013 pohjendus 1
(kohandatud)

1 © Euroopa Parlamendl Ja noukogu mérusesse (EL) nr 604/201317 e Neakega&&
tuleb teha O|U|IS| muudatus Selguse huwdes tuleks konealune mMaarus uuesti
SOnastada.

|V 604/2013 pohjendus 2 |
(2 Uhine varjupaigapoliitika, sealhulgas Euroopa Uhine varjupaigasiisteem, on osa

Euroopa Liidu eesmérgist luua jark-jargult vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev

17
18

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi maaramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda
riigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse |abivaatamise eest
(ELT L 180, 29.6.2013, Ik 31).
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ala, mis on avatud isikutele, kes neist sOltumatute asaolude tdttu taotlevad
Oigusparaselt kaitset liidus.

3)

| ¥ 604/2013 pohjendus 3 |

Oma erakorralisel kohtumisel Tamperes 15. ja 16. oktoobril 1999 otsustas Euroopa
Ulemkogu putielda sellise Euroopa uhise varjupaigasiisteemi loomise poole, mis
p6hineb pagulasseisundit kasitleva 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsiooni (mida on
téiendatud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga) (, Genfi konventsioon™)
taielikul kohaldamisel, millega tagatakse, et kedagi e sunnita naasma riiki, kus teda
ohustab tagakiusamine, st kohaldatakse tagasi- ja valjasaatmise |ubamatuse
pohimdbtet. Selles suhtes peetakse liikmesriike, kes koik jargivad tagasi- ja
valjasaatmise |ubamatuse pdhimotet, kolmandate riikide kodanikele turvalisteks
ritkideks, ilma et see mgjutaks kéesolevas maaruses satestatud vastutuskriteeriume.

(4)

| ¥ 604/2013 pdhjendus 4 |

Tampere kohtumise jareldustes todetakse ka, et Euroopa Uhine varjupaigasiisteem
peaks lUhigaiselt hélmama selget ja toimivat menetlust varjupaigataotiuse
|&bivaatamise eest vastutava liikmesriigi maéramiseks.

()

| V¥ 604/2013 pshjendus 5

Selline menetlus peaks pbhinema liikmesriikide ja asjaomaste isikute seisukohast
erapooletutel ja Oiglastel alustel. Eelkdige peaks see vBimaldama kiiresti méérata
vastutav liikmesriik, et tagada tegelik juurdepéés rahvusvahelise kaitse andmise
menetlusele ja mitte seada ohtu rahvusvahelise kaitse taotluste kiire menetlemise
eesmarki.

(6)

| V¥ 604/2013 pahjendus 6

Euroopa Uhise varjupaigasisteemi loomise esimene etapp on nuld I6pule viidud ning
austatud t60 |6pptulemuseks peaks olema Uhine menetlus ja rahvusvahelise kaitse
saanute Uhtne seisund kogu liidus. 4. novembri 2004. aasta istungil vottis Euroopa
Ulemkogu vastu Haagi programmi, milles sitestatakse eesmargid, mida tuleb
vabadusel, turvalisusel ja digusel rgjaneval alal agjavahemikul 2005-2010 saavutada.
Sellega seoses kutsuti Haagi programmis Euroopa Komisjoni Ules |Gpetama esimese
etapi digusaktide hindamine ning esitama teise etapi Gigusaktid ja meetmed Euroopa
Parlamendile ja nbukogule, et need saaks vastu votta enne 2010. aastat.

(")

WV 604/2013 péhjendus 7
= UuS

Stockholmi programmis kordab Euroopa Ulemkogu oma pihendumust eesmérgile
luua hiljemalt 2012. aastaks kaitse ja solidaarsuse Uhine ala rahvusvahelise kaitse
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sagjatele kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikliga
78. Lisaks rohutas Ulemkogu, et Euroopa Uhise varjupaigastisteemi loomise
nurgakiviks j&&b Dublini sisteem, kuna selles ndhakse selgesdnaliselt ette
liikmesriikide vastutuse jagunemine rahvusvahelise kaitse taotluste 18bivaatamise eest.
= 2015. aasta mais markis komigon oma teatises Euroopa rande tegevuskava kohta,
et Dublini méadrust hinnatakse ja et vagaduse korral tehakse ettepanek selle
|8bivaatamiseks, eelkbige varjupaigataotiejate Oiglasema jaotamise saavutamiseks
Euroopas < .

|V 604/2013 pOhj endus 8 |

©)
| 3 uus
9 Euroopa Liidu Varjupaigaamet peaks asjakohaselt toetama kéesoleva maaruse
rakendamist, eelkdige madrates Kkorrigeeriva  jaotusmehhanismi  raames
varjupaigataotlgjate jaotamiseks kindlaks vordlusaluse ja kohandades igal aasta
Eurostati andmete pdhjal vordlusaluse aluseks olevaid arve, samuti vordlusalust.
WV 604/2013 pohjendus 9
(kohandatud)
= uus
(10) D> Mééruse (EL) 604/2013 <X] rakendamise hindamiste

tulemu5| arvestad% on praeguses etapis asjakohane kinnitada maéruse EL)—nt
3432003 (EL) nr 604/2013 pohimotteid, tehes samal ajal kogemuste pdhjal vajalikke
parandus et tdhustada Dubllnl susteem jaselle susteerm alusel taotlgjatele pakutavat

= Vottes aluseks kdnealuse hindamise ning konsultatsioonid liikmesriikide, Euroopa
Parlamendi ja teiste sidusrihmadega, peetakse ka asjakohaseks kehtestada méérusega
meetmed, mis on vaalikud rahvusvahelise kaitse taotlustega seotud vastutuse
Oiglaseks jaotamiseks liikmesriikide vahel, tagamaks eelkdige, et monda liikmesriiki
el koormataks ebaproportsionaalselt. <

i)
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(11)

| ¥ 604/2013 pdhjendus 10 |

Selleks et tagada kOigi taotlgjate ja rahvusvahelise kaitse sagjate vordne kohtlemine
ning kooskdla liidu kehtivate varjupaigaalaste Oigusaktidega, eelkige Euroopa
Parlamendl ja noukogu %éet%m&%@%% dlrektuwga 2011/95/EL @

a-antava kaitse sisule) © hdlmab kéesoleva madruse reguleerlmlaala ka
talendava kaitse taotlgjaid ja tdiendava kaitse sagjaid.

(12)

4 uus

Selle tagamiseks, et vastutav liikmesriik votaks tagas need rahvusvahelise kaitse
sagjad, kes on sisenenud liikmesriiki, mis e ole vastutav liikmesriik, ilma et nad
téidaks selles teises liikmesriigis viibimise tingimusi, on vaja laiendada kaesoleva
maaruse reguleerimisala, et hdlmata rahvusvahelise kaitse sagjad.

(13)

| ¥ 604/2013 pshjendus 11 |

Euroopa Parlamendl ja noukogu % di rekt||V| 2013/33/EL {miHega
! tuleks kohaldada

vastutava I||kmesr||g| maaramise menetluse suht& mlda reguleeritakse kéesoleva
méaarusega, mille kohal damise suhtes kehtivad nimetatud direktiiviga seatud piirangud.

(14)

V 604/2013  pohjendus 12
(kohandatud)

Lisaks tuleks kohaldada Euroopa Parlamendl ja noukogu %
direktiivi 2013/32/EL .
Ghiste-nBuctekohta) pllramata menetlusllke tagatlstega seotud satete kohal damst
mida reguleeritakse ké&esoleva méarusega, mille kohaldamise suhtes kehtivad
nimetatud direktiiviga seatud piirangud, mida on tdpsustatud nimetatud direktiivis.

20

21

22

Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2011/95/EL , mis k&sitleb nGudeid, millele kolmandate riikide
kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse sagjaks,
ning nBudeid pagulaste vdi téiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Uhetaolisele

se|sundlle|aantavaka1tse ssulegELT L 337,20.12.2011, 1k 9).

6 Eurooga Parlamendl |a noukogu 26. juuni_2013. aasta
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(15

| ¥ 604/2013 pohjendus 13

Vastavalt 1989. aasta URO lapse Giguste konventsioonile ja Euroopa Liidu
pohidiguste hartale peaksid liikmesriigid kéesoleva méadruse kohaldamisel
esmatdhtsaks pidama lapse parimaid huvisid. Lapse parimate huvide hindamisel
peaksid liikmesriigid votma eelkBige nduetekohaselt arvesse alaealise heaolu ning
sotsiaalset arengut, turvalisuse ja julgeoleku kaalutlus ning aaedise arvamust
vastavalt tema vanusele ja kipsusele, sealhulgas ka tema péritolu. Lisaks tuleks
sadtjata adaedliste jaoks satestada konkreetsed menetluslikud tagatised nende eriti
haavatava olukorra téttu.

(16)

| ¥ 604/2013 pohjendus 14

Vastavalt Euroopa inimdiguste ja phivabaduste kaitse konventsioonile ning Euroopa
Liidu pohidiguste hartale peaksid liikmesriigid kéesoleva méadruse kohaldamisel
pidama esmatahtsaks austust pereelu vastu.

(17)

| 3 uus

Selleks et vétida litkmesriikide vahel selliste taotlejate Uleandmist, kelle taotlused on
vastuvoetamatud voi kes tdendoliselt e vaja rahvusvahelist kaitset voi kes on ohuks
julgeolekule, on vaga tagada, et liikmesriik, kellele taotlus esimesena tehakse,
kontrollib taotluse vastuvdetavust seoses esimese varjupaigariigi jaturvalise kolmanda
riigiga ja vaatab kiirendatud menetluse kaigus l&bi taotlused, mille on teinud taotlejad,
kes tulevad ELi nimekirjas margitud turvalisest paritoluriigist, voi taotlejad, kes
pohjustavad julgeol ekuprobleeme.

(18)

| ¥ 604/2013 péhjendus 15

Uhe pere liikmete rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemine koos tihes liikmesriigis
vOimaldab tagada taotluste pdhjaliku |dbivaatamise, nende suhtes tehtavate otsuste
omavahelise kooskdlaja selle, et pereliikmeid Uksteisest el |ahutata.

(19)

\lluus

Pereliikme moiste peaks kéesolevas madruses hdlmama taotleja 6desid ja vendi.
Odede ja vendade taasiihinemine on eriti oluline taotlejate integreerumise véimaluste
parandamise seisukohast ja vahendab seega teisest rannet. Perekonnaliikme mdoiste
méaaratlus peaks kajastama ka praeguste réndesuundumuste tegelikkust, kus taotlejad
saabuvad sageli litkmesriikide territooriumile pérast pikalt kestnud 18birdnnet. Mdiste
peaks seepédrast hdlmama perekondi, mis on moodustunud véljaspool péritoluriiki,
kuid enne liikmesriigi territooriumile saabumist. Moiste méératluse piiratud ja
sihipérase laiendamisega tahetakse vahendada varjupai gataotlgjate jaoks teisese rande
stiimuleid ELi piires.
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(20)

WV 604/2013 pohjendus 16
= Uus

Selleks et tagada perekonna Uhtsuse ning lapse parimate huvide esikohale seadmise
pohimotte taielik austamine, peaks sdltuvussuhe taotlgja ja tema lapse, 6e-venna voi
vanema vahel taotleja raseduse, emaduse, tervisliku seisundi véi vanaduse t6ttu olema
siduv vastutava litkmesriigi maéramise kriteerium. Kui taotleja on saatjata alaealine,
peaks mdnes muus liikmesriigis viibiva ja sellise taotlga eest hoolitseda vdiva
pereliikme voi sugulase olemasolu olema samuti siduv vastutava liikmesriigi
maaramise kriteerium. = Selleks et parssida saatjata alaealiste teisest rénnet, mis el
ole nende parimates huvides, peaks perekonnaliikme v6i sugalase puudumisel olema
vastutav liikmesriik see, kus saatjata alaealine esitas oma rahvusvahelise kaitse
taotluse esimest korda, kui e tOendata, et see ei oleks lapse parimates huvides. Enne
sadtjata alaedise Uleandmist teisele liikmesriigile peaks Uleandev liikmesriik
veenduma, et kdnealune litkmesriik votab kdik vajalikud ja asjakohased meetmed, et
tagada lapsele piisav kaitse ja eelkdige hooldgja voi hooldajate médramine, kelle
Ulesanne on kaitsta kdikide lastel e ettenahtud Giguste austamist. Enne saatjata alaealise
Uleandmise kohta otsuse tegemist peaks vastavalt kvalifitseeritud ja vastavate
teadmi stega tO6tajad hindama tema parimaid huve. <

(21)

V 604/2013  pohjendus 17
(kohandatud)
= Uus

= Eeldamine, et liikmesriik kannab vastutust temale esitatud taotluste |&bivaatamise
eest juhtudel, kus selline labivaatamine e kuulu ké&esolevas méadruses sitestatud
kriteeriumide alusel tema vastutusalasse, vdib vadhendada sisteemi tdhusust ja
jatkusuutlikkust ning peaks olema erandlik. < Likmesrkidel X> Seepdrast <XI peaks
liikmesriigil olema v0|malus teha vastutuskriteeriumidest erandeid; eelkéige
= Uksnes < humaansetel e : gd pohjustel, = eelkdige
perekondllkel pohjustel enne vastutava I||km&er||g| kmdlaksmaaramwt <: et

ni ng vaadata |&bi selles vOl mones muus I||kmesr||g|s estatud rahvusvahellse kaltse
taotlus, isegi kui see liikmesriik el vastuta méaaruses sétestatud siduvate kriteeriumide
alusel sellise taotluse |18bivaatamise eest.

(22)

\lluus

K &esoleva méaruse eesmérkide saavutamise tagamiseks ja selle kohal damise takistuste
valtimiseks, eelkbige pdgenemise ja liikmesriikide vahel teisese réande @rahoidmiseks,
on vaja kehtestada selged kohustused, mida taotleja peab menetluse raames téitma ja
millest tedatuleks igel ajal nduetekohaselt teavitada. K 6nealuste 6iguslike kohustuste
rikkumisel peaksid olema taotlga jaoks asjakohased ja proportsionaalsed
menetluslikud tagajarjed ning asjakohased ja proportsionaal sed tagajarjed seoses tema
vastuvotutingimustega.  Kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga peaks
litkmesriik, kus selline taotleja viibib, igal juhul tagama, et selle isiku otsesed
materiaal sed vajadused oleksid rahuldatud.
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(23)

WV 604/2013  pohjendus 18
(kohandatud)
= UuUS

Selleks et holbustada rahvusvahelise kaitse taotluse |&bivaatamise eest vastutava
liikmesriigi maaramist, tuleks korraldada taotlg aga vestlus:, = valja arvatud juhul, kui
taotlgga on pdgenenud vOi kui taotleja esitatud teave on vastutava liikmesriigi
kindlaksmaaramiseks piisav <. Taotlgat tuleks teavitada kohe pérast rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamist X> eelkdige <X] sellest, et kohaldatakse kéesolevat madarust;
= vOimaluse puudumisest valida liikmesriiki, kes vaatab 18bi tema varjupaigataotluse;
tema kaesoleva médruse kohastest kohustustest ja nende taltmata jatmlse
tagajargedestc oo : Lstaday =2 imairal

(24)

WV 604/2013 pshjendus 19
= UuS

Selleks et tagada agaomaste isikute Oiguste tBhus kaitse, tuleks vastutavale
liikmesriigile Uleandmise otsustega seoses ette naha Oigudikud tagatised ja digus
tbhusale Giguskaitsevahendile, kooskdlas eelkdige Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artikliga 47. =>Samuti tuleks tagada tBhus Oiguskaitsevahend olukordades, kus
Uleandmisotsust el tehta, kuid taotlga véidab, et teine liikmesriik on vastutav, sest
tema perekonnaliige vOi saatjata alaealise puhul tema sugulane viibib teises
lilkmesriigis<= Rahvusvahelise 0Oiguse téitmise tagamiseks peaks tbhus
0iguskaitsevahend hdlmama nii kéesoleva maaruse kohaldamise hindamist kui ka selle
liikmesriigi Gigusliku ja faktilise olukorra hindamist, kuhu taotlgja Ule antakse.
= Tohusa diguskaitsevahendi kohaldamisala peaks olema piiratud selle hindamisega,
kas rikutakse taotlgja pohidigusi seoses pereelu austamisega, lapse digusi voi keeldu
riskida ebainimliku ja alandava kohtlemisega. <

(25)

(26)

\lluus

Liikmesriik, mis méadratakse vastutavaks kaesoleva madruse alusel, peaks jéama
vastutavaks kdneal use taotlgja kdikide taotluste, sealhulgas kdikide korduvate taotluste
|bivaatamise eest direktiivi 2013/32/EL artiklite 40, 41 ja 42 kohaselt sOltumata
sellest, kas taotlgja on liikmesriikide territooriumilt lahkunud véi vélja saadetud.
Méaéruse (EL) 604/2013 sétted, millega oli ette ndhtud kohustuste &ralangemine
teatavatel tingimustel, sealhulgas pérast teatavat aega Uleandmiste teostamise
téhtaegade moddumisest, olid loonud stiimuli pdgenemiseks ning tuleks seepéarast
vdjajétta.

Selleks et tagada kiiresti vastutuse kindlaksmé&ramine ja rahvusvahelise kaitse
taotlgjate jaotamine liikmesriikide vahel, tuleks vastuvGtmispalvete esitamiseks ja
neile vastamiseks, tagasivitmise teadete esitamiseks ja Uleandmisteks, samuti
vaidlustamiseks ja selle suhtes otsuse tegemiseks antud tdhtaegu Uhtlustada ja
|Uhendada nii palju kui véimalik.
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(27)

| ¥ 604/2013 péhjendus 20

Taotlegjate kinnipidamist tuleks kohaldada kooskdlas pohimottega, et isikut el tohiks
kinni pidada ainult sel pohjusel, et ta taotleb rahvusvahelist kaitset. Kinnipidamine
peaks olema vOimalikult lUhigaline ning |dhtuma vaaduse ja proportsionaasuse
pohimottest. Eelkdige peab taotlgjate kinnipidamine olema kooskblas Genfi
konventsiooni artikliga 31. Kéaesoleva madruse kohased menetlused seoses
kinnipeetud isikuga tuleks 18bi viia esmgjarjekorras, voimalikult lUhikese téhtajaga.
Kinnipidamist reguleerivate Uldtagatiste, samuti kinnipidamistingimuste osas peaksid
liikmesriigid vajaduse korral kohaldama direktiivi 2013/33/EL sdtteid ka neile
Isikutele, keda peetakse kinni k&esoleva mééruse alusel.

(28)

| ¥ 604/2013 pohjendus 21 |

Varjupaigasisteemide puudused voi krahhid, mida tihti sivendab voi millele annab
panuse neile langenud koormus, vdivad kéesoleva méadrusega satestatud slsteemi
nduetekohast toimimist héirida, millega voib kaasneda oht, et rikutakse taotlgja liidu
varjupaigadigustikus ning Euroopa Liidu pdhidiguste hartas, teistes rahvusvahelistes
inimdiguste ja pagul aste 6igustega seotud kohustustes sdtestatud Gigusi.

(29)

(30)

| 8 uus

Koigi varjupaigataotluste nduetekohane registreerimine ELis taotluse kordumatu
numbri all peaks aitama avastada korduvaid taotlusi ning hoidma &ra ebaseadusliku
teisese rande ja soodsaima varjupaigariigi valimise. Kéesoleva médruse kohaldamise
hdlbustami seks tuleks luua automaatne siisteem. See peaks voimaldama ELis esitatud
varjupaigataotiuste registreerimist, igale liikmesriigile esitatud taotluste hulga
jagimist jakorrigeeriva jaotusmehhanismi diget kohaldamist.

Madrusega (EL) nr 1077/2011% loodud Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rgjaneva aa suuremahuliste |IT-slisteemide operatiivjuhtimiseks peaks
vastutama kesksiisteemi ning kesksusteemi ja riiklike taristute vahelise sidetaristu
etteval mistamise, valjatdGtamise ja operatiivjuhtimise eest.

(31)

WV 604/2013 pohjendus 22
= Uus

23

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 25. oktoobri 2011. aasta méérus (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse
Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel rganeva ala suuremahuliste |IT-slisteemide
operatiivjuhtimiseks (ELT L 286, 1.11.2011, |k 1).
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kea#e%mal% Kooskolas w aluslglngu artlkllga 80 peaksd
liidu  Oigusaktid vagaduse korral sisaldama  agakohaseid  meetmeid

solidaarsuspdhimétte rakendamiseks.; = Tuleks luua korrigeeriv jaotusmehhanism, et
tagada vastutuse Giglane jaotamine litkmesriikide vahel ja taotlejatele kiire juurdepaés
rahvusvahelise kaitse andmise menetlustele olukordades, kus liikmesriigile on
laekunud ebaproportsionaalselt suurel arvul rahvusvahelise kaitse taotlusi, mls
kuuluvad k&esoleva méaruse alusel terna vastutusalasse <::' seetfa-peakseH-protsessiga

(32)

(33)

(34)

(35

4 uus

Korrigeeriva jaotusmehhanismi  rakendamisel tuleks vordlusalusena kohaldada
elanikkonna ja maanduse suurusel pohinevat kvooti koos kinnisega nii, et see
vOimaldaks mehhanismi toimimist vahendina, millega abistatakse ebaproportsionaal se
surve al olevaid liikmesriike. Korrigeeriva jaotusmehhanismi kohaldamine peaks
liikkmesriigi  toetamiseks kaivituma automaatselt, kui liikmesriigi vastutusalasse
kuuluvate rahvusvahelise kaitse taotluste arv suurem kui 150 % vordlusaluses
kindlaksméaratud arvust. Selleks et kdnealuses arvutuses iga liikmesriigi j6upingutusi
igakulgselt arvesse votta, tuleks sellesse litkmesriiki tegelikult Gmberasustatud isikute
arvule liitarahvusvahelise kaitse taotluste arv.

Jaotusmehhanismi  kohaldamise korral tuleks toetatavale litkmesriigile taotluse
esitanud taotlejad jaotada liikmesriikidesse, kus taotluste hulk on vérdiusaluse pohjal
nende liikmesriikide suhtes kohaldatavast kvoodist véiksem. Juhtudeks, mille puhul
taotlgjat voib mojuvatel pdhjustel pidada ohtlikuks riikide julgeolekule voi avalikule
korrale, tuleks ette ndha agakohased eeskirjad, eelkOige eeskirjad seoses
teabevahetusega lilkmesriikide padevate varjupaigaasutuste vahel. Pérast Uleandmist
peaks jaotusmehhanismiga madratud liikmesriik médrama kindlaks vastutava
liikkmesriigi ning saama endal e vastutuse taotluse |&bivaatamise eest, vdja arvatud siis,
kui dlimuslikud vastutuskriteeriumid, mis on seotud eelkdige perekonnaliikmete
olemasoluga, médaravad, et vastutav peaks olemateine lilkmesriik.

Jaotusmehhanismi raames tuleks taotleja jaotusmehhanismiga méératud liikmesriigile
Uleandmise kulud htivitada ELi eelarvest.

Jaotusmehhanismiga méaratud liikmesriik voib kaheteistkiimne kuu jooksul otsustada
temale maaratud taotlgjaid mitte vastu vétta ning peaks sel juhul sisestama selle teabe
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automaatsesse stisteemi ning teavitama teisi liikmesriike, komisjoni ja Euroopa Liidu
Varjupaigaametit. Parast seda tuleks taotlgjad, kes oleksid médratud kdnealusele
litkmesriigile, méérata selle asemel teistele litkmesriikidele. Liikmesriik, kes gjutiselt
e osde Kkorrigeerivas jaotusmehhanismis, peaks maksma 250 000 eurot
solidaarsusmaksu iga vastuvftmata taotlgga kohta liikmesriigile, kes méératakse
vastutavaks kodnealuste taotuste |dbivaatamise eest. Komigon peaks sitestama
solidaarsusmaksu mehhanismi rakendamise praktilise korra rakendusaktis. Euroopa
Liidu Varjupaigaamet jalgib rahalise solidaarsusmehhanismi kohaldamist ja annab
selle kohta komigjonile kord aastas aru.

| ¥ 604/2013 pshjendus 22

(36)

| ¥ 604/2013 pdhjendus 24 |

K ooskdlas komisjoni méérusega (EU) nr 1560/2003* tohib ileandmist rahvusvahelise
kaitse taotluse ldbivaatamise eest vastutavale liikmesriigile teostada kas
vabatahtlikkuse alusal, jarelevalve all toimuva lahkumisena voi saatjaga. Liikmesriigid
peaksid soodustama vabatahtlikkuse alusel toimuvaid Uleandmisi, edastades taotlgjale
vaaiku teabe, ning tagama, et jarelevalve all voi saatjaga Uleandmised toimuksid
inimlikult, austades téielikult pdhidigus ja inimvaarikust, samuti lapse parimaid
huvisid, ning vottes taielikult arvesse arenguid asjakohastes kohtuasjades, eelkdige
humanitaarsetel pdhjustel toimuvate Uleandmiste osas.

(37)

| ¥ 604/2013 pohjendus 25

Sellise sisepiirideta aa jarkjarguline rgjamine, kus isikute vaba liikumine on tagatud
ELi toimimise lepingu kohaselt, ja kolmandate riikide kodanike sisenemise ja
viibimise tingimus kasitlevate liidu pdhimétete valjatéotamine, kaasa arvatud Uhised
jOupingutused véalispiiride haldamisel, eeldavad tasakaalu loomist
vastutuskriteeriumide vahel solidaarse vastutuse vaimus.

(38)

| 3 uus |

Ké&esoleva mééruse kohaldamisel kohaldavad litkmesriigid isikuandmete t66tlemisel
[iskuandmete kaitse Uldmaarust (EL) .../2016] alates kdnealuses maaruses sdtestatud
kuupdevast; kuni selle kuupdevani kohaldatakse direktiivi 95/46/EU. Liikmesriigid
peaksid rakendama asgjakohaseid tehnilis ja korralduslikke meetmeid, et tagadaja olla
vOimeline nditama, et andmete t66tlemine toimub kdnealuse mééruse ja selle ndudeid
tépsustavate kaesolevas madruses esitatud sdtete kohaselt. Eelkige peaksid

24

ELT L 222, 5.9.2003, Ik 3.
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(39)

kbnealused meetmed tagama kaesoleva madruse alusel toimuva isikuandmete
to6tlemise turvalisuse ning eriti hoidma &ra ebaseadusliku vOi lubamatu juurdepdasu
toodeldud iskuandmetele vOi nende andmete avalikustamise, muutmise VO
kaotssmineku. Iga liikmesriigi  padev  jarelevalveasutus vOi  padevad
jarelevalveasutused peaksid jdlgima isikuandmete toGtlemise  seaduslikkust
asjaomastes asutustes, sealhulgas nende andmete edastamist automaatsele stisteemile
vOi sellest slsteemist ja edastamist julgeolekukontrolli tegevatele pédevatele
asutustele.

Iskuandmete to6tlemist Euroopa Liidu Varjupaigaametis peaks jélgima Euroopa
Andmekaitseinspektor kooskdlas méadrusega (EU) nr 45/2001 ja [médruse (mis
kasitleb Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus
(EL) nr 439/2010)) ettepaneku] sitetega andmekaitse kohta.

WV 604/2013  pohjendus 26
(kohandatud)

(40)

| ¥ 604/2013 pohjendus 28

Kéaesoleva méaaruse kohaldamist saab hélbustada ja t6hustada liikmesriikidevaheliste
kahepoolsete kokkulepete abil, millega parandatakse suhtlust padevate ametkondade
vahel, IlUhendatakse  menetlustéhtaegu, lihtsustatakse  vastuvotmis- VoI
tagasivOtmispalvete menetlemist vdi  kehtestatakse menetlused  Uleandmiste
teostamiseks.

(41)

| ¥ 604/2013 péhjendus 29 |
Tuleks tagada maérusega EU—ae-343/2003 (EL) nr 604/2013 loodud vastutava

liikmesriigi madramise slisteemi ja k&esoleva méadrusega loodud stisteemi vaheline
jarjepidevus. Samamoodi tuleks tagada k&esoleva médruse ning maaruse [ Euroopa
Parlamendi ja ndukogu % maaruse (EL) nr 603/2013 uuestl
sonastamlse ettepanek] (eats—isitleb-—sBrme)

25
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(42)

| 3 uus |

Euroopa Liidu Varjupaigaamet peaks looma liikmesriikide pédevate asutuste
vOrgustiku ja seda edendama, et parandada praktilist koostodd ja teabe jagamist
kodikides kisimustes, mis on seotud kdesoleva madruse kohaldamisega, sealhulgas
praktiliste vahendite ja juhiste valjatdGtamine.

(43)

| ¥ 604/2013 péhjendus 30

Méaérusega [Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 603/2013 uuesti
sbnastamise ettepanek], kehtestatud Eurodac-stisteemi toimimine peaks hélbustama
k&esoleva méaruse kohaldamist.

(44)

|V 604/2013 p6hj endus 31 \

w%leeh%)” Ioodud Vi |osusteem| t0| mimine Ja eel k0| ge ni metatud maaruse
artiklite 21 ja 22 rakendamine peaks hdl bustama kéesol eva maéruse kohal damist.

(45)

| ¥ 604/2013 pohjendus 32

K&esoleva méarusega hdlmatud isikute kohtlemisel on liikmesriigid seotud oma
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest Gigusaktidest, sealhulgas Euroopa
Inimdiguste Kohtu ag akohasest valjakujunenud kohtupraktikast.

26
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13.8.2008, Ik 60).
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(46)

| ¥ 604/2013 pdhjendus 33 |

Selleks et tagada kéaesoleva méaruse rakendamiseks thetaolised tingimused, tuleks
komigonile anda rakendamisvolitused. Neid volitus tuleks kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méadrusega (EL) nr
182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja UldpShimdtted, mis kasitlevad
liikmesriikide l&8biviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komigoni
rakendamisvolituste kasutamise suhtes™.

(47)

WV 604/2013  pbhjendus 34
(kohandatud)
= UuUS

Kontrollimenetlust tuleks kasutada selleks, et votta vastu Uhine Dublini/Eurodaci
teabeleht, samuti eraldi teabeleht saatjata alaealiste jaoks; tllpvorm asjakohase info
vahetamiseks saatjata aaealiste kohta; Uhetaolised tingimused adaedis ja
Ulalpeetavaid isikuid puudutava teabega tutvumiseks ja selle vahetamiseks;
Uhetaolised tingimused vastuvGtmis=[E> palvete <X] ja tagasivétmis = teadete <
pabvete koostamiseks ja esitamiseks, agakohaste otseste ja kaudsete tdendite kaks
loendit ning nende regulaarne labivaatamine;, reisiluba; Uhetaolised tingimused
Uleandmist kasitleva teabega tutvumiseks ja selle vahetamiseks, enne Uleandmist
toimuva teabevahetuse standardvorm; Uhine tervisetdend; Uhetaolised tingimused ja
praktiline kord isikute terviseandmete vahetamiseks enne tUleandmist ning turvalised
elektroonilised teabeedastuskanalid pal vete saatmiseks.

(48)

WV 604/2013  pohjendus 35
(kohandatud)

Taiendavate eeskirjade kehtestamiseks peaks komisjonil olema Gigus votta kooskdlas
ELE Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud Gigusakte
saatjata alaealise perekonna liikmete=8dede-wendade vOi sugulaste kindlakstegemise
kohta; tGendatud perekondlike sidemete olemasolu tuvastamise kriteeriumide kohta;
kriteeriumide kohta, mille pShjal hinnata, kas satjata alaealise sugulane on voimeline
tema eest hoolitsema, sealhulgas juhud, kui saatjata alaealise perekonnaliikmed, ded-
vennad voi sugulased asuvad rohkem kui thes litkmesriigis; soltuvussuhte hindamise
elementide kohta; kriteeriumide kohta, mille pdhja hinnata, kas isik on vdimeline
Ulalpeetavaisiku eest hoolitsema ning elementide kohta, mida votta arvesse, et hinnata
suutmatust pika perioodi jooksul reisida. Delegeeritud Gigusaktide vastuvotmiseks
antud volituste teostamisel e Uleta komisjon kéesoleva maéruse artikliga €8 {&ikega3
ette ndhtud |lapse parimate huvide reguleerimisala. On eriti oluline, et komigon viiks
oma ettevalmistava t60 kaigus |8bi agakohaseid konsultatsioonte, sealhulgas
ekspertide tasandil, X> ning et need konsultatsioonid viiakse 18bi kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema Oigusioome kokkuleppes sétestatud
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Euroopa Parlamendi ja nukogu 16. veebruari 2011. aasta maddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja (ldpShimdtted, mis kéasitlevad liikmesriikide |8biviidava kontrolli

mehhanisme, mida kohaldatakse komisoni rakendamisvolituste kasutamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, |k 13).
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pohimdtetega <xXI. [>Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud OGigusaktide
ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik
dokumendid liikmesriikide ekspertidega Uhel aa ning nende ekspertidel on
korrapdrane juurdepdds delegeeritud Oigusakte ettevalmistavate komisjoni

(49)

| ¥ 604/2013 pohjendus 36

Kéesoleva madruse  kohaldamisel, sealhulgas delegeeritud  Gigusaktide
ettevalmistamisel, peaks komigon konsulteerima muu hulgas ekspertidega kdigist
agaomastest siseriiklikest ametiasutustest.

(50)

| ¥ 604/2013 pohjendus 37

Masruse ££8)-n,-343/2003 (EL) nr 604/2013 kohaldamiseks vajalikud eeskirjad on
sitestatud maéruses (EU) nr 1560/2003. Maérusega 118/2014 muudetud Mmé&aruse

(EU) nr 1560/2003 teatavad sitted tuleks inkorporeerida kaesolevasse méadrusesse
selguse huvides voi seepérast, et need voivad kaasa aidata Uldeesmérgi saavutamisele.
Eelkdige on nii litkmesriikide kui ka agaomase taotlgja seisukohast oluline kehtestada
Uldine kord lahenduse leidmiseks juhul, kui liikmesriigid kohaldavad kéesolevat
méadrust erinevalt. Seeparast on digustatud méasruses (EU) nr 1560/2003 sitestatud
humanitaarklausli  kohaldamisega seotud vaidluste lahendamise menetiuse
inkorporeerimine kaesolevasse méadrusesse ja selle kohaldamisala laiendamine kogu
k&esolevale maérusele.

(51)

| ¥ 604/2013 pohjendus 38

Et jarelevalve k&esoleva mééruse kohaldamise Ule oleks tohus, tuleks seda hinnata
korrapéraste gjavahemike tagant.

(52)

| 3 uus

Selleks, et hinnata, kas kéesoleva madruse kohane korrigeeriv jaotusmehhanism téidab
eesmérki, milleks on vastutuse diglane jagamine liikmesriikide vahel ja teatavatele
liilkmesriikidele avalduva ebaproportsionaalse surve leevendamine, peaks komisjon
korrigeeriva jaotusmehhanismi toimimise 18bi vaatama ja eelkdige kontrollima, kas
korrigeeriva jaotamist kéivitav voi peatav kiinnis tagab ka tegelikult vastutuse diglase
Jjagunemise litkmesriikide vahel ja taotlejatele kiire juurdepadsu rahvusvahelise kaitse
andmise menetlustele olukordades, kus liikmesriigile on esitatud ebaproportsionaal sel
arvul rahvusvahelise kaitse taotlusi, mille eest ta kéesoleva mééruse kohaselt vastutab.

33

ET



ET

(53)

| ¥ 604/2013 péhjendus 39

Kéesolevas madruses austatakse pOhidigusi ning jargitakse eeskétt Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid. Eelkdige pultakse kaesoleva médrusega
tagada harta artikliga 18 tagatud varjupaigadiguse ja artiklites 1, 4, 7, 24 ja 47
tunnustatud Giguste téielik taitmine. Kaesolevat méadrust tuleks seetbttu vastavalt
kohal dada.

(54)

| ¥ 604/2013 péhjendus 40 |

Kuna kéesoleva méaruse eesmérki, nimelt mones liikmesriigis kolmanda riigi
kodaniku vOi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse
|&bivaatamise eest vastutava liikmesriigi médramise kriteeriumide ja mehhanismide
kehtestamine, e suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning kéesoleva méaéruse
ulatuse ja toime tdttu on seda parem saavutada liidu tasandil, vaib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
podhimottega. Kdnealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pShimdtte kohaselt el
|dhe kdesolev maarus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

| ¥ 604/2013 pohjendus 41

(55)

(56)

4 uus ‘

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rgjaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on kdnealused liikmesriigid teatanud oma
soovist osaleda kéesoleva madruse vastuvotmisel ja kohaldamisel]

Vo]
[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokalli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rgjaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli

artikli 4 kohaldamist, e osale kdnealused liikmesriigid kéesoleva méaaruse
vastuvotmisel ning see el ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.]

Vo]

(53)[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud
protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see

piiraks konealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, e osale Uhendkuningriik
kéesoleva méaaruse vastuvétmisel ning see e ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
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(54) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa (oma ... aasta kirjaga)
teatanud oma soovist osaleda kaesoleva maéruse vastuvotmisel ja kohaldamisel ]

Vo]

(53) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Uhendkuningriik (oma ... aasta

kirjaga) teatanud oma soovist osaleda kaesoleva maadruse vastuvotmisel ja
kohaldamisel ]

(54)[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud
protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusdl,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see
piiraks konealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, e osale lirimaa k&esoleva
madr use vastuvotmisel ning see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

| V¥ 604/2013 pshjendus 42

(57) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt e osale Taani kéesoleva maaruse vastuvotmisel ning
see e ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
| PEATUKK

SISU JAMOISTED

Artikkel 1
Sisu
K desolevas madruses sitestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selke > ihe X1 liikmesriigi

maaramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse |abivaatamise eest (, vastutav liikmesriik™).

Artikkel 2
M Gisted
K&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi maisteid:

a) ,kolmanda riigi kodanik” —isik, kes ei ole liidu kodanik ELi toimimise lepingu
artikli 20 16ike 1 tghenduses ning kes e ole sdllise riigi kodanik, kes osaleb
ké&esol evas maaruses Eareepatliiduga sdlmitud lepingu alusel;
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b) ,rahvusvahelise kaitse taotlus® - direktiivi 2011/95/EL artikli 2 punktis h
méératletud rahvusvahelise kaitse taotlus;

c) ,taotlgja’ — kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik, kes on esitanud
rahvusvahelise kaitse taotluse, mille suhtes ei ole |6plikku otsust veel tehtud;

d) ,rahvusvahelise kaitse taotluse |abivaatamineg” — taotluse |dbivaatamine vOi
rahvusvahelise kaitse taotluse Ule otsustamine pédevate asutuste poolt kooskdlas
direktiiviga 2013/32/EL ja direktiiviga 2011/95/EL, vélja arvatud menetlused
vastutava litkmesriigi maaramiseks kéesoleva méaruse kohaselt;

e) ,rahvusvahelise kaitse taotluse tagasivbtmine” — toimingud, millega taotlga
|6petab rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisega algatatud menetluse kooskdlas
direktiiviga 2013/32/EL kas selgesti valjendatult v6i vaikimisi;

f) , rahvusvahelise kaitse sagja’ — kolmanda riigi kodanik v6i kodakondsuseta isik,
kellele on antud direktiivi 2011/95/EL artikli 2 punktis a méaratletud rahvusvaheline
kaitse;

g) .pereiikmed” — kui perekond oli olemas juba = enne taotlgja saabumist
liikmesriigi territooriumile < partetasgrs, siis lilkmesriikide territooriumil viibivad
jargmised taotleja pereliikmed:

—  taotlga abikaasa vOi temaga plsivas suhtes olev vabaabielukaaslane, kui
asaomase liikmesriigi  Oigusaktide vOi tava kohaselt koheldakse
vabaabielupaare kolmanda riigi kodanikke kéasitlevate 6Gigusaktide alusel
vordvaarselt abielus paaridega;

—  esimeses taandes osutatud paaride voi taotleja alaealised lapsed, tingimusel et
nad ei ole abielus, sOltumata sellest, kas siseriikliku 6iguse tdhenduses on nad
stindinud abielust vai vajaspool abielu vai on nad lapsendatud,;

—  kui taotlgja on alaedline ja vallaline, siis tema isa, ema vOi muu téskasvanu,
kes on taotlgja eest vastutav selle liikmesriigi Giguse voi siseriikliku tava
alusel, kus agaomane téi skasvanu viibib;

—  kui rahvusvahelise kaitse sagja on alaealine ja vallaline, siis tema isa, ema voi
muu tdiskasvanu, kes on kaitse sagja eest vastutav kas selle liikmesriigi diguse
voi tava alusel, kus rahvusvahelise kaitse sagja viibib;

4 uus

—  taotlgadde/vend vdi 6ed javennad,

|V 604/2013

h) ,sugulane” — taotlgja tdiskasvanud tadi voi onu vOi vanavanem, kes viibib
liikmesriigi territooriumil, sdltumata sellest, kas siseriikliku Giguse tdhenduses on
taotlga siindinud abielust voi véljaspool abielu vai on |apsendatud,;

i) ,alaealing” — alla 18-aastane kolmandariigi kodanik v6i kodakondsusetaisik;

j) »Saatjata alaealine” — alaealine, kes saabub liikmesriigi territooriumile tema eest
oigugargselt voi agaomase liikmesriigi tava kohaselt vastutava téiskasvanuta,
nitkaua kui selline téiskasvanu e ole teda tegelikult oma hoole ala votnud; see
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mdiste hdlmab ka alaealist, kes on pérast liikmesriikide territooriumile sisenemist
jéanud saatjata;

K) ,esindgja’ — isik vOi organisatsioon, kelle padevad ametiasutused on magranud
tegutsema seadusliku eestkostjana, et aidata ja esindada saatjata alaealist kéesoleva
maarusega ettenahtud menetlustes eesmérgiga tagada lapse parimate huvide kaitse ja
teostada vajaduse korral aaealise nimel Gigus- ja teovBimet. Kui esindajaks on
organisatsioon, nimetab ta isiku, kes vastutab asjaomase aaealise suhtes eestkostja
Ulesannete téitmise eest kdesoleva méaruse kohaselt;

l) ,elamisluba’ — liikmesriigi asutuste vélja antud luba, millega lubatakse kolmanda
riigi  kodanikul v&i kodakondsuseta isikul viibida liikmesriigi territooriumil,
sealhulgas dokumendid, mille pdhjal lubatakse territooriumil viibida gjutise kaitse
korra raames vOi seni, kuni vdjasaatmiskorralduse taitmist takistavad asjaolud
|O6ppevad, vélja arvatud viisad ja elamisload, mis on védja antud tahtaja vétel, mis on
vgaik vastutava liikmesriigi madramiseks kaesoleva madruse kohaselt, voi
rahvusvahelise kaitse voi elamisloataotluse |abivaatamise téhtgja valtel;

m) ,viisa’ — liikmesriigi luba vOi otsus, mida ndutakse selles vdi mitmes
litkmesriigis |8bistiduks voi viibimise eesmérgil sisenemiseks. Viisa litk méératakse
kindlaks jargmiste méaratluste kohaselt:

—  ,pikagaine viisa’ — Uhe liikmesriigi poolt kooskdlas tema siseriikliku diguse
vOi liidu Gigusega véljastatud luba voi otsus, mida on vaja, et siseneda sellesse
litkmesriiki eesmargiga viibida sea ronkem kui kolm kuud;

—  lUhigjaline viisa” — liikmesriigi luba vdi otsus Uhe vdi mitme vdi kdigi
liikmesriikide territooriumi labimiseks transiidi eesmargil voi seal kavandatud
viibimiseks kestusega kuni kolm kuud kuuekuulise ajavahemiku jooksul alates
esimesest liikmesriikide territooriumile sisenemise kuupéevast;

—  ,lennujaama trangiidiviisa’ — viisa, mis kehtib liikmesriikide Uhe vdi mitme
lennujaama rahvusvahelise transiidial a | abimiseks;

n) ,pogenemisoht” — &igusaktis méadratletud objektiivsete kriteeriumide alusel

uksikjuhtumi kohta antud hinnang, et esineb oht, et taotlgja voi kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik, kelle suhtes kohal datakse Ul eandmismenetlust, voib pogenedas;

| 3 uus |

0) ,toetatav liikmesriik” — liikmesriik, mida toetatakse kaesoleva maéruse VII
peatiikis sdtestatud korrigeeriva jaotusmehhanismiga ja kes maérab taotlgae
liikmesriigi;

p) .jaotusmehhanismiga maaratud liikmesriik” — liikmesriik, kellele taotlga
maaratakse kaesoleva maaruse V11 peatikis sétestatud jaotusmehhanismi raames,

q) ., Uumberasustatav isik” — isik, kelle suhtes kohaldatakse Umberasustamisprotsess,
mille kéigus viiakse kolmandate riikide kodanikud URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ameti taotlusel, mille aluseks on isiku vgadus rahvusvahelise kaitse jérele,
kolmandast riigist mdnda liikmesriiki, kus neil lubatakse elada, kui neil on Uks
jargmistest seisunditest:

i) pagulasseisund direktiivi 2011/95/EL artikli 2 punkti e téhenduses;
Ii) tdiendava kaitse seisund direktiivi 2011/95/EL artikli 2 punkti g téhenduses voi
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Iii) muu seisund, mis annab isikule siseriikliku ja liidu 6iguse alusel samasugused
Oigused ja eelised kui need, millele on osutatud alapunktidesi jaii;

r) ,,EuroopaLiidu Varjupaigaamet” — madrusega (EL) [mé&aruse (mis kasitleb Euroopa
Liidu Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010)
ettepanek] loodud amet.

|V 604/2013
Il PEATUKK

ULDPOHIMOTTED JA TAGATISED

Artikkel 3
Juurdepéaas rahvusvahelise kaitse taotluse |&bivaatamise menetlusele

1. Liikmesriigid vaatavad |abi selliste kolmanda riigi kodanike voi kodakondsuseta isikute
rahvusvahelise kaitse taotlused, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset mone liikmesriigi
territooriumil, sealhulgas piiril vi transiidialal. Taotluse vaatab 18bi Uks liikmesriik, kelleks
on |11 peatiikis satestatud kriteeriumide kohaselt vastutav litkmesriik.

2. Kui kéesolevas méaaruses loetletud kriteeriumide pdhjal e saa vastutavat liikmesriiki
méaérata, vastutab taotluse l&bivaatamise eest esimene liikmesriik, kellele rahvusvahelise
kaitse taotlus esitati.

Kui taotlgjat el ole voimalik Ule anda litkmesriigile, kes algselt méarati vastutavaks, sest on
piisavalt alust arvata, et selle taotluse labivaatamise menetluses on siisteemsed vead ning
taotlg ate vastuvotutingimused selles litkmesriigis voivad endaga kaasa tuua ebainimliku vOi
alandava kohtlemise Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 4 tdhenduses, jdtkab vastutava
litkmesriigi  kindlaksmééramise menetlust 18bi viiv liikmesriik [l1 peatikis sitestatud
kriteeriumide kontrollimist, et teha kindlaks, kas Uks jargmistest kriteeriumidest véimaldab
ma&rata mone muu litkmesriigi vastutavaks litkmesriigiks.

Kui Uleandmine e ole vBimalik k&esoleva |6ike alusel Uhelegi liikmesriigile 111 peatikis
sdtestatud kriteeriumide alusel voi esimesele liikmesriigile, kus taotlus esitati, saab vastutava
liikmesriigi kindlaksmaaramise menetlust [8bi viivast liikmesriigist vastutav liikmesriik.

3. Enne vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramise kriteeriumide kohaldamist I11 ja |V peatiki
kohaselt teeb esimene litkmesriik, kellele rahvusvahelise kaitse taotlus esitati, jargmist:

a) kontrollib, kas rahvusvahelise kaitse taotlus on direktiivi 2013/32/EL artikli 33
|Gike 2 punkti b ja ¢ kohaselt vastuvietamatu, kui riiki, mis ei kuulu Euroopa Liitu, peetakse
taotleja jaoks esimeseks varjupaigariigiks voi turvaliseks kolmandaks riigiks; ja

b) kontrollib taotlust direktiivi 2013/32/EL artikli 31 |6ike 8 kohase kiirendatud
menetlusega, kui kehtivad jargmised pohjused:
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I) taotlgja on kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik ja oli varem
alaline elanik kdnealuses riigis, mis on kantud turvalise paritoluriigina madrusega [ 9.
septembri 2015. aasta ettepanek COM (2015) 452] kehtestatud ELi Uhisesse turvaliste
paritoluriikide nimekirja voi

ii) taotlgjat voib mbjuvatel pdhjustel pidada ohuks litkmesriigi julgeolekule voi
avalikule korrale voi taotlga on vastavalt siseriiklikule digusele riiklikku julgeolekut
voi avalikku korda puudutavatel mdjuvatel pdhjustel vélja saadetud.

4. Kui litkmesriik peab taotlust vastuvOetamatuks voi vaatab taotluse labi kiirendatud
menetluse korras |Gike 3 kohaselt, siis peetakse kdnealust liikmesriiki vastutavaks
litkmesriigiks.

5. Liikmesriik, kes on vaadanud labi rahvusvahelise kaitse taotluse, sealhulgas |6ikes 3
osutatud juhtudel, vastutab selle taotlgja taiendavate selgituste voi korduva taotluse

|abivaatamise eest direktiivi 2013/32/EL artiklite 40, 41 ja 42 kohaselt olenemata sellest, kas
taotlgja on litkmesriikide territooriumidelt lahkunud voi vélja saadetud.

Artikkel 4
Taotlega kohustused

1. Kui rahvusvahelise kaitse taotlust esitada kavatsev isik on sisenenud liikmesriikide
territooriumile ebaseaduslikult, esitatakse taotlus riigis, mille kaudu ta esmalt ELi sisenes.
Kui rahvusvahelise kaitse taotlust esitada kavatsev isik viibib liikmesriigis legaalselt,
esitatakse taotlus kdnealuses liikmesriigis.

2. Taotlgla esitab nii pea kui voimalik ning hiljemalt artikli 7 kohase vestluse kagus kdik
Uksikasjad ja kogu teabe, mis on vajalikud vastutava litkmesriigi kindlaksmaéramiseks, ning
teeb lilkmesriigi padevate asutustega koostood.

3. Taotlgja peab:

a) jargima temale artikli 27 |16ike 1 ja 2 ning artikli 38 punkti b kohaselt teatavaks tehtud
Uleandmi sotsust;

b) viibima taotluse saanud liikmesriigis voi liikmesriigis, kuhu ta on Ule antud, ja olema
seal setele padevatel e asutustel e kattesaadav.

Artikkel 5
Kohustuste taitmata jatmise tagaj arjed

1. Kui taotlgja e taida artikli 4 |6ikes 1 satestatud kohustust, vaatab kéesoleva maaruse
kohaselt vastutav liikmesriik taotluse labi kiirendatud menetluse kdigus direktiivi 2013/32/EL
artikli 31 16ike 8 kohaselt.
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2. Liikmesriik, kus taotlgja on kohustatud viibima, jatkab menetlust vastutava liikmesriigi
kindlaksmaaramiseks isegi juhul, kui taotleja lahkub ilma loata kdnealuse liikmesriigi
territooriumilt vdi on muul viisil kbnealuse litkmesriigi padevatel e asutustel e kéttesaamatu.

3. Taotlgjal e ole kaesoleva maaruse kohaste menetluste kdigus digust direktiivi 2013/33/EL
artiklites 14 kuni 19 satestatud vastuvétutingimustele (valja arvatud erakorraline arstiabi)
Uheski litkmesriigis peale selle, kus ta on kohustatud viibima.

4. Padevad asutused votavad arvesse vastutava liikmesriigi kindlaksmadramiseks olulis

Uksikagu ja teavet Uksnes juhul, kui need on esitatud artikli 4 16ikes 2 satestatud téhtaja
jooksul.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

Artikkel 4 6

Oigus saada teavet

1. Niipea kui liikmesriigis esitatakse rahvusvahelise kaitse taotlus artikli 20 21 [6ike 2
téhenduses, teavitavad tema padevad asutused taotlejat k&esoleva maaruse kohaldamisest
= ning artiklis 4 sdtestatud kohustustest ja artiklis 5 sétestatud tagajdrgedest kohustuste
taitmata jatmise korral <= ning eelkdige jérgraisest:

\lluus

a) sellest, et rahvusvahelise kaitse taotlemise digus e hdlma taotleja jaoks voimal ust
valida liikmesriiki, kes vastutab rahvusvahelise kaitse taotl use | &bivaatamise eest;

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

ab) kéesoleva madruse eesmérgid eesmarkldest ja mones muus |||kmesr||g|s uue
taotluse esitamisega ; !
togafaredtagajargedest, mis keasnevad R &
= lahkumisega liikmesriigist, kus ta on kohustatud VIIbI ma<:: aal, kw maaratakse
kindlaks, kes on kéesoleva méadruse alusel vastutav liikmesriik, ning aal, kui
rahvusvahelise kaitse taotlust 18bi vaadatakse = , eelkOige, et tactlgjal el ole digust
direktiivi 2013/33/EL artiklites 14 kuni 19 satestatud vastuvotutingimustele (valja
arvatud erakorraline arstiabi) Uheski liikmesriigis peale selle, kus ta on kohustatud
viibima. < ;

bc) vastutava litkmesriigi méaramise kriteeriumidest = ja menetlustest < {2 ning

nende tahtsuqarjeﬂuseﬂ menetluse % erinevatest etgggldest nlng
nende kestu elu—of ; .
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(ed) X of X1 ed) isklikust vestlusest artikli & 7 ause ning w8kmalus
= kohustusest < pakkuda = ja pohjendada < teavet oma pereliikmete, sugulaste
vOi teiste perekonda kuuluvate isikute viibimise kohta liikmesriigis, seahulgas
vahendigtest, mille abil taotleja saab teabe eﬂtada,

de) Uleandmisotsuse vaidlustamise ! 2 25
taetlemise vOimalusest = 7 paeva Jooksul parast teawtamst ja as;aol ust et
kdnealune vaidlustamine on piiratud selle hindamisega, kas rikutakse artikli 3 16iget
2 seoses ebainimliku voi alandava kohtlemise ohu esinemisega voi artikleid 10 kuni
13jal8 <

ef) asfael sellest, et liikmesriikide padevad asutused = ja Euroopa Liidu
Varjupaigaamet t6otlevad taotleja iskuandmeid, sealhulgas < wéivad vahetagavad
isikuga seotud andmeid Uksnes selleks, et taita oma kaesolevast méarusest tulenevaid
kohustusi;

I uus

0) agaomaste isikuandmete kategooriatest;

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

(£h) > of <] £h) Gigusest tutvuda temaga seotud andmetega ning Gigusest taotleda
temaga seotud ebakorrektsete andmete parandamist vdi  temaga  seotud
ebaseaduslikult td0deldud andmete kustutamist, samuti nimetatud 0iguste kasutamise
kerd korrast, sealhulgas artiklis 35 47 nimetatud ametiasutuste ning riiklike
andmekaitseasutuste kontaktandmesdtest, kes vaatavad |abi isikuandmete kaitset
kasitlevaid kaebus = , ning andmekaitseametniku kontaktandmetest; < =

{4 uus
i) vajaduse korral VII peatikis sdtestatud jaotamismenetl usest.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

2. Loikes 1 osutatud teave esitatakse kirjalikult keeles, millest taotleja aru saab voi on kdigi
eelduste kohaselt voimeline aru saama. Sel eesmérgil kasutavad litkmesriigid Uhist teabel ehte,
mis on koostatud |6ike 3 kohaselt.

Et taotlgja teavet taielikult moistaks, esitatakse see vaaduse korral ka suuliselt, néiteks
vestluse kaigus, nagu see on osutatud artiklis5 7.

3. Komigon koostab rakendusaktidega uhise teabelehe, samuti eraldi teabelehe saatjata
alaealistele, mis sisaldab vahemalt kaesoleva artikli [Gikes 1 osutatud teavet. Uhine teabel eht
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sisaldab samuti teavet maaruse (EL) [nr 603/2013 uuesti sdnastamise ettepanek] kohaldamise
kohta ning eelkBige eesmarki, mille nimel vBidakse asjaomase taotlgja andmeid Eurodac-
siisteemis toodelda. Uhine teabeleht koostatakse selliselt, et liikmesriikidel on sinna véimalik
Sisestada tdiendavat liikmesriigi spetsiifilist teavet. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu
kooskdlas kéesoleva médaruse artikli 44 56 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 57
Isklik vestlustaotlejaga

1. Vastutava litkmesriigi médramise menetluse lihtsustamiseks korraldab vastutav liikmesriik
taotlgaga isikliku vestluse = , vélja arvatud siis, kui taotlga on pdgenenud voi kui taotlega
artikli 4 16ike 2 kohaselt esitatud teave on vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramiseks
piisav < . Vestlus aitab ka Gigesti aru saada teabest, mis taotlgja e esitati artikli 4 6 kohaselt.

vastuvotmlspalve &sltamst <:

43. Isiklik vestlus toimub keeles, millest taotleja aru saab vdi on kdigi eelduste kohaselt
vOimeline aru saama ja milles ta on vdimeline suhtlema. Vajaduse korral valivad litkmesriigid
tolgi, kes on vbimeline tagama taotlgjaja vestlust juhtivaisiku agakohase suhtlemise.

B4. Isiklik vestlus toimub tingimustes, millega on tagatud nduetekohane konfidentsiaalsus.
Vestluse viib 1&bi isik, kes on selleks siseriikliku 6iguse kohaselt padev.

65. Isiklikku vestlust korraldav litkmesriik koostab kirjaliku kokkuvétte, mis sisaldab
vahemalt taotlgja vestlusel esitatud peamist teavet. Kokkuvote esitatakse kas aruandena voi
tulpvormina. Liikmesriik tagab, et kokkuvote oleks taotlgjale jalvOi teda esindavale
Oigusndustajale voi muule nBustajale aegsasti kattesaadav.

Artikkel 6 8
Alaealiste suhtes kehtivad tagatised
1. Litkmesriigid peavad kdigi kéesolevas méadruses sdtestatud menetluste puhul esmatahtsaks
lapse parimaid huvisid.

2. X lga <X Eliitkmesriigidk tagasadb, et = saatjata alaealise kohaloleku kohustuse korral <
esiadaia esindab jalvoi abistab saatjata alaedlist kéigis kaesolevas maaruses sdtestatud
> olulistes <X menetlustes esindga. Esindajal on kvalifikatsioon ja teadmised, et tagada
alaealise parimate huvidega arvestamine kéesoleva méaruse kohaste menetluste [abiviimisel.
Sellisel esindgjal on ligipdés taotleja toimiku asasse puutuvate dokumentide sisule,
seal hulgas saatjata al aealise eriteabel ehele.

K&esolev [Gige i piiradirektiivi 2013/32/EL artikli 25 asjakohaste sétete kohaldamist.
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3. Lapse parimaid huvisid hinnates teevad liikmesriigid omavahel tihedat koost6od ja votavad
nduetekohaselt arvesse eelkdige jargmisi tegureid:

a) perekonna taasiihinemise voimal used;
b) alaealise heaolu ja sotsiaalne areng, arvestades eriti alaealise tausta;

c) ohutus- ja julgeolekukaalutlused, eelkdige juhul, kui last dhvardab oht langeda
inimkaubanduse ohvriks;

d) alaealise seisukohad vastavalt tema vanusele ja kiipsusel e.

| 8 uus

4. Enne sadtjata alaealise Uleandmist vastutavale liikmesriigile vOi vajaduse korral
jaotusmehhanismiga méératud liikmesriigile veendub Uleandev liikmesriik, et vastutav
liikmesriik vdi jaotusmehhanismiga méaratud liikmesriik votab viivitamata direktiivi
2013/33/EL artiklites 14 ja 24 ning direktiivi 2013/32/EL artiklis 25 osutatud meetmed. Enne
saatjata al aealise Uleandmise otsuse tegemist tuleb hinnata tema parimaid huvisid. Hindamisel
vOetakse aluseks 10ikes 3 loetletud tegurid. Hindamise teevad kiiresti tootajad, kellel on
kvalifikatsioon ja teadmised, et tagada alaealise parimate huvide arvessevotmine.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

45. Artikli 8 10 kohaldamisel peab liikmesriik, kus saatjata alaealine esitas rahvusvahelise
kaitse taotluse, votma voOimalikult Kiiresti agakohased meetmed, et leida liikmesriikide
territooriumilt saatjata alaealise pereliikmed=6ed=ennad vOi sugulased, kaitstes sama gjal
lapse parimaid huvisid.

Sel eesmérgil voib see liikmesriik paluda abi rahvusvahelistelt voi muudelt asjakohastelt
organisatsioonidelt ning vaib lihtsustada alaealise juurdepaédsu nimetatud organisatsioonide
jdlitusteenustele.

Artiklis 35 47 osutatud padevate asutuste t66tagjad, kes menetlevad saatjata al aeali stega seotud
taotlusi, on saanud ning saavad jatkuvalt agjakohast koolitust al aealiste erivajaduste kohta.

56. Selleks et lihtsustada kéesoleva artikli 16ike 4 5 kohaselt teise liikmesriigi territooriumil
elava saatjata alaealise perekonnaliikmete—&dede-vendade vOi sugulaste kindlakstegemiseks
vaalikku tegevust, votab komigjon vastu rakendusakte, sealhulgas tilpvormi asjaomase teabe
vahetamiseks liikmesriikide vahel. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli
44 56 |6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

11 PEATUKK

VASTUTAVA LIIKMESRI1GI MAARAMISE KRITEERIUMID

Artikkel #9
Kriteeriumide téahtsug arjestus

1. Vastutava litkmesriigi maaramise kriteeriume kohaldatakse = ainult ks kord ja <
ké&esolevas peatiikis esitatud jérjestuses.
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2. Kéesolevas peatikis esitatud kriteeriumide kohaselt méaératakse vastutav liikmesriik
olukorra pdhjal, mis valitses hetkel, mil taotlgja esitas esimest korda rahvusvahelise kaitse
taotluse monele liikmesriigile.

Artikkel 8 10
Alaealised

X> 1. Kui taotlga on saatjata alaealine, kohaldatakse ainult kéaesolevas artiklis
satestatud kriteeriume digetes 2 kuni 5 esitatud jarjestuses. <X

baedl eV astutav litkmesriik on see litkmesriik, kus viibib
seadusllkult maoni saatjata alaealise pereliige=+8i=8de-vend, tingimusel et see on alaedise
parimates huvides. Kui taotleja on abielus alaealine, kelle abikaasa i viibi seadudlikult Ghegi
liikmesriigi territooriumil, siis on vastutav liikmesriik see liikmesriik, kus elab temaisa, ema
vOi muu téiskasvanu, kes on tema eest vastutav selle lilkmesriigi diguse voi tava alusdl, voi
kus 6de voi vend seaduslikult viibib.

23. Kui taotlg eali elle sugulane viibib seaduslikult mdnes muus
liikmesriigis, ja kui |nd|V|duaaIse hlndamme teel on kindlaks tehtud, et sugulane saab tema
eest hoolitseda, viib see liikmesriik alaealise tema sugulasega kokku ning on vastutav
liikmesriik, tingimusel et see on alaealise parimates huvides.

24. Kui pereliikme, 8e~erra vOoi muud sugulased, nagu on osutatud 18igetes 2 2 ja 2 3,
viibivad mitmes liikmesriigis, maératakse vastutav lilkmesriik saatjata alaeaise parimatest
huvidest |&htudes.

45. Pereliikme, 8e~#eara vOi sugulase (nagu on osutatud |digetes £ 2 ja 2 3) puudumise korral
on vastutav litkmesriik see litkmesriik, kus saatjata alaealine = esimest korda < esitas oma
rahvusvahelise kaitse taotluse, taghmuseetsee-on [X> védja arvatud juhul, kui tdendatakse, et
see el ole <X] alaealise parimates huvides.

56. Komigjonil on digus votta kooskolas artikliga 45 57 vastu delegeeritud 0igusakte saatjata
alaealise perekonnaliikmete, 8dede~+endade vOi sugulaste kindlakstegemise kohta; téendatud
perekondlike sidemete olemasolu tuvastamise kriteeriumide kohta; kriteeriumide kohta, mille
pdhjal hinnata, kas saatjata alaealise sugulane on vdimeline tema eest hoolitsema, sealhulgas
juhud, kui saatjata alaealise perekonnaliikmed, ded-vennad voi sugulased asuvad rohkem kui
thes liikmesriigis. Delegeeritud digusaktide vastuvétmiseks antud volituste teostamisel ei
Uleta komigion artikli € 8 16ikega 3 ette ndhtud | apse parimate huvide reguleerimisala.

87. Komigjon kehtestab rakendusaktidega tihetaolised tingimused teabega tutvumiseks ja selle
vahetamiseks liikmesriikide vahel. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli
44 56 |6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 9 11
Rahvusvahelise kaitse saanud per eliikmed
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Kui taotlegal on pereliige, kellel on lubatud elada rahvusvahelise kaitse sagjana mones
liikmesriigis, sOltumata sellest, kas perekond oli péritoluriigis juba olemas, vastutab see
litkmesriik rahvusvahelise kaitse taotluse |abivaatamise eest, tingimusel et asaomased isikud
on valjendanud sellist soovi kirjalikult.

Artikkel 40 12
Rahvusvahelist kaitset taotlevad pereliikmed

Kui taotlggal on mdnes litkmesriigis pereliige, kelle rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes e
ole sdles liikmesriigis ved esimest sisulist otsust tehtud, vastutab see liikmesriik
rahvusvahelise kaitse taotluse |&bivaatamise eest, tingimusel et asjaomased isikud on
valjendanud sellist soovi kirjalikult.

Artikkel £ 13
Pereliikmete taotluste menetlemine

Kui Uhe perekonna mitu liiget jah+& H } adl esitavad rahvusvahelise
kaitse taotlused samas liikmesriigis uhel ajal voi pllsalvalt vai kese gavahega, et vastutava
liikmesriigi méaramise menetlusi saaks teostada Uheskoos, ja kui k&esolevas méaruses
sdtestatud kriteeriumide kohaldamise tagajarjel oleksid nad Uksteisest eraldatud, maératakse
vastutav litkmesriik jargmiste sétete alusel:

a) Uhe perekonna koigi liikmete ja/lvoi aaedliste vallaiste 6dede-vendade
rahvusvahelise kaitse taotluste |8bivaatamise eest vastutab liikmesriik, kes
kriteeriumide kohaselt vastutab nendest suurima arvu taotluste | 8bivaatamise eest;

b) muul juhul vastutab taotluste |&bivaatamise eest liikmesriik, kes kriteeriumide
kohaselt vastutab vanima pereliikme taotluse | abivaatamise eest.

Artikkel 42 14
Elamisloa vdi viisa véljaandmine
1. Kui taotleglal on kehtiv elamisluba = voi elamisluba, mis aegus vahem kui kaks aastat enne

esimese taotluse esitamist <=, vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse |&bivaatamise eest
elamisloavéaljaandnud litkmesriik.

2. Kui taotlgjal on kehtiv viisa ® v0i viisa, mis aegus vahem kui kuus kuud enne esimese
taotluse esitamist<, vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse l&bivaatamise eest viisa véja
andnud liikmesriik, vélja arvatud juhul, kui viisa anti véaja mdne muu liikmesriigi nimel
vastavalt esindamist kasitlevale kokkuleppele, nagu see on sﬂestatud Euroopa Parlamendl ja
nGukogu 3—uuki-—2009 aasta madruse (EU) nr 810/2009 &xi

wiisaeedkirll “artiklis 8. Sel juhul vastutab rahvusvahelise kaitse ta0tluse Iablvaatamse eest
esindatud litkmesriik.

3. Kui taotlejal on mitu kehtivat elamisluba voi viisat, mille on vélja andnud erinevad
liikmesriigid, vastutavad liikmesriigid rahvusvahelise kaitse taotluse |dbivaatamise eest
jargmises jérjestuses:

29

Uhenduse viisaeeskiri (ELT L 243, 15 9.2009, Ik 1).
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a) litkmesriik, kes andis vélja pikima kehtivusajaga elamisloa, voi kehtivusaegade
samasuse korral litkmesriik, kes andis vélja elamisloa, mille kehtivusaeg 16peb kdige
hiljem;

b) sama liiki viisade puhul liikmesriik, kes andis vélja viisa, mille kehtivusaeg |6peb
kdige hiljem;

c) eri liiki viisade puhul liikmesriik, kes andis védlja pikima kehtivusajaga viisa, vOi
kehtivusaegade samasuse korral liikmesriik, kes andis vélja viisa, mille kehtivusaeg
|6peb kdige hiljem.

B4. Agaolu, et elamisluba voi viisa anti véja valjamfeldud voi vale identiteedi voi valede,
voltsitud voi kehtetute dokumentide alusel, e valista vastutust liikmesriigi jaoks, kes
elamisloa voi viisa vélja andis. Elamisloa vdi viisa vaja andnud liikmesriik e ole siiski
vastutav, kui ta suudab tbendada, et péarast elamisloa vOi viisa vajaandmist pandi toime
pettus.

Artikkel 43 1

Liikmesriiki sisenemine jaA+8i-sealdohmine

L Kui kéesoleva artikli 22 25 l6ikes 3 4 osutatud kahes loendis kirjeldatud otseste voi
kaudsete tbendite, seahulgas maaruses [madruse (EL) nr 603/2013 uuesti sdnastamise
ettepanek] osutatud andmete pdhjal tehakse kindlaks, et taotlegja on kolmandast riigist
maismaa, mere voi 6hu kaudu tulles ebaseadudikult Uletanud mdne litkmesriigi piiri, vastutab

Artikkel 44 16
Viisavaba sisenemine liikmesriiki
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L Kui kolmanda riigi kodanik vOi kodakondsuseta isk siseneb mdne liikmesriigi
territooriumile, kus temalt viisat e nduta, vastutab see liikmesriik tema rahvusvahelise kaitse
taotluse | &bivaatamise eest.

Artikkel 45 17
Avalduse esitamine lennujaama rahvusvahelisd transiidialal

Kui kolmanda riigi kodanik vdi kodakondsuseta isik esitab rahvusvahelise kaitse taotluse
mdne litkmesriigi lennujaama rahvusvahelisel transiidialal, vastutab taotluse |abivaatamise
eest nimetatud liikmesriik.

IV PEATUKK

ULALPEETAVAD ISIKUD JA KAALUTLUSOIGUST KASITLEVAD
SATTED

Artikkel 16 18
Ulalpeetavad isikud

1. Kui taotlgja sdltub Uhes liikmesriigis seadudlikult viibiva lapse, 6e-venna vdi vanema abist
kas raseduse, vastsiindinud lapse, raske haiguse, raske puude voi vanaduse tottu voi kui Uhes
liikmesriigis seadudikult viibiva taotlegja laps, 6de-vend v&i vanem sOltub samadel pohjustel
taotlga abist, hoiavad liikmesriigid tavaliselt taotlejat ja nimetatud sugulast koos voi viivad
nad taas kokku, tingimusel et isiku péritoluriigis olid perekondlikud sidemed olemas voi et
taotlgjal on vBimalik Ulalpeetava isiku eest hoolitseda ja agaomased isikud on vajendanud
sellist soovi kirjalikult.

2. Kui 16ikes 1 osutatud laps, 6de-vend voi vanem elab seaduslikult mones teises liikmesriigis
kui selles, kus viibib taotlga, vastutab taotluse l&bivaatamise eest see liikmesriik, kus laps,
ode-vend vdi vanem seadudlikult elab, vdlja arvatud siis, kui taotlgja tervidik seisund ei
vOimalda tal pikema gja jooksul kdnealusesse liikmesriiki reisida. Sellisel juhul on vastutav
liikmesriik see liikmesriik, kus taotlgja viibib. Sellel liikmesriigil ei ole kohustust tuua taotleja
last, dde-venda voi vanemat oma territooriumile.

3. Komigonil on Gigus vdtta kooskblas artikliga 45 57 vastu delegeeritud Gigusakte
soltuvussuhte hindamise elementide kohta; tdendatud perekondlike sidemete olemasolu
tuvastamise kriteeriumide kohta; kriteeriumide kohta, mille pdhjal hinnata, kas isk on
vOimeline Ulalpeetava isiku eest hoolitsema, ning elementide kohta, mida votta arvesse, et
hinnata suutmatust pika perioodi jooksul reisida.

4. Komigjon kehtestab rakendusaktidega Uhetaolised tingimused teabega tutvumiseks ja selle
vahetamiseks liikmesriikide vahel. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli
44 56 |6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel &£ 19
Kaalutlusdigust kasitlevad satted
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1. Erandina artikli 3 18ikest 1 = ning tksnes seni, kuni vastutavat liikmesriiki e ole kindlaks
maaratud, < voib iga liikmesriik otsustada l&bi vaadata rahvusvahelise kaitse taotluse, mille
on talle esitanud kolmanda riigi kodanik vOi kodakondsuseta isik = perekondlikel pohjustel
seoses artikli 2 punktiga g hdlmamata laiendatud perekonnaga <=, isegi kui kaesolevas
méaruses sitestatud kriteeriumide kohaselt el vastuta ta selle 18bivaatamise eest.

See liikmesriik, kes otsustas kaesoleva |Gike alusel vaadata |ébi rahvusvahelise kaitse taotluse,
muutub vastutavaks liikmesriigiks ja votab endale sellise vastutusega seotud kohustused.
Vaaduse korra teatab ta sellest varem vastutanud liikmesriigile, vastutava liikmesriigi
maaramse menetlust teostavale I||kmesr||glle vOi I||kme£r||glle kellel on palutud taotlgja

Kéesoleva 16ike kohaselt vastutavaks saanud liikmesriik edastab kooskflas maérusega
[m&&ruse (EL) nr 603/2013 uuesti sdnastamise ettepanek] Eurodaci kaudu viivitamata teate
vastutuse votmise kohta, lisades kuupaeva, millal otsustati taotlus &bi vaadata.

2. Liikmesriik, kus rahvusvahelise kaitse taotlus esitati ja kes teostab vastutava liikmesriigi
maadramise menetlust, w%%%me&% v0|b igal ajal enne = kui on maaratud
kindlaks vastutav liikmesriik < i , monelt muult
I||kmesr||g|It paIuda taotleja vastuvotmlst et vua kokku perekonda kuuluvaid isikuid eR

an ahtud ‘ ; est, isegi
kUI selllne I||kme$r||k el oIe artlkl|te38 10—-1413 jaaeé 18 satestatud krlteerlumlde kohaseIt

vastutav litkmesriik. See eeldab asaomaste isikute kirjalikku ndusol ekut.

Vastuvotmispalve sisaldab kogu materjali, mis on palve esitajaks oleva lilkmesriigi valduses
ning mis on vaalik selleks, et palve sagjaks olev litkmesriik saaks olukorda hinnata.

Palve sagjaks olev liikmesriik kontrollib esitatud humaanseid pdhjusi Javastab palve esitanud
I||kmesr||gllekme=> uhe<:I kuu100ksul parast sellemnlst asuta SEEY

Palve

tagas I ukkamlse vastuses esutatakse seI I e tagasu I ukkam se aI useks oI evad pohJ u%d

Kui palve sagjaks olev liikmesriik palve rahuldab, 18heb vastutus taotluse 18bivaatamise eest
talle ule.

V PEATUKK

VASTUTAVA LITKMESRIIGI KOHUSTUSED

Artikkel 48 20
Vastutava lilkmesriigi kohustused
1. Ké&esoleva méaruse kohaselt vastutav liikmesriik on kohustatud:
a) votma artiklites 21 24, 22 25 ja 29 30 satestatud tingimustel vastu taotleja, kes on

esitanud taotluse mdnes muus lilkmesriigis;

b) votma artiklites 23; 26 2425 ja 29 30 sdtestatud tingimustel tagasi taotlga, kelle
taotlus on labivaatamisel ja kes on esitanud taotluse ménes muus liikmesriigis vOi
kes viibib elamisloata mdne muu liikmesriigi territooriumil;

c) votma artiklites 23; 26 24=25 ja 29 30 sdtestatud tingimustel tagasi kolmanda riigi
kodaniku vOi kodakondsuseta isiku, kes on labivaatamise kéigus taotluse tagasi
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votnud ja esitanud taotluse mdnes muus litkmesriigis voi kes viibib elamisloata mone
muu liikmesriigi territooriumil;

d) votma artiklites 23; 26 2425 ja 29 30 sdtestatud tingimustel tagasi kolmanda riigi
kodaniku vdi kodakondsuseta isiku, kelle taotlus on tagasi |Ukatud ja kes on esitanud
taotluse mGnes muus litkmesriigis vOi kes viibib elamisloata méne muu liikmesriigi
territooriumils;

| 3 uus |

e) votma artiklites 26 ja 30 sétestatud tingimustel tagasi rahvusvahelise kaitse sagja,
kes on esitanud taotluse mdnes muus liikmesriigis kui kénealuse kaitse seisundi
andnud vastutav liikmesriik voi kes viibib elamisloata mone muu liikmesriigi
territooriumil kui kdnealuse kaitse seisundi andnud vastutav liikmesriik.
2. Loike 1 punktis a osutatud olukorras vaatab vastutav liikmesriik rahvusvahelise kaitse
taotluse 18bi vOI viib selle |18bivaatamise [Gpule.

3. Loike 1 punktis b osutatud olukorras vaatab vastutav liikmesriik rahvusvahelise kaitse
taotluse labi voi viib selle |&bivaatamise I0pule kiirendatud menetluse kéigus direktiivi
2013/32/EL artikli 31 |6ike 8 kohaselt.

4. Loike 1 punktis c osutatud olukorras kasitleb vastutav liikmesriik taotleja kdiki tdiendavaid
selgitusi vai uut taotlust korduva taotlusena direktiivi 2013/32/EL kohaselt.

5. Ldike 1 punktis d osutatud olukorras el saa vastutava liikmesriigi vastutava ametiasutuse
tehtud, taotluse tagasilikkamist kasitleva otsuse suhtes enam kohaldada direktiivi 2013/32/EL
V peatiiki kohast 6iguskaitsevahendit.

6. Kui liikmesriik annab taotlgjale vaja elamisoa, 1dhevad 16ikes 1 tapsustatud kohustused
Ule sellele litkmesriigile.

7. Vastutav litkmesriik osutab artikli 22 16ikes 2 nimetatud el ektroonilises toimikus agaolule,
et taon vastutav liikmesriik.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus
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I JAGU

MENETLUSE ALUSTAMINE

Artikkel 20 21
M enetluse alustamine

1. Vastutava liikmesriigi méaramine algab niipea, kui rahvusvahelise kaitse taotlus on esimest
korda esitatud monele liikmesriigile= , tingimusel, et esimese taotluse saanud litkmesriik ei
ole jubaartikli 3 |6ike 4 vdi 5 kohaselt vastutav litkmesriik < .

2. Rahvusvahelise kaitse taotlus loetakse esitatuks, kui taotleja esitatud vorm voi asutuste
koostatud aruanne on laekunud asjaomase liikmesriigi p&devatel e asutustele. Kui taotlus ei ole
tehtud kirjalikult, peaks tahteavalduse ja protokolli koostamise vaheline aeg olema
voimalikult lthike.

3. Kéesoleva méaruse kohaldamisel e voi taotlejaga kaasas oleva ja pereliikme maaratlusele
vastava alaedlise olukorda kasitleda taotlega omast eraldi ning seda késitleb liikmesriik, kes
vastutab konealuse alaealise rahvusvahelise kaitse taotluse |abivaatamise eest, isegi kui
alaedline ise e ole taotlga, tingimusel et see on alaealise parimates huvides. Samamoodi
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koheldakse lapsi, kes on siindinud pérast taotleja saabumist liikmesriikide territooriumile,
ilma et oleks vgja algatada uut menetlust nende vastuvotmiseks.

4. Kui rahvusvahelise kaitse taotluse esitab liikmesriigi p&devatele asutustele taotleja, kes
viibib mdne muu liikmesriigi territooriumil, méérab vastutava liikmesriigi see liikmesriik,
kelle territooriumil taotleja viibib. Taotluse saanud liikmesriik teatab taotleja viibimisest
viivitamata liikmesriigile, kus taotlgja viibib, migarel kasitletakse taotlegja viibimiskohaks
olevat liikmesriiki kéesoleva méaéruse kohaldamisel liikmesriiging, kellele rahvusvahelise
kaitse taotlus on esitatud.

Taotlgale teatatakse kirjalikult vastutava liikmesriigi muutumisest ja selle toimumise
kuupéevast.

5. Kui taotlgia viibib mdnes muus liikmesriigisilma elamisloata voi esitab seal rahvusvahelise
kaitse taotluse pérast oma esimese, teises liikmesriigis esitatud taotluse tagasivotmist
vastutava litkmesriigi maéramise menetluse kaigus, votab liikmesriik, kellele esitati esimene
rahvusvahellse kaltse taotlus taotleja tagas artlklltes % 26 %4% ja 29 30 sitestatud

4 uus

I JAGU

Taotluse registreerimine ja jarelevalve

Artikkel 22
Registreerimine

1. Liikmesriik, kellele on esitatud rahvusvahelise kaitse taotlus, sisestab artikli 44 16ikes 1
osutatud automaatsesse slisteemi magruse [madruse (EL) nr 603/2013 uuesti sOnastamise
ettepanek] artikli 10 I6ikes 1 nimetatud gjavahemiku jooksul teabe selle kohta, et:

a) selline taotlus on esitatud,;
b) vajaduse korral lingid perekonnaliikmete voi koos reisivate sugul aste taotlustele;

¢) méadruse [maaruse (EL) nr 603/2013 uuesti sOnastamise ettepanek] artikli 12
punktisi nimetatud viitenumbri.

2. Péarast |0ike 1 kohase teabe sisestamist registreerib artiklis 44 osutatud automaatne stisteem
iga taotluse kordumatu numbri all, loob iga taotluse jaoks elektroonilise toimiku ja edastab
taotluse kordumatu numbri taotluse saanud litkmesriigile.
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3. Liikmesriik teatab igal né&dalal Euroopa Liidu Varjupaigaametile kolmandate riikide
kodanikest tegelikult imberasustatud isikute arvu. Amet kontrollib seda teavet ning sisestab
andmed automaatsesse stisteemi.

4. Kui kokkulangevus Eurodac-stisteemis néitab, et taotleja on varem esitanud rahvusvahelise
kaitse taotluse enne liikmesriikide territooriumilt lahkumist v&i véljasaatmist, osutab
liikmesriik, kellele esitati uus taotlus, ka sellele, milline litkmesriik on olnud eelmise taotluse
|&bivaatamisel vastutav liikmesriik.

5. Liikmesriik, kellele taotlus esitati, teeb maéruse (EU) 767/2008 artikli 21 kohaselt otsingu
VISis. Kui kokkulangevus VISis néitab, et taotlejal on kehtiv viisa vdi et viisa kehtivusaeg
|6ppes vahem kui kuus kuud enne esimese taotluse esitamist, margib liikmesriik viisataotluse
numbri ja litkmesriigi, kelle asutus véljastas viisa vOi pikendas seda, ning kas viisa on
vdljastatud teise litkmesriigi nimel.

Artikkel 23
Andmed automaatses stisteemis
1. Artikli 44 16ikes 1 osutatud automaatne stisteem néitab reaal gjas:
a) liidus esitatud taotluste koguarvu;
b) igas liikmesriigis esitatud taotluste tegelikku arvu;
C) igalitkmesriigi poolt Umberasustatud kolmandariigi kodanike arvu;

d) iga litkmesriigi kui vastutava liikmesriigi |abivaadatavate taotluste tegelikku
arvu;

€) igalitkmesriigi kvooti vastavalt artiklis 35 osutatud vordlusalusel e.

2. Artikli 22 16ikes 2 osutatud elektroonilisse toimikusse kantakse tiksnes jargmised andmed:
a) artikli 22 16ikes 2 osutatud taotluse kordumatu number:
b) link artikli 22 [8ike 1 punktis b jaartikli 22 |6ikes 4 osutatud taotlustele;

) maéaruse [ maaruse (EL) nr 603/2013 uuesti sdnastamise ettepanek] artikli 12
punktisi nimetatud viitenumber;

d) hoi atusteate olemasolu péarast artikli 40 kohast turvakontrolli;
€) vastutav litkmesriik;

f) viite korral varasemale sama isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotlusele
vastavalt artikli 22 |6ikele 4 selle varasema taotluse eest vastutav liikmesriik;
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0) viite korral viisale, mis on taotlejale véljastatud vastavalt artikli 22 |6ikele 5,
liikmesriik, kes védjastas viisa vOi pikendas seda voi kelle nimel viisa véljastati, ja
viisataotluse number;

h) kui kohaldatakse VII peattki kohast jaotusmehhanismi, artikli 36 |Gikes 4 ja
artikli 39 punktis h osutatud teave.

3. Pérast vastutava litkmesriigi artikli 20 |Gike 7 ja artikli 22 |6ike 3 kohast teadet arvestab
artikli 44 16ikes 1 osutatud automaatne slsteem selle taotluse ja selle tegelikult
umberasustatud kolmandariigi kodaniku kdnealuse liikmesriigi kvoodi ala

4. Elektroonilised toimikud kustutatakse automaatselt péarast madruse [madruse (EL) nr
603/2013 uuesti sdnastamise ettepanek] artikli 17 16ikes 1 sdtestatud agjavahemiku
moodumist.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

H111 JAGU

VASTUVOTMISPALVE MENETLEMINE

Artikkel 22 24
Vastuvotmispalve esitamine

1. Kui litkmesriik, kellele on esitatud rahvusvahelise kaitse taotlus, leiab, et taotluse
|&bivaatamise eest vastutab moni muu litkmesriik, ¥8H8 = palub < ta voimalikult kiiresti ja
igal juhul kekme = Uhe < kuu jooksul parast taotluse esitamist artikli 20 21 16ikes 2
maéaératletud tdhenduses galtda sellisel muul litkmesriigil taotlgja vastu votta

Kui Eurodac-siisteemis esineb kokkulangevus andmetega, mis on registreeritud vastavalt
maaruse [ madruse (EL) nr 603/2013 uuesti sdnastamise ettepanek] artiklile 13, = voi VISIs
esineb kokkulangevus andmetega, mis on registreeritud vastavalt mééruse (EL) 767/2008
artikli 21 Idikele 2, < %\adetakse taotlus kahe J-euu c>nadala<: jooksul pérast selle
kokkulangevuse saamist wastavalinimeta tuc-maaruse—artikli=15-18ikele2 piiramata esimese
|6igu kohal damist.

Kui palvet taotlga vastuvitmiseks ei esitata essimeses ja teises 18igus sétestatud ajavahemike
jooksul, vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse |dbivaatamise eest liikmesriik, kus taotlus
esitati.

32. Loigeteskes 1 =2 osutatud juhtudel esitatakse muule liikmesriigile saadetav

vastuvotmispalve tutpvormil ja lisatakse artikli 22 25 |6ikes 3 4 osutatud kahes loendis

53

ET



kirjeldatud otsesed vOi kaudsed tGendid ja/lvOi agakohased osad taotlegja avaldustest, mis
vOimaldavad palve sagjaks oleval liikmesriigil kindlaks teha, kas ta on kaesolevas madruses
sitestatud kriteeriumide kohaselt vastutav.

Komigon votab rakendusaktidega vastu Uhetaolised tingimused vastuvotmispalvete
koostamiseks ja esitamiseks. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 44 56
|6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 22 25
Vastuvotmispalvele vastamine

1. Palve sagjaks olev liikmesriik kontrollib kdiki agaolusid vastavalt vajadusele ja teeb
taotlgja vastuvOtmiseks esitatud palve suhtes otsuse kshe = Uhe & kuu jooksul palve
Saamisest.

| 8 uus

2. Kui Eurodac-siisteemis esineb kokkulangevus andmetega, mis on registreeritud vastavalt
méaruse [madruse (EL) nr 603/2013 uuesti sdnastamise ettepanek] artiklile 13, voi VISis
esineb kokkulangevus andmetega, mis on registreeritud vastavalt mééruse (EL) 767/2008
artikli 21 10ikele 2, teeb taotluse saanud liikmesriik kahe nadala jooksul pérast taotluse
saamist taotluse kohta otsuse, piiramata esimese 16igu kohaldamist.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

23. Vastutava liikmesriigi maéramise menetluses kasutatakse otseseid ja kaudseid tdendeid.

34. Komigon koostab rakendusaktide abil kaks loendit, milles méaératletakse vastavalt
k&esoleva |6igu punktidele a ja b agakohased otsesed ja kaudsed tGendid, ning vaatab need
regulaarselt 18bi. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 44 56 16ikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

a) Otsesed téendid:

i) need hdlmavad vormilisi tbendeid, mille pbdhjal méa&ratakse kindlaks
ké&esoleva maéruse kohane vastutus, kui vastupidised téendid neid Umber el
[Ukka;

ii) liikkmesriigid esitavad artiklis 44 56 osutatud komiteele eri liiki
haldusdokumentide néidised kooskdlas vormiliste tdendite loendis esitatud
liigitusega.

b) Kaudsed téendid:
i) need hélmavad kaudseid tdendeid, mis, olgugi et need on Umberlikatavad,
voivad teatavatel juhtudel olla oma tdéendusdu poolest piisavad,

ii) nende tdendusidudu seoses vastutusega rahvusvahelise kaitse taotluse
|8bivaatamise eest hinnatakse iga juhtumi puhul eraldi.

45. Tdendeid e tohiks nduda rohkem, kui on vaja kéesoleva madruse nduetekohaseks
kohal damiseks.
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56. Vormiliste tdendite puudumise korral tunnistab palve sagjaks olev liikmesriik end
vastutavaks, kui kaudsed tdendid on omavahel kooskdélas, kontrollitavad ja vastutuse
Ki ndlakstegemiseks piisavalt Uks kasjal ikud.

7. Kui vestyst—ei—anta = palve saanud I||kmesr||k el wta palvele vastwaldet < |Oikes 1
osutatud keke = Uhe < kuu jooksul ¥& 2 g gl = vastusega,
milles esitatakse sisulised pdhjused, voi vqaduse korral Imk& 2 nlmetatud kahen&dalase
perioodi jooksul <=, loetakse palve rahuldatuks, millega kaasneb kohustus isik vastu votta,
sealhulgas kohustus votta vajalikud meetmed tema saabumiseks.

K|V JAGU

TAGASHOTIMISRALE O TAGASIVOTMISTEATE <XI MENETLEMINE

Artikkel 23 26

n:>teeb I||kmesr||k kUSISIk VIIbIb tagasvotmlsteale
hlljemalt kahe nadala jOOkSU| parast Eurodaci kokkulangevuse teate saamist ning annab
kdnealuse isiku Ule vastutavale liikmesriigile <= .

42. Fogasiotmispalve = Tagasivotmisteade < esitatakse tllpvormil ja sellele lisatakse
artikli 22 25 16ikes 3 4 nimetatud kahes loendis klrjeldatud otsesed VoI kaudsed toendld ja/v0|
aSJakohased osad aSJaomase |S|ku avaldustest RHS— day :

{4 uus
3. Vastutav liikmesriik kinnitab teate saamist viivitamata teate saatnud liikmesriigile.
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WV 604/2013
= UuUS

4. Komlqon votab rakendusaktidega vastu Uhetaolised tingimused = tagasivotmisteadete <
koostammeks ja estammeks Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu

B ELTF1 348 24122008 108
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MENETLUSLIKUD TAGATISED

Artikkel 26 27
Uleandmisotsusest teatamine

1. Kui palve sagjaks olev litkmesriik ndustub taotleja ¥8i-a Hehi fS-c-vBi
e—esutatue—siky vastu vOtma wSi—tagas—vStma, teatab palve eﬂta;aks olev I||kmesr||k
asfaemasele—isikdle = taotlgale viivitamata kirjalikult < otsusest anda ta Ule vastutavale
liikmesriigile ning vajaduse korral ka otsusest jétta ta rahvusvahelise kaitse taotlus |&bi
vaatamata.

| 3 uus |

2. Kui taotlgja voi muud artikli 20 16ike 1 punktis ¢, d vdi e osutatud isik tuleb tagasi votta,
teatab liikmesriik, kus taotlga viibib, agaomasele isikule pdhjendamatu viivituseta kirjalikult
otsusest ta vastutavale litkmesriigile Ule anda.

WV 604/2013 (kohandatud)
= UuUS

3. Kui asaomast isikut esindab digusndustaja voi muu ndustaja, vOib liikmesriik teavitada
kdnealusest otsusest asjaomase isiku asemel nimetatud Gigusnustgjat voi muud ndustajat
ning vajaduse korral edastada otsuse asjaomasele isikule.

24. Lm@: esl => ja2 < osutatud otsus ssaldab teavet oI emasol evate 0iguskaitsevahendite

. ! kamaist samuti téhtaegade
kohta, mlda kohaldatakse selllste mguskaﬂsevahendlte kasutamse suhtes ja Uleandmise
teostamise suhtes ning vajaduse korral teavet selle kohta, kuhu ja millal asjaomane isik peaks
ilmuma, kui tareisib vastutavasse litkmesriiki omal kael.

Liikmesriigid tagavad selle, et agaomasele isikule edastatakse teave flusiliste voi juriidiliste
isikute kohta, kes vdivad talle pakkuda digusabi, koos |0ikesgetes 1 = ja 2 & nimetatud
otsusega, kui nimetatud teavet e ole juba edastatud.
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35. Kui agaomast iskut e abista voi esinda Gigusnfustaja voi muu ndustgja, teavitab
liikmesriik teda keeles, millest agaomane isik aru saab v6i millest arusaamist voib temalt
maistlikult eeldada, otsuse peamistest elementidest, mis sisaldavad alati teavet olemasolevate
0iguskaitsevahendite ja nende kasutami se téhtaegade kohta.

Artikkel 22 28
Oiguskaitsevahendid

1. Taotlgjal voi muul artikli 48 20 I16ike 1 punktis c, ¥8: d = vOI e < osutatud isikul on digus
t6husale Giguskaitsele Uleandmisotsuse faktiliste voi Giguslike asjaolude vaidlustamise voi
|&bivaatamise kaudu kohtus.

2. Liikmesriigid ndevad = pérast Uleandmisotsuse teatavakstegemist <= ette prékstiks
= seitsmepédevase < tahtgja, mille jooksul agaomane isik voib kasutada oma |Gike 1 kohast
Oigust tbhusale Giguskaitsele.

3. Uleandmisotsuse vaidlustamise voi |sbivaatamise korral sitesta HkrpesrHg
Sksertikikus—biguses—et: = teeb kohus 15 paeva jooksul valdlustamlse vOi Iablvaatamlse

suhtes sisulise otsuse. Uleandmist ei toimu ennekdneal use otsuse tegemist vaidlustamise voi
|&bivaatamise kohta. <

\ U uus \
4. Loikes 1 sdtestatud tdhusa 6iguskaitsevahendi kohaldamisala on piiratud selle hindamisega,
kas rikutakse artikli 3 18iget 2 seoses ebainimliku voi alandava kohtlemise ohu esinemisega
vOi artikleid 10-13 ja 18.

5. Kui & tehta |6ikes 1 osutatud tleandmisotsust, néeb liikmesriik ette kohtu ees kasutatava
t6husa 6iguskaitsevahendi, kui taotleja vaidab, et perekonnaliige vOi saatjata alaealiste puhul
sugulane viibib legaalselt muus liikmesriigis kui see lilkmesriik, kes vaatab labi tema
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rahvusvahelise kaitse taotlust, ning peab seetbttu seda teist litkmesriiki taotluse |8bivaatamise
eest vastutavaks liikmesriigiks.

WV 604/2013 (kohandatud)
= UuS

56. Liikmesriigid tagavad, et asaomasel isikul oleks vdimalus saada digusabi ning vajaduse
korral keelelist abi.

67. Liikmesriigid tagavad, et digusabi pakutakse taotluse korral tasuta juhul, kui asjaomane
isk el suuda tasuda sellega kaasnevaid kulusid. Liikmesriigid vdivad ette ndha, et tasude ja
muude kulude osas e kohelda 6igusabiga seotud kiisimustes taotlejaid soodsamalt kui Gldiselt
litkmesriigi enda kodanikke.

Piiramata meelevaldselt digusabi kasutamist, voivad liikmesriigid sdtestada, et tasuta 6igusabi
vOi esindamist el vOimaldata, kui padeva asutuse voi kohtu hinnangul e ole vaidlustamisel
vOi |8bivaatamisel ilmseid eduvdimalusi.

Kui ametiasutus, mis e ole kohus, otsustab mitte vimaldada tasuta Gigusabi vastavalt
kéesolevale |0ikele, pakuvad liikmesriigid Oigust tbhusale &iguskaitsevahendile, et
vadlustada nimetatud otsus kohtus. = Otsuse vaidlustamise korral on konealune
Oiguskaitsevahend |6ikes 1 osutatud &iguskaitsevahendi lahutamatu osa. <

Kéesolevas |0ikes sdtestatud tingimuste tditmisel tagavad liikmesriigid, et Oigusabi ja
esindamist e piirata omavoliliselt ning et taotleja tegelikku juurdepédsu 6igusemdistmisele ei
takistata.

Oigusabi sisaldab vahemalt ndutavate menetlusdokumentide ettevalmistamist ja esindamist

kohtus ning selle osutamise lubamisel vdib piirduda ainult nende 6igusndustajate voi muude
ndustajatega, keda on siseriikliku digusega spetsiaal selt médratud abi osutama ja esindama.

Oigusabi kasutamise kord sitestatakse riiklike digusaktidega.
M VI JAGU

KINNIPIDAMINE ULEANDMISE EESMARGI L

Artikkel 28 29

Kinnipidamine
1. Liikmesriigid e tohi isikut kinni pidada ainult sel pdhjusel, et tema suhtes kohaldatakse
k&esol evas méaruses sétestatud menetlust.

2. Liikmesriigid v@ivad isikuid kinni pidada, et tagada Uleandmismenetluse taideviimine
vastavalt kaesolevale madrusele, kui on olemas agaomaste isikute markimisvaarne
pdgenemise oht, hinnates igat juhtumit eraldi ning juhul, kui Kkinnipidamine on
proportsionaalne, kui muid, leebemaid aternatiivseid sunnimeetmeid e ole vdimalik téhusalt
kohal dada.

3. Kinni peetakse voimalikult |thikeseks gjaks ning see e tohi Uletada ajavahemikku, mida on
pdhjendatult vaja ndutud haldusmenetluste nBuetekohaseks téitmiseks, kuni Gleandmine on
ké&esoleva méaruse kohaselt 18bi viidud.
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Kui isk peetakse vastavalt kaesolevale artiklile kinni, el tohi gjavahemik vastuvotmis—yet
tagasivBtmispalve = vOI  tagasivOtmisteate <= estammeks Uletada &hte—kuud = kaht
nadalat <= alates taotluse esitamisest. Liikmesriik, kes teostab menetlust kooskdlas kaesoleva
maarusega, palub sethsteluhiudel = vastuvotmispalvele < kiiret vastust. Selline vastus
antakse kahe = Uhe < nddala jooksul alates vastuvotmis—v8i-tagasivatmispalve esitamisest.
Kui vastust el anta kshe = Uhe << nddala jooksul, loetakse = vastuvotmise pave
rahuldatuks, millega kaasneb kohustus isik vastu ¥8=tagast votta, sealhulgas kohustus votta
vajalikud meetmed tema saabumiseks.

Kui isik on kéesoleva artikli kohaselt kinni peetud, siis selle isiku Uleandmine palve esitanud
liikmesriigilt vastutavale liikmesriigile toimub esimesel reaalsel vBimalusel ja hiljemalt kee
|:>nelja<= nadala jooksul I:>IopI|ku uleandmlse otsuse tegemlsest@ a&ast=mﬂ=¥eme

Kui palve esitanud liikmesriik e suuda pidada kinni vastu—v8i=tagasivotmispalve = VO
tagasivotmisteate < esitamise tahtaegadest voi kui Uleandmine e toimu kolmandas 18igus
osutatud kede = nelja<= nadalase perioodi jooksul, vabastatakse kinnipeetu. Jatkuvalt
kohaldatakse vastavalt artikleid 2% 24, 23; 26 24 ja29 30.

4. Selleks et tagada Uleandmine vastutavale liikmesriigile, kohaldatakse kinnipeetud isikute
suhtes kohaldatavate kinnipidamistingimuste ja tagatiste suhtes direktiivi 2013/33/EL
artikleid 9, 10ja 11.

M VI JAGU

ULEANDMINE

Artikkel 29 30
Menetlused ja tahtajad

| 3 uus |

1. Vastutava litkmesriigi kindlaksm&&aramise menetlust 18bi viiv liikmesriik, kelle artikli 20
I6ike 1 punktis a osutatud vastuvdtmispalve rahuldati voi kes edastas artikli 20 16ike 1
punktides b—e osutatud tagasivotmisteate, teeb Uleandmisotsuse hiljemalt Uhe n&dala jooksul
parast palve rahuldamist voi teate edastamist ning annab asjaomase taotleja voi isiku Ule
vastutavale liikmesriigile.

WV 604/2013 (kohandatud)
= UuS

Palve esitanud liikmesriik annab taotlgja voi muu artikli 48 20 I8ike 1 punktis c, ¥t d = VO
e < osutatud isiku pérast agaomaste liikmesriikide omavahelist ndupidamist vastutavale
liikmesriigile Ule kooskblas oma riigi Gigusega esimesel v0|malusel ja hlljemalt = nelja
nadal a jOOkSU| parast Iopllkku uI eandmlsotsust <:v
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Kui Uleandmine vastutavale liikmesriigile viiakse |&bi jarelevalve al toimuva lahkumisena
vOi saatjaga, tagavad liikmesriigid, et see korraldatakse inimlikult ning p&hidigus ja
inimvaarikust téielikult austades.

Vaaduse korral annab palve esitanud liikmesriik taotlgjale reisiloa. Komison koostab
rakendusaktide abil reisiloa kujunduse. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas
artikli 44 56 16ikes 2 osutatud kontrollimenetl usega.

Vastutav litkmesriik teatab palve esitanud liikmesriigile sbltuvalt agaoludest kas asjaomase
isiku kohalejdudmisest voi sellest, et isik e ole ettendhtud tahtagja jooksul kohale ilmunud.

32. Kui isik antakse Ule ekslikult voi kui Uleandmisotsus |Ukatakse pérast Uleandmist Umber
otsuse vaidlustamise vOi ldbivaatamise tulemusel, peab Uleandnud liikmesriik isiku
viivitamata tagasi votma.

43. Komigon kehtestab rakendusaktide abil Uhetaolised tingimused liikmesriikidevaheliseks
teabega tutvumiseks ja selle vahetamiseks, eelkdige juhtudel, kui Gleandmine on edasi |Ukatud
vOi see hilineb, Uleandmine toimub vaikimisi kokku lepitud tingimustel, aaealiste vOoi
Ulalpeetavate isikute Uleandmisel ning jarelevalve all toimuval Uleandmisel. Nimetatud
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 44 56 |6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 20 31
Uleandmiskulud

1. Kulud, mis tekivad taotlgja voi muu artikli 48 20 Idike 1 punktis c, ¥6t d = vOI e <
osutatud isiku Uleandmisega vastutavale liikmesriigile, katab isikut Ule andev liikmesriik.

2. Kui agaomane isik on vaja saata monda liikmesriiki tagas sellepérast, et tema tleandmine
oli ekdik vOi Uleandmisotsust muudeti péarast Uleandmist otsuse vaidlustamise Vvoi
|abivaatamise tulemusel, katab isiku tagasitoomisega oma territooriumile tekkivad kulud
liikmesriik, kes algselt andisisiku Ule.

3. Kéesoleva méaruse kohaselt Ule antavatelt isikutelt el nduta sellise tleandmisega seotud
kulude katmist.

Artikkel 32 32
Ag akohase teabe vahetamine enne Uleandmist

1. Liitkmesriik, kes annab taotleja vdi muu artikli 48 20 16ike 1 punktis ¢ vOi d nimetatud isiku
Ule, edastab vastutavale liikmesriigile ainult sellised Uleantava isiku isikuandmed, mis on
DO piisavad <XI néuetekehased, agakohased ja hédavapalikud = piirduvad sellega, mis on
vaalik < selleks, et tagada, et vastutava liikmesriigi padevad asutused saaksid asjaomasele
isikule pakkuda piisavat abi kooskolas siseriikliku Gigusega, seahulgas valtimatut arstiabi,
mis on vgalik nimetatud isiku eluliste huvide kaitsmiseks, ning tagada kéesoleva mééruse ja
muude ag akohaste varjupaiga andmist késitlevate diguslike vahenditega ette néhtud kaitse ja
oiguste jarjepidevus. Nimetatud andmed edastatakse vastutavale liikmesriigile mdistliku
gavahemiku jooksul, et tagada, et vastutava liikmesriigi padevatel asutustel oleks kooskdlas
siseriikliku 6igusega vajalike meetmete votmiseks piisavalt aega.
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2. Uleandev liikmesriik edastab padevatel e asutustele siseriikliku 6igusega kéttesaadava teabe
ulatuses vastutavale liikmesriigile mis tahes teabe, mida ta peab Uleantava isiku diguste ja
koheste erivajaduste kindlustamiseks oluliseks, eelkdige:

a) mis tahes kohesed meetmed, mida vastutav liikmesriik peab vftma, et tagada
Uleantava isiku erivgjaduste asjakohane kasitlemine, sealhulgas mis tahes valtimatu
arstiabi;

b) voimalike vastuvotvas litkmesriigis viibivate pereliikmete, sugulaste vOi teiste
perekonda kuuluvate isikute kontaktandmed;

c) alaedliste puhul teave nende hariduse kohta;
d) teave taotlgja vanuse hindamise kohta.

3. Kéesolevas artiklis reguleeritud teabevahetus toimub ainult asutuste vahel, kellest on
komisjonile kéesoleva maaruse artikli 35 47 kohaselt teatatud maadruse (EU) nr 1560/2003
artikliga 18 loodud elektroonilise sidevorgu ,, DubliNet” kaudu. Vahetatud teavet kasutatakse
ainult kaéesoleva artikli 16ikes 1 sdtestatud eesmérkidel ning seda teavet tdiendavalt ei
to6del da.

4. Selleks et hdlbustada liikmesriikide teabevahetust, koostab komisjon rakendusaktide abil
standardvormi  kdesoleva artikli  kohaselt nOutava teabe edastamiseks. Nimetatud
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 44 56 |8ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

5. Artikli 3418igetes—8-12 = 46 |Oikes 8 < sdtestatud eeskirju kohaldatakse kaesolevas
artiklis regul eeritud teabevahetuse suhtes.

Artikkel 32 33
Terviseandmete vahetamine ennetaotleja tleandmist

1. Padevatele asutustele siseriikliku Oigusega kéttesaadavas ulatuses edastab Uleandev
liikmesriik vastutavale liikmesriigile teabe Uleantava isiku erivgjaduste kohta, mis vdib
erijuhtudel sisaldada teavet Uleantava isiku flusilise ja vaimse tervise kohta, Uksnes arstiabi
vOi ravi eesmargil, eekbige puudega isikute, eakate, rasedate, alaealiste ning piinamise,
vagistamise vOi muu raske psihholoogilise, fllsilise vOi seksuaalse végivalla ohvriks
langenud isikute puhul. See teave edastatakse Uhise tervisetbendiga, millele on lisatud
vgalikud dokumendid. Vastutav liikmesriik tagab, et sellistele erivgadustele pdtratakse
piisavat téhelepanu, eelkdige juhul, kui taotlgja vajab valtimatut arstiabi.

Komigjon koostab rakendusaktide abil thise tervisetdendi. Nimetatud rakendusaktid voetakse
vastu kooskdlas artikli 44 56 |6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

2. Uleandev liikmesriik edastab 18ikes 1 osutatud teabe vastutavale liikmesriigile Uksnes siis,
kUI on saadud taotleja Jalv0| teda eﬂndava isiku selgesdbnaline nbusolek, voi keita—ei—sle

22 - ndma; kui see on vajalik = rahvatervise
Ja avallku julgeoleku kaltsml%ksc:I IZ> Yol kUI tae ole fuusiliselt voi diguslikult voimeline
oma ndusolekut andma, X1 agaomase vOi muu isiku eluliste huvide kaitsmiseks. Nousoleku
puudumine voi nBusoleku andmisest keeldumine el takista taotleja tleandmist.

3. Loikes 1 osutatud isiku tervisega seotud andmeid tohib téodelda ainult tervishoiut6otaa,
kelldd on riiklike 0Oigusaktide vOi padevate asutuste kehtestatud eeskirjade alusel
meditsiinisaladuse hoidmise kohustus, v6i muu isik, kellel on samavéaédrne ametisaladuse
hoidmise kohustus.
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4. Kaesolevas artiklis reguleeritud teabevahetus toimub ainult [Gikes 3 osutatud
tervishoiutootajate voi muude isikute vahel. Vahetatud teavet kasutatakse tksnes 16ikes 1
sdtestatud eesmérkidel ning seda teavet téiendavalt ei toodelda.

5. Komigon vo0tab rakendusaktide abil vastu kéesoleva artikli |6ikes 1 nimetatud
teabevahetuse Uhetaolised tingimused ja praktilise korra. Nimetatud rakendusaktid voetakse
vastu kooskolas artikli 44 56 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

6. Kéesoleva artikli alusel toimuva teabevahetuse suhtes kohaldatakse artikli 34-1&igetes-8
kun12 = 46 |0ikes 8 <= sétestatud korda.
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4 uus

VIl PEATUKK
Korrigeeriv jactusmehhanism
Artikkel 34
Uldp&himéte

1. K&esolevas peatikis osutatud jaotusmehhanismi kohaldatakse liikmesriigi toetamiseks, kui
sellele liikmesriigile on esitatud ebaproportsionaalsel arvul rahvusvahelise kaitse taotlusi,
millega seoses on ta vastutav litkmesriik k&esoleva méaruse tdhenduses.

2. Loiget 1 kohaldatakse, kui artikli 44 16ikes 1 osutatud automaatne slisteem néitab, et 111
peatiki, artikli 3 16ike 2 voi 3, artikli 18 ja 19 kriteeriumide kohaselt liikmesriigi
vastutusalasse kuuluvate rahvusvahelise kaitse taotluste arv on lisaks tegelikult
Umberasustatud isikute arvule suurem kui 150 % konealuse liikmesriigi kvoodist, mis on
maaratud kindlaks artiklis 35 osutatud vordlusal usega.

3. Liikmesriigi kvoodi m&aramiseks kohaldatakse artiklis 35 osutatud vordlusalust taotluste
koguarvu ning Umberasustatud isikute koguarvu suhtes, mille asjaomane vastutav liikmesriik
on sisestanud automaatsesse suisteemi viimase 12 kuu jooksul.

4, Automaaine slsteem teatab liikmesriikidele, komigonile ja Euroopa Liidu
Varjupaigaametile kord nadalas liikmesriikidele eraldatud kvoodid taotluste jaoks, mille
puhul nad on vastutavad liikmesriigid.

5. Automaatne slisteem jalgib pidevalt, kas moni liikmesriik Uletab 16ikes 2 osutatud kinnist,
ning selle Uletamise korral teavitab liikmesriike ja komisjoni sellest agaolust, ndidates ara
kinnist Uletavate taotluste arvu.

6. Parast 16ikes 5 osutatud teavitamist kohal datakse jaotusmehhanismi.
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Artikkel 35
Vordlusalus

1. Korrigeeriva mehhanismi jaoks méaératakse vordlusaluse pohjal igale liikmesriigile kvoot.

2. Loikes 1 osutatud vordlusalus pohineb iga liikmesriigi puhul jargmistel kriteeriumidel
vastavalt Eurostati andmetele:

a) elanikkonna suurus (50% osatahtsus);
b) kogu SKP (50 % osatahtsus);
3. LAikes 2 osutatud kriteeriume kohaldatakse | lisas satestatud valemi abil.

4. Euroopa Liidu Varjupaigaamet kehtestab vordlusaluse ja kohandab igal aastal Eurostati
andmete alusel vordlusaluse jaoks kriteeriumide arvulis vaartusi, samuti |6ikes 2 osutatud
vordlusalust.

Artikkel 36
Vordlusaluse kohaldamine

1. Kui artikli 34 |6ikes 2 osutatud kiinnis on saavutatud, kohaldab artikli 44 |6ikes 1 osutatud
automaatne stisteem artiklis 35 osutatud vordlusalust nende liikmesriikide suhtes, kelle
vastutusalasse kuuluvate taotluste arv on artikli 35 |6ike 1 kohasest kvoodist véiksem, ja
teavitab sellest liikmesriike.

2. Taotlgad, kes esitasid oma taotluse toetatavas liikmesriigis parast artikli 34 16ikes 5
osutatud jaotamisest teavitamist, jaotatakse |0ikes 1 osutatud liikmesriikidesse ning need
liikmesriigid magravad kindlaks vastutava liikmesriigi.

3. Taotlused, mis kuulutatakse vastuvéetamatuks vOi vaadatakse |8bi kiirendatud menetlusega
artikli 3 16ike 3 kohaselt, e kuulu jactamisele.

4. Loike 1 kohaselt vordlusaluse kohaldamise pohjal néitab artikli 44 16ikes 1 osutatud
automaatne suisteem &ra jaotusmehhanismiga maératud liikmesriigi ja edastab selle teabe 72
tunni jooksul pérast artikli 22 |6ikes 1 osutatud registreerimist toetatavale lilkmesriigile ja
jaotusmehhanismiga méératud liikmesriigile ning lisab jaotusmehhanismiga méaratud
liikmesriigi artikli 23 16ikes 2 osutatud elektroonilisse toimikusse.

Artikkel 37
Finantssolidaar sus

1. Litkmesriik vOib pérast kaesoleva madruse joustumist kolmekuulise perioodi 18pus ja péarast
seda iga kaheteistkuulise perioodi 18pus sisestada automaatsesse siisteemi teabe, et ta el osale
gutiselt kdesoleva maaruse VIl peatikis sitestatud korrigeerivas jaotusmehhanismis ja
teavitab sellest liikmesriike, komisjoni ja Euroopa Liidu V arjupai gaametit.

2. Artikli 44 16ikes 1 osutatud automaatne sisteem kohaldab sel juhul kdnealuse
kaheteistkuulise perioodi jooksul vordlusalust nende liikmesriikide suhtes, kelle
vastutusal asse kuuluvate taotluste arv on artikli 35 I6ike 1 kohasest kvoodist vaiksem, vélja
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arvatud teabe sisestanud liikmesriigi ning toetatava liikmesriigi suhtes. Artikli 44 |Gikes 1
osutatud automaatne slisteem arvestab iga taotluse, mis muidu oleks méaératud liikmesriigile,
kes sisestas teabe vastavalt artikli 36 16ikele 4, kdnealuse liikmesriigi kvoodi hulka.

3. Loikes 2 osutatud kaheteistkuulise perioodi [8pus edastab automaatne stisteem
korrigeerivas jaotusmehhanismis osalemata jatnud liikmesriigile nende taotluste arvu, mille
puhul ta muidu oleks olnud jactusmehhanismiga méaératud liikmesriik. Kénealune liikmesriik
maksab parast seda solidaarsusmaksu 250 000 eurot iga taotlgja kohta, kes muidu oleks
maaratud sellele liikmesriigile agaomase kaheteistkuulise perioodi jooksul. Solidaarsusmaks
makstakse litkmesriigile, kes on méératud vastutavaks asaomaste taotluste |abivaatamise
eest.

4. Komigon votab rakendusaktiga vastu otsuse kooskdlas artiklis 56 osutatud
| &bivaatami smenetlusega ja sdtestab 16ike 3 rakendamise korra.

5. Euroopa Liidu Varjupaigaamet jalgib rahalise solidaarsusmehhanismi kohaldamist ja annab
selle kohta komigjonile kord aastas aru.

Artikkel 38
Toetatava litkmesriigi kohustused
Toetatav litkmesriik:
a) teeb hiljemalt Uhe nédala jooksul alates artikli 36 16ikes 4 osutatud teabe
edastamisest otsuse anda taotlgja Ule jaotusmehhanismiga maaratud liikmesriigile,
védja arvatud juhul, kui toetatav liikmesriik saab sama tahtaja jooksul votta endale

vastutuse taotluse |18bivaatamise eest vastavalt artiklites 10-13 ja artiklis 18 sdtestatud
Kriteeriumidele;

b) teatab taotlgjale viivitamata otsusest anda ta le jaotusmehhani smiga méaratud
liikmesriigile;

C) annab taotleja jaotusmehhanismiga méaratud liikmesriigile Ule hiljemalt nelja
nédala jooksul pérast |6plikku Gleandmisotsust.

Artikkel 39
Jaotusmehhanismiga méaaratud lilkmesriigi kohustused
Jaotusmehhanismiga méératud litkmesriik:

a) kinnitab toetatavale liikmesriigile jaotamisteate kéttesaamist ja margib ara
padeva asutuse, kuhu taotleja peab pérast Uleandmist pdérduma;

b) teatab toetatavale lilkmesriigile taotlgja saabumisest voi agaolust, et ta el
ilmunud kohale méaratud tahtaja jooksul;

C) votab taotlga vastu javiib temaga vajaduse korral 18bi isikliku vestluse;
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d) vaatab vastutava litkmesriigina labi tema rahvusvahelise kaitse taotluse, véja
arvatud juhul, kui artiklites 10-13 ja 16-18 sétestatud kriteeriumide kohaselt vastutab
taotluse |8bivaatamise eest moni teine litkmesriik.

€) kui artiklites 10-13 ja 16-18 sdtestatud kriteeriumide kohaselt vastutab
taotluse l8bivaatamise eest moni teine liikmesriik, palub jaotusmehhanismiga
maaratud litkmesriik sellel teisel liikmesriigil taotleja vastu votta.

f) vgaduse korral teatab vastutavale liikmesriigile kénealusesse liikmesriiki
Uleandmisest;

0) vajaduse korral annab taotlgja Ule vastutavale liikmesriigile;

h) vajaduse korral sisestab artikli 23 [Gikes 2 osutatud el ektroonilisse toimikusse
teabe, et ta vaatab rahvusvahelise kaitse taotluse |abi vastutava liikmesriigina.

Artikkel 40
Turvakontrolli jaoks olulise teabe vahetamine

1. Kui tehakse artikli 38 punkti a kohane Uleandmisotsus, edastab toetatav liikmesriik
jaotusmehhanismiga méératud liikmesriigile samal gja ning tksnes selle kontrollimiseks, kas
taotlgjat voib mojuvatel pohjustel pidada ohuks riiklikule julgeolekule vdi avalikule korrale,
taotlgga sdrmejéljed, mis on voetud madruse [madruse (EL) 603/2013 uuesti sdnastamise
ettepanek] kohaselt.

2. Kui taotlga andmete pdhja ilmneb parast turvakontrolli, et teda peetakse mdjuvatel
pohjustel ohuks riiklikule julgeolekule vai avalikule korrale, jagatakse hoiatusteate olemuse
kohta teavet toetatava lilkmesriigi 6iguskaitseasutustega ja seda el edastata artikli 47 16ikes 7
osutatud elektrooniliste teabekanalite kaudu.

Jaotusmehhanismiga méaratud liikmesriik teatab toetatavale litkmesriigile Uhe nadala jooksul
sellise hoiatusteate olemasolust, tapsustades, millised taotluse saanud liikmesriigi
Oiguskaitseasutused on agagataielikult kurssi viidud, ning registreerib hoiatusteate olemasolu
automaatses stisteemis vastavalt artikli 23 |6ike 2 punktile d Uhe nadala jooksul péarast
sormeja gede saamist.

3. Kui turvakontrolli tulemus kinnitab, et taotlgjat vbib mdjuvatel pdhjustel pidada ohuks
riiklikule julgeolekule vdi avalikule korrale, on taotluse saanud toetatav liikmesriik vastutav
liikmesriik ja vaatab taotluse 18bi kiirendatud menetluse korras direktiivi 2013/32/EL artikli
31 16ike 8 kohaselt.

4. Vahetatud teavet kasutatakse Uksnes l0ikes 1 sdtestatud eesmérkidel ning seda teavet
téiendavalt e t66delda.

Artikkel 41
Jaotamise kord
1.V peatikki ja VI peatiki 11-V11 jagu kohal datakse mutatis mutandis.
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2. Perekonnaliikmed, kelle suhtes kohaldatakse jaotamise korda, jaotatakse samale
liikmesriigile.

Artikkel 42
Jaotamisega seotud tleandmiskulud

Taotlgja Uleandmisega jaotusmehhanismiga méaaratud liikmesriigile tekkivad kulud
hivitatakse toetatavale liikmesriigile 500 euro suuruse Uhekordselt makstava summana iga
artikli 38 punkti ¢ kohaselt Uleantud isiku kohta. Kénealust rahalist toetust rakendatakse
méaruse (EL) nr 516/2014 artiklis 18 sétestatud korra kohal damisega.

Artikkel 43
Korrigeeriva jaotamise |Gpetamine

Automaatne slisteem teavitab liikmesriike ja komigoni niipea, kui toetatavas liikmesriigis
jéab tema vastutusal asse kuuluvate taotluste arv alla 150 % tema kvoodist vastavalt artikli 35
|Gikele 1.

Parast 16ikes 2 osutatud teavitamist 16peb korrigeeriva jaotamise kohaldamine kdnealuse
litkmeriigi suhtes.

|V 604/2013
MU VIII PEATUKK

HALDUSKOOSTOO

\lluus

Artikkel 44
Registreerimise, jalgimise ja jactusmehhanismi automaatne stisteem

1. Artikli 22 kohaste rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks ja nende hulga
jalgimiseks ning VII peatikis sitestatud jaotusmehhanismi  kohaldamiseks |uuakse
automaatne stisteem.

2. Automaatne siisteem koosneb kesksiisteemist ja sidetaristust keskstisteemi ja riiklike
taristute vahel.

3. Méadrusega (EL) nr 1077/2011 loodud Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel
rgjaneva ala suuremahuliste 1 T-slisteemide operatiivjuhtimiseks vastutab kesksiisteemi ning
keskslisteemi ja riiklike taristute vahelise sidetaristu ettevalmistamise, vdjattotamise ja
operatiivjuhtimise eest.

4. Liikmesriigid tootavad valjariiklikud taristud ja haldavad neid.
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Artikkel 45
Juurdepads automaatsele sisteemile

1. Artiklis 47 osutatud liikmesriikide padevatel varjupaigaasutustel on juurdepaas artikli 44
|6ikes 1 nimetatud automaatsele slisteemile artikli 20 16ikes 7, artikli 22 [Gigetes 1, 4 ja 5,
artikli 37 16ikes 1 jaartikli 39 punktis h osutatud teabe si sestamiseks.

2. Euroopa Liidu Varjupaigaametil on automaatsele suisteemile juurdepéas artikli 35 16ike 4
kohase vordlusaluse sisestamiseks ja kohandamiseks ning artikli 22 16ikes 3 osutatud teabe
Sisestamiseks.

3. Artikli 23 18ikes 2, artikli 36 |6ikes 4 ja artikli 39 punktis h osutatud teave on Uksnes
tutvumiseks kéattesaadav rtiklis 47 osutatud litkmesriikide padevatele varjupaigaasutustele
kéesoleva médruse ja madruse [madruse (EL) nr 603/2013 uuesti sdnastamise ettepanek]
kohal dami seks.

4. Komigjon vétab rakendusaktide abil vastu 16ikes 1 ja 3 osutatud teabe sisestamise ja sellega
tutvumise Uhetaolised tingimused ja praktilise korra. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu
kooskdlas artikli 56 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

Artikkel 34 46

Teabejagamine

1. Igaliikmesriik edastab igale seda soovivale liikmesriigile sellised taotleja isikuandmed, mis
on B> piisavad <X aéuetekehased, agakohased ja hadavajalikud = piirduvad sellega, mis on
vgaik <:

a) vastutava liikmesriigi maéramiseks,

b) rahvusvahelise kaitse taotluse | 8bivaatamiseks;

c) kéesolevast madrusest tulenevate kohustuste téitmiseks.
2. Loikes 1 osutatud andmed voivad holmata Uksnes:

a) taotlga ja vajaduse korral tema pereliikmete, sugulaste vOi teiste perekonda
kuuluvate isikute isikuandmeid (téielik nimi ja vajaduse korral endine nimi; hiud-
vOi varjunimed; praegune ja varasem kodakondsus; siinniaeg ja -koht);

b) isikutunnistusi ja reisidokumente (number, kehtivusaeg, vajaandmise kuupéev,
véljaandnud asutus, véljaandmise koht jne);

c) muud taotlgja isikusamasuse kindlakstegemiseks vajalikku teavet, sealhulgas
vastavalt méddrusele [madruse (EL) nr 603/2013 uuesti sbnastamise ettepanek]
t66deldud = eclkdige artikli 40 kohaldamiseks liikmesriigis taotlgjalt voetud <
sormejdgi;

d) elukohti jareisiteekondi;

e) lilkmesriigi valja antud elamislube voi viisasid,
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f) kohta, kus taotlus on esitatud,;

g) vBimalike varasemate rahvusvahelise kaitse taotluste esitamise kuupéaevi, praeguse
taotluse esitamise kuupdeva, taotluse menetlemise jarku ja otsuse sisu, kui selline
otsus on tehtud.

3. Lisaks sdllele vaib vastutav litkmesriik paluda teisel liikmesriigil talle teatada sellest,
millega taotlga oma taotlust pdhjendab, ja vdimalike taotleja suhtes tehtud otsuste
pohjendustest, kui see on rahvusvahelise kaitse taotluse |dbivaatamiseks vgalik. Teine
liikmesriik vBib keelduda talle esitatud palvele vastamast, kui sellise teabe edastamine voib
kahjustada tema olulis huve vdi agaomaste vOi muude isikute vabaduste ja pohidiguste
kaitsmist. Igal juhul peab palvet esitav lilkmesriik soovitud teabe edastamiseks saama
rahvusvahelise kaitse taotlgja kirjaliku ndusoleku. Sellisal juhul peab taotleja teadma, millise
konkreetse teabe edastami seks ta ndusol eku annab.

4. lga teabe saamiseks esitatud palve esitatakse ainult konkreetse rahvusvahelise kaitse
taotluse kontekstis. Palve sisaldab pdhjendust ja, kui selle eesmérk on kindlaks teha sellise
tingimuse olemasolu, mis téenaoliselt muudab vastutavaks palve sagjaks oleva litkmesriigi,
margitakse selles, millistel tBenditel, kaasa arvatud usaldusvéérsetest allikatest parinev
asakohane teave viiside kohta, kuidas taotlgjad liikmesriikide territooriumile sisenesid, voi
millisel taotlgja avalduste Uksikagalikul ja tdendataval osal see pOhineb. Selline
usaldusvéarsetest allikatest périnev teave e ole iseenesest piisav selleks, et méaérata
liikmesriigi vastutus ja padevus kaesoleva madruse alusel, kuid see v6ib aidata hinnata muid
teatava taotlejaga seotud asjaolusid.

5. Palve sagjaks olev liikmesriik on kohustatud vastama wHe = kahe < nadala jooksul.
Vastusega viivitamist tuleb nduetekohaselt pohjendada. MH+enadalasest = Kahenadalasest <
tahtgast kinni pidamata jatmine el vabasta palve sagjaks olevat liikmesriiki vastamise
kohustusest. Kui uurimisel, mida teostab palve sagjaks olev liikmesriik, kes e pidanud
tahtajast Kinni, selguvad as;aolud m|IIe kohaselt on tema vastutav I||km%r||k e|=t=eﬂ%e

i trisep tseluhe plkendatakse artlklltes%
24 %%4 satestatud vastuvotmlsr %%%%@dv&e esitamise téhtaegu gavahemiku
vOrra, mis on vordne sellega, kui kaua palve sagjaks olev liikmesriik vastusega viivitas.

6. Teabe vahetamine toimub litkmesriigi palvel ja voib toimuda tksnes nende asutuste vahel,
kelle mddramisest on iga lilkmesriik teatanud komisjonile vastavalt artikli 35 47 |6ikele 1.

7. Saadud teavet voib kasutada Uksnes [0ikes 1 satestatud eesmérkidel. Igas liikmesriigis voib
sellist teavet selle laadist ja vastuvtva asutuse volitustest sdltuvalt edastada Uksnes asutustele
jakohtutele, kelle Ulesandeks on

a) vastutava lilkmesriigi maéramine;
b) rahvusvahelise kaitse taotluse 1 8bivaatamine;

C) kéesolevast madrusest tulenevate kohustuste téitmine.
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208. Igas agaomases lilkmesriigis mérgitakse edastatud teabe andmine ja vastuvGtmine
agaomase isiku toimi kusseja/v()i registrisse.

Artikkel 35 47
Padevad asutused ja nende vahendid

1. lga liikmesriik teatab komigjonile viivitamata konkreetsetest asutustest, kes vastutavad
k&esolevast maarusest tulenevate kohustuste téitmise eest, ja nende muutmisest. Liikmesriigid
tagavad, et nendel asutustel on vgalikud vahendid oma Ulesannete taitmiseks, eelkdige
selleks et ettenahtud téhtaegade jooksul vastata teabe saamiseks esitatud palvetele, fa
‘ el vasty ¥Bi-tagast vastuvotmispalvetele = ja tagasivotmisteadetele ning
taltes va aduse korral oma kohustusi jaotusmehhanismi raames <.

2. Komigon avaldab |6ikes 1 osutatud asutuste koondnimekirja Euroopa Liidu Teatajas.
Nimekirja muutumise korral avaldab komisjon Uks kord aastas ajakohastatud koondnimekirja.

3. LbOikes 1 osutatud asutused saavad vajalikku koolitust seoses kaesoleva maéruse
kohaldamisega.

4. Komigjon loob rakendusaktide abil |6ikes 1 osutatud asutuste vahelised = ning kénealuste
asutuste ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti vahelised < turvalised elektroonilised
teabeedastuskanalid = teabe, mééaruse [maaruse (EL) nr 603/2013 uuesti sOnastamise
ettepanek] kohaselt voetud sormejdljeandmete, < pavete, = teadete, < vastuste ja muu
kirjavahetuse saatmiseks ning selle tagamiseks, et saatjad saavad automaatselt elektroonilise
kattesaamisteatise. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 44 56 |Gikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 36 48
Halduskokkulepped

1. Liikmesriigid vdivad omavahel sdlmida kahepoolseid halduskokkuleppeid, mis kasitlevad
kdesoleva méadruse rakendamise praktilisi Uksikagu, et hdlbustada ja tGhustada selle
kohaldamist. Sellised kokkulepped véivad késitleda:

a) kontaktametnike vahetust;

b) taotlgate vastuvotmis- ja tagasivotmispalvete edastamise ja |8bivaatamisega
seotud menetluste lihtsustamist ja asjaomaste téhtaegade | ihendamist.
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2. Liikmesriigid vGivad sdilitada ka madruse (EU) nr 343/2003 =ja méadruse (EL) nr
604/2013<= alusel sdlmitud halduskokkulepped. Sellises ulatuses, kus need kokkulepped ei
ole vastavuses kaesoleva méadrusega, muudavad asaomased liikmesriigid neid nii, et kdik
téheldatud vastuolud oleksid kdrval datud.

~c

| 8 uus

Artikkel 49
Dublini Gksuste vor gustik

Euroopa Liidu Varjupaigaamet moodustab artikli 47 l6ikes 1 osutatud péadevate
asutuste vorgustiku ja hdlbustab selle tegevust eesmargiga parandada praktilist
koost6od ja teabe jagamist kdikides kismustes, mis on seotud k&esoleva méaaruse
kohaldamisega, sealhulgas praktiliste vahendite ja juhiste valjatdétamine.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus
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I X PEATAUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 38 50
Andmete turvalisusja andmekaitse

1. Liikmesriigid w8tavad—kéik [ rakendavad X1 agakohased [X> tehnilised ja
korralduslikud <XI meetmed, et tagada &leaptavate = kaesoleva médruse ausel
toéodeldavate < iskuandmete turvalisus ning eelkdige selleks, et wdHtida > hoida dra <]
ebaseadudlikkd voi lubamatut juurdepadse toodeldud isikuandmetele vBi nende andmete
avalikustamistne, muutmistne voi kaotsi minekst.

| 8 uus

2. lga liikmesriigi padev jarelevalveasutus voi padevad jarelevalveasutused jalgivad
istkuandmete tootlemise seaduslikkust agaomase litkmesriigi artiklis 47 osutatud asutustes,
sealhulgas nende andmete edastamist artikli 44 16ikes 1 osutatud automaatsele slisteemile voi
sellest stisteemist ja edastamist artiklis 40 osutatud kontrolle tegeval e padevatel e asutustele.

3. Isikuandmete tdétlemist Euroopa Liidu Varjupaigaametis jalgib Euroopa
Andmekaitseinspektor kooskdlas médrusega (EU) nr 45/2001 ja [madruse (mis kasitleb
Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010)
ettepaneku] satetega andmekaitse kohta.

WV 604/2013 (kohandatud)
= UuUS

Artikkel 39 51
Konfidentsiaalsus

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 35 47 osutatud asutused on mis tahes teabe puhul, mida nad
oma too kaigus saavad, kohustatud jargima siseriiklikus 6iguses ettenghtud konfidentsiaal suse
eeskirju.

Artikkel 49 52
Karistused

73

ET



Rkse IZ>satestavad eesklrjad mis kastlevad@l r||kI|ke

|gu%kt|de kohasad karlstus sealhulgas haldus- ja/vdi kriminaalkaristusi, = mida
kohaldatakse kdesoleva maaruse rikkumise korral, ning vétavad kdik vaalikud meetmed, et

tagada nende rakendamme Ettenahtud karistused peavad olema< suhtes—kehaldatakse
. e tohusa+d proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi—seathulgas

Artikkel 42 53
Uleminekumeetmed

KUI taotlus on estatud parast [parast kéesoleva maaruse joustumise esimest paeva) artHk=49
#a, vOetakse arvesse asaolusid, millest tdendoliselt tuleneb
I||kmesr||g|Ie ka@oleva maaruse kohane vastutus, |seg| kui need on ilmnenud enne seda
kuupéev '

4 uus ‘

Erandina artikli 34 |Gikest 2 e kaivitata korrigeerivat jaotusmehhanismi esimese kolme kuu
jooksul pérast kéesoleva maaruse joustumist. Erandina artikli 34 l6ikest 3 on parast
kaesoleva maaruse joustumisele jargnenud kolmekuulise perioodi [8ppemist ja kuni kaesoleva
madruse joustumisele jargnenud aasta I0ppemiseni vordlusperiood ajavahemik, mis on
mOodunud kéesoleva maar use justumi sest.

|\ 604/2013

Artikkel 42 54
Tahtaegade arvutamine
Koiki kéesolevas madruses sétestatud tdhtaegu arvestatakse jargmiselt:

a) kui pdevades, nadalates voi kuudes védljendatavat tadhtaega arvestatakse sindmuse
toimumise v&i toimingu sooritamise hetkest, e loeta sindmuse toimumise voi
toimingu sooritamise paeva kdneal use téhtaja osaks;

b) nédalates vdi kuudes véljendatav tahtaeg 16peb tdhtaja viimase nadala voi kuu
selle paevaga, mis oli sama n&dalapaev voi mille kuupéev vastab paevale, mil toimus
sindmus vOi sooritati toiming, millest alates tdhtaega arvestatakse. Kui kuudes
véljendatava téhtaja puhul e ole tdhtga viimases kuus seda paeva, millal téhtaeg
peaks |6ppema, 16peb téhtaeg kdneal use kuu viimase péevaga;

c) tahtaegades sisaduvad laupdevad, pihapédevad ja koOikide asaomaste
liikmesriikide riigipihad.

Artikkel 43 55
Territoriaalne kohaldamisala

Prantsuse Vabariigi puhul kohaldatakse kéesolevat médrust Uksnes tema Euroopas paikneva
territooriumi suhtes.
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Artikkel 44 56
Komitee

1. Komigoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mddruse (EL) nr 182/2011
téhenduses.

2. Kéesolevale |dikele viitamisel kohaldatakse médéruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamust e esita, e vota komigon rakendusakti eelnBu vastu ja kohaldatakse
maéruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 I6ike 4 kolmandat 16iku.

Artikkel 45 57
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komigonile antakse 8igus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sitestatud
tingimustel.

2. Artikli 8 10 16ikes 5 6 ja artikli 46 18 Idikes 3 osutatud Gigus votta vastu delegeeritud
Oigusakte antakse komisjonile viieks aastaks alates kéesoleva méaruse joustumise kuupéevast.
Komigjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt theksa kuud enne viieaastase
téhtaja moéddumist. Volituste delegeerimist uuendatakse automaatselt samaks g avahemikuks,
vdlja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vdi nGukogu esitab selle suhtes vastuvéite, tehes
seda hiljemalt kolm kuud enne iga gjavahemiku |dppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 8 10 I6ikes 5§ 6 ja artikli 26 18 16ikes 3
osutatud volituste delegeerimise igal gja tagas votta. TagasivOtmise otsusega |Opetatakse
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See e mojuta
juba jéustunud del egeeritud 6igusaktide kehtivust.

| ¥ 604/2013 (kohandatud) |

X>4. Enne delegeeritud Oigusakti vastuvotmist konsulteerib komigon iga liikmesriigi
méératud ekspertidega kooskflas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema
0igusloome kokkuleppes sétestatud pohimotetega. <X

|V 604/2013

45. Niipea kui komigon on delegeeritud Oigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal gal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

56. Artikli 8 10 |G6ikes 5 6 ja artikli 46 18 |0ikes 3 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt
joustub Uksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega nGukogu ei ole gela = kahe < kuu jooksul
parast digusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja nGukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid vOi kui Euroopa Parlament ja nBukogu on enne selle tahtgga moddumist
komigonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi voi ndukogu al gatusel
pikendatakse seda téhtaega kahe kuu vorra.
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Artikkel 46 58
B> L dbivaatamine, X1 jdérelevalveja hindamine

Hiljemalt [18 kuud péarast joustumist] ja edaspidi kord aastas vaatab komisjon 18bi kéesoleva
maaruse VIl peatikis sitestatud korrigeeriva jaotusmehhanismi toimimise ja eelkdige selle
artikli 34 16ikes 2 ja artiklis 43 sdtestatud kinnised.

Hiljemalt = [kolm aastat parast joustumist] < 23tks2016-aasta esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule kéesoleva méaruse kohaldamist késitleva aruande ja vajaduse
korral muudatusettepanekud. Liikmesriigid edastavad komisjonile kbik aruande koostamiseks
vaalikud andmed hiljemalt kuus kuud enne nimetatud tahtaja [dppu.

Pérast kdnealuse aruande esitamist annab komison Euroopa Parlamendile ja ndukogule
ké&esoleva madruse kohaldamise kohta aru samal gjal, kui ta esitab maaruse [ maaruse (EL) nr
603/2013 uuesti sdnastamise ettepanek] artikliga 48=42 ette nadhtud aruanded Eurodac-
susteemi rakendamise kohta.

Artikkel 4259
Statistika

1 Kooskol as Euroopa Parl amend| ja noukogu % maaruse (EU) nr 862/2007
(rakskésiieb-thenduserande—tatrahvisvahelise kaitse-statistikal) artlkI|4I0|kega4eﬂtavad
liilkmesriigid komisjonile (Eurostat) statistikat k&éesoleva madruse ja madruse (EU) nr
1560/2003 kohal damise kohta.

4 uus

2. Euroopa Liidu Varjupaigaamet avaldab kord kvartalis artikli 34 18ike 4 kohaselt edastatud
teabe.

WV 604/2013 (kohandatud)
= Uus

Artikkel 48 60
K ehtetukstunnistamine

Mé&arus (EE)-ar343/2003 > (EL) nr 604/2013 <XI tunnistatakse kehtetuks = liikmesriikide
jaoks, kellele kaesolev maarus on siduv seoses nende kohustustega omavahelistes suhetes <.

Viiteid kehtetuks tunnistatud maarusel e »6i—seHe-artiklitele kasitatakse viidetena kaesolevale
maérusele janeid tuleb lugedall lisas esitatud vastavustabeli kohaselt.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta magrus (EU) nr 862/2007, mis kasitleb lhenduse

rande- jarahvusvahelise kaitse statistikat (EL T L 199, 31.7.2007, Ik 23).
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Artikkel 49 61
Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev maérus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Maarust kohaldatakse rahvusvahelise kaitse taotluste suhtes mis on esitatud [X> alates
esmesest paevast parast selle joustumlst <ZI] sl ! ;

seda kuupaeva estatud rahvusvahellse kaltse taotl use Iablvaatamwe eest vastutav I||kmesr||k
maaratakse maaruses (EU) nr 343£2003604/2013 satestatud kriteeriumide kohaselt.

Kéesolev méérus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskélas
aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

32
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Actikh-2715ige-3 —

— Actikiel-45
Actikicel-28 Actikial-46
— Actikial-47
— Actikiel48
Actikiel-29 Actikial-49
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(A

| LISA

M &aruse artikli 35 kohase vordlusaluse valem:

Siu = Sehvear Ly 35
Rehvaarvu moju, p = gorce =

~: — SKE[E 36
SKP moju, 5 r—

Kvoot, ., =50% rahvaarvu mgju, , + 50% SKP mdju, .

% For three Member States, participation depends on the exercise of rights as set out in the relevant

Protocols and other instruments.
For three Member States, participation depends on the exercise of rights as set out in the relevant
Protocols and other instruments.
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VASTAVUSTABEL

Mégrus (EL) nr 604/2013

K &esolev maarus

Artikkel 1

Artikli 2 sissgjuhatav lause
Artikli 2 punktid a—n
Artikli 316iked 1 ja2
Artikli 316ige 3

Artikli 4 16ike 1 sissgjuhatav lause
Artikli 4 16ike 1 punkt a
Artikli 4 16ike 1 punkt b
Artikli 4 16ike 1 punkt ¢
Artikli 4 16ike 1 punkt d
Artikli 4 16ike 1 punkt e

Artikli 4 16ike 1 punkt f
Artikli 4 16iked 2 ja 3
Artikli 516ige 1
Artikli 516ige 2
Artikli 516ige 3

Artikli 516ige 4

Artikkel 1

Artikli 2 sissgjuhatav lause
Artikli 2 punktid a—n
Artikli 2 punktid o, p ,qjar
Artikli 316iked 1 ja2
Artikli 316iked 3, 4 ja5
Artiklid 4 ja5

Artikli 6 16ike 1 sissgjuhatav lause
Artikli 6 16ike 1 punkt a
Artikli 6 16ike 1 punkt b
Artikli 6 16ike 1 punkt ¢
Artikli 6 16ike 1 punkt d
Artikli 6 16ike 1 punkt e
Artikli 6 16ike 1 punkt f
Artikli 6 16ike 1 punkt g
Artikli 6 16ike 1 punkt h
Artikli 6 16ike 1 punkt i
Artikli 616iked 2 ja3
Artikli 7 16ige 1

Artikli 7 16ige 2

Artikli 7 16ige 3
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Artikli 516ige 5
Artikli 516ige 6
Artikli 6 10iked 1, 2ja3
Artikli 616ige 4
Artikli 616ige 5
Artikli 7 16iked 1 ja 2
Artikli 7 16ige 3
Artikli 816ige 1
Artikli 816ige 2
Artikli 816ige 3
Artikli 816ige 4
Artikli 816ige 5
Artikli 816ige 6
Artikkel 9

Artikkel 10

Artikkel 11

Artikli 1216iked 1, 2 ja3
Artikli 12 [8ige 4
Artikli 12 16ige 5
Artikli 13 16ige 1
Artikli 13 16ige 2
Artikli 14 16ige 1
Artikli 14 16ige 2
Artikkel 15

Artikkel 16
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Artikli 7 16ige 5

Artikli 810iked 1, 2 ja3
Artikli 8 16ige 4

Artikli 816ige 5

Artikli 816ige 6

Artikli 9 16iked 1 ja 2
Artikli 10 16ige 1
Artikli 10 IBige 2
Artikli 10 16ige 3
Artikli 10 I8ige 4
Artikli 10 16ige 5
Artikli 10 18ige 6
Artikli 1016ige 7
Artikkel 11

Artikkel 12

Artikkel 13

Artikli 14 16iked 1, 2ja3
Artikli 14 186ige 4
Artikkel 15

Artikkel 16

Artikkel 17

Artikkel 18
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Artikli 18 |8ike 1 sissgjuhatav lause
Artikli 18 16ike 1 punktid a—d

Artikli 18 16ige 2

Artikkel 19

Artikli 20 16iked 1, 2, 3ja4
Artikli 20 16ike 5 essmene 16k

Artikli 20 |6ike 5 teine ja kolmas 16ik

Artikli 21 16ige 1
Artikli 21 16ige 2
Artikli 21 16ige 3
Artikli 22 16ige 1
Artikli 22 16ige 2
Artikli 22 16ige 3
Artikli 22 |8ige 4
Artikli 22 16ige 5
Artikli 22 16ige 6
Artikli 22 16ige 7
Artikli 23 16ige 1
Artikli 23 16ige 2
Artikli 23 16ige 3

Artikli 23 16ige 4
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Artikli 20 punkt e

Artikli 20 10iked 2, 3,4,5,6ja7
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Artikkel 22
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Artikli 25 [Bige 2

Artikli 25 16ige 3

Artikli 25 6ige 4

Artikli 2516ige 5

Artikli 25 16ige 6

Artikli 25 16ige 7

Artikli 26 I16ige 1

Artikli 26 16ige 2
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Artikkel 24

Artikkel 25

Artikli 26 16ige 1

Artikli 26 16ige 3
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Artikli 27 16ige 6
Artikkel 28
Artikli 29 16ige 1
Artikli 29 |6ige 2
Artikli 29 |16ige 3
Artikli 29 [Gige 4
Artikkel 30
Artikkel 31
Artikkel 32

Artikkel 33

Artikli 26 [6ige 3

Artikli 26 |8ige 4

Artikli 27 16iked 1ja 3
Artikli 27 |6ige 2
Artikli 27 |Gige 4
Artikli 28 I6iked 1, 2ja 3
Artikli 28 |6ige 4
Artikli 28 16ige 5
Artikli 28 16ige 6
Artikli 28 |6ige 7
Artikkel 29

Artikli 3016ige 1
Artikli 3016ige 2
Artikli 30 16ige 3
Artikkel 31

Artikkel 32

Artikkel 33

Artikkel 34

Artikkel 35

Artikkel 36

Artikkel 37

Artikkel 38
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Artikkel 42
Artikkel 43
Artikkel 44
Artikli 4516iked 1, 2 ja3
Artikli 45108ige 4
Artikli 4516ige 5
Artikkel 46
Artikkel 47
Artikkel 48
Artikkel 49
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Artikli 53 teine 16ik
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Artikli 57 |16ige 6
Artikkel 58
Artikkel 59

Artikli 59 16ige 2
Artikkel 60

Artikkel 61
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FINANTSSEL GITUS
1 ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
. Ettepaneku/algatuse nimetus

Madruse ettepanek, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle
litkmesriigi m&aramiseks, kes vastutab mones litkmesriigis kolmanda riigi kodaniku
vOi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse |8bivaatamise eest
(uuesti sbnastatud)

. Asaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise
juhtimiseja eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile®

18 — Rénnejasiseasad

. Ettepaneku/algatuse liik
O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist /
ettevalmistavast meetmest®

v Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet
. Eesmérgid

. Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida
ettepaneku/al gatuse kaudu téidetakse

Euroopa rénde tegevuskavas (COM(2015)240 (final)) teatas komisjon, et kavatseb
hinnata Dublini susteemi ja otsustada, kas Dublini méa&ruse Oiguslike nduete
|abivaatamine on vagalik varjupaigataotlejate diglasema jaotamise saavutamiseks
Euroopas.

Randekriis on toonud vélja olulised struktuurilised ndrkused ja puudused Euroopa
varjupaiga- ja réndepoliitika kujundamises ja rakendamises, kaasa arvatud Dublini
susteemis, mis ei olnud kavandatud selleks, et tagada varjupaigataotlejatega seotud
vastutuse jatkusuutlik jagamine koikjal ELis. Nagu mérgitud 18. ja 19. veebruari
ning 17. ja 18. martsi 2016. aasta Euroopa Ulemkogu jareldustes, on aeg teha
edusamme ELi olemaseoleva raamistiku reformimises, et tagada humaanne ja t6hus
varjupaigapoliitika.

Oma 6. aprilli teatises , Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi reformimine ja seaduslike
vOimaluste parandamine Euroopasse joudmiseks® (COM(2016) 197 (final)) leidis
komigion, et on esmatéhtis luua jétkusuutlik ja diglane stisteem varjupaigataotlejate
eest vastutava liikmesriigi kindlaksmadramiseks, mis tagab varjupaigataotlejate
Oiglase jaotussiusteemi kaudu suure solidaarsuse ja vastutuse diglase jagunemise
liikmesriikide vahel. Ta kohustus tegema ettepaneku Dublini mddruse muutmiseks
seda kas Uhtlustades ja tédendades korrigeeriva jaotusmehhanismiga voi minnes tle
jaotuskvoodil p&hinevale uuele siisteemile.

Varjupaigataotlgjate Oiglane jaotamine muudaks méarkimisvédrselt praegust
finantsraamistikku ning tuleks ette naha toetus vastuvotuvdime v jaarendamiseks nii

37
38

ABM - tegevuspdhine juhtimine; ABB — tegevuspohine eelarvestamine.
Vastavalt finantsméaaruse artikli 54 I6ike 2 punktile avdi b.
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taristu kui ka jooksvate kulude osas, eriti nendes liikmesriikides, kes e ole seni
pidanud tegelema suure arvu varjupai gataotl ejatega.

. Erieesmérgid ning agaomased tegevusalad vastavalt
tegevuspOhise juhtimise ja eelarvestamise struktuurile

Erieesmérk nr
1.3: Suurendada kaitset ja solidaarsust

Asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile

18.03 — Varjupaik jarénne

Liikmesriigile esitatud, kolmanda riigi kodaniku rahvusvahelise kaitse taotluse
|abivaatamise eest vastutava liikmesriigi kindlaksmaéramise slsteemi téhususe ja
tulemuslikkuse parandamine.

Liikmesriikide vahelise solidaarsuse ja vastutuse jagamise parandamine
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. Oodatavad tulemused ja mdju
Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmal e.

Liikmesriigid ja Euroopa Liit tervikuna saavad kasu Uhtlustatud Dublini méaéruse
tbhususe ja tulemuslikkuse parandamisest, mis toimib ka kolmandate riikide
kodanike massilise sissevoolu korral Liikmesriigid, kes saavad ebaproportsionaal selt
suurel arvul taotlusi, mis kuuluksid nende vastutusalasse, saavad kasu korrigeerivast
jaotusmehhanismist, mis leevendab neile avalduvat eriti suurt survet ja voimaldab
neil tegelda kuhjunud taotlustega.

Rahvusvahelise kaitse taotlgjad saavad kasu vastutava liikmesriigi madramise
tbhusamast ja kiiremast slsteemist, mis vdimaldab neile kiirema juurdepéisu
varjupaigamenetiusele ja taotluse sisulisele ldbivaatamisele (hes selgelt
kindlaksmaaratud litkmesriigis.

Eeldatakse, et vastuvotuvdime suureneb, eelkdige nendes litkmesriikides, kes seni el
ole pidanud tegelema suure arvu varjupaigataotlegjatega. Lisaks toetatakse
liikmesriike Uleantud varjupaigataotlegjate esmase abi andmisel ja nende toiduga
varustamisel.

. Tulemus- ja m@junditajad
Tépsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Seada kuue kuu jooksul pérast kéesoleva maéruse joustumist sisse toimiv automaatne
slisteem.

Uleantavate rahvusvahelise kaitse taotlgjate arv.

Nende vastuvOtukohtade arv, mida osaliselt toetatakse lisavahenditest, mis tuleb
erddada Varjupaiga, Rénde- ja Integratsoonifondile kéesoleva ettepaneku
rakendamiseks aastatel 2017—2020.

Uleantud varjupaigataotlejate arv, kellele antakse igal aastal toetust Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifondile kéesoleva ettepaneku rakendamiseks eraldatavatest
lisavahenditest.

o Ettepaneku/algatuse pohjendus
. Lahi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Ettepaneku eesmark on:

. parandada Dublini slsteemi suutlikkust méérata tShusalt ja tulemuslikult
kindlaks rahvusvahelise kaitse taotluse eest vastutav liikmesriik, Uhtlustades
vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramise kriteeriume ja mehhanisme;

. aidata kaasa ELi sisese teisese liikumise arahoidmisele, sealhulgas kaotama
kuritarvitamise ja soodsaima varjupaigariigi valimise stiimulid.

. tagada suur solidaarsus ja vastutuse Oiglane jagamine Kkorrigeeriva
jaotusmehhanismi  loomisega, mis kaivitatakse olukorras, kus liikmesriik saab
ebaproportsionaal selt suure arvu taotlusi, mis kuuluksid tema vastutusal asse.

. Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta isiku thes liikmesriigis esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse |dbivaatamise eest vastutava liikmesriigi
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kindlaksm&dramise kriteeriume ja mehhanismi e suuda liikmesriigid Uksinda
tegutsedes kehtestada ja seda on voimalik teha Uksnes liidu tasandil.

K&esoleva ettepaneku lisandvaartus on praeguse Dublini mdédruse Uhtlustamine ja
selle tulemudikkuse parandamine ning Oiglase korrigeeriva mehhanismi
ettendgemine, mida kohaldatakse liikmesriigi toetamiseks gal, kui ta on
ebaproportsionaalse surve al.

. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Komigjoni hinnangu pdhja e ole praegune Dublini slisteem rahuldav. On vaa palju
muudatusi, et seda Uhtlustada ja tBhustada.
Dublini siisteem e olnud ette néhtud solidaarsuse ja vastutuse jagamise vahendina.

Randekriis on selle puuduse esile toonud, mis teeb vajalikuks lisada ettepanekusse
korrigeeriv jaotusmehhanism.

. Kooskdla ja vOimalik koostoime muude asjaomaste
meetmetega

1. Uleandmiskulud:

kdesoleva ettepaneku ausel on jaotusmehhanismiga médratud liikmesriigile
Uleandmist teostavale liikmesriigile ette nahtud iga Uleantava isiku kohta Uhekordne
summa 500 eurot, mida tuleks rakendada Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi
koost6os litkmesriikidega téidetava eelarve raames.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondis on juba ette nahtud véimalus iga
litkmesriigi  riikliku  programmi  raames rahvusvahelise kaitse taotlgad
vabatahtlikkuse alusel Ule anda (méaruse (EL) nr 516/2014 artikkel 7 ja artikkel 18).

Noukogu otsustega (2015/1523 ja 2015/1601), millega kehtestatakse rahvusvahelise
kaitse valdkonnas gjutised meetmed Itaalia ja Kreeka toetamiseks, on ette ndhtud, et
26. septembriks 2017 tuleks Ule andal60 000 kolmanda riigi kodanikku. K&esolev
ettepanek ei mdjuta kdneal uste otsuste rakendamist.

Luuakse agakohased mehhanismid, et parandada koostoimet ja vdtida uue
ettepaneku ja juba olemasol evate vahendite vahelisi kattuvusi.

2. Varjupaigataotlgjate jaotamise automaatse |T-slsteemi loomine ja tehniline
hooldus:

Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel rganeva ala suuremahuliste I1T-
susteemide operatiivjuhtimiseks (eu-LISA) hakkab vastutama varjupaigataotlejate
jaotamise  automaatse  IT-slsteemi  ettevalmistamise, vdjatdotamise ja
operatiivjuhtimise eest.

3. Vastuvdtuvdime suurendamine:

k&esoleva méadruse rakendamise toetamiseks on vaja taendavat vastuvotuvoimet,

eelkdige nendes liikmesriikides, kes e ole seni pidanud tegelema suure arvu
varjupai gataotl e atega.

4. Uleantud varjupaigataotlgj ate toiduga varustamine ja neile esmase abi andmine:

kdesoleva madruse rakendamise toetamiseks oleks vaa toetust Uleantud
varjupai gataotl g ate toiduga varustamiseks ja neile esmase abi andmiseks.
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. Meetme kestusja finantsmoju
O] Piiratud kestusega ettepanek/algatus

o O Ettepanek/algatus hdlmab gjavahemikku [PPIKK]JAAAA-
[PPIKK]AAAA

o O Finantsmdju avaldub ajavahemikul 2016-2020
v Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
o rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 2017-2020,
o millele jargneb téieulatusik rakendamine.
. Kavandatud eelarvetéitmiseviisid
[0 Otsene eclar ve taitmine komisjoni poolt

o [0 oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides t&Gtavat
komigjoni personali;

o O rakendusametite kaudu;

v’ Eelarve taitmine koostdos liikmesriikidega

v Kaudne edlarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise tilesanded on usaldatud
o O kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustel e

o L] rahvusvahelistel e organisatsioonidel e ja nende esindajatel e (t&psustada);
o ClEuroopa I nvesteerimispangal e ja Euroopa | nvesteerimisfondile;

o vfinantsmaaruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

o [ avalik-6iguslikele asutustel e,

o [0 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad
esitavad piisavad finantstagatised,;

o O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud
avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad
finantstagatised;

o O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJIP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

o Mitme eclarve téitmise viis valimise korral esitage Uksikagad rubriigis
»Méarkused”.

M &rkused:

Uleandmise, vastuvatuvdime toetamise ja jooksvad kulud kaetakse Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi koost6os liitkmesriikidega téidetava eelarve raames.

I T-stisteemi loomine ja tehniline hooldus usaldatakse eu-L1SA-le (kaudne eelarve téitmine) ja
sellega seotud kulud kaetakse kaesol eva ettepaneku kohaselt.

HALDUSMEETMED
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Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage tingimused ja sagedus.

Hiljemalt kaks aastat parast maéruse joustumist peaks komison esitama Euroopa
Parlamendile ja nBukogule kaesoleva méadruse kohaldamist késitleva aruande ja
vgaduse korra muudatusettepanekud. Liikmesriigid peaks komigonile edastama
kdik aruande koostamiseks vajalikud andmed hiljemalt kuus kuud enne nimetatud
téhtgja l18ppu.

Parast kbnealuse aruande esitamist annab komison Euroopa Parlamendile ja
ndukogule kéesoleva méaruse kohaldamise kohta aru samal gjal, kui ta esitab
(mééruse (EL) nr 603/2013 artikliga 40) ette ndhtud aruanded Eurodac-siisteemi
rakendamise kohta

Eelarve taitmiseks koosttos liikmesriikidega on olemas aruandluse, jéarelevalve ja
hindamise Uhtne ja tdhus raamistik. Iga riikliku programmi jaoks peavad
liikmesriigid looma jarelevalvekomitee, milles komisjon voib osaleda nduandvas
rollis.

Liikmesriigid annavad igal aastal mitmeaastase programmi rakendamise kohta aru.
Need aruanded on méaéruses (EL) nr 514/2014 sdtestatud raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise menetluse kéigus tehtavate iga-aastaste maksete
eeltingimus.

Hiljemalt 30. juuniks 2018 esitab komigon kooskélas médaruse (EL) nr 514/2014
artikli 57 l6ikega 2 vahehindamise aruande Varjupaiga, Rénde- ja
Integratsioonifondi rakendamise kohta, mis h&lmab ka k&esoleva méaérusega
kattesaadavaks tehtud finantsvahendite rakendamist.

Lisaks esitab komigon 30. juuniks 2024 jarelhindamise aruande, mis hdlmab
Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondi rakendamise moju vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rganeva ada arendamisele, seahulgas Euroopa Uhisele
varjupaigasiisteemile.

I T-stisteemi loomise ja tehnilise hoolduse osas (kaudne eelarve téitmine) annab eu-
LISA regulaarselt aru tehtud edusammude kohta. Ameti suhtes kohaldatakse
regulaarset jarelevalvet ja aruandlusnbudeid. Ameti haldusndukogu votab igal aastal
enne 31. mérts vastu eelnenud aasta konsolideeritud tegevusaruande ja edastab selle
hiljemalt 15. juuniks Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisonile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning kontrollikojale. Aruanne avalikustatakse. 1ga
kolme aasta tagant viib komigon |&bi hindamise komisoni suuniste
hindamiskriteeriumide kohaselt, et hinnata eelkBige ameti tegevuse ja téomeetodite
mdju, téhusust ja tulemuslikkust seoses tema eesmarkide, volituste ja Ulesannetega.
Hindamise eesmérk on eelkdige vélja selgitada vajadus muuta ameti volitus ja
selliste vBimalike muudatuste finantsmaju.

. Haldus- ja kontrollisiisteemid
. Vélja selgitatud ohud.

Rande ja sSiseagjade peadirektoraat e ole tuvastanud kuluprogrammides
markimisvédrset vigade esinemise riski. Seda kinnitab agjaolu, et kontrollikoja
aastaaruannetes el ole endiselt markimisvaarseid leide ja kahel viimasel aastal e ole
rénde ja siseagjade peadirektoraadi iga-aastastes tegevusaruannetes esinenud
jéékvigade méara lle 2 %.
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Juhtimis- ja kontrollisiisteem |dhtub Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondides
sétestatud Uldnduetest ja vastab taielikult finantsmaaruse tingimustele.

Mitmeaastane programmitdt koos raamatupi damise aastaaruannetega, mis pohinevad
vastutava asutuse tehtud maksetel, Uhtlustab rahastamiskodlblikkusperioodid
komigjoni aastaaruannetega.

Kohapealsed kontrollid tehakse osana esimese taseme kontrollidest, st seda teeb
vastutav asutus ja see toetab liidu vahendite haldgjaiga-aastast kinnitavat avaldust.

Uhekordsete maksete kasutamine (lihtsustatud kuluvGimalus) ileandmiste puhul
vahendab veelgi vastutavate asutuste kaesoleva ettepaneku rakendamisel tehtavate
vigade hulka.

° Teave loodud sisekontrollististeemi kohta.

Lisaks kdikide regulatiivsete kontrollimehhanismide rakendamisele kohaldab rande
ja siseagade peadirektoraat oma pettusevastast strateegiat, mis voeti vastu 9. aprillil
2013. See strateegia tootati vaja kooskdlas komigoni uue, 24. juunil 2011 vastu
vOetud pettusevastase vOitluse strateegiaga ja seeparast tagab see muu hulgas
peadirektoraadi pettusevastase voitlusega seotud sisekontrollimeetmete taeliku
kooskdla eelnimetatud komigoni strateegiaga ja pettuseriski ohjamise suunamise
pettuseriski valdkondade ja sobivate reageerimisviiside kindlakstegemisele.

Samuti vOttis rande ja sSiseagade peadirektoraat 4. novembril 2015 vastu
auditistrateegia Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning Sisegjulgeolekufondi
koosttos liikmesriikidega téidetava eelarvega osa jaoks. Rénde ja siseagade
peadirektoraat tottab praegu vdja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning
Sisgjulgeolekufondi koostoos liikmesriikidega téidetava eelarve kontrollistrateegiat.
See dtrateegia holmab koiki kontrolle, mida on vaja riiklike programmide
haldamiseks Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi
raames.

. Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu
hinnang ning veariski taseme prognoos

V dhese tahtsusega kontrollikulud ja véaga véike vearisk.

. Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed
Téapsustage rakendatavad vGi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Eelarve taitmist koostoos liikmesriikidega silmas pidades on liikmesriigid méaruse
(EL) nr 514/2014 artikli 5 kohaselt kohustatud votma kasutusele tulemuslikud ja
tuvastatud pettuseohtudega proportsionaal sed pettuse érahoidmise meetmed.

Kaudset eelarve tatmist silmas pidades on pettuse vastu voitlemise meetmed
sdtestatud méaaruse (EL) nr 1077/2011 artiklis 35 jargmiselt:

1. Pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu vditlemisel
kohal datakse méarust (EU) nr 1073/1999.

2. Amet Uhineb institutsioonidevahelise kokkuleppega, milles kasitletakse Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) sisguurdlusi, ja kehtestab viivitamata kdigi ameti
t60tg ate suhtes kohal datavad asjakohased sétted.

3. Rahastamisotsustes ning neist tulenevates lepingutes ja rakendusaktides
sitestatakse selgesOnaliselt, et kontrollikoda ja OLAF voivad vagaduse korral
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teostada ameti rahaliste vahendite sagate ja rahaliste vahendite eraldamise eest
vastutavate isikute juures kohapeal seid kontrolle.

Kooskdlas selle séttega voeti 28. juunil 2012 vastu vabadusel, turvalisusel ja 6igusel
rgjaneva ala suuremahuliste |1T-slisteemide operatiivjuhtimise Euroopa ameti
haldusnGukogu otsus, mis kasitleb pettuste, korruptsiooni ja Euroopa Liidu huve
kahjustava muu ebaseadusliku tegevust kasitleva sisgjuurdluse tingimusi.

Lisaks kohaldatakse komisjoni pettusevastase voitluse strateegiat.
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelar ver ead, millele mdju avaldub

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGUL INE FINANTSMOJU

Olemasolevad eclarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees

eelarveridade kaupa
. Assigneering .
Eelarverida ute liik Rahaline osalus
Mitmeaasta .
= Liigendatud/ did Ra:;“ne
. K andi osalus
flnagsl(raam . liigendamata El-—l'ﬁ0 atarrili gli da Kolman | finantsmagru
ISIKU | 3 Julgeolek ja kodakondsus 39 riigid 41 dad | seartikli21
rubriik rigid 16ike 2
punkti b
téhenduses
18030101 - Euroopa Uhise
varjupaigasiisteemi tugevdamine
jaarendamine ning liikmesriikide | | iiqendaty
solidaarsuse ja nendevahelise | d El El | JAR® | JAH
vastutuse jagamise suurendamine
18 02 07 — Eur oopa amet
vabadusel, turvalisusel ja 6igusel Liigendatu
rajaneva ala suuremahuliste I T- gd El El JAH* El
siisteemide oper atiivj uhtimiseks

* vBimalik Schengeni assotsieerunud riikide rahaline osalus, kui nad osalevad uues Dublini
susteemis.

40
41

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

EFTA — Euroopa V abakaubanduse A ssotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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. Hinnanguline mdju kuludele

e  Uldine hinnanguline mGju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Number | 3 Julgeolek ja kodakondsus
Aasta | Aadta Aasta Aasta "
KOMISION 2017 2018 2019 2020 Jargnevad aastad KOKKU
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustused @ 445 460 460 460 1825
Eelarveridanr 18 03 01 01
Maksed @l 333 | 261,35 | 457,35 460 613 1825
Kulukohustused
Eelarveridanr 18 02 07 ulukohustu (1) 1,750 0,983 0,135 0,735 3,603
Payments (28) 1,750 0,983 0,135 0,735 3,603
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad hal dusassigneeri ngud42
Eelarveridanr ©)
Kulukohustused | ~5% | 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
KOMISIONI assigneeringud KOKKU
=2+2a 460.735
Maksed \3 35,05 | 262,333 | 457,485 613 1828,603
Kulukohustused | =4+6 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
Mitmeaastase finantsraamistiku 460.735
RUBRIIGI 3 assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 35,05 | 262,333 | 457,485 ' 613 1828,603

42 Tehniline jalvGi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne

teadustegevus.
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Juhul kui ettepanek/algatus mojutab mitut rubriiki:

* Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused

4

Maksed

(©)

. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
hal dusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 | 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
RUBRIIKIDE 14 assigneeringud 460735
KOKKU (vérdiussumma) Maksed =5+6 35,05 | 262,333 | 457,485 ‘ 613 1828,603
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 » Halduskulud”

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vgjdik arv aastaid, et

2017 | 2018 | 2019 | 2020 kaiﬁi"(‘\’,%u‘r?g”fg)‘q” KOKKU
KOMISIJON
* Personalikulud 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144
e Muud halduskulud 0,06 0,06 0,03 0,03 0,18
KOKKU Assigneeringud 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324
itmeaast f samiti (Kulukohustuste
i ase il nant.sr istiku kogusumma = maksete 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU | oqu5umma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta .
2017 | 2018 | 2019 | 2020 Jargnevad aastad KOKKU
Mitm ase finants itiku Kulukohustused 447,346 | 461579 | 460,701 | 461,301 1830927
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud 35646 | 262929 | 458,051 | 4607355 613 1830,027
KOKKU Maksed s
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. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

[0  Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
M  Ettepanek/agatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2017 2018 2019 2020 2021 KOKKU
Tépsustage
eesmargid ja VALJUNDID
véljundid : : | :
vaijun | Val : , g vajun |
O ke | 2 wuu | 2 ku 2 kul 2 kuu | Z ikuu|Z 0 kuu | 2 kuu | dte @ Kuu
4 Iiik43 _ < ulu < ulu < ulu < ¢ Ku < < < S o
mine : : : :
kokku :
kulu
ERIEESMARK nr 1%,
- Véjund IT- |pwdu| 1 @ 175 | 1 0983 | 1 : 0135 1 0735 3,603
sistee | b : : : : : : :
mja : : : : : :
hooldu : :
S

ET

Véjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud Uli Gpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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150 |

- vajund Uleand | 0,000 75 | 200 100 | 20000 : 100 | 200000 : 100 375
mised | 5 | 000 : 000 : 0 f
- Vvajund Vastuv | 0,002 | 500 | 100 100
otukoh 00
ad
- Vvajund Jooksv | 0,001 | 150 | 270 | 200 | 360 | 20000 | 360 | 200000 | 360 1350
ad 8 | 000 000 0
kulud
446,75
KULUD KOKKU ’ 460,9 460,13 460,73 1828,603
83 5 5
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. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
e  Ulevaade

o O Ettepanek/algatus ei hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

o v Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis
toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
2017 2018 2019 2020

finantsmdju kestust (vt punkt 1.6) KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144

Muud halduskulud 0,06 0,06 0,03 0,03 0,18

Mitmeaastase

finantsraamistiku 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST Sxélja

jaavad kulud

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5valja
jaavad kulud kokku

KOKKU 0,596 0,596 0,566 0,566

2,324

Personaliga ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/v8i Umberpaigutatud assigneeringute raames, téiendades neid vajaduse korral téiendavate

assigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades eelarvepiirangutega.

45

Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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1.1.1.1. Hinnanguline personalivajadus

o O Ettepanek/algatus el hdlma personali kasutamist
o v Ettepanek/al gatus hélmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaértus téisttoaja ekvivalendina

Lisage
vgalik
arv
aastaid,
et
kajasta
Aasta | Aasta da
2017 2018 Aasta 2019 Aasta 2020 Kogu
finants
madju
kestust
(vt
punkt
1.6)
* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised téotajad)
18 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 4 4 4 4
XX 01 01 02 (del egatsioonides)
XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)
10 01 05 01 (otsene teadustegevus)
» Koosseisuvaline personal (taistédaj ale taandatud totaj ad)46
XX 01 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide |8hetatud eksperdid jarenditud
t66j6ud)
XX 01 02 02 (lepingulised t66tajad, kohalikud
tootajad, riikide |8hetatud eksperdid, renditud t66joud
janoored eksperdid del egatsioonides)
- peakorteris
XX 0104 aa47
- delegatsioonides
XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud to6j Gud
jariikide l8hetatud eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)
10 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud t66j6ud ja
riikide |8hetatud eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)
Muud eelarveread (t&psustage)
KOKKU 4 4 4 4

XX osutab asjaomasel e poliitikavaldkonnale vdi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet hal davate peadirektoraadi to6tajatega jalvai to6tajate imberpai gutamise
teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse personali téiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eral damise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja gjutised to6tajad

Toetavad, haldavad ja jélgivad kdesoleva ettepaneku rakendamisega seotud tegevust,

0 Lepingulised t6otajad, kohalikud tdotajad, riikide léhetatud eksperdid, renditud t66j6ud, noored
eksperdid del egatsioonides.
4 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate Ulempiiri arvestades (endised B..A
read).
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peamiselt seoses rahvusvahelise kaitse taotlgjate Ul eandmisega.

K oosseisuvalised to6tajad

N/A
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o Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

o v Rahalised vagadused on kooskOlas kehtiva  mitmeaastase
finantsraamistikuga ja vdivad kaasa tuua ndukogu maéruses (EL, Euratom) nr
1311/2013 magratletud erivahendite kasutamise.**C]Ettepanekuga/algatusega
kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
Umberplaneerimine.

Selgitage Umberplaneerimist, osutades agaomastel e eelarveridadel e ja summadele.

[...]

o O Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi
mitmeaastase finantsraamistiku | 8bivaatamist.

kohaldamist voi

Selgitage vajalikku toimingut, osutades agjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

[..]

o Kolmandate isikute rahaline osalus
o v’ Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
o v' Ettepanek/algatus h6lmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on

jargmine*:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vgjalik arv aastaid, et
égit? ggitg ggitg ';fgg kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)

Tapsustage kaasrahastav m pm pm pm pm
asutus P

Kaasrahastatavad m m m m m
assigneeringud KOKKU P P P P P

* vBimalik Schengeni assotsieerunud riikide rahaline osalus, kui nad osalevad uues Dublini

sUisteemis.

48

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014—2020 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 884).
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