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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Utvecklingen av digital teknik har forandrat det sétt pa vilket verk och andra skyddade alster
skapas, produceras, distribueras och anvands. Nya anvandningsomraden har tillkommit
liksom nya aktorer och nya foretagsmodeller. | den digitala miljon har gransoverskridande
anvandning ocksa intensifierats och det har uppstatt nya mojligheter for konsumenterna att fa
tillgadng till upphovsrattsskyddat innehall. Aven om malen och principerna i EU:s
rambestdmmelser for upphovsrétt fortfarande i grunden &r bra finns det ett behov av att
anpassa dem till dessa nya realiteter. Atgérder pd EU-niva behdvs ocksa for att undvika en
fragmentering av den inre marknaden. Mot denna bakgrund faststalldes i strategin for den
digitala inre marknaden® som antogs i maj 2015 behovet av att minska skillnaderna mellan
nationella upphovsrattssystem och gora det mojligt for anvandare att i stérre utstrackning fa
onlinetillgang till verk i hela EU. | meddelandet betonades vikten av att forbattra
gransoverskridande tillgang till upphovsrattsskyddade innehallstjanster, underlatta nya
anvandningsomraden inom forskning och utbildning och klargéra onlinetjansternas roll for
distributionen av verk och andra alster. 1 december 2015 utfdrdade kommissionen
meddelandet Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsratten?. | det meddelandet
angavs riktade atgarder och en langsiktig vision for modernisering av EU:s
upphovsrattsbestammelser. Det har forslaget ar en av de atgarder som syftar till att hantera
specifika fragor som tas upp i meddelandet.

Undantag fran och inskrankningar av upphovsratt och narstaende rattigheter harmoniseras pa
EU-niva. Vissa av dessa undantag syftar till att uppna allmanpolitiska mal, sasom forskning
eller utbildning. Eftersom nya anvandningsomraden har uppstatt nyligen ar det dock fortsatt
osakert om dessa undantag fortfarande ar avpassade for att uppna en skalig avvagning mellan
rattigheter och intressen hos upphovsméan och andra rattsinnehavare a ena sidan och
anvandare a andra sidan. Dessutom forblir dessa undantag nationella och rattssakerheten kring
gransoverskridande anvéndning kan inte garanteras. | detta sammanhang har kommissionen
identifierat tre insatsomraden: digital och granséverskridande anvéandning inom utbildning,
text- och datautvinning for vetenskaplig forskning samt bevarande av kulturarvet. Syftet &r att
garantera lagenligheten hos vissa typer av anvandning pa dessa omraden, aven &ver
granserna. Till foljd av en moderniserad ram for undantag och inskrankningar kommer
forskare att gynnas av ett tydligare rattsligt utrymme att anvanda innovativa
forskningsverktyg for text- och datautvinning, larare och studenter kommer att kunna dra full
nytta av den digitala tekniken pa alla utbildningsnivaer och kulturarvsinstitutioner (dvs.
offentliga bibliotek eller museer, arkiv eller institutioner for film- eller ljudarvet) kommer att
stddjas i sina insatser for att bevara kulturarvet, vilket i sista hand ar till fordel for EU-
medborgarna.

Trots att den digitala tekniken bor underlatta gransoverskridande tillgang till verk och andra
alster kvarstar vissa hinder, sarskilt nar det galler anvandning och verk dar klareringen av
rattigheter & komplicerad. Detta ar fallet for kulturarvsinstitutioner som vill tillhandahalla
onlinetillgang, dven Over granserna, till utgangna verk som finns i deras samlingar.
Konsekvensen av dessa hinder ar att EU-medborgare gar miste om mojligheter att fa tillgang
till kulturarvet. Forslaget tar itu med dessa problem genom att inféra en sarskild mekanism

! COM(2015) 192 final.
2 COM(2015) 626 final.
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som ska underlatta ingdendet av licenser for kulturarvsinstitutioners spridning av utgangna
verk. Nar det galler audiovisuella verk utgor europeiska audiovisuella verk endast en tredjedel
av de verk som finns tillgangliga for konsumenterna pa bestallvideoplattformar, trots den
okande betydelsen av dessa plattformar. Aterigen beror denna brist delvis pa att
klareringsprocessen ar sa komplicerad. Detta forslag omfattar atgarder som syftar till att
underlatta licensiering och rattighetsklarering. Detta skulle i sista hand underlatta
gransoverskridande tillgang till upphovsrattsskyddat innehall for konsumenterna.

Utvecklingen av digital teknik har lett till framvéxten av nya affarsmodeller och starkt
internets roll som den viktigaste marknadsplatsen for distribution och tillgang till
upphovsrattsskyddat innehall. Inom dessa nya ramar moter rattsinnehavare svarigheter nar de
forsoker licensiera sina rattigheter och fa ersattning for onlinedistribution av sina verk. Detta
skulle kunna &ventyra utvecklingen av europeisk kreativitet och produktionen av kreativt
innehall. Det maste darfor garanteras att upphovsman och rattighetshavare far en skélig andel
av det varde som anvéndningen av deras verk och andra alster ger upphov till. Mot bakgrund
av detta omfattar detta forslag atgarder som syftar till att forbattra mojligheterna for
rattsinnehavare att forhandla och fa ersattning for att deras innehall utnyttjas av onlinetjanster
som ger tillgang till anvandaruppladdat innehall. En rattvis fordelning av vérdet ar ocksa
nodvandig for att sakerstalla presspublikationssektorns hallbarhet. Pressutgivare stalls infor
svarigheter nar det gller att licensiera sina publikationer online och att erhalla en skalig andel
av det varde som de skapar. Detta kan i sista hand inverka pa medborgarnas tillgang till
information. | detta forslag presenteras en ny rattighet for pressutgivare i syfte att underlatta
onlinelicensiering av deras publikationer, atervinning av deras investeringar och varnande om
deras rattigheter. Forslaget tar ocksa upp befintlig ovisshet om réttslaget vad galler
mojligheten for alla utgivare att erhalla en del av ersattningen for anvandningen av verk, inom
ramen for ett undantag. Slutligen har upphovsmén och utdvande konstnérer ofta en svag
forhandlingsposition i sina avtalsforhallanden nar de licensierar sina rattigheter. Dessutom ar
transparensen kring intakterna fran anvandningen av deras verk eller framforanden ofta
begransad. Detta paverkar i sista hand ersattningen till upphovsman och utévande konstnéarer.
Detta forslag inkluderar atgarder for att forbattra transparensen och astadkomma battre
balanserade avtalsmassiga forhallanden mellan upphovsman och utévande konstnarer och
dem till vilka de Gverlater sina rattigheter. Pa det hela taget forvantas de atgarder som foreslas
i avdelning 1V i forslaget som syftar till att uppnd en valfungerande marknadsplats for
upphovsrétt att pa medellang sikt ha en positiv inverkan pa produktionen av och tillgangen till
innehall och mediepluralism, vilket i sista hand gynnar konsumenterna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Strategin for den digitala inre marknaden omfattar en rad initiativ med malet att skapa en inre
marknad for digitalt innehall och digitala tjanster. | december 2015 togs ett forsta steg genom
kommissionens antagande av ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sakerstallande av gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre
marknaden®.

Syftet med foreliggande forslag ar att atgarda flera av de riktade atgarder som anges i
meddelandet Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsratten. Andra atgarder
som anges i detta meddelande omfattas av forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om faststallande av bestammelser for utdvande av upphovsrétt och narstaende
rattigheter tillampliga pa vissa av programforetagens onlineséandningar och vidaresandningar

3 COM(2015) 627 final.
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av tv- och radioprogram?, forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
gransoverskridande utbyte mellan unionen och tredjelander av exemplar i tillgangligt format
av vissa verk och andra alster som &r skyddade av upphovsratt och narstaende rattigheter till
forman for personer som &r blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp® och forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om viss tillaten anvéandning av verk och andra
alster som &r skyddade av upphovsratt och narstende rattigheter till forman for personer som
ar blinda, synsvaga eller har annat l&shandikapp och om &ndring av direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i
informationssamhallet®, som antogs samma dag som detta forslag till direktiv.

Detta forslag ar forenligt med EU:s befintliga upphovsréttsliga regelverk. Detta forslag
bygger p& och kompletterar reglerna i direktiv 96/9/EG’, direktiv 2001/29/EG®, direktiv
2006/115/EG®, direktiv 2009/24/EG", direktiv 2012/28/EU™ och direktiv 2014/26/EU™,
Dessa direktiv, liksom detta forslag, bidrar till den inre marknadens funktion, sékerstaller en
hog skyddsniva for rattsinnehavare och underlattar klareringen av rattigheter.

Detta forslag kompletterar direktiv 2010/13/EU™ och férslaget** om andring av det direktivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag skulle underldtta utbildning och forskning, 6ka spridningen av europeiska
kulturer och ha en positiv inverkan pa den kulturella mangfalden. Detta direktiv ar darfor
forenligt med artiklarna 165, 167 och 179 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Vidare bidrar detta forslag till att framja konsumenternas intressen i enlighet
med EU:s politik pa konsumentskyddsomradet och i enlighet med artikel 169 i EUF-fordraget
genom att mojliggora en mer omfattande tillgang till och anvéandning av upphovsréattsskyddat
innehall.

COM(2016) 594 final.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt skydd for databaser
(EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och narstaende rattigheter i informationssamhéllet (EGT L 167, 22.6.2001, s.
10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter avseende upphovsrattsligt skyddade verk och om upphovsritten nérstdende
rattigheter (EUT L 376, 27.12.20086, s. 28).

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om rattsligt skydd for
datorprogram (EUT L 111, 5.5.2009, s. 16).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss tillaten
anvéndning av anonyma verk (EUT L 299, 27.10.2012, s. 5).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv forvaltning
av upphovsratt och narstdende rattigheter och gransoverskridande licensiering av rattigheter till
musikaliska verk for anvandning pa natet pa den inre marknaden (EUT L 84, 20.3.2014, s. 72).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillnandahéllande av
audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.

1 COM(2016) 287 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Denna artikel ger EU behdrighet att anta
atgarder som syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa den att fungera.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom undantag och inskrankningar av upphovsratten och narstaende rattigheter har
harmoniserats pa EU-niva har medlemsstaterna endast ett begransat manéverutrymme nar det
galler att inféra eller anpassa dem. Dessutom skulle insatser pa nationell niva inte vara
tillrackliga med tanke pa att de problem som konstaterats ar av gransoverskridande karaktér.
EU-insatser ar darfor nodvandiga for att uppna fullstandig rattslig sakerhet vad géller
gransoverskridande anvandning pa forsknings-, utbildnings- och kulturarvsomradet.

Négra nationella initiativ har redan tagits fram for att underlatta spridning av och tillgang till
utgangna verk. Sadana initiativ forekommer dock endast i vissa medlemsstater och ar endast
tillampliga pa nationellt plan. EU-insatser ar darfor nodvandiga for att sdkerstdlla att
licensieringsmekanismer for tillgang till och spridning av utgangna verk har inforts i alla
medlemsstater och for att sékerstdlla deras gransoverskridande effekt. Nar det galler
onlineutnyttjande av audiovisuella verk finns det ett behov av att underlatta forhandlingar om
licensavtal i alla medlemsstater for att framja tillgangen till europeiska verk pa plattformar for
bestéllvideo i hela EU.

Onlinedistribution av upphovsrattsskyddat innehall &r till sin natur gransoverskridande.
Endast mekanismer om vilka beslut fattats pa EU-niva kan sdkerstédlla en vélfungerande
marknadsplats for distribution av verk och andra alster och sakerstalla hallbarhet i
forlagsbranschen med hénsyn till de utmaningar som den digitala miljon medfér. Slutligen bor
upphovsman och utévande konstnarer i alla medlemsstater omfattas av den hoga skyddsniva
som faststalls i EU-lagstiftningen. For att kunna gora detta och for att undvika skillnader
mellan medlemsstaterna ar det nodvéndigt att faststalla en gemensam strategi for EU vad
géller transparenskrav och mekanismer som gor det mojligt att anpassa avtal i vissa fall och
att I0sa tvister.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget omfattar obligatoriska undantag som medlemsstaterna ska genomfdra. Dessa
undantag &r inriktade pa viktiga politiska mal och anvandningsomraden med en
gransoverskridande dimension. Undantag innehaller ocksa villkor som sékerstéller bevarandet
av fungerande marknader och réttsinnehavares intressen samt incitament att skapa och
investera. Nar sa ar relevant har utrymme for nationella beslut bevarats, samtidigt som man
ser till att malen for direktivet uppfylls.

Enligt forslaget maste medlemsstaterna inratta mekanismer i syfte att underlatta klareringen
av upphovsrétt och narstaende rattigheter i fraga om utgangna verk och onlineutnyttjande av
audiovisuella verk. Forslaget syftar till att sakerstalla en bredare tillgang till och spridning av
innehall, men samtidigt bevara upphovsmans och andra réttsinnehavares rattigheter. Flera
skyddsatgarder har inforts i detta syfte (t.ex. undantagsmojligheter, bevarande av
licensieringsmojligheter, deltagande i forhandlingsforumet pa frivillig basis). Forslaget gar
inte langre an vad som &r nodvandigt for att uppna det efterstravade malet, samtidigt som man
lamnar tillrackligt med utrymme at medlemsstaterna att fatta beslut om detaljerna i dessa
mekanismer, och det orsakar inte oproportionerliga kostnader.
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| forslaget alaggs vissa av informationssamhallets tjanster skyldigheter. Dessa skyldigheter ar
dock rimliga med tanke pa arten av de tjanster som omfattas, dessa tjansters betydande
inverkan pa marknaden for innehallstjanster online och de stora mangderna
upphovsrattsskyddat innehall som lagras av dessa tjanster. Inforandet av en narstdende
rattighet for pressutgivare skulle 6ka sékerheten om réattslaget och deras forhandlingsposition,
vilket ar det efterstravade malet. Forslaget ar proportionerligt eftersom det endast omfattar
presspublikationer och digital anvéndning. Dessutom kommer forslaget inte att retroaktivt
paverka atgarder som vidtagits eller rattigheter som forvarvats fore den dag da direktivet ska
ha inforlivats. Transparenskravet i forslaget syftar endast till att aterstalla balansen i
avtalsforhallandena mellan upphovsman och deras avtalsmassiga motparter samtidigt som
avtalsfriheten respekteras.

. Val av instrument

Forslaget hanger samman med, och i vissa fall andrar, befintliga direktiv. Det ger ocksa
medlemsstaterna ett visst mandverutrymme nar sa ar lampligt och med hansyn till det mal
som ska uppnas, samtidigt som det garanterar att malet om en fungerande inre marknad
uppfylls. Valet av ett direktiv som instrument ar darfor lampligt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen genomfdérde en 6versyn av de befintliga upphovsrattsliga reglerna mellan
2013 och 2016 i syfte att “sékerstélla att upphovsréttslig och upphovsrattsrelaterad praxis
forblir indamélsenlig i den nya digitala miljon”*°. Aven om denna 6versynsprocess inleddes
fore antagandet av kommissionens agenda for battre lagstiftning i maj 2015, genomférdes
den i enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning. 1 samband med Gversynsprocessen
belystes sarskilt problem med genomférandet av vissa undantag och avsaknaden av
gransoverskridande effekt'’” och pekades pad svarigheter med anvandningen av
upphovsrattsskyddat innehall, sarskilt i det digitala och gransdverskridande sammanhang som
har uppkommit under de senaste aren.

. Samrad med berdrda parter

Flera offentliga samrad anordnades av kommissionen. Det samrad om &versynen av EU:s
bestammelser om upphovsratt som genomfordes mellan den 5 december 2013 och den 5 mars
2014 gav kommissionen en 6verblick dver berérda parters asikter om 6versynen av EU:s
bestammelser om upphovsrétt, bl.a. om undantag och inskrankningar och om erséttning till
upphovsman och utévande konstnarer. Det offentliga samrad som genomfordes mellan den 24
september 2015 och den 6 januari 2016 om regelverket for plattformar, mellanhander pa
internet, data och molntjanster och delningsekonomin®® gav underlag och synpunkter frén alla

1 COM(2012) 789 final.

16 COM(2015) 215 final.

o Detta géllde undantaget om anvéndning i illustrativt syfte inom undervisning och forskning (nar det
galler text- och datautvinning) och undantaget om sarskilda fall av mangfaldigande (nér det galler
bevarande).

Rapporter om resultaten av samradet finns pa:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-
report_en.pdf

De forsta resultaten finns pa: https://ec.europa.eu/digital-single-market/news/first-brief-results-public-
consultation-regulatory-environment-platforms-online-intermediaries
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berdrda parter om mellanhéndernas roll nér det galler onlinedistribution av verk och andra
alster. Slutligen holls ett offentligt samrad mellan den 23 mars 2016 och den 15 juni 2016 om
utgivarnas roll i vardekedjan och om panoramaundantaget. Samradet gjorde det mojligt att
samla in synpunkter, bland annat om ett eventuellt inférande i EU-lagstiftningen av en ny
relaterad rattighet for utgivare.

Dessutom forde kommissionen mellan 2014 och 2016 diskussioner med de berdrda aktdrerna
om de olika fragor som tas upp i forslaget.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Rattsliga®® och ekonomiska® undersokningar har genomférts om tillampningen av direktiv
2001/29/EG, om de ekonomiska konsekvenserna av att anpassa vissa undantag och
inskrdnkningar, om den réttsliga ramen for text- och datautvinning samt om ersattning till
upphovsman och utdvande konstnérer.

. Konsekvensbeddmning

En konsekvensbeddmning har gjorts for detta forslag?. Den 22 juli 2016 avgav namnden for
lagstiftningskontroll ett positivt yttrande under forutsattning att konsekvensbedémningen
forbattras ytterligare®. 1 den slutliga konsekvensbeddmningen beaktas synpunkter som
framforts i yttrandet.

I konsekvensbedémningen undersoks grundscenarierna, alternativen och deras konsekvenser
for atta teman samlade i tre kapitel som handlar om att i) sakerstélla 6kad tillgang till innehall,
ii) anpassa undantagen till en digital och granséverskridande miljo och iii) astadkomma en
valfungerande marknadsplats for upphovsrétt. Konsekvenserna for de olika berérda parterna
analyserades for varje alternativ, och med sarskilt beaktande av att sma och medelstora
foretag ar forharskande i de kreativa branscherna utmynnar analysen i slutsatsen att det vore
olampligt att inféra en sarskild ordning eftersom det skulle strida mot syftet med ingripandet.
Alternativen for varje temaomrade presenteras i korthet nedan.

Tillgang och tillganglighet nar det galler audiovisuella verk pa plattformar for bestéllvideo:
Ett alternativ utan lagstiftning (alternativ 1), bestaende av en dialog med berérda parter om

2 Undersokning om tillampningen av direktiv 2001/29/EG om upphovsratt och narstdende rattigheter i

informationssamhallet: http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/studies/index_en.htm;
Undersokning om den rattsliga ramen for text- och datautvinning:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/1403_study2?_en.pdf;  Undersokning om
ratten till tillgangliggorande och dess samband med ratten till mangfaldigande vid granséverskridande
digital 6verforing:  http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/141219-study en.pdf;
Utredning om erséttning till upphovsmén och utévande konstnérer for anvéndning av deras alster och
upptagning av deras framforanden:_ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-
gathers-evidence-remuneration-authors-and-performers-use-their-works-and-fixations;  Undersgkning
om ersdttning till forfattare av bocker och vetenskapliga tidskrifter, dverséttare, journalister och visuella
artister for anvdndningen av deras verk: [hyperlink to be included — publication pending]

Undersokningen “Assessing the economic impacts of adapting certain limitations and exceptions to
copyright and related rights in the EU”:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131001-study en.pdf och ”Assessing the
economic impacts of adapting certain limitations and exceptions to copyright and related rights in the

21

EU — Analysis of specific policy options”:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/140623-limitations-economic-impacts-
study_en.pdf

22
23

Léagg till lank till konsekvensbedémningen och sammanfattningen.
Léagg till lank till nAmndens yttrande.
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licensieringsfragor har inte behallits eftersom det ansags vara otillrackligt for att hantera
enskilda fall av blockeringar. | det valda alternativet (alternativ 2) kombineras en dialog med
berdrda parter med en skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta en forhandlingsmekanism.

Utgangna verk: Alternativ 1 kravde att medlemsstaterna infor rattsliga mekanismer med
gransoverskridande effekt for att underlatta licensavtal for utgdngna bocker och
forskningstidskrifter och anordnar en dialog med ber6rda parter pa nationell niva for att
underlatta genomfdrandet av denna mekanism. Alternativ 2 gick langre eftersom det gallde
alla typer av utgangna verk. Denna utvidgning ansags vara nodvandig for att omfatta
licensiering av utgangna verk i alla sektorer. Darfor valdes alternativ 2.

Anvéndning av verk och andra alster i digital och grénsoverskridande
undervisningsverksamhet: Alternativ 1 bestod av végledning till medlemsstaterna om
tillampningen av det befintliga undervisningsundantaget i den digitala miljén och anordnandet
av en dialog med berdrda parter. Detta ansags inte tillrackligt for att sékerstélla rattssakerhet,
sarskilt nar det galler gransoverskridande anvandning. Alternativ 2 krévde inférandet av ett
obligatoriskt undantag med gransoverskridande effekt som omfattar digital anvéndning.
Alternativ 3 liknar alternativ 2 men ger viss flexibilitet at medlemsstaterna, som kan besluta
att tillampa undantaget beroende pa tillgangen pa licenser. Detta alternativ bedémdes vara det
mest proportionerliga.

Text- och datautvinning: Alternativ 1 bestod av initiativ till sjalvreglering fran branschen.
Andra alternativ bestar av inforandet av ett obligatoriskt undantag for text- och datautvinning.
| alternativ 2 omfattade undantaget endast anvandning for icke-kommersiella vetenskapliga
forskningsandamal. Alternativ 3 tillat anvéandning for kommersiella vetenskapliga
forskningsandamal men begransade undantaget till vissa stddmottagare. Alternativ 4 gick
langre eftersom det inte begrénsade stodmottagarna. Alternativ 3 bedémdes vara det mest
proportionerliga.

Bevarande av kulturarvet: Alternativ 1 bestod av végledning till medlemsstaterna om
tillampning av undantaget pa sarskilda fall av mangfaldigande i bevarandesyfte. Detta
alternativ forkastades eftersom det ansags otillrackligt for att uppna rattssakerhet pa omradet.
Alternativ 2, som bestar av ett obligatoriskt undantag for bevarande som bedrivs av
kulturarvsinstitutioner, valdes.

Anvandningen av upphovsrattsskyddat innehall genom informationssamhéllets tjanster som
lagrar och ge tillgang till stora mangder verk och andra alster som laddats upp av deras
anvandare: Alternativ 1 bestod i att anordna en dialog med berdrda parter. Detta
tillvagagangssatt forkastades eftersom det skulle ha en begransad inverkan pa majligheten for
rattsinnehavare att faststalla villkoren for anvandning av deras verk och andra alster. Det
valda alternativet (alternativ 2) ar mer langtgdende och omfattar en skyldighet for vissa
tjansteleverantorer att inféra lamplig teknik och framjar ingdendet av avtal med
rattsinnehavare.

Rattigheter i publikationer: Alternativ 1 bestod i att anordna en dialog med berdrda parter for
att finna losningar for spridning av pressutgivares innehall. Detta alternativ ansags
otillrackligt for att uppna visshet om rattslaget pa EU-niva. Alternativ 2 bestod i inférandet av
en narstaende rattighet som omfattar digital anvandning av presspublikationer. Dessutom ger
alternativ 3 medlemsstaterna mojlighet att goéra det mojligt for utgivare till vilka en
upphovsman har overlatit eller licensierat rattigheter att krava en andel av ersattningen for
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anvandning inom ramen for ett undantag. Det sistn&mnda alternativet var det som beholls
eftersom man darigenom tog itu med alla problem.

Skélig erséttning 1 upphovsmans och utdvande konstnarers avtal: Alternativ 1 bestod i en
rekommendation till medlemsstaterna och en dialog med berérda parter. Detta alternativ
forkastades eftersom det inte skulle vara tillrackligt effektivt. Alternativ 2 omfattade
inférandet av transparenskrav for upphovsménnens avtalsparter. Utdver detta omfattade
alternativ 3 ett forslag till inférande av en ersattningsjusteringsmekanism och en
tvistlésningsmekanism. Detta alternativ var det man behdll eftersom alternativ 2 inte skulle ha
gett upphovsmén mojlighet att genomdriva transparenskravet.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

For anvandningsomraden som omfattas av undantag kommer forslaget att ge skolor,
offentliga  forskningsinstitutioner och kulturarvsinstitutioner mojlighet att minska
transaktionskostnaderna. Denna minskning av transaktionskostnaderna betyder inte
nodvandigtvis att rattsinnehavare gar miste om inkomster eller licensintakter: rackvidden och
villkoren for dessa undantag sékerstéaller att rattsinnehavare skulle lida obetydlig skada.
Effekten pda sma och medelstora foretag inom dessa omraden (sarskilt utgivare av
vetenskaplig litteratur och laromedel) samt pa deras affarsmodeller bor darfor begréansas.

Mekanismer som syftar till att forbattra licensieringsforfaranden leder formodligen till
minskade transaktionskostnader och oOkade licensintékter for rattighetshavarna. Sma och
medelstora foretag (producenter, distributorer, utgivare, m.m.) skulle paverkas positivt. Andra
berorda parter, t.ex. plattformar for bestallvideo, skulle ocksa paverkas positivt. Forslaget
innehaller dven en rad atgarder (transparenskrav for rattighetshavarnas motparter, inforandet
av en ny rattighet for pressutgivare och en skyldighet for vissa onlinetjanster) for att forbattra
forhandlingspositionen for rattsinnehavare och den kontroll de har éver hur deras verk och
andra alster anvands. Det forvantas ha en positiv inverkan pa rattighetshavarnas intakter.

Forslaget omfattar nya skyldigheter for vissa onlinetjanster och for dem till vilka upphovsman
och utévande konstnarer &verlater sina rattigheter. Dessa skyldigheter kan medféra
merkostnader. Forslaget sakerstaller emellertid att kostnaderna forblir proportionerliga och att
vissa aktorer vid behov inte omfattas av kravet. Exempelvis kommer transparenskravet inte att
gélla nar de administrativa kostnader det innebér ar oproportionerliga med hénsyn till de
inkomster som genereras. Vad géller skyldigheten for onlinetjanster géller den endast for
informationssamhallets tjanster som lagrar och ge tillgdng till stora mangder
upphovsréttsskyddat innehall som laddas upp av deras anvandare.

Forslaget omfattar en skyldighet for medlemsstaterna att inféra mekanismer for forhandling
och tvistlosning. Detta innebdr efterlevnadskostnader for medlemsstaterna. | de flesta fall
skulle de dock kunna forlita sig pa befintliga strukturer, vilket skulle begransa kostnaderna.
Undantaget for undervisning kan ocksa medféra vissa kostnader for medlemsstaterna i
samband med atgarder for att sékerstalla att licenser ar tillgangliga och synliga for skolor.

Ny teknisk utveckling har granskats omsorgsfullt. Forslaget innehaller flera undantag som
syftar till att underlatta anvandningen av upphovsrattsskyddat innehall genom ny teknik.
Forslaget omfattar ocksa atgarder som syftar till att underlatta tillgangen till innehall, bland
annat via digitala natverk. Slutligen sdkerstaller det en balanserad férhandlingsposition mellan
samtliga aktorer i den digitala miljon.
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. Grundlaggande rattigheter

Genom att forbattra férhandlingspositionen for upphovsman och utévande konstnarer och den
kontroll som réttsinnehavare utdvar Over anvandningen av deras upphovsréttsskyddade
innehall, kommer forslaget att fa en positiv inverkan pa upphovsratten som en dganderatt, som
skyddas i artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna (nedan
kallad stadgan). Denna positiva inverkan kommer att forstarkas genom atgarder for att
forbattra licensieringspraxis, och i sista hand rattsinnehavarnas intakter. Nya undantag som i
viss man minskar rattighetshavarnas monopol dr motiverade pa grund av andra mal av allméant
intresse. Dessa undantag kommer sannolikt att ha en positiv inverkan pa ratten till utbildning
och kulturell mangfald. Slutligen har direktivet en begransad inverkan pa naringsfriheten och
yttrande- och informationsfriheten, som erké&nns i artikel 16 respektive 11 i stadgan, tack vare
de mildrande atgarder som inforts och en balanserad syn pa de skyldigheter som alagts de
berdrda parterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Enligt artikel 22 ska kommissionen genomfdra en dversyn av direktivet tidigast [fem] ar efter
dagen for [inforlivandet].

. Forklarande dokument

| enlighet med skal 48 i forslaget kommer medlemsstaterna att underratta kommissionen om
sina inforlivandeatgarder med forklarande dokument. Detta ar nédvéandigt med tanke pa de
komplexa regler som faststalls i forslaget och vikten av att ha en harmoniserad syn pa regler
som ér tillampliga pa den digitala och granséverskridande miljon.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den forsta avdelningen innehaller allmédnna bestammelser som i) anger syftet och
tillampningsomradet for direktivet och ii) tillhandahaller definitioner som maste tolkas pa ett
enhetligt satt i unionen.

Den andra avdelningen galler atgarder for att anpassa undantag och inskrankningar till den
digitala och gransoéverskridande miljon. Denna avdelning innehaller tre artiklar som alagger
medlemsstaterna att foreskriva obligatoriska undantag eller en inskrdnkning som mojliggor i)
text- och datautvinning som utfors av forskningsorganisationer for vetenskaplig forskning
(artikel 3), ii) digital anvandning av verk och andra alster uteslutande i illustrativt syfte inom
undervisning (artikel 4) och iii) att kulturarvsinstitutioner kan framstéalla exemplar av verk
eller andra alster som finns permanent i deras samlingar i den man detta &r nodvandigt for att
bevara dem (artikel 5). Artikel 6 foreskriver gemensamma bestammelser for avdelningen om
undantag och inskrankningar.

Den tredje avdelningen galler atgarder for att forbattra licensieringsforfaranden och
sakerstalla bredare tillgang till innehall. Artikel 7 kraver att medlemsstaterna inrattar en
rattslig mekanism for att underlatta licensiering av utgangna verk och andra alster. Artikel 8
garanterar att sddana licensavtal har gransoverskridande verkan. Enligt artikel 9 ska
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medlemsstaterna inratta en dialog mellan berorda parter om fragor som rér artiklarna 7 och 8.
Genom artikel 10 infors ett krav pd medlemsstaterna att inratta en forhandlingsmekanism for
att underlatta férhandlingarna om onlineutnyttjande av audiovisuella verk.

Den fjarde avdelningen galler atgarder for att astadkomma en valfungerande marknadsplats
for upphovsratt. Artiklarna 11 och 12 i) utvidgar de rattigheter som foljer av artiklarna 2 och
3.2 i direktiv 2001/29/EG till utgivare av presspublikationer for digital anvandning av deras
publikationer och ii) ger medlemsstaterna mojlighet att ge alla utgivare mojlighet att gora
ansprak pa en andel av ersattningen for anvandning inom ramen for ett undantag. Genom
artikel 13 infors en skyldighet for leverantorer av informationssamhaéllets tjanster som lagrar
och ger tillgang till stora mangder verk och andra alster som laddats upp av anvandarna att
vidta lampliga och proportionerliga atgarder for att sékerstdlla att avtal som slutits med
rattsinnehavare fungerar och for att forhindra tillgangen via sina tjanster till innehall som
rattsinnehavare identifierat i samarbete med tjansteleverantorer. Enligt artikel 14 ska
medlemsstaterna infora transparenskrav till forman for upphovsman och utdvande konstnarer.
Enligt artikel 15 ska medlemsstaterna inrétta en avtalsanpassningsmekanism till stod for det
krav som foreskrivs i artikel 14. Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna inratta en
tvistlosningsmekanism for fragor som uppstar i samband med tillampningen av artiklarna 14
och 15.

Den femte avdelningen innehaller slutbestimmelser om &andringar av andra direktiv,

tillampningsperiod, 6vergangsbestammelser, skydd av personuppgifter, inforlivande, 6versyn
och ikrafttradande.
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2016/0280 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om upphovsrétt pa den digitala inre marknaden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?*,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

3)

| fordraget foreskrivs uppréttandet av en inre marknad och inrattandet av ett system
som sdkerstaller att konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids. En
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om upphovsratt och nérstaende
rattigheter bor bidra ytterligare till uppnaendet av dessa mal.

De direktiv som har antagits inom omradet for upphovsratt och narstaende rattigheter
ger rattighetshavarna en hdg skyddsniva och skapar en ram inom vilken verk och
andra skyddade alster kan utnyttjas. Denna harmoniserade rattsliga ram bidrar till en
val fungerande inre marknad, den stimulerar innovation, kreativitet, investeringar och
produktion av nytt innehall, aven i den digitala miljon. Det skydd som denna réttsliga
ram ger bidrar ocksa till unionens mal att respektera och framja kulturell mangfald
samtidigt som det gemensamma europeiska kulturarvet framhavs. Enligt artikel 167.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen beakta kulturella aspekter
i sitt handlande.

Den snabba tekniska utvecklingen fortsatter att forandra det sétt pa vilket verk och
andra skyddade alster skapas, produceras, distribueras och anvénds. Nya
affarsmodeller och nya aktorer dyker fortsattningsvis upp. De mal och principer som
faststalls i unionens ram for upphovsratten ar fortsatt valgrundade. Det rader dock
fortfarande ovisshet om réattslaget bade hos rattsinnehavare och anvandare nar det
galler vissa anvandningsomraden, dven gransoverskridande anvandning, av verk eller
andra alster i den digitala miljon. Enligt kommissionens meddelande Mot en
modernare och mer europeisk ram for upphovsratten® ar det p& vissa omréden
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(4)

()

(6)

nddvandigt att anpassa och komplettera unionens nuvarande upphovsrattsliga ram.
Detta direktiv faststaller regler for att anpassa vissa undantag och inskrankningar till
digitala och granséverskridande miljéer samt atgarder for att underlatta viss
licensieringspraxis vad géller spridning av utgangna verk och onlinetillgang till
audiovisuella verk over plattformar for bestéllvideo i syfte att sakerstélla en bredare
tillgang till innehall. For att uppna en valfungerande marknadsplats for upphovsratt
bor det dven finnas bestammelser om réttigheter i publikationer, om anvandningen av
verk och andra alster av leverantorer av onlinetjanster som lagrar och ge tillgang till
anvandaruppladdat innehall och om transparens i upphovsméns och utdvande
konstnarers avtal.

Detta direktiv grundar sig pa och kompletterar bestammelserna i de direktiv som galler
pd detta omrdde, sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG?’,
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG?, Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/115/EG*°, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG®,
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU*" och Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/26/EU*.

Inom forskning, utbildning och bevarande av kulturarvet mojliggér den digitala
tekniken nya typer av anvandningsomraden som inte entydigt omfattas av nuvarande
unionsbestdammelser om undantag och inskréankningar. Dessutom kan den frivilliga
karaktaren hos undantag och inskrankningar som foreskrivs i direktiven 2001/29/EG,
96/9/EG och 2009/24/EG inom dessa omraden inverka negativt pa den inre
marknadens funktion. Detta ar sérskilt relevant vid gransdverskridande anvéndning,
som blir allt viktigare i den digitala miljon. De befintliga undantag och inskrankningar
i unionslagstiftningen som &r relevanta for vetenskaplig forskning, undervisning och
bevarande av kulturarvet bor darfor omprévas i ljuset av dessa nya
anvandningsomraden. Obligatoriska undantag eller inskrankningar for anvandning av
teknik for text- och datautvinning inom forskning, illustrationer i undervisningssyfte i
den digitala miljén och for bevarande av kulturarvet bor inforas. For
anvandningsomraden som inte omfattas av de undantag eller inskrankningar som
anges i det har direktivet bor de undantag och inskrankningar som finns i unionsratten
fortsétta att galla. Direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG bor anpassas.

Syftet med de undantag och inskrankningar som anges i detta direktiv ar att uppna en
skalig avvagning mellan rattigheter och intressen hos upphovsméan och andra
rattsinnehavare & ena sidan och hos anvéandare & andra sidan. De kan endast tillampas i
vissa sdrskilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av verken eller andra
alster och som inte oskaligt inkraktar pa rattighetshavarnas legitima intressen.

27

28

29

30

31

32

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rattsligt skydd for databaser
(EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsratt och narstdende rattigheter i informationssamhallet (EGT L 167, 22.6.2001, s.
10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter avseende upphovsrattsligt skyddade verk och om upphovsratten narstende
rattigheter (EUT L 376, 27.12.20086, s. 28).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om réttsligt skydd for
datorprogram (EUT L 111, 5.5.2009, s. 16).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss tillaten
anvéndning av anonyma verk (EUT L 299, 27.10.2012, s. 5).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv férvaltning
av upphovsritt och nérstdende rattigheter och granséverskridande licensiering av rattigheter till
musikaliska verk for anvandning pa nétet pa den inre marknaden (EUT L 84, 20.3.2014, s. 72).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Skyddet av tekniska atgarder som faststalls i direktiv 2001/29/EG ér av storsta vikt for
att sakerstalla skydd och ett effektivt utévande av de réttigheter som beviljats
upphovsman och andra rattsinnehavare enligt unionsratten. Detta skydd bor bibehallas
samtidigt som man sakerstaller att anvandningen av tekniska atgérder inte hindrar
atnjutandet av de undantag och inskrankningar som faststalls i detta direktiv, vilket ar
séarskilt relevant i onlinemiljon. rattsinnehavare bér ha mojlighet att sékerstélla detta
genom frivilliga atgarder. De bor ha frihet att valja formen och villkoren for att forse
dem som omfattas av de undantag och den inskrédnkning som faststélls i detta direktiv
med mojligheter att dra nytta av undantagen och inskrédnkningen, forutsatt att dessa
mojligheter ar skaliga. | avsaknad av frivilliga atgarder bor medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder i enlighet med artikel 6.4 forsta stycket i direktiv 2001/29/EG.

Ny teknik mojliggor automatisk datorstddd analys av informationen i digital form,
t.ex. text, ljud, bild eller data, allmént kallat text- och datautvinning. Denna teknik gor
det mojligt for forskare att behandla stora mangder information for att skaffa sig nya
kunskaper och upptdcka nya tendenser. Samtidigt som teknik for text- och
datautvinning &r vanlig inom den digitala ekonomin, rader det samsyn om att text- och
datautvinning kan vara till fordel for i synnerhet forskarsamfundet och darigenom
framja innovation. | unionen &r forskningsorganisationer, t.ex. universitet och
forskningsinstitut, dock osdkra om réttslaget vad galler i vilken omfattning de kan
utfora text- och datautvinning av innehall. | vissa fall kan text- och datautvinning
omfatta handlingar som skyddas av upphovsrétt och/eller av databasratt sui generis,
framfor allt mangfaldigande av verk eller andra alster och/eller utvinning av innehall
fran en databas. Om det inte finns ndgot undantag eller nagon inskrankning som kan
tillampas kravs det ett tillstand fran rattighetshavarna att utféra sadana handlingar.
Text- och datautvinning kan ocksa utféras med avseende pa enkla fakta eller data som
inte dr upphovsrattsskyddade, och i dessa fall kravs inget tillstand.

Unionslagstiftningen foreskriver redan vissa undantag och inskrankningar som
omfattar anvandning for forskningsandamal vilka kan vara tillampliga pa text- och
datautvinning. Dessa undantag och inskrankningar &r dock frivilliga och inte helt
anpassade till anvandningen av teknik inom vetenskaplig forskning. Om forskare har
laglig tillgang till innehall, exempelvis genom prenumerationer pa publikationer eller
licenser for Gppen tillgang, far villkoren i licenserna dessutom undanta text- och
datautvinning. Eftersom forskning i allt hogre grad utfors med hjélp av digital teknik
finns det en risk for att unionens konkurrensposition pa forskningsomradet blir
lidande, om inte atgarder vidtas for att komma till ratta med ovissheten kring rattslaget
nar det galler text- och datautvinning.

Denna oséakerhet bor atgardas genom ett obligatoriskt undantag fran ratten till
mangfaldigande och ocksa fran ratten att forbjuda utvinning av innehdll fran en
databas. Det nya undantaget bor galla utan att det paverkar tillampningen av det
befintliga obligatoriska undantaget for tillfalliga former av mangfaldigande som
foreskrivs i artikel 5.1 i direktiv 2001/29, som bor fortsatta att galla for text- och
datautvinningsteknik som inte omfattar kopiering som gar utdver tillampningsomradet
for det undantaget. Forskningsorganisationer bor ocksa omfattas av undantaget nar de
deltar i offentlig-privata partnerskap.

Forskningsorganisationer i hela unionen omfattar ett brett spektrum av enheter vars
framsta mal ar att bedriva vetenskaplig forskning eller att gora det i kombination med
att tillhandahalla utbildningstjanster. Eftersom enheterna &r av sa olika slag ar det
viktigt att ha en gemensam syn pa dem som omfattas av undantaget. Trots olika
juridiska former och strukturer har forskningsorganisationer i medlemsstaterna rent
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

allmant det gemensamt att de agerar antingen pa icke vinstdrivande grund eller inom
ramen for ett uppdrag i allmanhetens intresse som erkanns av staten. Ett sadant
uppdrag i allmanhetens intresse kan exempelvis aterspeglas genom offentlig
finansiering eller genom bestammelser i nationell lagstiftning eller offentliga
upphandlingskontrakt. Samtidigt bor organisationer 6ver vilka kommersiella foretag
har ett avgorande inflytande som tillater dem att utdva kontroll pa grund av
strukturella faktorer, t.ex. deras egenskap av aktiedgare eller medlemmar, vilket kan
leda till formanstilltrade till  forskningsresultaten, inte  betraktas som
forskningsorganisationer i den mening som avses i detta direktiv.

Med tanke pa det potentiellt stora antalet anstkningar om tillgang till och
nedladdningar av rattsinnehavares verk eller andra alster, bor de tillatas att vidta
atgarder om det finns en risk for att sakerheten och integriteten i systemet eller
databaserna dar verken eller andra alster finns skulle dventyras. Dessa atgarder bor inte
ga utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malet att sakerstalla systemets sakerhet
och integritet och bor inte undergréva en effektiv tillampning av undantaget.

Det finns inget behov av att foreskriva erséttning till rattsinnehavare nar det galler
anvéandning inom ramen for det undantag for text- och datautvinning som infors
genom detta direktiv, eftersom skadan bor vara minimal med beaktande av
undantagets art och omfattning.

Artikel 5.3 a i direktiv 2001/29/EG ger medlemsstaterna ratt att infora ett undantag
fran eller en inskrankning i ratten till mangfaldigande, éverforing till allmanheten och
tillgangliggérande bl.a. for anvandning uteslutande i illustrativt syfte inom
undervisning. Dessutom tillater artiklarna 6.2 b och 9 b i direktiv 96/9/EG anvéandning
av en databas och utdrag fran eller vidareutnyttjande av en vasentlig del av dess
innehall i illustrativt syfte inom undervisning. Tillampningsomradet for dessa
undantag eller inskrankningar och hur de géller vid digital anvandning ar oklart.
Dessutom rader det oklarhet om huruvida dessa undantag eller inskrankningar &r
tillampliga om undervisningen sker online och darmed pa distans. Dessutom séager den
nuvarande ramen inget om en grénsoverskridande effekt. Denna situation kan hdmma
utvecklingen av digitalt understédd undervisning och distansundervisning. Darfor
maste ett nytt undantag eller en ny inskrankning av obligatorisk art inféras for att
sékerstélla att utbildningsanstalter har full visshet om réttslaget nér de utnyttjar verk
eller andra alster i digital undervisning, aven online och Gver granserna.

Aven om distansundervisning och gransoverskridande utbildningsprogram for det
mesta utvecklas pa hogre uthildningsnivaer anvands digitala verktyg och resurser i allt
storre utstrackning pa alla utbildningsnivaer, sarskilt for att forbattra och berika
larandeupplevelsen. Det undantag eller den inskrankning som foreskrivs i detta
direktiv bor darfor gynna alla utbildningsanstalter inom primar- och
sekundarutbildning, yrkesuthildning och hogre utbildning i den man de bedriver sin
undervisningsverksamhet i icke-kommersiellt syfte. En utbildningsanstalts
organisationsstruktur och finansieringssatt ar inte de avgorande faktorerna for att
avgora om dess verksamhet &r av icke-kommersiell karaktar.

Undantaget eller inskrankningen bor omfatta digital anvéndning av verk och andra
alster, exempelvis anvandningen av delar av eller utdrag fran verk for att stodja, berika
eller komplettera undervisningen, inbegripet tillhérande larande. Verk eller andra
alster enligt undantaget eller inskrankningen bor endast anvandas inom ramen for
undervisning och inldrning som sker under utbildningsanstalters ansvar, &ven i
samband med tentamina, och bor begransas till vad som &r nédvandigt for syftet med
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sadan verksamhet. Undantaget eller inskrankningen bor omfatta bade anvéandning via
digitala medier i klassrummet och onlineutnyttjande &ver den berérda
utbildningsanstaltens sékra elektroniska natverk, som bor skyddas bl.a. med hjalp av
autenticeringsforfaranden. Undantaget eller inskrdnkningen bor anses omfatta de
sarskilda tilltradesbehoven hos personer med funktionshinder i samband med
anvandning i illustrativt syfte inom undervisning.

Olika system, som bygger pa tillampningen av det undantag som foreskrivs i direktiv
2001/29/EG eller pa licensavtal som tacker andra anvandningsomraden, har inforts i
flera medlemsstater for att underlatta anvéndning av verk och andra alster for
utbildningsandamal. Dessa system har vanligen utvecklats med hansyn tagen till
behoven i uthildningsanstalter och pa olika uthildningsnivaer. Det &r viktigt att
harmonisera omfattningen av det nya obligatoriska undantaget eller den nya
obligatoriska inskrankningen med avseende pa digital anvandning och undervisning
éver granserna, men formerna for genomforandet kan variera fran en medlemsstat till
en annan, i den man de inte hindrar en effektiv tillampning av undantaget eller
inskrankningen eller gransoverskridande anvandning. Detta bor ge medlemsstaterna
mojlighet att bygga vidare pa de befintliga system som faststallts pa nationell niva.
Medlemsstaterna kan i synnerhet besluta att forena tillampningen av undantaget eller
inskrankningen, helt eller delvis, med villkoret att det finns tillgang till lampliga
licenser som atminstone omfattar samma anvandningsomraden som de som ar tillatna
enligt undantaget. Denna mekanism skulle t.ex. ge foretrade for licenser for material
som framst ar avsedda for utbildningsmarknaden. For att undvika att en sadan
mekanism ger upphov till ovisshet om réttslaget eller administrativa bordor for
utbildningsanstalter, bor medlemsstater som tillampar denna metod vidta konkreta
atgarder for att sakerstalla att licensieringssystem som majliggor digital anvandning av
verk eller andra alster i illustrativt syfte inom undervisning ar lattillgangliga och att
utbildningsanstalter ar medvetna om férekomsten av sadana licensieringssystem.

En bevarandeatgard kan krava mangfaldigande av ett verk eller annat alster i en
kulturarvsinstitutions samlingar och féljaktligen att tillstand inhdmtas fran de berorda
rattighetshavarna. Kulturarvsinstitutioner agnar sig at att bevara sina samlingar for
framtida generationer. Den digitala tekniken erbjuder nya satt att bevara det kulturarv
som finns i dessa samlingar, men den medfor ocksa nya utmaningar. Mot bakgrund av
dessa nya utmaningar ar det nodvandigt att anpassa den nuvarande rattsliga ramen
genom att foreskriva ett obligatoriskt undantag fran ratten till mangfaldigande for att
mojliggora dessa bevarandeatgarder.

Olika metoder i medlemsstaterna nar det géller kulturarvsinstitutioners
bevarandeatgarder hindrar gransoverskridande samarbete och kulturarvsinstitutioners
utbyte av metoder for bevarande av kulturarvet pa den inre marknaden, vilket leder till
ineffektiv resursanvandning.

Medlemsstaterna bor darfor vara skyldiga att foreskriva ett undantag som tillater
kulturarvsinstitutioner att for bevarandeandamal mangfaldiga verk och andra alster
som finns permanent i deras samlingar, t.ex. for att I6sa problem med foraldrad teknik
eller stodstrukturer som forsvagats. Ett sadant undantag bor goéra det mojligt att
framstalla kopior med lampliga verktyg, metoder eller tekniker for bevarande, i det
antal som behovs och nér som helst under ett verks eller annat alsters livstid i den
utstrackning som kravs for att framstélla ett exemplar enbart for bevarandeandamal.
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Vid tillampningen av detta direktiv bor verk och andra alster anses ingd permanent i en
kulturarvsinstitutions samlingar nar exemplar &gs eller innehas permanent av
kulturarvsinstitutionen, t.ex. som en foljd av 6verlatelse av dganderétt eller licensavtal.

Kulturarvsinstitutioner bor ha tillgang till en tydlig ram for digitalisering och
spridning, dven over granserna, av utgangna verk eller andra alster. Sardragen hos
samlingarna av utgangna verk innebar dock att det kan vara svart att fa ett
forhandsgodkannande fran enskilda rattsinnehavare. Detta kan t.ex. bero pa aldern pa
verken eller andra alster, deras begransade kommersiella varde eller det faktum att de
aldrig varit avsedda for kommersiellt bruk. Det ar darfor nodvandigt att foreskriva
atgarder som underlattar licensiering av réattigheter till utgangna verk som ingar i
kulturarvsinstitutioners samlingar och darmed méjliggora ingaendet av avtal med
gransoverskridande verkan pa den inre marknaden.

Medlemsstaterna bor, inom ramen for detta direktiv, kunna tillampa flexibilitet vid
valet av den sarskilda typ av mekanism som gor det mojligt att utvidga licenser for
utgangna verk till rattigheterna for rattsinnehavare som inte foretrads av den kollektiva
forvaltningsorganisationen, i enlighet med deras rattsliga traditioner, sedvénjor eller
omstandigheter. Sadana mekanismer kan omfatta utvidgade kollektiva licenser och
presumtioner om representation.

I samband med dessa licensieringsmekanismer &r det viktigt med ett rigorést och
valfungerande system for kollektiv forvaltning. Detta system omfattar i synnerhet
regler om god forvaltning, transparens och rapportering samt om regelbunden,
omsorgsfull och korrekt fordelning och utbetalning av utestaende belopp till enskilda
rattsinnehavare, i enlighet med direktiv 2014/26/EU. Ytterligare lampliga
skyddsmekanismer bor finnas tillgangliga for alla rattsinnehavare, som bor ges
mojlighet att avsta fran att tillampa sadana mekanismer pa sina verk eller andra alster.
Villkor som &r knutna till dessa mekanismer bor inte paverka deras praktiska betydelse
for kulturarvsinstitutioner.

Med tanke pa mangfalden av verk och andra alster i kulturarvsinstitutionernas
samlingar &r det viktigt att de licensieringsmekanismer som infors genom detta
direktiv ar tillgangliga och kan anvéndas i praktiken for olika typer av verk och andra
alster, sasom fotografier, ljudinspelningar och audiovisuella verk. For att ta hansyn till
sardragen hos olika kategorier av verk och andra alster vad galler metoder for
publicering och distribution och for att underlatta anvédndningen av dessa mekanismer,
kan det bli nédvéndigt for medlemsstaterna att faststélla sérskilda krav och férfaranden
for den praktiska tillampningen av dessa mekanismer. Det ar lampligt att
medlemsstaterna  samrader med rattsinnehavare, anvandare och kollektiva
forvaltningsorganisationer nér de gor detta.

Av hansyn till principen om internationell hévlighet bér de licensieringsmekanismer
for digitalisering och spridning av verk som foreskrivs i detta direktiv inte tillampas pa
verk eller andra alster som forst publicerats eller, om de inte har publicerats, forst
utsands i ett tredjeland eller, i fraga om filmverk eller audiovisuella verk, verk vars
producent har sitt sate eller sin vanliga vistelseort i ett tredjeland. Dessa mekanismer
bor inte heller tillampas pa tredjelandsmedborgares verk eller andra alster, utom nar de
forst publiceras eller, om de inte har publicerats, forst utsdnds i en medlemsstat eller,
nar det galler filmverk eller audiovisuella verk, verk vars producent har sitt sate eller
sin vanliga vistelseort i en medlemsstat.

Eftersom massdigitaliseringsprojekt kan medféra betydande investeringar for
kulturarvsinstitutioner bor licenser som beviljats enligt den mekanism som foreskrivs i
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detta direktiv inte hindra dem fran att generera tillrackliga intékter for att tacka
kostnaderna for licensen och kostnaderna for digitalisering och spridning av de verk
och andra alster som omfattas av licensen.

Information bor offentliggéras pa lampligt satt om kulturarvsinstitutioners pagaende
och framtida anvandning av utgangna verk och andra alster pa grundval av de
licensieringsmekanismer som foreskrivs i detta direktiv och de arrangemang som gor
det mojligt for alla rattsinnehavare att avsta fran att tillampa licenser pa sina verk eller
andra alster. Detta ar sarskilt viktigt nar anvandning sker ver granserna pa den inre
marknaden. Det ar darfor lampligt att faststalla bestdammelser om inrédttandet av en
gemensam allmant tillganglig webbportal for unionen for att gora sadan information
tillganglig for allmanheten under en rimlig tidsperiod innan den grénsoverskridande
anvandningen ager rum. Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
386/2012* har Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet i uppdrag att utfora
vissa uppgifter och aktiviteter, som finansieras med hjalp av egna budgetmedel och
som syftar till att underlatta och stddja de nationella myndigheternas, den privata
sektorns och unionsinstitutionernas verksamhet 1 kampen mot, inbegripet
forebyggandet av, intrang i immateriella rattigheter. Darfor bér byran vara det organ
som upprattar och forvaltar den europeiska portal som gor sadan information
tillganglig.

Bestélltjanster har potential att spela en avgorande roll for spridningen av europeiska
verk i hela Europeiska unionen. Avtal om onlineutnyttjande av sadana verk kan dock
stota pa problem som galler licensiering av rattigheter. Sadana problem kan uppsta
t.ex. ndr innehavaren av réttigheterna for ett visst territorium inte &r intresserad av
onlineutnyttjande av verket eller om det finns problem som h&nger samman med
tidsramen for utnyttjandet.

For att underlatta licensiering av réttigheter till audiovisuella verk till plattformar for
bestallvideo  kraver  detta  direktiv  att  medlemsstaterna  inrattar  en
forhandlingsmekanism som gor det mojligt for parter som é&r villiga att férhandla fram
ett avtal att forlita sig pa hjalp fran ett opartiskt organ. Detta organ bor sammantrada
med parterna och hjalpa till med férhandlingarna genom att ge professionell och
extern radgivning. Mot denna bakgrund bor medlemsstaterna besluta om villkoren for
forhandlingsmekanismens funktion, bl.a. ndar och hur lange forhandlingshjalpen ska
ges och vem som ska bdra kostnaderna. Medlemsstaterna bor sakerstdlla att de
administrativa och finansiella bérdorna forblir proportionerliga for att garantera
forhandlingsforumets effektivitet.

En fri och pluralistisk press ar avgorande for att sékerstélla kvalitetsjournalistik och
medborgarnas tillgang till information. Den ger ett mycket grundlaggande bidrag till
den offentliga debatten och ett valfungerande demokratiskt samhalle. | dvergangen
fran tryckt till digital teknik har utgivare av presspublikationer problem med
licensieringen av onlineutnyttjande av deras publikationer och med att fa tillbaka sina
investeringar. Under omstandigheter dér utgivare av presspublikationer inte erkanns
som rattsinnehavare ar licensiering och hévdande i den digitala miljon ofta komplex
och ineffektiv.

33

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 386/2012 av den 19 april 2012 om tilldelning till
Byran for harmonisering inom den inre marknaden (varumarken, ménster och modeller) av uppgifter i
samband med sékerstéllande av skydd for immateriella réttigheter, inbegripet sammanférande av
foretradare for offentlig och privat sektor i ett europeiskt observatorium avseende intrdng i immateriella
rattigheter (EUT L 129, 16.5.2012, s. 1).
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utgivares organisatoriska och finansiella bidrag till produktion av presspublikationer
maste erkannas och framjas ytterligare for att sakerstalla hallbarheten i
forlagsbranschen. Det ar darfor noédvandigt att pa unionsniva skapa ett harmoniserat
rattsligt skydd for presspublikationer nar det galler digital anvandning. Ett sadant
skydd bor garanteras effektivt genom att i unionslagstiftningen inféra upphovsrétten
narstaende rattigheter for mangfaldigande och tillgangliggorande for allmanheten av
presspublikationer nér det géller digital anvandning.

Vid tillampningen av detta direktiv ar det nodvéandigt att definiera begreppet
presspublikation pa ett satt som endast omfattar journalistiska publikationer som
publiceras av en tjansteleverantor, periodiskt eller regelbundet uppdaterade i medier, i
informations- eller underhallningssyfte. Sadana publikationer skulle exempelvis kunna
vara dags-, vecko- eller manadstidningar av allmant eller sarskilt intresse samt
nyhetswebbplatser. Periodiska publikationer som ges ut foér vetenskapliga eller
akademiska andamal, sasom vetenskapliga tidskrifter, bor inte omfattas av det skydd
som ges till presspublikationer i detta direktiv. Detta skydd omfattar inte
hyperlankningsatgarder som inte utgor 6verforing till allmanheten.

De réttigheter som tillkommer utgivare av presspublikationer enligt detta direktiv bor
ha samma rackvidd som de rattigheter till mangfaldigande och tillgangliggérande for
allmanheten som anges i direktiv 2001/29/EG, i den man det rér sig om digital
anvandning. De bor ocksa omfattas av samma bestammelser om undantag och
inskrankningar som géller for de rattigheter som foreskrivs i direktiv 2001/29/EG,
inbegripet det undantag for citat for anvandning i kritik eller recensioner som faststélls
i artikel 5.3 d i samma direktiv.

Det skydd som ges utgivare av presspublikationer i detta direktiv bor inte paverka
rattigheterna for upphovsmén och andra réttsinnehavare till verk och andra alster som
ingar i publikationer, bl. a. vad galler i vilken utstrackning upphovsman och andra
rattsinnehavare kan anvénda sina verk eller andra alster oberoende av den tidning i
vilken de ingar. Darfor bor utgivare av presspublikationer inte kunna aberopa det
skydd de ges mot upphovsman och andra rattsinnehavare. Detta paverkar inte avtal
som ingatts mellan utgivare av presspublikationer & ena sidan och upphovsman och
andra rattsinnehavare a andra sidan.

utgivare, inbegripet utgivare av presspublikationer, bocker eller vetenskapliga
publikationer, bedriver ofta sin verksamhet pa grundval av overlatelse av upphovsratt
genom avtal eller lagbestammelser. | detta sammanhang gor utgivare en investering i
syfte att utnyttja de verk som ingar i deras publikationer och kan i vissa fall ga miste
om inkomster, om sadana verk anvéands inom ramen for undantag eller inskrankningar,
t.ex. for privat kopiering och reprografi. | ett antal medlemsstater delas erséttning for
anvandning enligt dessa undantag mellan upphovsman och utgivare. For att beakta
denna situation och oOka sakerheten om rattslaget for alla berdrda parter bor
medlemsstaterna tillatas att faststalla att, nar en upphovsman har overlatit eller
licensierat sina rattigheter till en utgivare eller pa annat satt bidrar med sitt verk till en
publikation och det finns system for att ersdtta den skada som orsakats av ett undantag
eller en inskrankning, har utgivare ratt att gora ansprak pa en andel av denna
ersattning, medan utgivarens borda att styrka sitt ansprak inte bor ga utdver vad som
kravs i det nuvarande systemet.

Under de senaste aren har marknaden for onlineinnehall blivit mer komplex.
Onlinetjanster som ger tillgang till upphovsrattsskyddat innehall som laddas upp av
anvandarna utan rattighetsinnehavarnas deltagande har blomstrat och blivit den
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viktigaste kallan till tillgang till innehall pa natet. Detta paverkar rattsinnehavarnas
mojligheter att avgéra om och pa vilka villkor deras verk och andra alster anvands
samt deras mojligheter att fa en tillracklig ersattning for detta.

Nar leverantorer av informationssamhéllets tjanster lagrar och ger allménheten tillgang
till upphovsréattsskyddade verk eller andra alster som laddats upp av anvandarna, och
darmed gar langre an att enbart tillhandahdlla fysiska faciliteter och utfor en
overforing till allmanheten, ar de skyldiga att inga licensavtal med rattsinnehavare,
savida de inte ar berattigade till undantag fran ansvar enligt artikel 14 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG**.

Vad géller artikel 14 &r det nédvandigt att kontrollera om tjansteleverantéren spelar en
aktiv roll, bl.a. genom att optimera presentationen av de uppladdade verken eller andra
alstren eller genom att marknadsféra dem, oavsett vilken typ av medel som anvands
for andamalet.

For att sékerstdlla att licensavtal fungerar bor leverantorer av informationssamhéllets
tjanster som lagrar och tillgangliggor for allménheten stora méngder upphovsréttsligt
skyddade verk eller andra alster som laddats upp av anvéandarna vidta l&mpliga och
proportionella atgarder for att sakerstalla skyddet for verk eller andra alster, t.ex.
genom inférande av effektiv teknik. Denna skyldighet bér &ven gélla nér leverantorer
av informationssamhallets tjanster har rétt till undantaget fran ansvar i artikel 14 i
direktiv 2000/31/EG.

Samarbete mellan rattsinnehavare och leveranttrer av informationssamhéllets tjanster
som lagrar och tillgangliggor for allméanheten stora méngder av upphovsrattsskyddade
verk eller andra alster som laddats upp av anvandare dr avgorande for att tekniken
(t.ex. innehallsigenkanningsteknik) ska fungera. | sadana fall bor rattsinnehavare
lamna nodvandiga uppgifter for att tjansterna ska kunna faststalla deras innehall, och
tjansterna bor vara transparenta gentemot rattsinnehavare nér det galler den teknik som
anvands for att mojliggéra bedomning av deras andamalsenlighet. Tjansterna bor
sarskilt ge rattsinnehavare information om vilken typ av teknik som anvénds, hur den
fungerar och hur vél de lyckas med att kdnna igen réattsinnehavares innehall. Dessa
tekniker bor ocksa ge rattsinnehavare mojlighet att fa information fran leverantorerna
av informationssamhallets tjanster om anvandningen av deras innehdll som omfattas
av ett avtal.

Vissa rattsinnehavare, t.ex. upphovsmén och utdvande konstnédrer, behover
information for att kunna bedéma det ekonomiska vardet av deras réattigheter som
harmoniserats enligt unionslagstiftningen. Detta &ar sarskilt fallet nar sadana
rattsinnehavare beviljar en licens eller en Gverlatelse av rattigheter mot ersattning.
Eftersom upphovsmdn och utévande Kkonstndrer ofta har en svagare
forhandlingsposition nar de beviljar licenser eller Gverlater sina rattigheter, behover de
information for att kunna bedéma det fortsatta ekonomiska vérdet av sina réttigheter
jamfort med den ersattning de fatt for sin licens eller Gverlatelse, men de stalls ofta
infor en brist pa transparens. Darfor ar information fran deras avtalsparter eller fran
dem till vilka ratten har 6vergatt viktig for transparensen och jamvikten i det system
genom vilket ersattningar till upphovsmén och utdvande konstnarer faststalls.

34

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden, EGT L 178,
1.7.2000, s. 1.
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Vid genomforandet av transparenskrav bor hansyn tas till sardragen hos olika
innehallssektorer och hos upphovsméns och utévande konstnarers rattigheter inom
varje sektor. Medlemsstaterna bor samrada med alla ber6rda parter eftersom detta bor
vara till hjalp vid faststallandet av sektorsspecifika krav. Kollektivforhandlingar bor
ses som en mojlighet att na en éverenskommelse mellan berérda parter nar det géller
transparens. En Gvergangsperiod bor inforas for att nuvarande rapporteringspraxis ska
kunna anpassas till transparenskraven. Transparenskraven behdver inte tillampas pa
avtal som ingatts med kollektiva forvaltningsorganisationer, eftersom dessa redan
omfattas av transparenskrav enligt direktiv 2014/26/EU.

Vissa avtal om utnyttjande av rattigheter som harmoniserats pa unionsniva ar av lang
varaktighet, som erbjuder fa mojligheter for upphovsman och utévande konstnarer att
omforhandla dem med sina avtalsparter eller med dem till vilka réatten har Gvergatt.
Darfor bor det, utan att det paverkar den lagstiftning som ar tillimplig pa avtal i
medlemsstaterna, finnas en erséttningsjusteringsmekanism for fall déar den ersattning
som ursprungligen 6verenskommits i en licens eller en Gverlatelse av rattigheter &r
oproportionerligt lag i forhallande till de relevanta intdkterna och den nytta som
uppstar vid utnyttjande av verket eller upptagning av framforandet, d&ven med hansyn
till den transparens som sakerstélls genom detta direktiv. Beddmningen av situationen
bor ta hénsyn till de specifika omstandigheterna i varje enskilt fall samt sérdrag och
praxis i de olika innehallssektorerna. Om parterna inte kan komma Gverens om en
anpassning av ersattningen bor upphovsmannen eller den utévande konstndren ha ratt
att vacka talan vid en domstol eller annan behérig myndighet.

Upphovsmén och utévande konstndrer dr ofta motvilliga att hdvda sina réattigheter
gentemot sina avtalspartner vid domstol. Medlemsstaterna bor darfér sorja for ett
alternativt tvistlosningsforfarande for klagomal som avser transparenskrav och
avtalsanpassningsmekanismen.

Malen for detta direktiv, dvs. att modernisera vissa aspekter av unionens ram for
upphovsrétten for att ta hansyn till den tekniska utvecklingen och nya kanaler for
distribution av skyddat innehall pa den inre marknaden, kan inte i tillracklig
utstrackning uppnds av medlemsstaterna utan kan snarare, pa grund av deras
omfattning, verkningar och gransoverskridande dimension, battre uppnas pa
unionsniva. Darfor far EU vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
dessa mal.

Detta direktiv star i dverensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer
som erkanns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna.
Detta direktiv bor saledes tolkas och tillampas i Overensstaimmelse med dessa
rattigheter och principer.

All behandling av personuppgifter enligt detta direktiv bor respektera de
grundlaggande réttigheterna, inklusive ratten till respekt for privat- och familjeliv och
ratten till skydd av personuppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, och maste
dverensstimma med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG* och
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG*®.

35

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
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(47)

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument®” har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument ar beréttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

36

37

(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31). Det direktivet upphavs med verkan fran och med den 25 maj 2018 och
ska ersattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning) (EUT L 119,
4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37) i sin &ndrade lydelse enligt
direktiv 2006/24/EG och direktiv 2009/136/EG kallat direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation.

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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AVDELNING |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| detta direktiv faststalls regler som syftar till ytterligare harmonisering av den
unionslagstiftning som ar tillamplig pa upphovsratt och narstaende rattigheter inom
ramen for den inre marknaden, med sarskild hansyn till digital och
gransoverskridande anvandning av skyddat innehall. Det faststaller ocksa
bestammelser om undantag och inskrankningar, om underldttande av licensiering
samt bestdimmelser som syftar till att sdkerstélla en valfungerande marknadsplats for
utnyttjande av verk och andra alster.

Utom i de fall som anges i artikel 6 ska detta direktiv inte pa nagot satt paverka
befintliga bestammelser i de direktiv som nu ar i kraft pa omradet, sérskilt direktiv
96/9/EG, 2001/29/EG, 2006/115/EG, 2009/24/EG, 2012/28/EU och 2014/26/EU.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv géller féljande definitioner:

(1)

()

©)

(4)

forskningsorganisation:  universitet, forskningsinstitution eller varje annan
organisation vars framsta mal &r att bedriva vetenskaplig forskning eller att bedriva
vetenskaplig forskning och tillhandahalla utbildningstjanster

(@) pa icke vinstdrivande grund eller genom att aterinvestera alla vinster i sin
vetenskapliga forskning, eller

(b) i enlighet med ett uppdrag i allmdnhetens intresse som har erkénts av en
medlemsstat,

pa ett sadant satt att ett foretag som utdvar ett avgorande inflytande pa en sadan
organisation inte kan ha prioriterad tillgang till resultaten av forskningen.

text- och datautvinning: automatisk analysteknik som anvénds for att analysera text
och data i digital form for att generera information sdsom manster, trender och
korrelationer,

kulturarvsinstitution: ett bibliotek eller museum som é&r tillgangligt for allméanheten,
ett arkiv eller en film- eller ljudarvsinstitution,

presspublikation: en upptagning av en uppsattning litterdra verk av journalistiskt
slag, som dven kan omfatta andra verk eller alster och som utgor ett enskilt inslag i
en tidskrift eller regelbundet uppdaterad publikation under en enda rubrik, till
exempel en dagstidning eller en allméan tidskrift eller specialtidskrift, som har till
syfte att tillhandahalla information som avser nyheter eller andra teman och som
publiceras i medier pa initiativ av en tjansteleverantor och under dennes redaktionella
ansvar och kontroll.
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AVDELNING Il
ATGARDER FOR ATT ANPASSA UNDANTAG OCH
INSKRANKNINGAR TILL EN DIGITAL OCH
GRANSOVERSKRIDANDE MILJO

Artikel 3
Text- och datautvinning

Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag till de rattigheter som faststalls i artikel
2 i direktiv 2001/29/EG, artiklarna 5 a och 7.1 i direktiv 96/9/EG och artikel 11.1 i
detta direktiv for mangfaldigande och utvinning som forskningsorganisationer
genomfor i syfte att utfora text- och datautvinning av verk eller andra alster som de
har lagligt tilltrade till for forskningsandamal.

Varje avtalshestammelse som strider mot undantaget i punkt 1 ska vara ogiltig.

rattsinnehavare ska ha ratt att vidta atgarder for att sakerstilla sdkerheten och
integriteten i natverk och databaser dar verk eller andra alster finns. Dessa atgarder
ska inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Medlemsstaterna ska uppmuntra réttsinnehavare och forskningsorganisationer att
faststélla gemensamt éverenskommen bésta praxis nar det galler tillampningen av de
atgarder som avses i punkt 3.

Artikel 4
Anvandning av verk och andra alster i digital och granséverskridande
undervisningsverksamhet

Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag eller en inskrdnkning av de rattigheter
som foreskrivs i artiklarna 2 och 3 i direktiv 2001/29/EG, artiklarna 5 a och 7.1 i
direktiv 96/9/EG, artikel 4.1 i direktiv 2009/24/EG och artikel 11.1 i detta direktiv
for att mojliggora digital anvdndning av verk och andra alster uteslutande i
illustrativt syfte inom undervisning, i den utstrackning detta ar motiverat med hansyn
till det icke-kommersiella syfte som ska uppnas, forutsatt att anvandningen

(@) &ager rum i lokaler tillhgrande en utbildningsanstalt eller via ett sdkert
elektroniskt natverk som endast ar atkomligt for utbildningsanstaltens elever
eller studenter och lararkar,

(b) atfoljs av angivande av kéllan, inbegripet upphovsmannens namn, om inte detta
visar sig vara omojligt.

Medlemsstaterna far foreskriva att det undantag som har antagits enligt punkt 1 inte
galler generellt eller i fraga om sarskilda typer av verk eller andra alster, forutsatt att
lampliga licenser som tillater de atgarder som beskrivs i punkt 1 finns latt tillgangliga
pa marknaden.

Medlemsstater som utnyttjar bestammelsen i forsta stycket ska vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstalla lamplig tillganglighet och synlighet for de licenser som
tillater de atgarder som beskrivs i punkt 1 for utbildningsanstalter.

Anvéndningen av verk och andra alster uteslutande i illustrativt syfte inom
undervisning via sakra elektroniska natverk vilken sker i enlighet med de
bestammelser i nationell lagstiftning som antagits i enlighet med den hér artikeln ska
anses dga rum uteslutande i den medlemsstat dar utbildningsanstalten &r etablerad.
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4. Medlemsstaterna far bestimma om rimlig ersittning for den skada som
rattighetshavarna orsakas av anvandningen av deras verk eller annat alster i enlighet
med punkt 1.

Artikel 5
Bevarande av kulturarvet

Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag fran de rattigheter som foreskrivs i artikel 2 i
direktiv 2001/29/EG, artiklarna 5 a och 7.1 i direktiv 96/9/EG, artikel 4.1a i direktiv
2009/24/EG och artikel 11.1 i detta direktiv, som tillater att kulturarvsinstitutioner framstaller
kopior av verk eller andra alster som finns permanent i deras samlingar, oavsett form eller
medium, om syftet endast &r att bevara dessa verk eller andra alster och i den utstrackning det
ar nodvandigt for ett sadant bevarande.

Artikel 6
Gemensamma bestammelser

Artikel 5.5 och artikel 6.4 forsta, tredje och femte styckena i direktiv 2001/29/EG ska
tillampas pa de undantag och inskrankningar som foreskrivs i denna avdelning.
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) ) _AVDELNING III
ATGARDER FOR ATT FORBATTRA LICENSIERINGSPRAXIS OCH
SAKERSTALLA BREDARE TILLGANG TILL INNEHALL

KAPITEL 1
Utgangna verk

Artikel 7
Kulturarvsinstitutioners anvandning av utgangna verk

Medlemsstaterna ska foreskriva att nar en kollektiv forvaltningsorganisation, for sina
medlemmars rakning, ingar en icke-exklusiv licens for icke-kommersiellt bruk med
en kulturarvsinstitution for digitalisering, distribution, 6verforing till allmanheten
eller tillgangliggérande av utgangna verk eller andra alster som finns permanent i
institutionens samlingar, kan en sadan icke-exklusiv licens forlangas eller antas galla
rattsinnehavare i samma kategori som de som omfattas av licensen och som inte
foretrads av den kollektiva forvaltningsorganisationen, forutsatt att

(@) den kollektiva forvaltningsorganisationen, pa grundval av mandat fran
rattsinnehavare, val representerar rattsinnehavare i kategorin verk eller andra
alster och de rattigheter som omfattas av licensen,

(b) lika behandling garanteras alla rattsinnehavare i forhallande till villkoren i
licensen,

(c) alla rattsinnehavare ndar som helst kan invanda mot att deras verk eller andra
alster anses vara utgangna och utesluta att licensen tillampas pa deras verk eller
andra alster.

Ett verk eller annat alster ska anses vara utganget nar hela verket eller det andra
alstret, i alla dess Oversattningar, versioner och yttringar, inte ar tillgangligt for
allmanheten via sedvanliga kommersiella kanaler och inte rimligen kan forvéntas bli
det.

Medlemsstaterna  ska, i samrad med rattsinnehavare,  kollektiva
forvaltningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner, sékerstélla att de krav som
tillampas for att avgdra om verk och andra alster kan licensieras i enlighet med punkt
1 inte gar utover vad som ar nodvandigt och rimligt, och inte utesluter méjligheten
att faststélla att en samling som helhet &r utgangen, nar det ar rimligt att anta att alla
verk eller andra alster i samlingen &r utgangna.

Medlemsstaterna ska foreskriva att lampliga informationsatgarder vidtas nar det
géaller

(a) faststallande av att verk eller andra alster &r utgangna,
(b) licensen, och sarskilt dess tillampning pa icke foretradda rattsinnehavare,
(c) mojligheten for rattsinnehavare att gora invandningar, som avses i punkt 1 c,

aven under en rimlig tidsperiod innan verk eller andra alster digitaliseras,
distribueras, overfors till allménheten eller tillgangliggors.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de licenser som avses i punkt 1 inhamtas fran en
kollektiv forvaltningsorganisation som &r representativ for den medlemsstat dar
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(@) verken eller fonogrammen forst publicerades eller, om publicering inte har
skett, dar de forst utsandes, utom i fraga om filmverk och audiovisuella verk,

(b) producenterna av verken har sitt site eller hemvist, i fraga om filmverk och
audiovisuella verk, eller

(c) kulturarvsinstitutionen &r etablerad, om en medlemsstat eller ett tredjeland inte
har kunnat faststallas i enlighet med leden a och b efter det att rimliga
anstrangningar gjorts.

5. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillampas pa tredjelandsmedborgares verk eller andra
alster forutom om punkt 4 a och b géller.

Artikel 8
Gransoverskridande anvandning

1. Verk eller andra alster som omfattas av en licens som beviljats i enlighet med
artikel 7 far anvandas av kulturarvsinstitutionen i enlighet med licensvillkoren i
samtliga medlemsstater.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstalla att information som gor det mojligt att identifiera de
verk eller andra alster som omfattas av en licens som beviljats i enlighet med
artikel 7 samt information om mojligheten for rattsinnehavare att gora invandningar
som avses i artikel 7.1 ¢ gors tillganglig for allmanheten pa en gemensam webbportal
under minst sex manader innan verk eller andra alster digitaliseras, distribueras,
overfors till allméanheten eller tillgangliggors i andra medlemsstater an den dar
licensen beviljades, och for licensens hela giltighetstid.

3. Den webbportal som avses i punkt 2 ska upprattas och forvaltas av Europeiska
unionens byra for immateriella rattigheter i enlighet med forordning (EU)
nr 386/2012.
Artikel 9

Dialog mellan berérda parter

Medlemsstaterna ska sakerstélla en regelbunden dialog mellan rattighetshavarnas och
anvandarnas representativa organisationer och andra relevanta organisationer for de berérda
parterna for att, pa sektorsspecifik basis, 6ka relevansen och anvandbarheten hos det
licenssystem som avses i artikel 7.1, sékerstélla skydd for rattsinnehavare som avses i detta
kapitel ar effektivt, sarskilt nar det galler informationsatgarder, och, i forekommande fall,
bista vid faststallandet av de krav som avses i artikel 7.2 andra stycket.

KAPITEL 2

Tillgang och tillganglighet nar det galler audiovisuella verk pa plattformar
for bestallvideo

Artikel 10
Forhandlingsmekanism

Medlemsstaterna ska sakerstalla att parter som vill ingd ett avtal i syfte att tillgangliggora
audiovisuella verk pa plattformar for bestallvideo kan forlita sig pa hjalp fran ett opartiskt
organ med relevant erfarenhet, om de moter svarigheter i samband med licensieringen av
rattigheter. Detta organ ska bista vid forhandlingar och bidra till att na dverenskommelser.

Senast den [datum enligt artikel 21.1] ska medlemsstaterna underratta kommissionen om det
organ som avses i punkt 1.
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) _ AVDELNING IV _
ATGARDER FOR ATT UPPNA EN VALFUNGERANDE
MARKNADSPLATS FOR UPPHOVSRATT

KAPITEL 1
Rattigheter i publikationer

Artikel 11
Skydd av presspublikationer vid digital anvandning

1. Medlemsstaterna ska ge utgivare av presspublikationer de rattigheter som avses i
artiklarna2 och 3.2 i direktiv 2001/29/EG for digital anvéndning av deras
presspublikationer.

2. De rattigheter som avses i punkt 1 ska inte pa nagot satt paverka de rattigheter som
unionsrétten ger upphovsmén och andra rattsinnehavare nar det géller de verk och
andra alster som ingdr i en presspublikation. Dessa rattigheter far inte aberopas
gentemot dessa upphovsman och andra rattsinnehavare, och far framfor allt inte
beréva dem ratten att utnyttja sina verk och andra alster oberoende av den
presspublikation i vilken de ingar.

3. Artiklarna 5-8 i direktiv 2001/29/EG och direktiv 2012/28/EU ska i tillampliga delar
galla i fraga om de rattigheter som avses i punkt 1.

4. De rattigheter som avses i punkt 1 ska upphora att galla 20 ar efter publicerandet av
presspublikationen. Denna frist ska beraknas fran och med den forsta dagen i januari
aret efter dagen for offentliggérandet.

Artikel 12
Krav pa skalig ersattning

Medlemsstaterna far foreskriva att om en upphovsman har Overlatit eller licensierat en
rattighet till en utgivare, utgor overlatelsen eller licensen en tillracklig rattslig grund for
utgivaren att gora ansprak pa en andel av ersattningen for anvandningen av verket inom
ramen for ett undantag eller en inskrankning i den rattighet som 6verlatits eller licensierats.

KAPITEL 2
Viss anvandning av skyddat innehall via nattjanster

Artikel 13
Anvéandning av skyddat innehall via leverantorer av informationssamhallets tjanster som
lagrar och ger tillgang till stora mangder verk och andra alster som laddats upp av deras
anvandare

1. Leverantorer av informationssamhéllets tjanster som lagrar och ger allménheten
tillgang till stora mangder verk eller andra alster som laddats upp av deras anvandare
ska, i samarbete med rattsinnehavare, vidta atgarder for att sakerstalla tillampningen
av avtal som ingatts med rattsinnehavare for anvandning av deras verk eller andra
alster eller for att hindra tillgang via deras tjanster till verk eller andra alster som
identifierats av rattsinnehavare genom samarbete med tjansteleverantérerna. Dessa
atgarder, t.ex. anvandningen av effektiv innehallsigenkanningsteknik, ska vara
lampliga och proportionerliga. Tjansteleverantdrerna ska forse réttsinnehavare med
tillracklig information om tillampningen och utarbetandet av atgarderna samt i
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forekommande fall med lamplig rapportering om erkdnnande och anvéndning av
verk och andra alster.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de tjansteleverantérer som avses i punkt 1 infor
mekanismer for klagomal och prévning som finns tillgangliga for anvéandare i
handelse av tvister om tillampningen av de atgarder som avses i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska vid behov underlatta samarbetet mellan leverantorer av
informationssamhéllets tjanster och rattsinnehavare genom dialoger med berorda
parter for att faststalla basta praxis, sasom lamplig och proportionell
innehallsigenkanningsteknik, bland annat med beaktande av tjansternas beskaffenhet,
tillgangen till sadan teknik och dess effektivitet med hansyn tagen till den tekniska
utvecklingen.

KAPITEL 3
Skalig ersattning i upphovsmans och utévande konstnarers avtal
Artikel 14
Transparenskrav
1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att upphovsméan och utdvande konstnarer

regelbundet och med hansyn till de sarskilda forhallandena i varje sektor far aktuell,
korrekt och tillracklig information om utnyttjandet av deras verk och framforanden
fran dem till vilka de har licensierat eller dverlatit sina rattigheter, framfor allt nar det
galler utnyttjande, intakter och erséttning.

2. Kravet i punkt 1 ska vara proportionerligt och effektivt och ska sakerstalla en lamplig
transparensniva i varje sektor. | de fall dar den administrativa borda som
transparenskravet ger upphov till skulle vara oproportionerlig med hénsyn till de
intdkter som utnyttjandet av verket eller framfoérandet genererar kan medlemsstaterna
justera kravet i punkt 1, under forutsattning att kravet ar andamalsenligt och
sakerstaller en tillracklig transparensniva.

3. Medlemsstaterna far besluta att kravet i punkt 1 inte galler nar bidraget fran
upphovsmannen eller den utévande konstnéren inte ar betydande med hénsyn till
verket eller framforandet som helhet.

4. Punkt 1 ska inte galla for enheter som omfattas av transparenskraven i direktiv
2014/26/EU.

Artikel 15
Avtalsanpassningsmekanism

Medlemsstaterna ska sakerstélla att upphovsméan och utdévande konstnérer har ratt att begéra
ytterligare, lamplig ersattning fran den part med vilken de ingatt ett avtal om utnyttjande av
rattigheterna, nar den ursprungligen Gverenskomna ersattningen ar oproportionerligt 1ag i
forhallande till senare relevanta intakter och vinster som harror fran utnyttjandet av verken
eller framforandena.

Artikel 16
Tvistlésningsmekanism

Medlemsstaterna ska foreskriva att tvister som galler transparenskravet i artikel 14 och
avtalsanpassningsmekanismen i artikel 15 kan bli foremal for ett frivilligt forfarande for
alternativ tvistlésning.
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AVDELNING V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 17
Andringar av andra direktiv

Direktiv 96/9/EG ska andras pa foljande satt:

(a)

(b)

| artikel 6.2 ska led b erséttas med foljande:

”b) vid bruk uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig
forskning, alltid under forbehall att kallan anges, och i den utstrackning som
beréttigas av det efterstravade icke-kommersiella syftet, dock utan att det
paverkar de undantag och inskrankningar som foreskrivs i direktiv [detta
direktiv],”

| artikel 9 ska led b erséttas med féljande:

”’b) om det géller utdrag 1 illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig
forskning, forutsatt att k&llan anges och att det berattigas av det efterstravade
icke-kommersiella syftet, dock utan att det paverkar de undantag och
inskrdnkningar som foreskrivs 1 direktiv [detta direktiv],”

Direktiv 2001/29/EG ska andras pa foljande satt:

(a)

(b)

(©)

| artikel 5.2 ¢ ska led c ersattas med féljande:

”c) For sdrskilda fall av mangfaldigande, utan direkt eller indirekt ekonomisk
eller kommersiell vinning, av bibliotek, utbildningsanstalter eller museer som
ar tillgangliga for allmanheten eller av arkiv, dock utan att detta paverkar de
undantag och inskrédnkningar som foreskrivs 1 direktiv [detta direktiv].”

| artikel 5.3 ska led a ersattas med féljande:

”b) Anvindning uteslutande 1 illustrativt syfte inom undervisning eller
vetenskaplig forskning, i den utstrdckning som ar motiverad med hénsyn till
det icke-kommersiella syfte som ska uppnas, forutsatt att kallan, inbegripet
upphovsmannens namn, anges, om inte detta visar sig vara oméjligt, dock utan
att det paverkar de undantag och inskrankningar som foreskrivs i direktiv [detta
direktiv].”

| artikel 12.4 ska foljande led laggas till:

”e) Att undersdka hur inforlivandet av direktiv [detta direktiv] paverkar den
inre marknadens funktion och att uppmérksamma eventuella problem vid
inforlivandet.

f) Att underlatta utbyte av information om den relevanta utvecklingen inom
lagstiftning och rattspraxis samt om den praktiska tillampningen av de atgérder
som medlemsstaterna vidtagit for att inforliva direktiv [detta direktiv].

g) Att diskutera eventuella andra fragor som uppstdr i samband med
tillimpningen av direktiv [detta direktiv].”
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Artikel 18
Tillampningsperiod

1. Detta direktiv ska tillimpas pa alla verk och andra alster som skyddas av
medlemsstaternas lagstiftning om upphovsratt som &r i kraft den [det datum som
namns i artikel 21.1] eller senare.

2. Bestammelserna i artikel 11 ska ocksa tillimpas pa presspublikationer som
publiceras fore den [det datum som ndmns i artikel 21.1].
3. Detta direktiv ska tillampas utan att det paverkar atgarder som har vidtagits och
rattigheter som har forvarvats fore den [det datum som ndmns i artikel 21.1].
Artikel 19

Overgangsbestammelser

Avtal om licensiering eller 6verlatelse av upphovsmans och utévande konstnarers rattigheter
ska omfattas av transparenskravet i artikel 14 fran och med den [ett ar efter det datum som
namns i artikel 21.1].

Artikel 20
Skydd av personuppgifter

Den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta direktiv ska ske i
enlighet med direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG.

Artikel 21
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [12 manader efter ikrafttradandet] satta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ar ndédvandiga for att folja detta direktiv. De ska
genast 6verlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en héanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 22
Oversyn

1. Tidigast den [fem ar efter det datum som anges i artikel 21.1] ska kommissionen
genomfora en dversyn av detta direktiv och lagga fram en rapport om de viktigaste
resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

2. Medlemsstaterna ska ge kommissionen den information som den behdver for att
kunna utarbeta den rapport som avses i punkt 1.

Artikel 23
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 24
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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