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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Schemele bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride exploateaza diferentele
dintre tratamentul fiscal al unei entitéti sau al unui instrument in temeiul legislatiei a doud sau
mai multe jurisdictii fiscale pentru a obtine dubla neimpozitare. Aceste tipuri de practici sunt
larg raspandite si duc la erodarea considerabila a bazelor fiscale ale contribuabililor persoane
juridice din UE. Prin urmare, este necesar sa se stabileascd norme impotriva acestui tip de
erodare a bazei fiscale.

Normele privind tratamentul neuniform al elementelor hibride prevazute in Directiva
Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidentd directd asupra functiondrii pietei interne' (denumita in continuare Directiva privind
combaterea evitdrii obligatiilor fiscale) abordeaza cele mai raspandite forme de tratament
neuniform al elementelor hibride, dar numai n cadrul UE. Articolul 9 din Directiva privind
combaterea evitarii obligatiilor fiscale vizeaza tratamentele neuniforme ale elementelor
hibride aparute ca urmare a diferentelor in ceea ce priveste calificarea juridica a unei entitati
sau a unui instrument financiar intre un contribuabil dintr-un stat membru si o intreprindere
asociata dintr-un alt stat membru sau ca urmare a unui acord structurat intre parti stabilite in
statele membre.

Cu toate acestea, contribuabilii din UE care fac parte din structuri transfrontaliere care implica
tari terte profitd la rdndul lor de tratamentul neuniform al elementelor hibride pentru a-si
reduce obligatiile fiscale globale in UE. Prin urmare, este recunoscut la scara larga faptul ca
tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte ar trebui, in egald masura,
contracarat.

In plus, existd si alte tipuri de tratamente neuniforme, cum ar fi tratamentul neuniform al
sediilor permanente hibride, transferurile hibride, asa-numitele tratamente neuniforme
importate si tratamente neuniforme ale entitatilor cu dubla rezidenta, care nu sunt abordate in
articolul 9 din Directiva privind combaterea evitarii obligatiilor fiscale.

Ca parte a propunerii finale de compromis referitoare la Directiva privind combaterea evitarii
obligatiilor fiscale care a facut obiectul unui acord la 20 iunie 2016, Consiliul ECOFIN a emis
o declaratie privind tratamentul neuniform al elementelor hibride. In aceasti declaratie,
Consiliul Ecofin solicitd Comisiei ,,sa prezinte, pana in octombrie 2016, o propunere privind
tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte, cu scopul de a prevedea
norme conforme cu normele recomandate Tn raportul OCDE privind BEPS referitor la
actiunea 2, si nu mai putin eficiente decat acestea, in vederea ajungerii la un acord pana la
sfarsitul anului 2016.”

Prezenta directiva stabileste norme impotriva tratamentului neuniform al elementelor hibride
care implicd tari terte. In plus, prezenta directivd se referd la tratamentul neuniform al
elementelor hibride care implica sedii permanente, atat la nivelul UE, cat si in tari terte, la
transferurile hibride, la tratamentele hibride importate si la tratamentele neuniforme ale
entitatilor cu dubla rezidenta.

! Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului, JO L 193/1.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta directiva se bazeaza pe recomanddrile formulate de OCDE in raportul privind
erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) referitor la actiunea 2 intitulata
»Neutralizarea efectelor schemelor bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride”.
Majoritatea statelor membre s-au angajat sa puna in aplicare aceste recomandari. Raportul
OCDE privind BEPS prevede un cadru cuprinzitor pentru tratamentul neuniform al
elementelor hibride si acoperd tratamentul neuniform al entitatilor hibride, tratamentul
neuniform al instrumentelor financiare hibride, transferurile hibride, tratamentele hibride
importate si tratamentele neuniforme ale entititilor cu dubld rezidenti. in plus, OCDE a
publicat, la 22 august 2016, un proiect public de discutie cu privire la tratamentele neuniforme
ale sucursalelor, avand ca obiect tratamentul neuniform al sediilor permanente hibride. O
modalitate coerentd si coordonatd de transpunere a recomandarilor OCDE la nivelul UE ar
trebui sa evite eventualele denaturari, obstacole fiscale pentru intreprinderi, noi lacune sau
neconcordante in cadrul pietei interne.

Prezenta directiva face parte dintr-un pachet care include, de asemenea, relansarea propunerii
privind o baza fiscald consolidatd comuna a societdtilor (CCCTB) si o propunere privind o
bazd fiscalda comuna a societatilor (CCTB). Normele privind tratamentul neuniform al
elementelor hibride care figureazd in CCCTB si CCTB sunt compatibile cu normele prevazute
in prezenta directiva.

Grupul de lucru pentru codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor) a adoptat orientari
pentru a aborda diferite tipuri de tratament neuniform al elementelor hibride. Cu toate acestea,
avand 1n vedere ca statele membre nu pot fi obligate din punct de vedere juridic prin orientari,
este necesar sa se adopte norme obligatorii pentru a asigura ca statele membre iau efectiv
masuri Impotriva acestor tratamente neuniforme.

Prezenta directiva reprezinta o modificare a Directivei privind combaterea evitarii obligatiilor
fiscale. Ea stabileste norme obligatorii din punct de vedere juridic pentru a permite statelor
membre sd combatd in mod eficient schemele bazate pe tratamentul neuniform al elementelor
hibride care nu sunt abordate In Directiva privind combaterea evitarii obligatiilor fiscale.

Textul stabileste norme bazate pe principii si lasd detaliile punerii lor in aplicare in seama
statelor membre, avand in vedere ca acestea sunt mai bine plasate pentru a defini elementele
precise ale normelor in modul cel mai potrivit pentru sistemele lor de impozitare a
societatilor. Prezenta directiva are acelasi domeniu de aplicare personal ca Directiva privind
combaterea evitarii obligatiilor fiscale si, prin urmare, isi propune sd includd toti
contribuabilii supusi impozitului pe profit intr-un stat membru.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Legislatia in domeniul impozitarii directe intrd sub incidenta articolului 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Clauza stipuleaza cd masurile legislative de
apropiere adoptate in temeiul respectivului articol iau forma legala a directivei.

. Subsidiaritate (pentru competent:i neexclusivi)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii. Natura acestui subiect impune o
initiativd comuna in cadrul pietei interne.
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Avand in vedere ca unul dintre principalele obiective ale acestei directive este acela de a
imbundtéti rezilienta pietei interne impotriva riscurilor de evitare a obligatiilor fiscale care
decurg din manipularea tratamentelor neuniforme ale elementelor hibride, este limpede ca
acest obiectiv nu poate fi atins in mod satisfacator de catre statele membre prin actiuni
individuale, fara concertare. Un tratament neuniform in materie de impozitare este rezultatul
interactiunii dintre cel putin doua sisteme fiscale, ceea ce implicd faptul cd un astfel de
tratament neuniform are o dimensiune transfrontaliera inerenti. Dat fiind ca sistemele
nationale de impozitare a societatilor sunt disparate, actiunile independente ale statelor
membre nu ar face decat sa reproduca fragmentarea actuald a pietei interne in domeniul
impozitdrii directe si sd permitd existenta tratamentelor neuniforme. Efectele tratamentelor
neuniforme pot fi abordate numai prin masuri de remediere la nivelul Uniunii. In plus, avand
in vedere cd tratamentele neuniforme ale elementelor hibride denatureaza functionarea pietei
interne, aplicarea principiilor comune pentru remedierea lor ar spori coerenta pietei interne.

Totodata, un cadru cuprinzator de norme impotriva schemelor bazate pe tratamentul
neuniform al elementelor hibride la nivelul UE ar aduce valoare addugatd in comparatie cu
rezultatul obtinut prin existenta unei multitudini de norme nationale. O initiativa la nivelul UE
reduce riscul de persistenta a lacunelor sau de dubla impunere, risc pe care 1-ar putea implica
existenta unui mozaic de norme nationale privind tratamentul neuniform al elementelor

hibride.

Prin urmare, o astfel de abordare este conforma cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitate

Masurile avute in vedere se limiteaza la garantarea nivelului necesar de protectie pentru piata
interna. In conformitate cu principiul proportionalitatii, normele propuse nu depisesc ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului lor. Prin urmare, directiva nu prevede o armonizare
deplina, ci doar protectia necesara pentru conservarea sistemelor de impozitare a societatilor
din statele membre. Normele sunt limitate la remedierea cazurilor de dubld deducere, de
deducere intr-un stat fard includere in baza fiscald in celalalt stat sau de neimpozitare a
veniturilor intr-un stat fara includerea veniturilor respective in celalalt stat. Astfel, directiva
asigurd gradul esential de coordonare in cadrul Uniunii pentru realizarea obiectivelor sale.
Normele nu interfereaza cu cadrele nationale care califica entitatile sau platile din punct de
vedere juridic. Directiva nu vizeaza decdt esentialul pentru a atenua efectele fiscale
daunitoare ale tratamentelor neuniforme ale elementelor hibride in cadrul pietei interne. in
acest context, propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale
si, prin urmare, respecta principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Aceastd propunere este o propunere de directiva, singurul instrument disponibil permis de
temeiul juridic al articolului 115 din TFUE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Majoritatea statelor membre sunt membre ale OCDE si au participat, intre 2013 si 2015, la
discutii Indelungate si detaliate cu privire la actiunile privind combaterea BEPS, inclusiv cu
privire la actiunea 2 referitoare la neutralizarea efectelor schemelor bazate pe tratamentul
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neuniform al elementelor hibride. OCDE a organizat ample consultdri publice cu partile
interesate cu privire la fiecare dintre actiunile privind combaterea BEPS.

Elementele cuprinse 1n prezenta propunere de directiva au fost discutate cu delegatiile statelor
membre Tn cadrul reuniunii Grupului de lucru 1V din 26 iulie 2016. Tn plus, elementele
cuprinse in prezenta propunere de directivd au fost prezentate n termeni generali si discutate
cu reprezentanti ai mediului de afaceri si ai organizatiilor neguvernamentale in cadrul
reuniunii Platformei pentru buna guvernanta fiscald din 16 septembrie 2016.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Elementele prezentei directive se bazeazd pe raportul OCDE privind neutralizarea efectelor

schemelor bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride care a facut parte din
proiectul privind BEPS al OCDE/G20.

. Evaluarea impactului

Ca parte a pachetului BEPS, OCDE a publicat raportul privind actiunea 2 in noiembrie 2015.
Membrii OCDE/G20 si-au luat angajamente in privinta rezultatelor proiectului BEPS si a
aplicarii coerente a acestuia. Multe state membre, in calitatea lor de membri ai OCDE, s-au
angajat sd transpund rezultatul proiectului BEPS in legislatiile lor nationale cat mai rapid
posibil. La fel ca in cazul celorlalte rezultate ale proiectului BEPS, este esential sa se
inregistreze progrese rapide in coordonarea punerii in aplicare in UE a normelor privind
tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte. Este necesar sd se evite
compromiterea functionarii pietei interne prin masuri unilaterale adoptate de unele state
membre (membre ale OCDE sau nu) actionand pe cont propriu sau prin lipsa de actiune a
celorlalte state membre.

Pentru a furniza o analiza calitativa, prezenta directiva este insotitd de un document de lucru
al serviciilor Comisiei separat, care ofera o imagine de ansamblu a concluziilor disponibile
privind schemele bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride, fondate pe studii
recente efectuate de OCDE si de Comisia Europeand. Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei pune in evidentd mecanismele identificate cel mai frecvent care sunt legate de
scheme bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride. Tn plus, documentul de lucru
al serviciilor Comisiei analizeaza obiectivele si caracteristicile prezentei directive.

Prin urmare, nu s-a realizat o evaluare a impactului prezentei propuneri, din urmatoarele
motive: existd o legdturd puternicd cu activitatea OCDE privind BEPS, documentul de lucru
al serviciilor Comisiei furnizeaza o analizd semnificativd a concluziilor deja existente si
partile interesate au fost implicate in consultarile privind aspectele tehnice ale normelor
propuse intr-o etapa anterioard. In acest context, trebuie remarcat faptul ci nu s-a efectuat
nicio evaluare a impactului pentru Directiva privind combaterea evitarii obligatiilor fiscale, pe
care prezenta propunere o modifica. In plus, la momentul de fatd existd o cerere urgenta, sub
forma unei declaratii a Consiliului care insoteste Directiva privind combaterea evitarii
obligatiilor fiscale, formulatd de statele membre, pentru ca o directiva privind acest subiect sa
fie prezentata pana la sfarsitul lunii octombrie 2016.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere de directiva nu are implicatii bugetare pentru UE.
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5. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Recomandarile din raportul OCDE privind neutralizarea efectelor schemelor bazate pe
tratamentul neuniform al elementelor hibride (denumit in continuare ,,raportul OCDE”) iau
forma unor norme care neutralizeaza efectul unei scheme bazate pe tratamentul neuniform al
elementelor hibride, garantand faptul ca o platd este supusa impozitului cel putin o data.
Normele privind tratamentul neuniform al elementelor hibride prevazute in Directiva privind
combaterea evitdrii obligatiilor fiscale se bazeaza pe abordarea OCDE, in sensul cd se
neutralizeaza efectul unui tratament neuniform al elementelor hibride. Prezenta propunere se
bazeaza pe aceeasi abordare. La fel ca Directiva privind combaterea evitarii obligatiilor
fiscale, prezenta propunere se aplicd tuturor contribuabililor supusi impozitului pe profit intr-
un stat membru. Scopul este de a include toate schemele bazate pe tratamentul neuniform al
elementelor hibride in cadrul cdrora cel putin una dintre parti este o societate impozabila
stabilitd Intr-un stat membru.

Prezenta directiva nu vizeazd caracteristicile generale ale sistemului fiscal al unei jurisdictii,
ci numai tratamentele neuniforme generate de normele fiscale contradictorii din doud sau mai
multe jurisdictii. Prin urmare, prezenta directivda nu abordeaza situatiile in care contribuabilul
plateste un impozit foarte scdzut sau nu plateste deloc impozit din cauza unui nivel scazut de
impozitare sau a sistemului fiscal al unei jurisdictii.

Normele privind tratamentul neuniform al elementelor hibride se aplica numai in cazul in care
exista un tratament neuniform intre un contribuabil si o intreprindere asociata sau in cazul
unui acord structurat intre partile implicate. Definitia unei intreprinderi asociate in sensul
normelor privind tratamentul neuniform al elementelor hibride se bazeazd pe definitia
»grupului sub control comun” caruia i se aplica recomandarile raportului OCDE.

Din motive de securitate juridica, trebuie subliniat faptul ca prezenta directiva face trimitere la
o deducere din baza fiscala sau la o includere in baza fiscald a unei intreprinderi.

. Tratamentul neuniform al entitatilor hibride

Termenul ,,entitate” se refera la orice tip de forma juridica in cadrul careia poate fi desfasurata
o activitate comerciald. O entitate poate fi transparentd sau netransparenta in scopuri fiscale.
In cazul in care o entitate este transparentd in scop fiscal, de exemplu in cazul unui
parteneriat, entitatea insdsi nu este supusa impozitarii, insa partea proportionala din veniturile,
castigurile si cheltuielile obtinute sau suportate de parteneriat este alocata partenerilor ca
venituri impozabile. Pe de altd parte, o entitate netransparentd, de exemplu o societate, este
supusa impozitului. Un sediu permanent poate fi parte a unei entitati, dar nu este considerat o
entitate separata.

Un tratament neuniform al entitdtilor hibride are loc daca o entitate este consideratd o entitate
transparentd in scop fiscal de catre o jurisdictie si netransparentd de catre o alta jurisdictie.
Acest lucru poate avea drept rezultat o dubla deducere a aceleiasi plati sau a acelorasi
cheltuieli sau pierderi sau deducerea unei plati fara includerea corespunzatoare a acesteia.

Tratamentul neuniform al entitatilor hibride care are drept rezultat o dubla deducere

O dubla deducere inseamna ca aceeasi plata este deductibild din baza impozabila in mai multe
jurisdictii. Dacd o entitate este considerata netransparentd in scopuri fiscale in jurisdictia in
care a fost constituitd sau creatd initial, platile, cheltuielile sau pierderile entitatii pot fi
deductibile din baza fiscald a entitatii. In cazul in care aceeasi entitate este considerati
transparentd in jurisdictia titularului participatiei in capitalurile proprii ale entitatii, aceste
plati, cheltuieli sau pierderi pot fi deductibile din baza fiscala a titularului participatiei in
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capitalurile proprii si in acea jurisdictie, ducand la o dubld deducere in sensul articolului 2
punctul 9 litera (a).

Cu toate acestea, si veniturile entitatii hibride pot fi incluse ca venituri impozabile Tn mai
multe jurisdictii. Pentru a lua in considerare aceastd agsa-numita dubla includere a veniturilor,
propunerea are scopul de a neutraliza o dubld deducere numai in mésura in care aceeasi plata
sau aceleasi cheltuieli sau pierderi deduse in doud jurisdictii depasesc valoarea veniturilor
care pot fi atribuite aceleiasi entitati hibride si care este inclusd in ambele jurisdictii.

Potrivit Directivei privind combaterea evitarii obligatiilor fiscale, In cazul unui tratament
neuniform al entitatilor hibride intre doua state membre care are drept rezultat o deducere
dubld, deducerea ar trebui acordatd doar in statul membru in care isi are originea plata
respectiva.

In cazul unui tratament neuniform al entititilor hibride intre un stat membru si o tara terta,
conform articolului 9 alineatul (1) al doilea paragraf, statul membru in cauza ar trebui sa
refuze deducerea platii, a cheltuielilor sau a pierderilor indiferent daca plata isi are originea in
statul membru sau in tara tertd, cu exceptia cazului in care tara terta a facut deja acest lucru.

Exemplul 1

A, B si C sunt intreprinderi asociate.

Entitatea hibrida B este netransparenta in Statul Il dar transparenta
pentru Statul I. B plateste dobanzi unei parti terte. -
Plata de dobénzi este dedusd atét de societatea A, cat si de entitatea hibridd B

Statul |

Plata efectuatd de B este compensata cu veniturile societatii C T [T~~~ 71 Statulll
n cadrul unui regim de impozitare a grupurilor Tn Statul II.

Plata de dobanzi

Daca Statul | este un stat membru (SM) si Statul 1l este o tara terta,
Statul | (SM) ar trebui sa refuze deducerea platii de dobanzi.

Daca Statul | este o tara tertd si Statul 1l este un SM,

Statul 1 (SM) ar trebui sa refuze deducerea platii de dobanzi.

O dubla deducere nu poate fi efectuata decat in masura in care

plata depaseste veniturile din aceeasi sursa. Asadar, daca B
are venituri de 4 si face o plata de 10, dubla deducere se ridica la 6.

Tratamentul neuniform al entitatilor hibride care are drept rezultat o deducere fara includere

O deducere fara includere inseamna deducerea unei plati din baza impozabila intr-o jurisdictie
fara includerea corespunzdtoare a acestei plati in baza impozabila a unui contribuabil intr-0
alta jurisdictie.

De exemplu: daca o entitate este consideratd netransparentd In jurisdictia in care este
constituitd sau creatd, aceasta poate sd deduca din baza sa fiscald platile cétre titularul
participatiei in capitalurile proprii ale entitétii respective. Cu toate acestea, daca entitatea este
considerata transparenta in jurisdictia in care este rezident titularul participatiei in capitalurile
proprii, platile nu vor fi recunoscute si, prin urmare, nu vor fi incluse in venitul impozabil al
titularului participatiei in capitalurile proprii, ceea ce are drept rezultat o deducere farda
includere, Tn sensul articolului 2 punctul 9 litera (b).

Dubla includere a veniturilor ar trebui, de asemenea, sa fie luata in considerare atunci cand se
neutralizeaza o deducere fara includere.

Potrivit Directivei privind combaterea evitarii obligatiilor fiscale, in cazul in care un tratament
neuniform al entitdtilor hibride intre doua state membre are drept rezultat o deducere fara
includere, statul membru al platitorului ar trebui sa refuze deducerea platii respective.
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Exemplul 2

A, B si C sunt intreprinderi asociate.

Entitatea hibrida B este netransparenta in Statul Il dar transparenta
pentru Statul .

Plata de redevente de la B catre A este dedusa de entitatea hibrida B, A 0
dar nu este inclusa de societatea A. Statul |
Plata efectuatd de B este compensata cu veniturile societatii C S R N
- Lo . p N . Statul 1 Plati de
in cadrul unui regim de impozitare a grupurilor Tn Statul I1.
redevente

Daca Statul | este un stat membru (SM) si Statul 1l este o tara tert,

Statul 1 (SM) ar trebui sa ceara societatii A sa includa plata de redevente in veniturile sale.
Daca Statul | este o tara tertd si Statul 1l este un SM,

Statul 11 (SM) ar trebui sa refuze deducerea platii de redevente.

O dubla deducere nu poate fi efectuata decat in masura in care

plata depaseste veniturile din aceeasi sursa. Asadar, daca B
are venituri de 4 si face o plata de 10, dubla deducere se ridica la 6.

Sau: daca o entitate este considerata transparenta in scopuri fiscale in jurisdictia in care a fost
constituitd sau creatd initial, o plata catre entitatea respectivd nu va fi impozitatd in acea
jurisdictie. Cu toate acestea, daca titularul participatiei in capitalurile proprii ale respectivei
entitdti este rezident intr-o altd jurisdictie si respectiva jurisdictie trateaza entitatea ca
netransparentéz, plata nu va fi impozitatd nici in cealaltd jurisdictie. Presupunind cd plata a
fost dedusa din baza fiscald de catre platitor, aceasta situatie ar putea fi, de asemenea, un caz
de deducere fara includere in sensul articolului 2 punctul 9 litera (b).

Exemplul 3
A, B si C sunt intreprinderi asociate.
Entitatea hibrida B este transparenta in Statul Il dar netransparenta pentru Statul |

(entitate hibrida inversata).
Plata de dobanzi de la societatea C citre B este dedusa de societatea C, A 0
dar nu este inclusd nici de entitatea hibridd inversati B, nici de societatea A. Statul |
Statul 11
Daca Statul | este un stat membru (SM) si Statul 1l este o tara terta,

Statul | (SM) ar trebui sé ceara societatii A sa includa plata de dobanzi in veniturile sale. I B ! 0

Daca Statul | este o tara tertd si Statul 1l este un SM,

. . . . Plata d
Statul 11 (SM) ar trebui sa refuze deducerea platii de dobanzi de catre societatea C. aa o

dobanzi

Tn cazul unui tratament neuniform al entitatilor hibride care are drept rezultat o deducere fara
includere intre un stat membru si o tard tertd, este necesar sa se verifice in primul rand care
este jurisdictia platitorului. Daca jurisdictia platitorului este un stat membru, acest stat
membru ar trebui sd refuze deducerea platii din baza fiscalda in mod proportional cu
tratamentul neuniform in temeiul articolului 9 alineatul (2) punctul (i). Daca jurisdictia
platitorului este o tard terta, statul membru implicat ar trebui sa prevada o normd conform
careia contribuabilul sd fie obligat sa includa plata in baza fiscala in mod proportional cu
tratamentul neuniform Tn temeiul articolului 9 alineatul (2) punctul (ii).

2 O entitate care este tratatd ca transparenta in jurisdictia In care a fost constituitd sau creatd initial si

netransparentd in alt jurisdictie este denumita ,,entitate hibrida inversata”.
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In plus fatd de exemplul anterior, un tratament neuniform al entitatilor hibride care are drept
rezultat o deducere fara includere in sensul articolului 2 punctul 9 litera (b) ar putea exista si
in cazul in care entitatea hibrida nu este situatd nici in statul membru, nici in jurisdictia
intreprinderii asociate.

Exemplul 4

A, B si C sunt Intreprinderi asociate.

Entitatea hibrida B este transparenta n Statul Il si pentru Statul III dar netransparenta pentru Statul |
(entitate hibrida inversat).
Plata de dobanzi de la societatea C citre B este dedusa de societatea C, A O

dar nu este inclusa nici de entitatea hibrida inversata B, nici de societatea A. Statul |
Statul 11
Societatea A este (de asemenea) o intreprindere asociata a societtii C.
Tntre Statul | si Statul 11 exista un tratament neuniform cu privire la I B l O
0 entitate dintr-un alt stat: entitatea hibrida inversata B n Statul II. 5
Plata de
___________________ dobanzi
Daca Statul | este un stat membru (SM) si Statul 111 este o tara terta, Statul 1l

Statul I (SM) ar trebui sa ceard societatii A sa includa plata de dobanzi in veniturile sale.
Daca Statul | este o tard tertd si Statul 11l este un SM,
Statul 11l (SM) ar trebui sa refuze deducerea platii de dobanzi de catre societatea C.

. Tratamentul neuniform al instrumentelor financiare hibride

Un tratament neuniform al instrumentelor financiare hibride se produce n cazul Tn care
tratamentul fiscal al unui instrument financiar diferd intre doud jurisdictii. In cazul unui
tratament neuniform al instrumentelor financiare hibride, poate exista o deducere a unei plati
din baza fiscald a platitorului, dar fara includerea acelei plati in baza fiscald a beneficiarului,
ceea ce are drept rezultat o deducere fara includere in sensul articolului 2 punctul 9 litera (b).

Potrivit Directivei privind combaterea evitarii obligatiilor fiscale, in cazul in care un tratament
neuniform al instrumentelor financiare hibride intre doud state membre are drept rezultat o
deducere fard includere, statul membru al plétitorului ar trebui sd refuze deducerea platii
respective.

Un tratament neuniform al instrumentelor financiare hibride intre un stat membru si o tard
terta ar trebui abordat in functie de jurisdictia platitorului. Daca jurisdictia platitorului este un
stat membru, acest stat membru ar trebui sa refuze deducerea platii din baza fiscald in mod
proportional cu tratamentul neuniform in temeiul articolului 9 alineatul (2) punctul (i). Daca
jurisdictia platitorului este o tara tertd, statul membru implicat ar trebui sd ceara includerea
platii in baza fiscald in mod proportional cu tratamentul neuniform in temeiul articolului 9
alineatul (2) punctul (ii).

. Transferuri hibride

Un transfer hibrid este un mecanism pentru transferul unui instrument financiar atunci cand
legislatiile a doua jurisdictii difera cu privire la stabilirea titularului dreptului de proprietate
asupra platilor legate de activul suport, si anume entitatea care efectueaza transferul sau
beneficiarul transferului. Normele in materie de transferuri hibride recomandate in raportul
OCDE vizeaza in mod special vanzarea si rdscumpararea (repo) si operatiunile de dare cu
imprumut de titluri. Transferurile hibride sunt, de reguld, concepute in centre financiare si
sunt rezultatul unor structuri complexe. Obiectivul nu este de a impiedica aceste structuri ca
atare, ci doar de a aborda consecintele fiscale in cazul in care aceste structuri vizeaza sa
beneficieze de un tratament neuniform.
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Un transfer hibrid poate avea drept rezultat o deducere fara includere in sensul articolului 2
punctul 9 ultimul paragraf punctul (i), in cazul 1n care o jurisdictie trateaza o plata legatd de
randamentul aferent instrumentului transferat drept cheltuiald deductibila, in timp ce cealalta
jurisdictie trateaza aceeasi suma drept randament (scutit de impozit) al activului suport.
Randamentul aferent reprezinta venitul legat de instrumentul transferat si obtinut din acesta.
In acest caz, acestei plati ar trebui si i se aplice articolul 9 alineatul (2). Aceste norme in
materie de transferuri hibride nu ar trebui sd se aplice in cazul in care randamentul aferent
instrumentului transferat este inclus in veniturile impozabile ale uneia dintre partile implicate,
deoarece, in acest caz, el va rdméne In aceeasi situatie fiscala ca si cand tranzactia nu ar fi
avut loc.

Un transfer hibrid poate, de asemenea, s exploateze diferentele dintre un stat membru si o
tara tertd in ceea ce priveste atribuirea veniturilor obtinute dintr-un activ financiar, ceea ce
inseamnd cd aceeasi platd este tratatd ca fiind obtinutd simultan de contribuabili diferiti,
rezidenti in jurisdictii diferite. In aceste cazuri, ambii contribuabili pot solicita un credit fiscal
pentru impozitul retinut la sursa, astfel cum este descris la articolul 2 punctul 9 ultimul
paragraf punctul (ii). Potrivit articolului 9 alineatul (6), aceastd problema ar trebui solutionata
prin limitarea valorii creditului proportional cu veniturile nete ale contribuabilului in cadrul
mecanismului.

. Tratamentul neuniform al sediilor permanente hibride

Un tratament neuniform al sediilor permanente hibride intre doua jurisdictii are loc in cazul in
care activitdtile economice dintr-o jurisdictie sunt tratate ca fiind desfasurate prin intermediul
unui sediu permanent de catre o jurisdictie, insd aceste activitati nu sunt considerate ca fiind
desfasurate prin intermediul unui sediu permanent de catre o alta jurisdictie.

Tratamentul neuniform al sediilor permanente hibride care are drept rezultat o neimpozitare
fara includere

Un tratament neuniform al sediilor permanente hibride poate avea drept rezultat o
neimpozitare fard includere in cazul in care un contribuabil desfasoard activititi comerciale
intr-o altd jurisdictie si aceasta jurisdictie nu trateaza activitatile respective ca fiind
desfasurate prin intermediul unui sediu permanent, in timp ce jurisdictia in care contribuabilul
este rezident trateazd aceste activitati ca fiind desfasurate prin intermediul unui sediu
permanent in cealaltd jurisdictie. In consecintd, profiturile generate de aceste activititi
comerciale nu sunt impozitate acolo unde sunt desfasurate activitatile, In timp ce jurisdictia in
care contribuabilul este rezident prevede scutirea acestor profituri, ceea ce are drept rezultat o
neimpozitare fara includere in sensul articolului 2 punctul 9 litera (c).

Tn cazul unui tratament neuniform al sediilor permanente hibride Tntre mai multe state
membre care are ca rezultat o neimpozitare fara includere, statul membru in care
contribuabilul este rezident ar trebui sa includa (nu sa scuteasca) venitul atribuit acestui sediu
permanent Tn temeiul articolului 9 alineatul (3) primul paragraf. Tn cazul unui sediu permanent
hibrid situat intr-o tara terta, statul membru implicat, in care contribuabilul este rezident, ar
trebui, de asemenea, sa includa (nu sa scuteascd) venitul atribuit acestui sediu permanent in
temeiul articolului 9 alineatul (3) al doilea paragraf.
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Exemplul 5

B este recunoscuta ca sediu permanent in Statul Il de catre Statul |,
dar nu este recunoscuta ca sediu permanent in Statul Il (sediu permanent hibrid inversat).
Neimpozitare in statul 1l; profiturile atribuite sediului permanent hibrid inversat
sunt scutite n statul 1.

Statul |

Statul 1l
Daca Statul | este un stat membru, Statul | ar trebui sd impoziteze, si nu sa scuteasca

profiturile atribuite sediului permanent hibrid B.

Tratamentul neuniform al sediilor permanente hibride care are drept rezultat o dubla
deducere

Un tratament neuniform al sediilor permanente hibride poate avea drept rezultat o dubla
deducere in sensul articolului 2 punctul 9 litera (a), in cazul in care o platd sau anumite
cheltuieli sau pierderi sunt deductibile din baza fiscala atat in jurisdictia in care contribuabilul
este rezident, cat si in jurisdictia sediului permanent hibrid in care plata, cheltuielile sau
pierderile pot fi deduse.

Normele prevazute la articolul 9 alineatul (1) se aplica si unui tratament neuniform al sediilor
permanente hibride care are drept rezultat o dubla deducere.

Tratamentul neuniform al sediilor permanente hibride care are drept rezultat o deducere fara
includere

Un tratament neuniform al sediilor permanente hibride poate avea drept rezultat o deducere
fara includere in sensul articolului 2 punctul 9 litera (b), in cazul in care o platd efectuata de
catre sediul permanent hibrid catre sediul central este dedusd din baza fiscala in jurisdictia in
care este situat sediul permanent hibrid, dar nu este inclusa in baza fiscala in jurisdictia in care
contribuabilul este rezident, deoarece aceasta din urma nu recunoaste sediul permanent.

Normele prevazute la articolul 9 alineatul (2) se aplica si unui tratament neuniform al sediilor
permanente hibride care are drept rezultat o deducere fara includere.

. Tratamente neuniforme importate

Tratamentele neuniforme importate decurg din mecanisme care implicd membri ai unui grup,
sau acorduri structurate in general, care transfera efectul unui tratament neuniform al
elementelor hibride intre parti situate in tari terte catre jurisdictia unui stat membru prin
utilizarea unui instrument nehibrid. Un tratament neuniform este importat intr-un stat membru
in cazul in care o plata deductibild in temeiul unui instrument nehibrid este folosita pentru
finantarea cheltuielilor In temeiul unui acord structurat care implica un tratament neuniform al
elementelor hibride intre tari terte. Acest lucru Tnseamna ca veniturile sunt transferate n afara
UE, nefiind impozitate. Prin urmare, se propune includerea unor norme care sa nu permita
deducerea unei plati dacd veniturile generate de plata respectiva sunt compensate, in mod
direct sau indirect, cu o deducere care apare in cadrul unei scheme bazate pe tratamentul
neuniform al elementelor hibride care are drept rezultat o dubla deducere [articolul 9 alineatul
(4)] sau o deducere fara includere [articolul (9) alineatul (5)] intre tari terte. Obiectivul
principal al normelor privind tratamentele neuniforme importate este de a mentine integritatea
celorlalte norme privind tratamentul neuniform al elementelor hibride, eliminand orice
stimulent care determind grupurile multinationale sd creeze scheme bazate pe tratamentul
neuniform al elementelor hibride. Trebuie remarcat faptul ca normele privind tratamentele
neuniforme importate nu se aplica platilor citre o societate beneficiard situata intr-un stat
membru, deoarece statele membre ar fi trebuit sd pund in aplicare celelalte norme privind
tratamentul neuniform al elementelor hibride prevazute in prezenta propunere.
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Un tratament neuniform importat poate implica importul unei duble deduceri:

Exemplul 6
A, B, Csi D sunt intreprinderi asociate. :
Societatea D este contribuabil intr-un stat membru. Plata de dobanzi 1 de la societatea D l
catre C este dedusa de societatea D. |
A .. . N P TN . !
Plata de dobanzi 1 primitd de societatea C este Tn principiu impozabila in tara terta |, ! A ;
dar este compensata cu plata de dobanzi 2, efectuata de entitatea hibrida B, Tn cadrul unui : E:i; I
regim de impozitare a grupurilor. ! --’-r:::- A
Plata de dobanzi 2 este, de asemenea, dedusa in tara terta |l de societatea A. : : Plati :de
Asadar: dubla deducere a platii de dobanzi 2. : ! L B ~gobanzi 2
| | B
| : \ / |
Tratamentul neuniform al elementelor hibride dintre tara terta | si tara terta Il : | |
. . L - |
este importat de societatea D prin imprumutul legat de plata de dobanzi 1. Plata de | |
P |
SM ar trebui sa refuze deducerea dobanzii in masura dublei deduceri. b dOIP nzi 1 c L
I D EN
S |
| | |
o |
| I
|
SM ' Taraterta |

Un tratament neuniform importat poate implica, de asemenea, importul unei deduceri fard
includere:

Exemplul 7

A, B si C sunt intreprinderi asociate.

Plata de dobanzi efectuata de societatea C cétre societatea B este dedusa in SM.
Societatea B include plata de dobanzi ca venit, > A
dar acest venit din dobanzi este compensat de societatea B cu o plata catre /
societatea A Tn cadrul unui Tmprumut participativ.
Plata aferenta imprumutului participativ este dedusa in tara terta | ca dobanda, i G
dar scutitd pentru societatea A ca dividend. Asadar: deducere fara includere. \

Tara terta Il

Tratamentul neuniform al elementelor hibride dintre tara terta | si tara terta Il Tara terti |
este importat Tn SM prin plata de dobanzi de catre societatea C.

Plata de

SM ar trebui sa refuze deducerea dobanzii in masura deducerii fara includere. dobanzi
zi

. Tratamente neuniforme ale entitatilor cu dubla rezidenta

Un tratament neuniform al entitatilor cu dubld rezidentd poate avea drept rezultat o dubla
deducere daca o plata efectuatd de un contribuabil cu rezidentd dubld este dedusd in
conformitate cu legislatiile din ambele jurisdictii in care contribuabilul este rezident. Prin
urmare, se propune, la articolul 9a, ca in cazul unui tratament neuniform al unei entitati cu
dubla rezidenta intre un stat membru si o tard tertd, statul membru sa refuze deducerea unei
plati, dar numai in masura in care aceastd plata este compensatd cu o suma care nu este tratata
ca venit In conformitate cu legislatia celeilalte jurisdictii (adicd cu venituri care nu sunt
,venituri cu dubla includere™).
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Exemplul 8

A, B si C sunt Tntreprinderi asociate.

Societatea B are dubla rezidentd in Statul | si Statul 11.
Plata de dobanzi efectuata de societatea B este dedusa

si compensata in Statul | cu veniturile societatii A Tn cadrul
unui regim de impozitare a grupurilor.

C este o entitate hibrida inversata in Statul I1.

Plata de dobanzi efectuatd de societatea B este compensata cu veniturile C n Statul II.
Asadar, o dubla deducere a platii de dobanzi de catre B, atat in Statul I, cat si in Statul II.

Daca Statul | sau Statul Il este un SM, acest SM ar trebui sa refuze deducerea

in masura tratamentului neuniform.

Statul |

Statul Il | C I +
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2016/0339 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste tratamentul neuniform al
elementelor hibride care implica tari terte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,
avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

ntrucat:

1) Este esential sd se restabileasca increderea in echitatea sistemelor fiscale si sd se
permitd guvernelor sd isi exercite in mod efectiv suveranitatea fiscald. Prin urmare,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a publicat
recomanddri de madsuri concrete in contextul initiativei Impotriva erodarii bazei
impozabile si a transferului profiturilor (BEPS).

2) Rapoartele finale privind cele 15 actiuni ale OCDE impotriva BEPS au fost publicate
la 5 octombrie 2015. Acest rezultat a fost salutat de Consiliu in concluziile sale din 8
decembrie 2015. Concluziile Consiliului au subliniat necesitatea de a identifica solutii

comune, dar flexibile, la nivelul Uniunii, in concordanta cu concluziile OCDE privind
BEPS.

3) Ca raspuns la necesitatea unei impozitdri mai echitabile si in particular pentru a da
curs concluziilor OCDE privind BEPS, la 28 ianuarie 2016, Comisia a prezentat
Pachetul de masuri impotriva evitdrii obligatiilor fiscale. Directiva (UE) 2016/1164 a
Consiliului® privind normele impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale a fost
adoptata in cadrul acestui pachet.

4) Directiva (UE) 2016/1164 prevede un cadru aplicabil tratamentelor neuniforme ale
elementelor hibride.

(5) Este necesar si se stabileascd norme care sa neutralizeze tratamentele neuniforme ale
elementelor hibride intr-o maniera cuprinzatoare. Avand in vedere faptul ca Directiva
(UE) 2016/1164 vizeaza numai schemele bazate pe tratamentul neuniform al
elementelor hibride care apar in interactiunea dintre sistemele de impozitare a

’ Joc,,p..
! Joc,,p..
Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor Tmpotriva practicilor

de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

societatilor ale statelor membre, Consiliul Ecofin a publicat o declaratie la data de 20
iunie 2016 prin care solicitda Comisiei sa prezinte, pana in octombrie 2016, o
propunere privind tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte,
cu scopul de a prevedea norme conforme cu normele recomandate in raportul OCDE
privind BEPS referitor la actiunea 2, si nu mai putin eficiente decat acestea, in vederea
ajungerii la un acord pana la sfarsitul anului 2016.

Avand in vedere cd[, printre altele, se precizeaza in considerentul (13) din Directiva
(UE) 2016/1164 ca] este esential sa se continue lucrarile cu privire la alte tratamente
neuniforme ale elementelor hibride, cum sunt cele legate de sediile permanente, este
fundamental ca tratamentele neuniforme ale sediilor permanente hibride sa fie la
randul lor tratate de aceasta directiva.

Pentru a asigura un cadru cuprinzator coerent cu raportul OCDE privind BEPS
referitor la schemele bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride, este
esential ca Directiva (UE) 2016/1164 sa includa si norme privind transferurile hibride,
tratamentele neuniforme importate si tratamentele neuniforme ale entitatilor cu dubla
rezidentd, pentru a nu permite contribuabililor sa exploateze lacunele ramase.

Avand 1n vedere ca Directiva (UE) 2016/1164 include norme privind tratamentul
neuniform al elementelor hibride intre statele membre, este necesar sa se includa in
aceastd directivd norme privind tratamentul neuniform al elementelor hibride care
implicd tari terte. Prin urmare, aceste norme ar trebui sa se aplice tuturor
contribuabililor care sunt supusi impozitului pe profit intr-un stat membru, inclusiv
sediilor permanente ale entitatilor rezidente in tari terte. Este necesar sd se includa
toate schemele bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride in cadrul carora
cel putin una dintre partile implicate este o societate impozabila stabilitd intr-un stat
membru.

Normele privind tratamentul neuniform al elementelor hibride ar trebui sa abordeze
situatiile care sunt rezultatul unor norme fiscale contradictorii din doud (sau mai
multe) jurisdictii. Aceste norme nu ar trebui Insa sa afecteze caracteristicile generale
ale sistemului fiscal al unei jurisdictii.

Pentru a garanta proportionalitatea, este necesar sa se abordeze numai cazurile in care
existd un risc substantial de evitare a obligatiilor fiscale prin utilizarea tratamentelor
neuniforme ale elementelor hibride. Prin urmare, este necesar sa fie acoperite
schemele bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride intre contribuabil si
intreprinderile sale asociate si tratamentele neuniforme ale elementelor hibride care
rezultd dintr-un acord structurat care implica un contribuabil.

Pentru a asigura o definitie suficient de cuprinzdtoare a ,,intreprinderilor asociate” in
scopul normelor privind tratamentul neuniform al elementelor hibride, aceasta
definitie ar trebui, de asemenea, sd cuprindd o entitate care face parte din acelasi grup
consolidat 1n scopuri contabile, o Intreprindere in care contribuabilul are o influenta
semnificativd asupra conducerii si invers, o Intreprindere care are o influenta
semnificativa asupra conducerii contribuabilului.

Tratamentele neuniforme care sunt legate in mod particular de natura hibrida a
entitatilor ar trebui sa fie vizate numai 1n cazul in care una dintre intreprinderile
asociate detine, cel putin, controlul efectiv al celorlalte intreprinderi asociate. In
consecinta, in aceste cazuri, ar trebui sd se solicite ca o intreprindere asociata sa fie
detinuta de contribuabil sau de o altd intreprindere asociata, sau sa le detind, printr-0
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

participare sub forma de drepturi de vot, drepturi de proprietate asupra capitalului sau
de drepturi la repartizarea profitului de 50 la sutd sau mai mult.

Este necesar sda se remedieze situatiile de tratament neuniform care pot fi atribuite
diferentelor 1n ceea ce priveste calificarea juridica a unei entititi sau a unui instrument
financiar. Este, de asemenea, necesar sa se clarifice faptul ca o calificare juridica se
referd la calificarea unei entitdti sau a unui instrument financiar In scopurile legislatiei
fiscale. O calificare juridica ar trebui, de asemenea, sa includa o calificare a unei
entitdti conform reglementarilor privind alegerea clasificarii entitdtilor, denumite si
reguli ,,check-the-box”.

Jurisdictiile utilizeaza perioade contabile si fiscale diferite si aplica reguli diferite
pentru recunoasterea momentului in care elementele de venituri si cheltuieli au fost
obtinute sau efectuate. Prin urmare, este necesar sa se clarifice cd aceste diferente de
calendar nu ar trebui considerate ca dand nastere unor neconcordante in ceea ce
priveste rezultatele fiscale. Cu toate acestea, este necesar sa se prevada cd, daca o platd
nu este recunoscutd in aceeasi perioada fiscald in care este recunoscutd in statul
membru al contribuabilului sau intr-o perioada fiscalad suprapusa, ceea ce, in principiu,
are drept rezultat o deducere fara includere, contribuabilul trebuie sa se asigure ca
plata este recunoscuta intr-o perioada de timp rezonabila in cealaltd jurisdictie.

Deoarece tratamentele neuniforme ale elementelor hibride care implica tari terte pot
avea drept rezultat o dubld deducere sau o deducere fard includere, este necesar sd se
stabileasca norme conform carora statul membru implicat fie sa refuze deducerea unei
plati sau a unor cheltuieli sau pierderi, fie s impuna contribuabilului s includa plata
in venitul sdu impozabil, dupa caz.

Ca atare, avand in vedere ca tratamentele neuniforme ale instrumentelor financiare
hibride care implica tari terte pot avea, la randul lor, drept rezultat o deducere fara
includere, este necesar sa se stabileasca norme conform carora statul membru implicat
fie sa refuze deducerea platii, fie sd impuna contribuabilului sa includa plata in venitul
sdu impozabil, in functie de statul platitorului.

Transferurile hibride pot avea drept rezultat o diferenta de tratament fiscal in cazul in
care, ca urmare a unui transfer al unui instrument financiar in temeiul unui acord
structurat, randamentul aferent instrumentului respectiv este considerat ca fiind obtinut
simultan de mai mult de una dintre partile la acord. Randamentul aferent reprezinta
venitul legat de instrumentul transferat si obtinut din acesta. Aceastd diferentd de
tratament fiscal poate conduce la o deducere fara includere sau la un credit fiscal in
doua jurisdictii diferite pentru acelasi impozit retinut la sursa. Astfel de tratamente
neuniforme ar trebui, asadar, sa fie eliminate. In cazul unei deduceri fara includere ar
trebui sa se aplice aceleasi norme ca pentru neutralizarea unui tratament neuniform al
instrumentelor financiare hibride sau al entitdtilor hibride care are drept rezultat o
deducere fard includere. In cazul unui credit fiscal dublu, statul membru in cauzi ar
trebui sa limiteze beneficiul creditului fiscal proportional cu venitul net impozabil Tn
ceea ce priveste randamentul aferent.

Un tratament neuniform al sediilor permanente hibride are loc in cazul in care
activitatile economice dintr-o jurisdictie sunt tratate ca fiind desfasurate prin
intermediul unui sediu permanent de catre o jurisdictie, insd aceste activitdti nu sunt
considerate ca fiind desfasurate prin intermediul unui sediu permanent de catre o alta
jurisdictie. Aceste tratamente neuniforme pot avea drept rezultat o neimpozitare fara
includere, o dubld deducere sau o deducere fara includere si, prin urmare, ar trebui
eliminate. In cazul neimpozitarii fara includere, statul membru in care contribuabilul
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(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

este rezident ar trebui si includa veniturile atribuite sediului permanent hibrid. In cazul
unei duble deduceri sau al unei deduceri fara includere, ar trebui sa se aplice aceleasi
norme ca pentru neutralizarea unui tratament neuniform al entitatilor hibride care are
drept rezultat o dubla deducere sau o deducere fara includere.

Tratamentele neuniforme importate deplaseaza efectul unui tratament neuniform al
elementelor hibride intre parti situate In tri terte catre jurisdictia unui stat membru
prin utilizarea unui instrument nehibrid, subminand astfel eficacitatea normelor care
neutralizeaza tratamentele neuniforme ale elementelor hibride. O platd deductibild
intr-un stat membru poate fi folosita pentru finantarea cheltuielilor in temeiul unui
acord structurat care implicd un tratament neuniform al elementelor hibride intre tari
terte. Pentru a contracara astfel de tratamente neuniforme importate, este necesara
includerea unor norme care si nu permitd deducerea unei plati daca veniturile
corespunzatoare generate de plata respectivda sunt compensate, in mod direct sau
indirect, cu o deducere care apare in cadrul unei scheme bazate pe tratamentul
neuniform al elementelor hibride care are drept rezultat o dubld deducere sau o
deducere fara includere intre tari terte.

Un tratament neuniform al entitatilor cu dubld rezidenta poate avea drept rezultat o
dubld deducere dacd o plata efectuatd de un contribuabil cu rezidenta dubla este
dedusa in conformitate cu legislatiile din ambele jurisdictii in care contribuabilul este
rezident. Pentru remedierea unui tratament neuniform al unei entititi cu dubla
rezidentd intre un stat membru si o tard tertd, statul membru ar trebui sa refuze
deducerea unei plati in masura in care aceasta plata este compensata cu o suma care nu
este tratata ca venit in conformitate cu legislatia celeilalte jurisdictii.

Obiectivul prezentei directive este de a imbunatati rezilienta pietei interne in
ansamblul sdu la schemele bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride.
Acest obiectiv nu poate fi realizat Tn mod satisfacdtor de statele membre prin actiuni
individuale, dat fiind ca sistemele nationale de impozitare a societatilor sunt disparate
si actiunile independente ale statelor membre nu ar face decat sa reproduca
fragmentarea actuald a pietei interne In domeniul impozitarii directe. Astfel, lipsa de
eficacitate si denaturdrile aparute in interactiunea dintre masuri nationale diferite ar
persista. Ar apdrea astfel o lipsd de coordonare. Avand in vedere caracterul
transfrontalier al schemelor bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride si
nevoia de a adopta solutii care sa functioneze pentru piata internd in ansamblu, acest
obiectiv poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate sa
adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. in conformitate cu principiul proportionalitatii
prevazut la acelasi articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru
a atinge acest obiectiv. Prin stabilirea nivelului necesar de protectie pentru piata
interna, prezenta directiva are ca unic scop obtinerea gradului esential de coordonare
n cadrul Uniunii, necesar pentru realizarea obiectivelor sale.

Prin urmare, Directiva (UE) 2016/1164 ar trebui modificatd in consecinta.

Comisia ar trebui sa evalueze punerea in aplicare a prezentei directive la patru ani de
la intrarea sa in vigoare si sa prezinte un raport Consiliului in acest sens. Statele
membre ar trebui sd comunice Comisiei toate informatiile necesare pentru aceasta
evaluare,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva (UE) 2016/1164 se modifica dupa cum urmeaza:

(1) Articolul 2 se modificd dupa cum urmeaza:

(a) la punctul 4, al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In sensul articolului 9, o intreprindere asociatd Inseamnd, de asemenea, o
entitate care face parte din acelasi grup consolidat in scopuri de contabilitate
financiard cu contribuabilul, o intreprindere in care contribuabilul are o
influentd semnificativd asupra conducerii sau o intreprindere care are o
influentd semnificativi asupra conducerii contribuabilului. Tn cazul in care
tratamentul neuniform implicdi o entitate hibrida, definitia intreprinderii
asociate se modifica astfel Incat procentul impus de 25% sa fie Inlocuit cu un
procent impus de 50%.”;

(b) punctul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

”9-

«tratament neuniform al elementelor hibride» Tnseamna o situatie aparuta intre
un contribuabil si o intreprindere asociata sau un acord structurat intre parti din
jurisdictii fiscale diferite, in cazul in care oricare dintre urmatoarele rezultate se
datoreaza diferentelor in ceea ce priveste calificarea juridica a unui instrument
financiar sau a unei entitati, sau in ceea ce priveste tratamentul unei prezente
comerciale ca fiind un sediu permanent:

(@) are loc deducerea aceleiasi plati sau a acelorasi cheltuieli sau pierderi din
baza impozabila atat in jurisdictia In care isi are originea plata, sunt
suportate cheltuielile sau sunt suferite pierderile, cat si in cealalta
jurisdictie (denumita in continuare ,,dubla deducere”);

(b) are loc deducerea unei plati din baza impozabila in jurisdictia in care isi
are originea plata, fard o includere corespunzdtoare a aceleiasi plati, in
scopuri fiscale, in baza impozabila a celeilalte jurisdictii (,,deducere fara
includere”);

() in cazul unor diferente in ceea ce priveste tratamentul unei prezente
comerciale ca sediu permanent, neimpozitarea venitului care 1si are sursa
intr-o jurisdictie, fara o includere corespunzatoare, in scopuri fiscale, a
aceluiasi venit 1n cealalta jurisdictie (,,neimpozitare fara includere”).

Un tratament neuniform al elementelor hibride apare numai in masura in care
aceeasi platd dedusa, aceleasi cheltuieli suportate sau pierderi suferite in doua
jurisdictii depasesc valoarea venitului care este inclus in ambele jurisdictii si
care poate fi atribuit aceleiasi surse.

Un tratament neuniform al elementelor hibride include, de asemenea, transferul
unui instrument financiar in cadrul unui acord structurat care implica un
contribuabil, Tn cazul in care randamentul aferent instrumentului financiar
transferat este tratat in scopuri fiscale ca fiind obtinut simultan de mai mult de
una dintre partile la acordul respectiv, care sunt rezidente 1n scopuri fiscale n
jurisdictii diferite, dand nastere la oricare dintre urmatoarele rezultate:

(@) deducerea unei plati in legatura cu randamentul aferent, fara o includere
corespunzatoare a platii respective in scopuri fiscale, cu exceptia cazului
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in care randamentul aferent este inclus in venitul impozabil al uneia
dintre partile implicate;

(b) o reducere pentru impozitul retinut la sursa pentru o plata derivatd din
instrumentul financiar transferat citre mai mult de una dintre partile
implicate;”;

(c) se adaugd urmatoarele puncte 10 si 11:

,»10. «grup consolidat in scopuri de contabilitate financiara» inseamnd un grup

11.

compus din toate entitdtile care sunt incluse 1n totalitate in situatiile financiare
consolidate intocmite in conformitate cu Standardele Internationale de
Raportare Financiard sau cu sistemul national de raportare financiard al unui
stat membru;

»acord structurat” Tnseamnd un acord care implicd un tratament neuniform al
elementelor hibride in care pretul tratamentului neuniform este fixat in termenii
acordului sau un acord care a fost conceput pentru a avea ca rezultat un
tratament neuniform al elementelor hibride, cu exceptia cazului in care nu s-ar
fi putut astepta in mod rezonabil ca respectivul contribuabil sau o intreprindere
asociata sd aibd cunostintd de tratamentul neuniform si acesta (aceasta) nu a
beneficiat de o parte din valoarea beneficiului fiscal rezultat din tratamentul
neuniform al elementelor hibride.”;

(2) Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (5), litera (a) punctul (i1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(11) toate activele si pasivele sunt evaluate folosind aceeasi metoda ca in
situatiile financiare consolidate intocmite in conformitate cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara sau cu sistemul national de
raportare financiara al unui stat membru;”;

(b) alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:

(8) Tn sensul alineatelor (1)-(7), contribuabilului i se poate acorda dreptul de a

utiliza situatii financiare consolidate intocmite in conformitate cu alte
standarde contabile decat Standardele Internationale de Raportare Financiara
sau sistemul national de raportare financiard al unui stat membru.”;

(3) Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 9
Tratamentul neuniform al elementelor hibride

In misura in care un tratament neuniform al elementelor hibride intre state
membre are drept rezultat o dublda deducere a acelorasi plati, cheltuieli sau
pierderi, deducerea se acordd numai in statul membru in care isi are originea
plata respectiva, sunt suportate cheltuielile sau sunt suferite pierderile.

In masura in care un tratament neuniform al elementelor hibride care implici o
tara tertd are drept rezultat o dubla deducere a acelorasi plati, cheltuieli sau
pierderi, statul membru in cauzd refuza deducerea unor astfel de plati,
cheltuieli sau pierderi, cu exceptia cazului in care tara tertd a facut deja acest
lucru.
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In misura in care un tratament neuniform al elementelor hibride intre state
membre are drept rezultat o deducere fard includere, statul membru al
platitorului refuza deducerea platii respective.

In masura in care un tratament neuniform al elementelor hibride care implica o
tara terta are drept rezultat o deducere fara includere:

(i) daca plata isi are originea intr-un stat membru, statul membru in cauza
refuza deducerea, sau

(i) daca plata isi are originea intr-o tara terta, statul membru in cauza cere
contribuabilului sd includd o astfel de platd in baza impozabild, cu
exceptia cazului in care tara terta a refuzat deja deducerea sau a cerut ca
plata sa fie inclusa.

In miasura in care un tratament neuniform al elementelor hibride intre state
membre care implicd un sediu permanent are drept rezultat neimpozitarea fara
includere, statul membru in care contribuabilul isi are rezidenta fiscala solicita
contribuabilului sa includa in baza impozabila veniturile atribuite sediului
permanent.

In misura in care un tratament neuniform al elementelor hibride care implica
un sediu permanent situat intr-o tara terta are drept rezultat neimpozitarea fara
includere, statul membru in cauza cere contribuabilului sia includa In baza
impozabila veniturile atribuite sediului permanent din tara terta.

In miasura in care o plati efectuati de un contribuabil citre o intreprindere
asociatd dintr-o tara tertd este compensatd direct sau indirect cu o platd, cu
cheltuieli sau pierderi care, din cauza unui tratament neuniform al elementelor
hibride, sunt deductibile in doua jurisdictii diferite din afara Uniunii, statul
membru al contribuabilului refuzd deducerea platii efectuate de contribuabil
catre o intreprindere asociata dintr-o tara tertd din baza impozabila, cu exceptia
cazului in care una dintre tarile terte implicate a refuzat deja deducerea platii, a
cheltuielilor sau a pierderilor care ar fi deductibile In doua jurisdictii diferite.

In masura in care includerea corespunzitoare a unei plati deductibile efectuate
de un contribuabil catre o intreprindere asociatd dintr-o tard tertd este
compensatd direct sau indirect cu o platd care, din cauza unui tratament
neuniform al elementelor hibride, nu este inclusa de catre beneficiarul platii Tn
baza sa impozabila, statul membru al contribuabilului refuzd deducerea platii
efectuate de contribuabil catre o Intreprindere asociata dintr-o tara tertd din
baza impozabild, cu exceptia cazului in care una dintre tarile terte implicate a
refuzat deja deducerea platii care nu este inclusa.

In masura in care un tratament neuniform al elementelor hibride are drept
rezultat o reducere a impozitului retinut la sursa pentru o platd care decurge
dintr-un instrument financiar transferat catre mai multe parti implicate, statul
membru al contribuabilului limiteaza beneficiile unei astfel de reduceri
proportional cu veniturile nete impozabile legate de o astfel de plata.

Tn sensul alineatelor (1)-(6), ,,platitor” inseamna entitatea sau sediul permanent
care se afla la originea platii, a cheltuielilor sau a pierderilor.”;

(4) in capitolul II, se introduce urmatorul articol 9a:
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,, Articolul 9a
Tratamentul neuniform al rezidentei fiscale

In misura in care o plati, cheltuielile sau pierderile unui contribuabil care este
rezident in scopuri fiscale atat intr-un stat membru, cat si intr-o tara terta, in
conformitate cu legislatia acelui stat membru si a tarii terte, sunt deductibile din baza
impozabila in ambele jurisdictii si plata, cheltuielile sau pierderile respective pot fi
compensate n statul membru al contribuabilului cu venituri impozabile care nu sunt
incluse in tara tertd, statul membru al contribuabilului refuza deducerea platii, a
cheltuielilor sau a pierderilor, cu exceptia cazului in care tara tertd a facut deja acest
lucru.”.

Articolul 2

1. Statele membre adopta si publicd, pana la 31 decembrie 2018 cel tarziu, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica aceste acte de la 1 ianuarie 2019.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu
Presedintele
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