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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Neuskladenos$¢u hibridnih aranzmana iskoristavaju se razlike u poreznom tretmanu subjekta
ili instrumenta na temelju zakona dviju ili viSe poreznih jurisdikcija kako bi se postiglo
dvostruko neoporezivanje. Takvi su aranZmani raSirena pojava i njima se uzrokuje znatno
smanjivanje porezne osnovice obveznika poreza na dobit u EU-u. Stoga je potrebno utvrditi
pravila protiv takvog smanjenja porezne osnovice.

Pravila o hibridnim neuskladenostima u Direktivi Vije¢a o utvrdivanju pravila protiv praksi
izbjegavanja poreza kojima se izravno utje¢e na funkcioniranje unutarnjeg trzista' (dalje u
tekstu ,Direktiva o pravilima protiv izbjegavanja poreza”) usmjerena su Nna Suzbijanje
najrasirenijeg oblika hibridnih neuskladenosti, ali samo unutar EU-a. Clanak 9. Direktive o
pravilima protiv izbjegavanja poreza usmjeren je na hibridne neuskladenosti koje proizlaze iz
razlika u pravnoj kvalifikaciji subjekta ili financijskog instrumenta izmedu poreznog
obveznika u drZavi ¢lanici 1 povezanog druStva u drugoj drZavi €lanici, ili strukturiranog
aranzmana izmedu strana u drZavama ¢lanicama.

Medutim, porezni obveznici u EU-u koji sudjeluju u prekogranicnim strukturama koje
ukljucuju tre¢e zemlje takoder iskoriStavaju hibridne neuskladenosti kako bi smanjili svoje
ukupne porezne obveze u EU-u. Stoga je op¢e misljenje da se treba suprotstaviti i hibridnim
neuskladenostima koje ukljucuju trece zemlje.

Stovise, postoje i druge vrste neuskladenosti poput neuskladenosti hibridnih stalnih poslovnih
jedinica, hibridnih transfera, tzv. uvezenih neuskladenosti i neuskladenosti dvostruke
rezidentnosti, a koje nisu obuhvacene ¢lankom 9. Direktive o pravilima protiv izbjegavanja
poreza.

U okviru kona¢nog kompromisnog prijedloga Direktive o pravilima protiv izbjegavanja
poreza, koji je dogovoren 20. lipnja 2016., Vije¢e za ekonomske i financijske poslove
objavilo je izjavu o hibridnim neuskladenostima. U toj izjavi Vije¢e za ekonomske i
financijske poslove trazi od Komisije da ,,u cilju postizanja dogovora do kraja 2016., do
listopada 2016. uputi prijedlog za uklanjanje hibridnih neuskladenosti koje ukljucuju trece
zemlje koji sadrZzava barem jednako djelotvorna pravila kao i1 pravila predloZena u izvjeséu
OECD-a 0 smanjenju porezne osnovice i prijenosu dobiti u vezi s mjerom 2., a koja su ujedno
dosljedna s tim predlozenim pravilima.”

Ovom se direktivom utvrduju pravila za suzbijanje hibridnih neuskladenosti koje ukljuc¢uju
treCe zemlje. Osim toga, ovom se direktivom nastoji ukloniti hibridne neuskladenosti koje
ukljucuju stalne poslovne jedinice i u slucajevima unutar EU-a i U slucajevima u koje su
ukljucene trece zemlje, kao 1 hibridne transfere, uvezene neuskladenosti 1 neuskladenosti
dvostruke rezidentnosti.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ova se Direktiva oslanja na preporuke iz izvjes¢a OECD-a 0 smanjenju porezne osnovice i
prijenosu dobiti (BEPS) u vezi s mjerom 2. , Neutraliziranje u¢inaka aranzmana hibridne
neuskladenosti”. Veéina se drzava Clanica obvezala na provedbu tih preporuka. Izvjesce
OECD-a o BEPS-u sadrzava sveobuhvatan okvir za hibridne neuskladenosti i obuhvaca
neuskladenosti hibridnih subjekata, neuskladenosti hibridnih financijskih instrumenata,

! Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1164, SL L 193/1.
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hibridne transfere, uvezene neuskladenosti 1 neuskladenosti dvostruke rezidentnosti. Osim
toga OECD je 22. kolovoza 2016. objavio nacrt za javnu raspravu o neuskladenosti struktura
podruznica koji obuhvaca neuskladenosti hibridnih stalnih poslovnih jedinica. Dosljednim i
koordiniranim prenosenjem preporuka OECD-a na razini EU-a trebali bi se izbje¢i moguca
naru$avanja, porezne prepreke za poduzeca, novi nedostaci u zakonima ili neuskladenosti na
unutarnjem trzistu.

Ova je direktiva dio paketa koji ukljuuje 1 ponovno pokretanje prijedloga o zajednickoj
konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCCTB) i prijedloga o zajedni¢koj osnovici poreza
na dobit (CCTB). Pravila za hibridne neuskladenosti u CCCTB-u i CCTB-u dosljedna su s
odredbama u ovoj direktivi.

Skupina za Kodeks o postupanju pri oporezivanju poslovanja dogovorila je smjernice za
suzbijanje razli¢itih vrsta hibridnih neuskladenosti. No imaju¢i u vidu da drzave c¢lanice ne
mogu biti pravno obvezne pridrzavati se tih smjernica, ipak je nuzno donijeti obvezujuca
pravila kojima bi se osiguralo da drzave €lanice djelotvorno suzbijaju te neuskladenosti.

Ova je direktiva izmjena Direktive o pravilima protiv izbjegavanja poreza. Njome se utvrduju
pravno obvezujuca pravila s pomocu kojih drzave c¢lanice mogu djelotvorno raditi na
suzbijanju aranZmana hibridne neuskladenosti koji nisu obuhvaceni Direktivom o pravilima
protiv izbjegavanja poreza.

U tekstu su utvrdena pravila utemeljena na nacelima, a pojedinosti njthove provedbe
prepustaju se drzavama clanicama uz pretpostavku da one mogu bolje oblikovati to¢ne
elemente pravila na nacin koji najbolje odgovara njihovim sustavima poreza na dobit. Ova
direktiva ima isto osobno podruc¢je primjene kao i Direktiva o pravilima protiv izbjegavanja
poreza te je stoga usmjerena na obuhvacanje svih poreznih obveznika koji podlijezu porezu na
dobit u drzavi ¢lanici.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Zakonodavstvo o izravnom oporezivanju obuhvaceno je podru¢jem primjene ¢lanka 115.
Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU). Tom odredbom predvideno je da pravne mjere
uskladivanja u skladu s tim ¢lankom imaju pravni oblik direktive.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti. Zbog prirode predmeta potrebna je
zajednicka inicijativa na cijelom unutarnjem trzistu.

Imajuci u vidu da je kljucni cilj ove direktive poboljsati otpornost unutarnjeg trzista na rizike
izbjegavanja poreza koji proizlaze iz manipuliranja hibridnim neuskladenostima, jasno je da
to nije mogucée u dostatnoj mjeri ostvariti pojedinaénim i neuskladenim djelovanjem drzava
¢lanica. Neuskladenost u oporezivanju rezultat je interakcije najmanje dva porezna sustava,
Sto znaCi da je prekograni¢na dimenzija svojstvena takvoj neuskladenosti. Buduéi da se
nacionalni sustavi poreza na dobit razlikuju, neovisnim bi se djelovanjem drzava ¢lanica samo
preslikala postojeéa rascjepkanost unutarnjeg trzista u podruc¢ju izravnog oporezivanja. U¢inci
neuskladenosti mogu se otkloniti samo korektivnim mjerama na razini Unije. Osim toga,
budu¢i da se hibridnim neuskladenostima narusava funkcioniranje unutarnjeg trzista,
primjenom zajedni¢kih nacela za njihovo rjeSavanje poboljsala bi se uskladenost unutarnjeg
trzista.
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Stovise, sveobuhvatnim okvirom pravila protiv aranzmana hibridne neuskladenosti na razini
EU-a stvorila bi se dodatna vrijednost u usporedbi s ishodom koji se postize brojnim
nacionalnim pravilima. Inicijativom EU-a umanjuje se rizik stalnih nedostataka u zakonima ili
dvostrukog oporezivanja, koji je prisutan u primjeni niza nacionalnih pravila za rjeSavanje
hibridnih neuskladenosti.

Takav je pristup stoga u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj
uniji.

. Proporcionalnost

Predvidenim mjerama ne prelazi se ono $to je nuzno za osiguranje nuzne razine zastite
unutarnjeg trziSta. U skladu s nacelom proporcionalnosti predloZzenim pravilima ne prelazi se
ono $to je potrebno za postizanje njihovog cilja. Direktivom stoga nije predvideno potpuno
uskladivanje nego samo nuZzna zastita sustava drZava €lanica za oporezivanje dobiti. Pravila
su ograni¢ena na rjeSavanje slucajeva dvostrukog odbitka, odbitka u jednoj drzavi bez
ukljucivanja u poreznu osnovicu u drugoj drzavi ili neoporezivanja prihoda u jednoj drzavi
bez ukljucivanja tog prihoda u drugoj drzavi. Stoga se direktivom osigurava osnovni stupanj
koordinacije unutar Unije u svrhu ostvarenja njezinih ciljeva. Pravila ne utje¢u na nacionalne
okvire prema kojima se subjekti ili pla¢anja razvrstavaju s pravnog stajaliSta. Direktiva je
usmjerena samo na ostvarivanje nuznog u cilju ublaZzavanja Stetnih poreznih u¢inaka hibridnih
neuskladenosti na unutarnjem trzistu. U tom kontekstu, ovim se prijedlogom ne prelazi ono
Sto je nuzno za postizanje njegovih ciljeva i on je stoga u skladu s na¢elom proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta

Predlaze se direktiva, koja je jedini dostupni instrument u skladu s pravnom osnovom iz
¢lanka 115. UFEU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Veéina drzava ¢lanica ¢lanice su OECD-a te su od 2013. do 2015. sudjelovale u dugotrajnim i
detaljnim raspravama o mjerama projekta BEPS, ukljucuju¢i mjeru 2. o neutraliziranju
aranzmana hibridne neuskladenosti. OECD je organizirao opsezna javna savjetovanja s
dionicima o svakoj mjeri projekta BEPS.

Elementi ovog prijedloga direktive raspravljeni su s predstavnicima drzava clanica na
sastanku Radne skupine IV. 26. srpnja 2016. Nadalje, elementi ovog prijedloga direktive
opcenito su predstavljeni i o njima se raspravljalo s predstavnicima poduzeca i nevladinih
organizacija na sastanku platforme za dobro porezno upravljanje 16. rujna 2016.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Elementi ove direktive oslanjaju se na preporuke iz izvjes¢a OECD-a 0 neutraliziranju
ucinaka aranzmana hibridne neuskladenosti koji je dio projekta BEPS kojeg provode OECD i
skupina G20.

. Procjena ucinka

OECD je u studenome 2015. objavio izvjes¢e o mjeri 2. u okviru paketa mjera protiv BEPS-a.
Clanice OECD-a i skupine G20 obvezale su se ispuniti ciljeve projekta BEPS i dosljedno ga
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provoditi. Mnoge drzave Clanice preuzele su, kao ¢lanice OECD-a, obvezu prenosenja
ostvarenja projekta BEPS u svoje nacionalne zakone i to bez odgode. Kad je rije¢ o drugim
ciljevima projekta BEPS klju¢no je ostvariti brz napredak u koordiniranju provedbe u EU-u
pravila o hibridnim neuskladenostima koje ukljucuju tre¢e zemlje. Nuzno je izbjeci da se
funkcioniranje unutarnjega trzista ugrozi jednostranim mjerama koje samostalno donose neke
drzave clanice (Clanice OECD-a ili ne) ili izostankom djelovanja u drugim drZavama
¢lanicama.

Kako bi se pruzila kvalitativna analiza, ovoj direktivi prilozen je radni dokument sluzbi
Komisije koji sadrzava pregled postojecih zaklju¢aka o aranZmanima hibridne neuskladenosti
na temelju nedavnih studija OECD-a i Europske komisije. U radnom dokumentu sluzbi
Komisije istaknuti su najeS€e primije¢eni mehanizmi povezani s aranzmanima hibridne
neuskladenosti. Nadalje, u radnom dokumentu sluzbi Komisije obradeni su ciljevi i sadrzZaj
Direktive.

Stoga nije provedena nikakva procjena ucinka ovog prijedloga na sljede¢im osnovama:
postoji snazna veza s radom OECD-a u okviru projekta BEPS; radni dokument sluzbi
Komisije sadrzava opseznu analizu postojecih zakljucaka; dionici su u prethodnoj fazi bili
ukljuceni u savjetovanja o tehnickim elementima predlozenih pravila. U tom bi kontekstu
trebalo istaknuti da nije provedena procjena ucinka Direktive o pravilima protiv izbjegavanja
poreza, Cija se izmjena donosi ovim prijedlogom. Osim toga, postoji hitni zahtjev u obliku
izjave Vijeca priloZene Direktivi o pravilima protiv izbjegavanja poreza kojom drzave ¢lanice
zahtijevaju da se do listopada 2016. uputi direktiva kojom se rjeSava to pitanje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog direktive ne utjece na proracun EU-a.

5. OSTALI DIJELOVI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Preporuke iz izvjeS¢a OECD-a o neutraliziranju aranzmana hibridne neuskladenosti (dalje u
tekstu ,,izvjes¢e OECD-a”) predstavljene su u obliku pravila kojima se neutralizira u¢inak
hibridne neuskladenosti osiguravanjem da plac¢anje barem jednom podlijeze oporezivanju.
Pravila o sprjeavanju hibridne neuskladenosti u Direktivi o pravilima protiv izbjegavanja
poreza temelje se na pristupu OECD-a u smislu da se njima neutralizira u¢inak hibridne
neuskladenosti. Ovaj se prijedlog temelji na istom pristupu. Kao i Direktivom o pravilima
protiv izbjegavanja poreza, ovim se prijedlogom obuhvaéaju svi porezni obveznici koji
podlijezu obvezi pla¢anja poreza na dobit u drzavi ¢lanici. Cilj je obuhvatiti sve aranzmane
hibridne neuskladenosti u kojima je barem jedna od ukljucenih strana obveznik placanja
poreza na dobit u drzavi ¢lanici.

Ova direktiva nije osmis$ljena kako bi se njome utjecalo na opca obiljeZja poreznog sustava
odredene jurisdikcije, nego na neuskladenosti koje nastaju zbog proturje¢nosti poreznih
pravila dviju ili viSe jurisdikcija. Stoga se ovom direktivom ne ureduju situacije u kojima je
pla¢en neznatan ili nikakav porez zbog niske porezne stope ili zbog poreznog sustava
odredene jurisdikcije.

Pravila o hibridnoj neuskladenosti primjenjiva su samo u sluc¢aju neuskladenosti poreznog
obveznika i povezanog drustva ili u slucaju strukturiranog aranzmana ukljucenih stranaka.
Definicija povezanog drustva za svrhe utvrdivanja pravila o hibridnoj neuskladenosti temelji
se na definiciji tzv. ,,kontrolne skupine” na koju se primjenjuju preporuke u izvjeS¢u OECD-a.
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Zbog pravne sigurnosti treba istaknuti da se ova direktiva odnosi na odbitak od porezne
osnovice ili uvrstenje u oporezivu osnovicu drustva.

. Neuskladenost hibridnog subjekta

Pojam ,subjekt’ oznacuje bilo kakvu vrstu pravne organizacije u okviru koje se moze
obavljati odredena djelatnost. U porezne svrhe subjekt moze biti transparentan ili
netransparentan. Ako je subjekt transparentan za porezne svrhe, primjerice u slucaju
partnerstva, subjekt ne podlijeze oporezivanju, ali se razmjerni udio stavke prihoda, dobiti i
rashoda dobivenih i nastalih tim partnerstvom dodjeljuje partnerima kao oporezivi prihod. S
druge strane, netransparentan subjekt, na primjer trgovacko drustvo, podlijeze porezu na svoj
prihod. Stalna poslovna jedinica moze biti dio subjekta, ali se ne smatra zasebnim subjektom.

Neuskladenost hibridnog subjekta nastaje ako jedna jurisdikcija smatra subjekt transparentnim
u porezne svrhe, a druga ga jurisdikcija smatra netransparentnim. To moze dovesti do
dvostrukog odbitka istih pla¢anja, troSkova ili gubitaka, ili odbitka placanja bez
odgovarajuceg ukljucivanja tog placanja.

Neuskladenost hibridnog subjekta koja rezultira dvostrukim odbitkom

Dvostruki odbitak znaci da se isto placanje moze odbiti od porezne osnovice u vise od jedne
jurisdikcije. Ako se subjekt smatra netransparentnim za porezne svrhe u jurisdikciji u kojoj je
izvorno osnovan ili stvoren, placanja, troSkovi ili gubici subjekta mogu se odbiti od porezne
osnovice subjekta. Ako tog istog subjekta transparentnim smatra jurisdikcija u ¢ijoj je
nadleZnosti nositelj udjela u vlasnickom kapitalu, ta plac¢anja, troskovi ili gubici mogu se
odbiti od porezne osnovice nositelja udjela u vlasnickom kapitalu u toj jurisdikciji, Sto dovodi
do dvostrukog odbitka u smislu ¢lanka 2. stavka 9. podstavka (a).

No moguce je 1 da se dobit hibridnog subjekta ukljuc¢i kao oporezivi prihod u vise od jedne
jurisdikcije. Kako bi se u obzir uzelo to takozvano dvostruko uklju¢ivanje prihoda, cilj je
ovog prijedloga neutralizirati dvostruki odbitak samo u mjeri koliko iznos istih placanja,
troskova ili gubitaka odbijenih u dvije jurisdikcije premasuje iznos prihoda koji se mogu
pripisati istom hibridnom subjektu i koji je ukljucen u obje jurisdikcije.

Na temelju Direktive o pravilima protiv izbjegavanja poreza, u slucaju neuskladenosti
hibridnog subjekta izmedu dvije drzave ¢lanice koja rezultira dvostrukim odbitkom, odbitak
bi se trebao odobriti samo u drzavi €lanici iz koje potjece to placanje.

U slucaju neuskladenosti hibridnog subjekta izmedu drzave ¢lanice i tre¢e zemlje, na temelju
¢lanka 9. stavka 1. drugog podstavka, predmetna drzava ¢lanica trebala bi uskratiti odbitak
placanja, troskova ili gubitaka neovisno o tome potjece li plaéanje iz drzave ¢lanice ili trece
zemlje, osim ako je to ve¢ ucinila tre¢a zemlja.
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Primjer 1.
A, B i C supovezana drustva.
Hibridni subjekt B je netransparentan u drzavi 11, ali transparentan za drzavu I.

Subjekt B placa kamate trecoj strani. -
Placanje kamate odbijaju drustvo A i hibridni subjekt B.
Za placanje koje je izvrsilo drustvo B izvrSava se prijeboj s prihodom

Drzava 1.

subjekta drustva C na temelju poreznog tretmana grupe u drzavi II.

R Placanje
kamate

Ako je drzava 1. drzava Clanica, a drzava II. tre¢a zemlja,
drzava 1. (drzava ¢lanica) trebala bi uskratiti odbitak za placanje kamate.

Ako je drzava 1. treca zemlja, a drzava II. drzava clanica,
drzava II. (drzava clanica) trebala bi uskratiti odbitak za placanje kamate.

Dvostruki odbitak mogué je samo u mjeri u kojoj plaéanje premasuje prihod [ I
iz istog izvora. Stoga ako drustvo B ima prihod u vrijednosti 4

iizvrsi placanje u vrijednosti 10, vrijednost dvostrukog odbitka iznosi 6.

Neuskladenost hibridnog subjekta koja rezultira odbitkom bez ukljucivanja

Odbitak bez ukljucivanja znaci odbitak plac¢anja od porezne osnovice u jednoj jurisdikciji pri
kojem se to placanje ne ukljucuje na odgovaraju¢i nacin u poreznu osnovicu poreznog
obveznika u drugoj jurisdikciji.

Na primjer: ako se subjekt smatra netransparentnim u jurisdikciji u kojoj je osnovan ili
stvoren, subjekt moze zatraziti odbitak od porezne osnovice za plac¢anja koja su isplacena
nositelju udjela u vlasnickom kapitalu tog subjekta. Ako neovisno o tome jurisdikcija u kojoj
nositelj udjela u vlasnickom kapitalu ima sjediSte smatra subjekta transparentnim, plac¢anja se
nece priznati 1 stoga se nece ukljuciti u oporezivi prihod nositelja udjela u vlasnickom
kapitalu, ¢ime nastaje odbitak bez uklju¢ivanja u smislu ¢lanka 2. stavka 9. podstavka (b).

Pri neutraliziranju odbitaka bez ukljuc¢ivanja trebalo bi uzeti u obzir i dvostruko ukljucivanje
prihoda.

Na temelju Direktive o pravilima protiv izbjegavanja poreza, u slucaju neuskladenosti
hibridnog subjekta izmedu dvije drZave €lanice koja rezultira odbitkom bez ukljucivanja
drzava Clanica platitelja trebala bi uskratiti odbitak placanja.

Primjer 2.
A, B i C supovezana drustva.
Hibridni subjekt B je netransparentan u drzavi 11, ali transparentan za drzavu L.

Placanje za licencije koje je izvrsio B odbija hibridni subjekt B,
ali ga drustvo C ne ukljucuje.
Za placanje koje je izvrsilo drustvo B izvrsava se prijeboj s prihodom

subjekta drustva C na temelju poreznog tretmana grupe u drzavi II. o
Placanje

licencije

Ako je drzava I. drzava clanica, a drzava II. treca zemlja,
drzava 1. (drzava Clanica) trebala bi od drustva C zahtijevati ukljucivanje
placanja za licencije u njegov prihod. Ako je drzava 1. treca zemlja,

a drzava II. drzava ¢lanica, drzava II. (drzava ¢lanica)

trebala bi uskratiti odbitak za placanje licencije.

Dvostruki odbitak mogué je samo u mjeri u kojoj placanje premasuje prihod

iz istog izvora. Stoga ako drustvo B ima prihod u vrijednosti 4

iizvrsi placanje u vrijednosti 10, vrijednost dvostrukog odbitka iznosi 6.
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Ili: ako se subjekt smatra transparentnim za porezne svrhe u jurisdikciji u kojoj je prvotno
osnovan ili stvoren, placanja tom subjektu nefe se oporezivati u toj jurisdikciji. Ako je
neovisno o tome nositelj udjela u vlasnickom kapitalu u tom subjektu rezident druge
jurisdikcije i ta druga jurisdikcija smatra subjekta netransparentnim?, plaéanje se neée
oporezivati niti u toj drugoj jurisdikciji. Uz pretpostavku da je pla¢anje odbijeno od porezne
osnovice platitelja, u takvom slucaju takoder moze do¢i do odbitka bez ukljucivanja u smislu
Clanka 2. stavka 9. podstavka (b).

Primjer 3.
A, B i C supovezana drustva.
Hibridni subjekt B je transparentan u drzavi I1., ali netransparentan

za drzavu 1. (reverzni hibridni subjekt). Placanje kamate drustva C u korist
drustva B odbija drustvo C, ali ga ne ukljucuje ni reverzni hibridni subjekt B A O
ni drustvo A. Drzava 1.
Drzava II.
Ako je drzava . drzava ¢lanica, a drzava II. treca zemlja,

drzava 1. (drzava ¢lanica) trebala bi od drustva A zahtijevati ukljuéivanje I B l 0

placanja kamate u njegov prihod. Lo
Placanje

Ako je drzava I. treca zemlja, a drzava II. drzava clanica, k
amate

drzava II. (drzava clanica) trebala bi drustvu C uskratiti odbitak za placanje kamate.

U slucaju neuskladenosti hibridnog subjekta koja rezultira odbitkom bez ukljuc¢ivanja izmedu
drzave Clanice 1 tre¢e zemlje, potrebno je najprije utvrditi koja je jurisdikcija platitelja. Ako je
jurisdikcija platitelja drzava c¢lanica, ta drzava Clanica trebala bi uskratiti odbitak od plac¢anja
iz porezne osnovice u mjeri vrijednosti neuskladenosti na temelju ¢lanka 9. stavka 2. tocke i.
Ako je jurisdikcija platitelja treca zemlja, predmetna drZava ¢lanica trebala bi uvesti pravilo
kojim se od poreznog obveznika zahtijeva ukljucivanje placanja u poreznu osnovicu u mjeri
vrijednosti neuskladenosti na temelju ¢lanka 9. stavka 2. tocke ii.

Osim prethodnog primjera neuskladenosti hibridnog subjekta koja rezultira odbitkom bez
ukljuéivanja u smislu ¢lanka 2. stavka 9. podstavka (b), moguéi su sluéajevi u kojima se
hibridni subjekt ne nalazi ni u drzavi ¢lanici ni u jurisdikciji povezanog drustva.

2 Subjekt koji se smatra transparentnim u jurisdikciji u kojoj je prvotno osnovan ili stvoren, ali se smatra

netransparentnim u drugoj jurisdikciji, naziva se reverzni hibridni subjekt.
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Primjer 4.
A, B i C supovezana drustva.
Hibridni subjekt B je transparentan u drzavi II. i drzavi I11., ali netransparentan

za drzavu L. (reverzni hibridni subjekt). Plac¢anje kamate drustva C u korist
drustva B odbija drustvo C, ali ga ne ukljucuje ni reverzni hibridni subjekt B A 0

S Drzava 1.
ni drustvo A.

Drzava II.

Drustvo A je (takoder) povezano drustvo drustva C.

Postoji neuskladenost izmedu drzave 1. i drzave III. u odnosu na ! B : 0
subjekt u drugoj drzavi: reverzni hibridni subjekt B u drzavi IL.

________ - __Placanje
Ako je drzava 1. drzava ¢lanica, a drzava III. tre¢a zemlja, Drzava I kamate
drzava I. (drzava clanica) trebala bi od drustva A zahtijevati ukljucivanje

placanja kamate u njegov prihod.

Ako je drzava . tre¢a zemlja, a drzava III. drzava clanica,
drzava III. (drzava ¢lanica) trebala bi drustvu C uskratiti odbitak za placanje kamate.

. Neuskladenost hibridnog financijskog instrumenta

Neuskladenost hibridnog financijskog instrumenta nastaje ako se porezni tretman financijskog
instrumenta razlikuje u dvije jurisdikcije. U sluc¢aju neuskladenosti hibridnog financijskog
instrumenta mogu¢ je odbitak placanja iz porezne osnovice platitelja, a da to plac¢anje nije
uklju€eno u poreznu osnovicu primatelja, ¢ime nastaje odbitak bez ukljucivanja u smislu
Clanka 2. stavka 9. podstavka (b).

Na temelju Direktive o pravilima protiv izbjegavanja poreza, u slu¢aju neuskladenosti
hibridnog financijskog instrumenta izmedu dvije drzave Clanice koja rezultira odbitkom bez
ukljucivanja drzava Clanica platitelja trebala bi uskratiti odbitak placanja.

Neuskladenost hibridnog financijskog instrumenta izmedu drzave c¢lanice i1 treée zemlje
trebala bi se urediti ovisno o jurisdikciji platitelja. Ako je jurisdikcija platitelja drzava ¢lanica,
ta drzava clanica trebala bi uskratiti odbitak od plac¢anja iz porezne osnovice u mjeri
vrijednosti neuskladenosti na temelju ¢lanka 9. stavka 2. toc¢ke i. Ako je jurisdikcija platitelja
tre¢a zemlja, predmetna drzava €lanica trebala zahtijevati ukljucivanje pla¢anja u poreznu
osnovicu u mjeri vrijednosti neuskladenosti na temelju ¢lanka 9. stavka 2. tocke Ii.

. Hibridni transferi

Hibridni transfer aranzman je za transfer financijskog instrumenta pri ¢emu se iskoristava
razli¢ito tumacenje u zakonima dviju jurisdikcija kad je rije¢ o tome pripadaju li placanja na
vezanu imovinu posiljatelju ili primatelju. Pravila o hibridnom transferu koja preporucuje
OECD posebno su usmjerena na transakcije prodaje i ponovne kupnje (repo) te na
pozajmljivanje vrijednosnih papira. Hibridni se transferi obi¢no osmisljavaju u financijskim
srediStima 1 proizlaze iz sloZenih struktura. Namjera nije ukloniti te strukture kao takve, nego
urediti porezne situacije u slu¢ajevima u kojima su te strukture osmisljene za stjecanje koristi
iz neuskladenosti.

Hibridnim transferom moze nastati odbitak bez ukljuéivanja u smislu ¢lanka 2. stavka 9.
posljednjeg podstavka i. ako jedna nadleznost smatra da su placanja povezana s odnosnim
prinosom prenesenog instrumenta troSak koji ulazi u odbitak, a istodobno druga nadleznost
smatra isti iznos (porezno izuzetim) prinosom na vezanu imovinu. Odnosni prinos je prihod
koji se odnosi na preneseni instrument i dobiven je na temelju tog instrumenta. U tom bi se
sluaju na to placanje trebao primjenjivati ¢lanak 9. stavak 2. Ta pravila o hibridnoj
neuskladenosti ne bi se trebala primjenjivati ako je odnosni prinos prenesenog instrumenta
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ukljucen u oporezivi prihod jedne od ukljucenih stranaka jer bi one u tom slucaju bile u istom
poreznom statusu kao da transakcija nije provedena.

Hibridnim transferom moguce je iskoristiti razlike u nacinu na koji drzava clanica i tre¢a
zemlja pripisuju prihod iz financijske imovine, zbog Cega se smatra da su isto placanje
istodobno dobili razli¢iti porezni obveznici koju su rezidenti razli¢itih jurisdikcija. U tim
slu¢ajevima porezni obveznici mogu za placanje zatraziti olakSice na porez po odbitku, kako
je opisano u ¢lanku 2. stavku 9. posljednjem podstavku ii. Na temelju ¢lanka 9. stavka 6. to bi
trebalo rijesiti ograni¢avanjem iznosa olaksica razmjerno neto prihodu poreznog obveznika na
temelju aranzmana.

. Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice

Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice izmedu dvije jurisdikcije nastaje ako se
poslovne aktivnosti u jurisdikciji smatraju provedenima u okviru stalne poslovne jedinice u
jednoj jurisdikciji, a iste se aktivnosti u drugoj jurisdikciji ne smatraju provedenima u okviru
stalne poslovne jedinice.

Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice koja rezultira neoporezivanjem bez
ukljucivanja

Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice moZe dovesti do neoporezivanja bez
ukljucivanja ako porezni obveznik obavlja poslovne aktivnosti u drugoj jurisdikciji koja ne
smatra da su te aktivnosti provedene u okviru stalne poslovne jedinice, a istodobno
jurisdikcija u kojoj je porezni obveznik rezident smatra da su te aktivnosti provedene u okviru
stalne poslovne jedinice u drugoj jurisdikciji. Rezultat toga je da dobit iz tih poslovnih
aktivnosti nije oporezivana tamo gdje su aktivnosti provedene, a jurisdikcija u kojoj je porezni
obveznik rezident odobrava izuzece za tu dobit, Cime nastaje neoporezivanje bez uklju¢ivanja
u smislu ¢lanka 2. stavka 9. podstavka (c).

U slucaju neuskladenosti hibridne stalne poslovne jedinice izmedu viSe drzava ¢lanica koja
rezultira neoporezivanjem bez ukljuivanja, drzava cClanica u kojoj je porezni obveznik
rezident trebala bi ukljuciti (a ne izuzeti) prihod pripisan toj stalnoj poslovnoj jedinici na
temelju Clanka 9. stavka 3. prvog podstavka. U slucaju neuskladenosti hibridne stalne
poslovne jedinice u tre¢oj zemlji, predmetna drzava ¢lanica u kojoj je porezni obveznik
rezident takoder bi trebala ukljuciti (a ne izuzeti) prihod pripisan toj stalnoj poslovnoj jedinici
na temelju ¢lanka 9. stavka 3. drugog podstavka.

Primjer 5.
Drzava I. priznaje B status trajne poslovne jedinice u drzavi IL.,

ali ga drzava II. ne priznaje status trajne poslovne jedinice
u drzavi II. (reverzna hibridna poslovna jedinica).

Drzava 1.

Nema oporezivanja u drzavi II., a dobit pripisana reverznoj hibridnoj poslovnoj

jedinici izuzima se u drzavi L. Drava IL.

Ako je drzava I. drzava clanica, drzava I. trebala bi oporezivati, a ne izuzeti

dobit pripisanu reverznoj hibridnoj poslovnoj jedinici B.

Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice koja rezultira dvostrukim odbitkom

Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice moZe dovesti do dvostrukog odbitka u smislu
¢lanka 2. stavka 9. podstavka (a) ako se placanja, troskovi ili gubici odbiju iz porezne
osnovice u objema jurisdikcijama, to jest u jurisdikciji u kojoj je porezni obveznik rezident i u
jurisdikciji hibridne stalne poslovne jedinice u kojoj se placanja, troskovi ili gubici mogu
odbiti.
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Pravila utvrdena u c¢lanku 9. stavku 1. primjenjuju se i na neuskladenost hibridne stalne
poslovne jedinice koja rezultira dvostrukim odbitkom.

Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice koja rezultira odbitkom bez ukljucivanja

Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice moze prouzrociti odbitak bez ukljucivanja u
smislu ¢lanka 2. stavka 9. podstavka (b) ako se placanje koje hibridna stalna poslovna jedinica
provede u korist glavnog sjediSta odbije od porezne osnovice u jurisdikciji stalne poslovne
jedinice, ali se ne uklju¢i u poreznu osnovicu u jurisdikciji u kojoj je porezni obveznik
rezident jer potonja jurisdikcija ne priznaje stalnu poslovnu jedinicu.

Pravila utvrdena u ¢lanku 9. stavku 2. primjenjuju se i na neuskladenost hibridne stalne
poslovne jedinice koja rezultira odbitkom bez ukljucivanja.

. Uvezena neuskladenost

Uvezena neuskladenost proizlazi iz aranzmana koji ukljucuju ¢lanove skupina ili opcenito iz
strukturiranih aranZmana, gdje se ucinak hibridne neuskladenosti medu stranama u tre¢im
zemljama prenosi u jurisdikciju drzave clanice uporabom nehibridnog aranzmana.
Neuskladenost se uvozi u drzavu ¢lanicu ako se placanje u okviru nehibridnog aranZmana
koje se moZe izuzeti upotrijebi za financiranje rashoda na temelju strukturiranog aranZmana
koji ukljucuje hibridnu neuskladenost medu tre¢im zemljama. To podrazumijeva odljev
prihoda iz EU-a koji se u konacnici ne oporezuje. Stoga se predlaze ukljucivanje pravila
kojim se ne dopusta odbitak plac¢anja ako je za prihod iz takvih placanja izravno ili neizravno
izvrSen prijeboj s odbitkom koji je nastao na temelju aranzmana hibridne neuskladenosti 1 koji
rezultira dvostrukim odbitkom (¢lanak 9. stavak 4.) ili odbitkom bez ukljucivanja (¢lanak 9.
stavak 5.) medu tre¢im zemljama. Glavni je cilj pravila o sprjeCavanju uvezene
neuskladenosti odrzati cjelovitost ostalih pravila o sprjeCavanju hibridne neuskladenosti
uklanjanjem poticaja zbog kojih multinacionalne grupe pribjegavaju aranzmanima hibridne
neuskladenosti. Potrebno je istaknuti da se pravila o uvezenoj neuskladenosti ne primjenjuju
na svako plac¢anje u korist poduzeca primatelja u drzavi ¢lanici jer bi drzave Clanice trebale
primijeniti druga pravila o sprjeavanju hibridne neuskladenosti iz ovog prijedloga.

Uvezena neuskladenost moze ukljucivati uvoz dvostrukog odbitka:
Primjer 6.

A, B, CiD supovezana drustva.

Drustvo D je porezni obveznik u drzavi ¢lanici. Plaéanje kamate 1 koje izvrsi drustvo D

u korist drustva C odbija drustvo D. Placanje kamate 1 upla¢eno drustvu C unacelu je

oporezivo u trecoj zemlji 1., ali se za to placanje izvrsava prijeboj s placanjem kamate 2 . A
Ly qo . . Treca
koje izvrsava hibridni subjekt B, na temelju poreznog tretmana grupe. zemlja II
Placanje kamate 2 takoder se odbija u trecoj zemlji I, u korist drustva A. :— —— ] —————
— T e e |
Time nastaje dvostruki odbitak za placanje kamate 2. | | Plachnje
: | /_ B kamate 2
w s . . - . . - . | __
Drustvo D uv'021 hibridnu neuskla(?enf)st izmedu trece zemlje I. i tre¢e zemlje II. | | \ _/ |
na temelju zajma povezanog s placanjem kamate 1. | | |
Drzava ¢lanica trebala bi uskratiti odbitak kamate Plalffanje : :
u mjeri vrijednosti dvostrukog odbitka. karhate 1I |
D > C + |
- |
|
|

Drzava
Clanica

Trec¢a zemlja 1.

Osim toga, uvezena neuskladenost moze ukljucivati uvoz odbitka bez ukljucivanja:
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Primjer 7.
A, B i C supovezana drustva.
Placanje kamate koje izvrsi drustvo C u korist drustva B 0
odbija se u drzavi ¢lanici. Drustvo B ukljuci placanje kamate kao prihod, /,> A
ali drustvo B za taj prihod od kamate izvrsava prijeboj s placanjem drustvu A // Treca
na temelju PPL-a. Placanje na PPL odbija se u trecoj zemlji I. kao kamata, I"Plaéanj e zemlja I
ali ga drustvo A izuzima kao dividendu. -
Time nastaje odbitak bez ukljuéivanja. \\
N A 5 B +
Hibridna neuskladenost neuskladenost izmedu trece zemlje 1. i trece zemlje IL. Treca
uvozi se u drzavu ¢lanicu na temelju placanja kamate koje izvrsi drustvoc. | _ _Zimljﬂ L
Drzava .
Drzava ¢lanica trebala bi uskratiti odbitak kamate ¢lanica Placanje
u mjeri vrijednosti odbitka bez ukljugivanja. kamate
C -

. Neuskladenost dvostruke rezidentnosti

Neuskladenost dvostruke rezidentnosti moze prouzrociti dvostruki odbitak ako se poreznom
obvezniku s dvostrukom rezidentno$¢u odobre odbici na temelju zakona obje jurisdikcije u
kojima je porezni obveznik rezident. Stoga se u clanku 9.a predlaze da bi u slucaju
neuskladenosti dvostruke rezidentnosti izmedu drzave Clanice 1 tre¢e zemlje drzava clanica
trebala uskratiti odbitak od plac¢anja iz porezne osnovice, ali samo u mjeri u kojoj je za to
placanje izvrSen prijeboj s iznosom koji se ne smatra prihodom prema zakonima druge
jurisdikcije (to jest s prihodom koji nije ,,prihod koji se dvostruko ukljucuje”).

Primjer 8.

A, B i C supovezana drustva.

Drustvo B je dvostruki rezident drzave 1. i drzave II.
Placanje kamate drustva C se odbija te se izvrSava prijeboj s prihodom drustva A |———————————~=
u drzavi I. na temelju poreznog tretmana grupe.

Drustvo C je reverzni hibridni subjekt u drzavi II. Za placanje koje je Drzava L

izvrsilo drustvo B izvrsava se prijeboj s prihodom subjekta drustva C u drzavi I1.

Time nastaje dvostruki odbitak placanja koje je izvrsilo drustvo B.

Ako je drzava 1. ili drzava II. drzava ¢lanica, ta drzava ¢lanica

| Placanje
— "I kamate

Drzava II. | C I +

trebala bi uskratiti odbitak u mjeri vrijednosti neuskladenosti.
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2016/0339 (CNS)
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive (EU) 2016/1164 u pogledu hibridne neuskladenosti s trec¢im
zemljama

VIJECE EUROPSKE UNLIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 115.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)  Nuzno je obnoviti povjerenje u pravednost poreznih sustava i vladama omoguciti
djelotvorno ostvarivanje njihova poreznog suvereniteta. Stoga je Organizacija za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) izdala preporuke za konkretne mjere u
kontekstu inicijative protiv smanjenja porezne osnovice i premjeStanja dobiti (BEPS).

2 Zavr$na izvjes$¢a o 15 mjera OECD-a protiv BEPS-a objavljena su 5. listopada 2015.
Vijece je pozdravilo rezultate tih izvje$¢a u svojim zaklju¢cima od 8. prosinca 2015. U
zakljuccima Vijeca istaknuta je potreba za pronalaZenjem zajednickih, ali fleksibilnih
rjeSenja na razini Unije u skladu sa zaklju¢cima OECD-a 0 BEPS-u.

(3) Kao odgovor na potrebu za pravednijim oporezivanjem, a posebno imajuci u vidu
zakljucke OECD-a 0 BEPS-u, Komisija je 28. sijecnja 2016. predstavila paket mjera
protiv izbjegavanja poreza. U okviru tog paketa mjera donesena je Direktiva Vijeca
(EU) 2016/1164° o pravilima protiv izbjegavanja poreza.

4) Direktivom (EU) 2016/1164 utvrden je okvir za suzbijanje aranzmana hibridne
neuskladenosti.

(5) Potrebno je uspostaviti pravila kojima se hibridne neuskladenosti neutraliziraju na
sveobuhvatan nacin. Imaju¢i u vidu da su Direktivom (EU) 2016/1164 obuhvadeni
samo aranzmani hibridne neuskladenosti koji nastaju u interakciji medu sustavima
oporezivanja dobiti u drzavama ¢lanicama, Vijeée za ekonomske i financijske poslove
objavilo je 20. lipnja 2016. izjavu u kojoj od Komisije trazi da, radi postizanja
dogovora do kraja 2016., do listopada 2016. uputi prijedlog za uklanjanje hibridnih
neuskladenosti koje ukljucuju tre¢e zemlje koji sadrzava barem jednako djelotvorna

s SLC,,str..

! SLC,,str..

Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja
poreza kojima se izravno utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016., str. 1).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

pravila kao i pravila predlozena u izvjes¢u OECD-a 0 BEPS-u u vezi s mjerom 2., a
koja su ujedno dosljedna s tim predloZzenim pravilima.

Budu¢i da je [medu ostalim, tako je navedeno u uvodnoj izjavi (13) Direktive (EU)
2016/1164] kljucno i dalje raditi na uklanjanju hibridnih neuskladenosti medu
drzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama, kao i drugih hibridnih neuskladenosti poput
onih koje se odnose na stalne poslovne jedinice, kljucno je pitanje neuskladenosti
hibridnih stalnih poslovnih jedinica urediti i u toj Direktivi.

Kako bi se osigurao sveobuhvatan okvir dosljedan s izvje§¢éem OECD-a 0 BEPS-u u
pogledu aranZmana hibridne neuskladenosti, klju¢no je da se u Direktivu (EU)
2016/1164 ukljuce i pravila o hibridnim transferima, uvezenim neuskladenostima i
neuskladenostima dvostruke rezidentnosti, kako bi se porezne obveznike sprijecilo da
iskoriStavaju preostale nedostatke u zakonima.

Budu¢i da Direktiva (EU) 2016/1164 sadrzava pravila o hibridnim neuskladenostima
medu drzavama ¢lanicama, primjereno je u toj Direktivi ukljuciti pravila za hibridne
neuskladenosti s tre¢im zemljama. Stoga bi ta pravila trebalo primjenjivati na sve
porezne obveznike koji podlijezu porezu na dobit u drzavi ¢lanici ukljucujuéi stalne
poslovne jedinice subjekata koji su rezidenti tre¢ih zemalja. Potrebno je obuhvatiti sve
aranzmane hibridne neuskladenosti u kojima je barem jedna od strana obveznik poreza
na dobit u drZavi ¢lanici.

Pravilima za hibridne neuskladenosti trebalo bi urediti situacije neuskladenosti koje
nastaju zbog proturjecnih poreznih pravila u dvjema jurisdikcijama (ili viSe njih). No
ta pravila ne bi trebala utjecati na opca obiljezja poreznog sustava odredene
jurisdikcije.

Kako bi se osiguralo nacelo proporcionalnosti potrebno je urediti samo one slu¢ajeve u
kojima postoji znatan rizik izbjegavanja oporezivanja uporabom hibridne
neuskladenosti. Stoga je primjereno obuhvatiti aranzmane hibridne neuskladenosti
izmedu poreznog obveznika i njegovih povezanih drustava te hibridne neuskladenosti
nastale na temelju strukturiranih aranzmana koji ukljucuju poreznog obveznika.

Kako bi se utvrdila dostatna sveobuhvatna definicija ,,povezanih drustava” u svrhu
pravila za hibridne neuskladenosti, ta definicija trebala bi obuhvatiti i drustvo koje
pripada istoj konsolidiranoj grupi za potrebe financijskog racunovodstva, drustvo u
kojem porezni obveznik ima znatan utjecaj na upravljanje, kao i drustvo koje ima
znatan utjecaj na upravljanje poreznim subjektom.

Neuskladenosti koje se posebno odnose na hibridnost subjekata trebalo bi urediti samo
ako jedno od povezanih drustava ima barem stvarnu kontrolu nad ostalim povezanim
druStvima. Stoga bi u tim slucajevima trebalo propisati uvjet da udio koji porezni
obveznik ili drugo povezano drustvo posjeduju u povezanom drustvu, i obratno, udio
koji povezano drusStvo posjeduje u poreznom obvezniku ili drugom povezanom
drustvu, u glasackim pravima, vlasnistvu kapitala ili pravu na prisvajanje dobiti, mora
biti najmanje 50 posto ili veci.

Potrebno je urediti situacije neuskladenosti koje se pripisuju razlikama u pravnoj
kvalifikaciji subjekta ili financijskog instrumenta. Osim toga potrebno je pojasniti da
se pravna kvalifikacija odnosi na kvalifikaciju subjekta ili financijskog instrumenta u
svrhe poreznog prava. U pravnu kvalifikaciju trebalo bi ukljuciti i kvalifikaciju
subjekta na temelju propisa o odabiru razvrstavanja subjekta, poznatih i kao pravila
check-the-box.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Jurisdikcije primjenjuju razli¢ita porezna obracunska razdoblja i imaju razlicita pravila
za priznavanje trenutka u kojem su dobivene ili nastale stavke prihoda ili rashoda.
Stoga je potrebno pojasniti da takve razlike u obracunskim razdobljima ne bi trebalo
smatrati uzrokom neuskladenosti u poreznim ishodima. Medutim, potrebno je obvezati
poreznog obveznika da Sse pobrine za priznavanje placanja u drugoj poreznoj
jurisdikciji u razumnom roku ako pla¢anje nije priznato unutar istog poreznog
razdoblja ili razdoblja koje se preklapa s poreznim razdobljem u kojem je priznato u
drzavi Clanici poreznog obveznika, ¢ime bi u nacelu nastao odbitak bez ukljucivanja.

S obzirom da se hibridnim neuskladenostima koje ukljuCuju tre¢e zemlje moze
uzrokovati dvostruki odbitak ili odbitak bez uklju¢ivanja, potrebno je utvrditi pravila
na temelju kojih predmetna drzava mora uskratiti odbitak za placanje, troskove ili
gubitke, ili zahtijevati od poreznog obveznika da ukljuci placanje u svoj oporezivi
prihod, ovisno o slucaju.

Prema tome, imaju¢i u vidu da se hibridnim neuskladenostima financijskih
instrumenata koje ukljucuju tre¢e zemlje moze uzrokovati odbitak bez ukljucivanja,
potrebno je utvrditi pravila na temelju kojih predmetna drZzava mora uskratiti odbitak
za placanje ili zahtijevati od poreznog obveznika da ukljuci placanje u svoj oporezivi
prihod, ovisno o drzavi platitelja.

Hibridnim transferima moZe nastati razli¢it porezni tretman ako se zbog transfera
financijskog instrumenta na temelju strukturiranog aranZmana smatra da je odnosni
prinos na taj instrument istodobno dobilo viSe strana koje sudjeluju u aranZmanu.
Odnosni prinos prihod je koji se odnosi na preneseni instrument i dobiven je na
temelju tog instrumenta. Zbog te razlike u poreznom tretmanu moze nastati odbitak
bez ukljucivanja ili porezna olakSica u dvije razli¢ite jurisdikcije za isti porez po
odbitku. Stoga takvu neuskladenost treba ukloniti. U slu¢aju odbitka bez uklju¢ivanja
trebala bi se primjenjivati ista pravila kao i za neutraliziranje neuskladenosti hibridnog
financijskog instrumenta ili neuskladenosti hibridnog subjekta koja rezultira odbitkom
bez ukljucivanja. U sluc¢aju dvostruke porezne olakSice, predmetna drzava clanica
trebala bi ograniciti korist porezne olakSice razmjerno neto oporezivoj dobiti u odnosu
na odnosni prinos.

Neuskladenost hibridne stalne poslovne jedinice nastaje kada se poslovne aktivnosti u
jednoj jurisdikciji smatraju provedenima u okviru stalne poslovne jedinice, a
istodobno se u drugoj jurisdikciji ne smatraju provedenima u okviru stalne poslovne
jedinice. Te neuskladenosti mogu dovesti do neoporezivanja bez ukljucivanja,
dvostrukog odbitka ili odbitka bez ukljucivanja te ih stoga treba ukloniti. U slucaju
neoporezivanja bez ukljucivanja drzava Clanica u kojoj je porezni obveznik rezident
trebala bi ukljuciti prihod koji se pripisuje hibridnoj stalnoj poslovnoj jedinici. U
slucaju dvostrukog odbitka ili odbitka bez ukljucivanja, trebala bi se primjenjivati ista
pravila kao 1 za neutraliziranje neuskladenosti hibridnog subjekta koja rezultira
dvostrukim odbitkom ili odbitkom bez ukljucivanja.

Uvezenim se neuskladenostima ucinak hibridne neuskladenosti medu stranama u
tre¢im zemljama prenosi u jurisdikciju drzave Cc¢lanice uporabom nehibridnog
instrumenta, ¢ime se potkopava djelotvornost pravila za neutraliziranje hibridne
neuskladenosti. Pla¢anje za koje je odobren odbitak moZe se upotrijebiti za
financiranje rashoda na temelju strukturiranog aranzmana koji ukljucuje hibridnu
neuskladenost medu tre¢im zemljama. Radi suzbijanja takve uvezene neuskladenosti
nuzno je uklju€iti pravila kojima se uskracuje odbitak pla¢anja ako je za prihod iz
takvih placanja izravno ili neizravno izvrSen prijeboj s odbitkom koji je nastao na
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temelju aranzmana hibridne neuskladenosti i koji rezultira dvostrukim odbitkom ili
odbitkom bez uklju¢ivanja medu tre¢im zemljama.

Neuskladenost dvostruke rezidentnosti moze uzrokovati dvostruki odbitak ako se
placanje poreznog rezidenta s dvostrukom rezidentno$¢u odbije na temelju zakona
obje jurisdikcije u kojima je porezni obveznik rezident. U slucaju neuskladenosti
dvostrukes rezidentnosti izmedu drzave ¢lanice i tre¢e zemlje, drzava ¢lanica trebala bi
uskratiti odbitak od placanja, ali samo u mjeri u kojoj je za to placanje izvrSen prijeboj
s iznosom koji se ne smatra prihodom na temelju zakona druge jurisdikcije.

Cilj je ove Direktive poboljsati otpornost unutarnjeg trzista, kao cjeline, na uéinke
aranzmana hibridne neuskladenosti. Pojedina¢nim djelovanjem drZava ¢lanica to nije
moguce ostvariti u dostatnoj mjeri zbog razlika u nacionalnim sustavima poreza na
dobit, a neovisnim bi se djelovanjem drzava ¢lanica samo preslikala postojeca
rascjepkanost unutarnjeg trzista u podrucju izravnog oporezivanja. Time bi se stoga
omogucilo daljnje postojanje neucinkovitosti i naruSavanja koji proizlaze iz odnosa
razli¢itih nacionalnih mjera. To bi rezultiralo nedostatkom koordiniranja. Uzimajuéi u
obzir prekogranicnu prirodu aranzmana hibridne neuskladenosti i potrebu za
donoSenjem rjeSenja koja djeluju na unutarnjem trzistu kao cjelini, taj se cilj moze
uspjeSnije ostvariti na razini Unije. Unija stoga mozZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja. Utvrdivanjem potrebne razine zastite unutarnjeg trziSta ovom
se Direktivom nastoji posti¢i samo osnovni stupanj uskladivanja unutar Unije koji je
nuzan za ostvarenje njezinih ciljeva.

Direktivu (EU) 2016/1164 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

Komisija bi trebala ocijeniti provedbu ove Direktive Cetiri godine nakon njezina
stupanja na snagu i o tome izvijestiti Vije¢e. Drzave clanice trebale bi priop€iti
Komisiji sve informacije potrebne za to ocjenjivanje,

DONHNELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva (EU) 2016/1164 mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) u tocki 4. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Za potrebe Clanka 9. povezano drustvo znac¢i i subjekt koji pripada istoj
konsolidiranoj grupi za potrebe financijskog ra¢unovodstva kojoj pripada i
porezni obveznik, drustvo u kojemu porezni obveznik ima znatan utjecaj na
upravljanje ili druStvo koje ima znatan utjecaj na upravljanje poreznim
subjektom. Ako neuskladenost ukljucuje hibridni subjekt, definicija povezanog
drustva mijenja se tako da se zahtjev za udjelom od 25 posto zamjenjuje
zahtjevom za udjelom od 50 posto.”;

(b) tocka 9. zamjenjuje se sljedecim:

,»9. hibridna neuskladenost” znaci situacija izmedu poreznog obveznika i
povezanog drustva u razli¢itim poreznim jurisdikcijama ili strukturirani
aranzman izmedu stranaka u razliitim poreznim jurisdikcijama ako se jedan
od sljede¢ih ishoda moZe pripisati razlikama u pravnoj kvalifikaciji
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financijskog instrumenta ili subjekta ili u tretmanu poslovne prisutnosti kao
stalne poslovne jedinice:

(@) primjena odbitka na isto placanje, troSkove ili gubitke u jurisdikciji iz
koje potjece placanje, u kojoj su nastali troSkovi ili u kojoj je pretrpljen
gubitak te primjena odbitka na isto placanje u drugoj jurisdikciji
(,,dvostruki odbitak™);

(b) odbitak placanja iz porezne osnovice u jurisdikciji iz koje potjece
placanje pri ¢emu se to placanje ne ukljucuje na odgovarajuéi nacin radi
oporezivanja u drugoj jurisdikciji (,,odbitak bez ukljucivanja”);

(c) u slucaju razlika u tretmanu poslovne prisutnosti kao stalne poslovne
jedinice, neoporezivanje prihoda koji potjeCe iz te jurisdikcije pri cemu
se isti prihod ne ukljucuje na odgovaraju¢i nacin radi oporezivanja u
drugoj jurisdikciji (,,neoporezivanje bez ukljucivanja”).

Hibridna neuskladenost nastaje samo u mjeri u kojoj iznos istih odbijenih
placanja, nastalih troskova ili pretrpljenih gubitaka u dvije jurisdikcije
premasuje iznos prihoda koji je ukljucen u objema jurisdikcijama i koji se
moze pripisati istom izvoru.

Osim toga, hibridna neuskladenost ukljucuje i transfer financijskog instrumenta
na temelju strukturiranog aranzmana u kojem sudjeluje porezni obveznik kad
se za svrhe oporezivanja smatra da je odnosni prinos na taj preneseni
financijski instrument istodobno dobilo vise strana koje sudjeluju u aranzmanu,
a koje su u porezne svrhe rezidentne u razli€itim jurisdikcijama, Sto rezultira
jednim od sljedecih ishoda:

(@) odbitak placanja povezan s odnosnim prinosom pri ¢emu se to placanje
ne ukljuuje na odgovaraju¢i nacin radi oporezivanja, osim ako je
odnosni prinos uklju¢en u oporezivi prihod jedne od ukljucenih stranaka;

(b) olakSica za porez po odbitku, za plaéanje dobiveno na temelju

prenesenog financijskog instrumenta, odobrena za viSe od jedne
ukljucene strane.”;

(c) dodaju se sljedece tocke 10.1 11.:

»10.

11.

,konsolidirana grupa za potrebe financijskog racunovodstva” znaci grupa koja
se sastoji od svih subjekata koji su u potpunosti uklju¢eni u konsolidirane
financijske izvjeStaje sastavljene u skladu s Medunarodnim standardima
raCunovodstvenog izvjeStavanja ili nacionalnim sustavom financijskog
izvjeStavanja drzave Clanice;

»strukturirani aranZzman” znaci aranzman koji ukljucuje hibridnu neuskladenost
u kojem je vrijednost te neuskladenosti uvrStena u uvjete aranzmana ili je
aranzman osmisSljen kako bi njime nastala neuskladenost, osim ako se od
poreznog obveznika ili povezanog drustva nije moglo u razumnoj mjeri
ocekivati da su upoznati s nastankom hibridne neuskladenosti i nisu imali
udjela u vrijednosti porezne olaksice nastale iz hibridne neuskladenosti.”;

2. ¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 5. toc¢ki (a) podtocka ii. zamjenjuje se sljedeé¢im:

L. sva imovina i obveze vrednuju se uporabom iste metode kao u
konsolidiranim financijskim izvjeStajima sastavljenima u skladu s
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Medunarodnim  standardima racunovodstvenog izvjeStavanja ili
nacionalnim sustavom financijskog izvjestavanja drzave ¢lanice;”;

(b) stavak 8. zamjenjuje se sljedeé¢im:

”8-

Za potrebe stavaka od 1. do 7. poreznom obvezniku moze se odobriti upotreba
konsolidiranih financijskih izvjeStaja sastavljenih u skladu s drugim
racunovodstvenim standardima osim Medunarodnih standarda
racunovodstvenog izvjeStavanja ili standarda nacionalnog sustava financijskog
izvjeStavanja drzave €lanice.”;

3. ¢lanak 9. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 9.
Hibridna neuskladenost

U myjeri u kojoj zbog hibridne neuskladenosti medu drzavama clanicama
nastane dvostruki odbitak za isto placanje, troSak ili gubitak, odbitak se
odobrava samo u drzavi Clanici iz koje potjeCe takvo placanje, u kojoj su
nastali troSkovi ili u kojoj su pretrpljeni gubici.

U mjeri u kojoj zbog hibridne neuskladenosti izmedu drZave clanice 1 trece
zemlje nastane dvostruki odbitak za isto placanje, troSak ili gubitak, predmetna
drzava ¢lanica uskracuje odbitak takvog placanja, troska ili gubitka, osim ako
je to ve¢ ulinila tre¢a zemlja.

U mjeri u kojoj zbog hibridne neuskladenosti medu drZzavama clanicama
nastane odbitak bez ukljucivanja, drzava €lanica platitelja uskracuje odbitak za
takvo placanje.

U myjeri u kojoj zbog hibridne neuskladenosti koja ukljucuje tre¢u zemlju
nastane odbitak bez ukljucivanja:

I. u sluCaju da placanje potjece iz drzave Clanice, ta drzava c¢lanica
uskracéuje odbitak, ili

ii.  u sluéaju da placanje potjeCe iz trece zemlje, predmetna drzava ¢lanica
zahtijeva od poreznog obveznika da ukljuci takvo plac¢anje u oporezivu
osnovicu, osim ako je treca zemlja ve¢ uskratila odbitak ili je zahtijevala
ukljucivanje tog placanja.

U myjeri u kojoj zbog hibridne neuskladenosti medu drzavama ¢lanicama koja
ukljucuje stalnu poslovnu jedinicu nastane neoporezivanje bez ukljucivanja,
drZzava ¢lanica u kojoj je porezni obveznik rezident za porezne svrhe zahtijeva
od poreznog obveznika da uklju¢i u poreznu osnovicu prihod pripisan toj
stalnoj poslovnoj jedinici.

U mjeri u kojoj zbog hibridne neuskladenosti koja ukljucuje stalnu poslovnu
jedinicu u trecoj zemlji nastane neoporezivanje bez ukljucivanja, predmetna
drzava Clanica zahtijeva od poreznog obveznika da ukljuci u poreznu osnovicu
prihod pripisan toj stalnoj poslovnoj jedinici u trecoj zemlji.

U mjeri u kojoj je za placanje poreznog obveznika u korist povezanog drustva
u tre¢oj zemlji izravno ili neizravno izvrSen prijeboj s placanjima, troSkovima
ili gubicima koje je zbog hibridne neuskladenosti moguce odbiti u dvije
jurisdikcije izvan Unije, drZava ¢lanica poreznog obveznika uskracuje odbitak
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iz porezne osnovice za placanja poreznog obveznika u korist povezanog
drustva, osim ako je jedna od uklju€enih tre¢ih zemalja ve¢ uskratila odbitak za
placanja, troskove ili gubitke za koje je moguce odobriti odbitak u dvije
razlicite jurisdikcije.

5. U mjeri u kojoj je za odgovarajuée ukljucivanje placanja poreznog obveznika u
korist povezanog drustva u trecoj zemlji, a koje je moguce odbiti iz porezne
osnovice, izravno ili neizravno izvrsen prijeboj s placanjima koje zbog hibridne
neuskladenosti primatelj nije uklju¢io u svoju poreznu osnovicu, drzava ¢lanica
poreznog obveznika uskracuje odbitak i1z porezne osnovice za placanja
poreznog obveznika u korist povezanog drustva u tre¢oj zemlji, osim ako je
jedna od ukljuCenih tre¢ih zemalja ve¢ uskratila odbitak za neukljuceno
placanje.

6. U mjeri u kojoj je zbog hibridne neuskladenosti odobrena olaksica za porez po
odbitku za plac¢anje na temelju prenesenog financijskog instrumenta u korist
viSe od jedne ukljucene strane, drzava ¢lanica poreznog obveznika ograniava
korist porezne olakSice razmjerno neto oporezivoj dobiti na temelju tog
plac¢anja.

7.  Za potrebe stavaka od 1. do 6. ,platitelj” znaci subjekt ili trajna poslovna
jedinica iz koje placanje potjeCe, u kojoj su nastali troskovi ili su pretrpljent
gubici.”;

4. u poglavlju Il. dodaje se novi ¢lanak 9.a:

., Clanak 9.a
Neuskladenost porezne rezidentnosti

U myjeri u kojoj se placanja, troSkovi ili gubici poreznog obveznika koji je za porezne
svrhe rezident u drzavi €lanici i tre¢oj zemlji u skladu sa zakonima te drzave ¢lanice 1
te tre¢e zemlje mogu odbiti iz porezne osnovice u obje jurisdikcije te ako se za ta
placanja, te troskove ili te gubitke u drzavi €lanici poreznog obveznika moze izvrSiti
prijeboj s oporezivim prihodom koji nije ukljucen u tre¢oj zemlji, drzava ¢lanica
poreznog obveznika uskracuje odbitak iz porezne osnovice za placanja, troSkove ili
gubitke, osim ako je to ve¢ ucinila treca zemlja.”.

Clanak 2.

Drzave Clanice donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 2018. One Komisiji odmah dostavljaju
tekst tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2019.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upuéivanja.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Vijece
Predsjednik
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