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I. INTRODUCAO

Este é o segundo relatério mensal sobre os progressos alcancados rumo a uma Unido da
Seguranca genuina e eficaz, que cobre a evolucdo da situacdo no respeitante a dois pilares
principais: a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada e contra 0s meios que 0S
apoiam, e o reforco das nossas defesas e resiliéncia a essas ameacas. O primeiro relatério,
adotado em 12 de outubro de 2016, abrangia o periodo de abril a outubro de 2016: a presente
comunicacdo trata dos progressos alcancados desde esse periodo até dezembro de 2016.

Um ano depois dos atentados de Paris, em que foram utilizadas armas de agressao militar
reativadas com efeitos devastadores, as negociacdes para a revisdo da Diretiva Armas de
Fogo, proposta pela Comissédo em 18 de novembro de 2015, continuam num impasse devido
as tentativas de enfraquecer a proposta. Os trabalhos tém de estar concluidos antes do final
deste més se queremos honrar a memdria das vitimas de Paris e também responder as
legitimas expectativas dos nossos cidaddos no sentido de impedir que as armas de utilizacdo
militar caiam nas mios de particulares. E igualmente necessario concluir rapidamente as
negociacBes acerca da Diretiva relativa a luta contra o terrorismo, a fim de criminalizar na
Unido o terrorismo e 0 apoio ao terrorismo, e acerca das alteracdes ao Cdodigo das Fronteiras
Schengen, a fim de gerir o regresso de combatentes terroristas mediante a introducdo de
controlos sistematicos de todas as pessoas que atravessam a fronteira externa.

A luz da prioridade destacada no discurso do Presidente Juncker de 2016 sobre o estado da
Unido, e tal como exposto na Comunicagdo da Comisséo, de 14 de setembro de 2016, sobre o
reforco da seguranca num mundo de mobilidade?, a Comissdo esta a promover outras medidas
importantes para reduzir a margem de manobra dos terroristas atraves de propostas de reforgo
dos controlos nas fronteiras. Nelas se inclui a apresentacéo, hoje, de uma proposta de Sistema
Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS), que permite verificacdes prévias
de nacionais de paises terceiros que nao necessitam de visto para entrar na Unido, e a tomada
das medidas operacionais necessérias, na sequéncia da criacdo da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, para reforcar o controlo das fronteiras externas. A Comissdo consolidou
0 seu trabalho de combate a radicalizacdo por meio do reforco da Rede de Sensibilizacdo para
a Radicalizacdo, no intuito de impedir que 0s mais jovens e vulneraveis caiam nas malhas dos
recrutadores e da propaganda terrorista. O relatério de dezembro ser4 acompanhado das
propostas finais do plano de acdo para impedir o0 acesso dos terroristas a meios de
financiamento, mediante propostas de criminaliza¢do do branqueamento de capitais, de maior
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e confisco de bens, e também uma
proposta de combate aos pagamentos ilicitos em numerario.

! Comunicagdo COM(2016) 670 final, de 12 de outubro de 2016, Primeiro relatdrio sobre os progressos
alcancados rumo a uma Unido da Seguranca genuina e eficaz.

> Comunicac3o da Comissdo, COM(2016) 602 final, de 14 de setembro de 2016, «Reforcar a seguranca num
mundo de mobilidade: um melhor intercambio das informacdes na luta contra o terrorismo e fronteiras
externas mais seguras».



II. REFORCAR A NOSSA LUTA CONTRA O TERRORISMO E O CRIME
ORGANIZADO E CONTRA OS MEIOS EM QUE SE APOIAM

a) Quadro normativo para lutar contra o terrorismo e impedir o acesso a financiamento e
armas de fogo

Passado um ano dos atentados de 13 de novembro de 2015 em Paris, a UE necessita
urgentemente de reforcar o quadro normativo® e a sua capacidade de lutar contra o terrorismo
e 0s meios em que se apoia. Os colegisladores devem agora chegar a acordo, até ao final de
novembro, sobre a proposta de Diretiva relativa a luta contra o terrorismo para
criminalizar em toda a Uni&o o terrorismo, as viagens dos terroristas e a colaboracao e apoio a

terroristas, e suprir as necessidades das vitimas do terrorismo.

Apo6s duas reunides do trilogo, os colegisladores ndo conseguiram chegar a acordo acerca da
revisdo da Diretiva Armas de Fogo. Estas negociacdes devem ser desbloqueadas a fim de
retirar da circulacdo as armas de agressdo militar, incluindo as convertidas para utilizacéo
semiautomatica. A posicdo da Comissdo é clara: as armas semiautomaticas de tipo
«Kalashnikov AK 47» e «AR 15» devem ser banidas para uso civil, dado que foram
concebidas para utilizacdo militar. A capacidade dos carregadores de armas de fogo curtas e
longas deve ser limitada a 10 disparos e as armas devem ser sujeitas a autorizagao e controlos
rigorosos; qualquer excecéo deve ser rigorosamente limitada e controlada. Os cidaddos da UE
esperam progressos rapidos neste dominio para garantir a sua protecdo, pelo que temos de
chegar a acordo antes do final de 2016 acerca deste diploma legal. Em paralelo, a Comissao
dard novo impulso a repressdo do comércio ilicito de armas de fogo, nomeadamente na
Conferéncia dos Ministros da Justica e Assuntos Internos UE/Balcéds Ocidentais a 15 e 16 de
dezembro.

Para impedir o acesso dos terroristas a financiamento, o Conselho adotou os atos necessarios
para criar listas autdnomas da UE contra a Alcaida e o Daexe.

b) Prevenir e combater a radicalizagdo

A prevencdo da radicalizacdo é uma componente essencial da abordagem da UE para
combater o terrorismo que consiste em utilizar instrumentos «suaves» para obter resultados
solidos. Os recrutadores de terroristas apontam para grupos de jovens vulneraveis, explorando
sentimentos de exclusdo, isolamento e desinteresse. Temos de chegar aos mesmos jovens
através de projetos comunitarios concretos que Ihes oferecam um caminho alternativo e
melhor. Foi por este motivo que a Comissdo criou e apoia a Rede de Sensibilizacdo para a
Radicalizacdo (RAN), que reune agentes locais e permite a partilha de boas praticas sobre a
luta contra a radicalizacdo. A Conferéncia de Alto Nivel da Rede de Sensibilizacdo para a
Radicalizacdo (RAN), de 9 de novembro de 2016, lancou uma nova plataforma, «RAN
Jovem», para estimular os jovens a desempenharem um papel ativo na prevencdo da
radicalizacdo deste importante grupo-alvo dos recrutadores de terroristas. A Comisséo
apresentou também o «repositorio de estratégias, abordagens e politicas de prevengdo nos
Estados-Membros», apoiado por uma nova rede de pontos de contacto para garantir um
eficiente intercambio de boas préaticas na UE. A Rede de Sensibilizacdo para a Radicalizacédo
publicou igualmente um exaustivo guia de programas de formacao para agentes da policia na
Europa, que cobre varios aspetos da radicalizacdo. Foi langado um programa de trabalho para
criar uma lista de controlo, destinada aos Estados-Membros, das medidas a tomar quando
forem identificados combatentes terroristas estrangeiros que regressam.

* Em especial, as propostas da Comiss3o de Diretiva relativa a luta contra o terrorismo, COM(2015) 625 final, e
de Diretiva que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisicdo e da detengdo de
armas, COM(2015) 750 final.



Prevenir a radicalizacdo significa também impedir o acesso dos terroristas aos canais de
propaganda em linha que utilizam para difundir a sua mensagem. Em 8 de dezembro, a
Comissdo acolherd o segundo Férum Internet da UE, que retne a Comissdo, 0S
Estados-Membros, a Europol e as principais empresas presentes na Internet. Da reunido saira
uma nova Plataforma Conjunta de Sinalizacdo, para acelerar a eliminacdo dos conteddos
terroristas, e um Programa de Capacitacdo da Sociedade Civil, para reforcar as
contranarrativas.

A Comissdo esta também a utilizar os seus recursos educativos e de investigacdo no combate
ao terrorismo, tal como indicado na Comunicagédo sobre a prevencdo da radicalizacdo que
conduz ao extremismo violento?, incluindo:

e O Programa Erasmus+: em 2016, a Comissdo atribuiu 200 milhdes de EUR a
projetos educativos concretos para promover competéncias sociais e civicas, a ndo
discriminagdo, a inclusdo social, o espirito critico e a literacia mediatica, bem como a
compreensdo intercultural. Existem atualmente mais de 300 projetos para jovens no
dominio da mobilidade para fins de aprendizagem, que abrange sobretudo aspetos
ligados & Declaracio de Paris®, e mais de 1 700 projetos em questdes mais alargadas
relacionadas com o didlogo intercultural, a incluséo social e a solidariedade.

e O financiamento da investigacdo dos mecanismos que levam a radicalizacdo
violenta, a fim de prevenir, identificar mais rapidamente e regular casos individuais
extremos no contexto do Horizonte 2020.

e Assegurar o financiamento em curso de 100 milhdes de EUR para promover
atividades de combate ao extremismo violento em paises terceiros.

c) Melhorar a cooperagéo operacional transnacional com o apoio das agéncias da UE

As agéncias da UE desempenham um papel fundamental na aplicacdo da agenda da
seguranca. A Comissdo cumpriu 0 compromisso assumido de reforgar a Europol, propondo
20 agentes adicionais para o Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo, no intuito de
aumentar a capacidade de ajuda aos Estados-Membros, 24 horas por dia / 7 dias por semana,
em caso de atentado terrorista grave. Este refor¢co proposto vem juntar-se aos 35 agentes
atribuidos na sequéncia do or¢camento retificativo 1/2016 adotado pela autoridade orgamental
a 13 de abril de 2016°.

A Eurojust também tem um papel importante no combate ao terrorismo, incluindo no
respeitante a situacdo atual no Iraque e na Siria e ao risco acrescido do regresso dos
combatentes terroristas estrangeiros. A Eurojust j& estd a prestar assisténcia aos
Estados-Membros em complexas investigacGes transnacionais e a Comissdo incentiva 0sS
Estados-Membros a incluir a Eurojust nas equipas de investigacdo conjuntas (JIT), a fim de
reforgar a resposta judicial ao fenomeno dos combatentes terroristas estrangeiros. Neste
contexto, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para cumprir o prazo de
transposicdo, em 22 de maio de 2017, da decisdo europeia de investigacdo’, destinada a
facilitar e acelerar a recolha e a transferéncia de provas.

* COM(2016) 379 final.

> Declaragdo de Paris, de 17 de margo de 2015, sobre a promocado da cidadania e dos valores comuns da
liberdade, tolerancia e ndo discriminagdo através da educacao.

® COM(2016) 679 final.

’ Diretiva 2014/41/UE, de 3 de abril 2014, relativa a decisdo europeia de investigacdo em matéria penal.
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I1l. REFORCAR AS NOSSAS DEFESAS E RESILIENCIA
a) Melhorar o intercambio de informac6es

O intercambio de informacOes eficaz e direcionado é um instrumento fundamental na luta
contra o terrorismo. A Comissdo esta a promover ativamente a transposicdo da Diretiva da
UE relativa ao Registo de Identificacdo de Passageiros (PNR), a fim de garantir que pode
ser aplicada a partir do prazo fixado, ou seja, maio de 2018. A diretiva impde a todos o0s
Estados-Membros ndo sé que recolham os dados dos passageiros de companhias aéreas, mas
também que tenham capacidade para os tratar de forma a detetar padrdes e anomalias.
Na sequéncia do ultimo relatorio, a Comisséo escreveu a onze Estados-Membros que ainda
ndo comecaram a trabalhar na aplicacdo dos PNR, para lhes oferecer mais apoio neste
dominio. A Comissdo tenciona apresentar um plano de execucdo da iniciativa «Legislar
melhor» antes do final de novembro de 2016. Este plano de execucdo fornecera orientacfes
aos Estados-Membros, identificando as fases principais da criagdo de um sistema PNR e
indicando os varios tipos de apoio (juridico, técnico e financeiro) que a Comissao presta para
ajudar e apoiar a execucdo atempada e efetiva.

A luta contra o crime transnacional e o terrorismo exige canais de cooperacdo eficazes entre
as varias autoridades com funcdes coercivas. Nas regides fronteiricas, os centros de
cooperacao policial e aduaneira (CCPA) congregam as autoridades com fungdes coercivas
de vérios Estados-Membros. Os 50 CCPA da Europa reuniram-se na sede da Europol, em
outubro de 2016, a fim de identificar formas de melhorar as principais missdes destes centros,
0 intercambio de informacbes e a cooperacdo com a Europol e a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira.

b) Reforcar os sistemas de informacéo e colmatar as lacunas de informagéo

O Conselho Europeu de outubro de 2016 apoiou a proposta da Comissdo de criacdo de um
Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS)® para permitir
controlos de seguranca antecipados dos viajantes com isen¢do de visto. Em 16 de novembro, a
Comissdo apresentou uma proposta de regulamento para a criagdo do ETIAS, que consistira
num sistema automatizado de controlo antecipado para detetar eventuais riscos de imigracao
ou de seguranca antes da chegada dos viajantes com isencdo de visto a fronteira externa da
UE. Embora hoje em dia as informacdes sobre os titulares de vistos estejam registadas no
Sistema de Informacéo sobre Vistos (VIS), as Unicas informacBes sobre as pessoas isentas da
obrigacdo de visto constam dos documentos de viagem que apresentam a chegada. Neste
momento, ndo ha informacbes prévias disponiveis acerca das pessoas isentas de visto que
entram nas fronteiras terrestres da UE, antes da respetiva chegada a fronteira externa da UE.
A Comissdo apoiard igualmente a politica de liberalizacdo de vistos da UE e o0 aumento da
qualidade da gestao das fronteiras Schengen.

Fronteiras externas mais sélidas apoiadas por sistemas de informacdo interligados sdo um
instrumento fundamental para detetar combatentes terroristas que regressam e outros
terroristas potenciais. Os atentados de Paris puseram em evidéncia as deficiéncias dos
multiplos sistemas de informacao autdbnomos, tornando impossivel que o0s agentes no terreno
procedam ao controlo exaustivo de um mesmo viajante em todas as bases de dados.
A Comissdo esta a trabalhar ativamente na forma de melhorar a interoperabilidade dos
sistemas de informacdo para a seguranca das fronteiras através do processo que iniciou no
inicio deste ano’. A Comissdo estd empenhada na criacio de uma interface Unica de
pesquisa — um instrumento fundamental que podera produzir bons resultados para as

8 EUCo 31/16 de 21 de outubro de 2016.
° COM(2016) 205 final, de 6 de abril de 2016.



autoridades policiais, de fronteira ou de imigracdo dos Estados-Membros — que passaria a ser
um portal técnico Unico para os sistemas operados pela Agéncia para a gestdo operacional de
sistemas informéticos de grande escala no espaco de liberdade, seguranca e justiga (eu-LISA).
Essa interface Unica de pesquisa ndo substituiria as interfaces nacionais, mas viria
complementa-las, estando disponivel para todos os Estados-Membros em conformidade com
as regras de acesso e utilizacdo dos sistemas. A Comisséo solicitou ao Grupo de peritos de
alto nivel sobre sistemas de informacdo e interoperabilidade (GPAN) para apresentar um
relatdrio intercalar sobre as suas conclusdes antes do final do ano.

Em 14 de outubro de 2016, a Comissdo apresentou um relatério de avaliacdo sobre a
aplicacdo do Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS), a fim de analisar a forma como 0s
controlos séo efetuados nas fronteiras externas da UE mediante a utilizacdo de impressoes
digitais e dados biométricos, bem como a utilizacdo do sistema pelas autoridades com funcdes
coercivas para efeitos de prevencdo, detecdo e investigacdo de crimes terroristas e outros
crimes graves. O VIS continua a ser um dos mais avancados sistemas deste tipo, com registos
de cerca de 23 milhGes de pedidos de visto e de 18,8 milhdes de impressdes digitais até ao
final de marco de 2016. No entanto, apenas um em cada dois vistos emitidos é objeto de
controlo por parte dos Estados-Membros, com recurso ao VIS, nas fronteiras externas,
enquanto a utilizacdo do VIS para efeitos repressivos continua a ser fragmentada. A Comisséo
procurard dar resposta a estas dificuldades relativas a utilizacdo do VIS em conjunto com 0s
Estados-Membros em causa, com base nas boas préaticas seguidas nos Estados-Membros que
ja utilizam plenamente o sistema.

c¢) Reforcar a seguranca na fronteira externa

Uma etapa fundamental no refor¢o da seguranca das fronteiras externas da UE foi a entrada
em funcionamento, a 6 de outubro, da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Cada
Estado-Membro tem, agora, de contribuir para a reserva de reacdo rapida, um corpo
permanente de guardas de fronteira e outro pessoal competente a disposicdo da Agéncia. Esta
altima poderd mobilizar esta reserva num prazo curto para reagir a uma situagdo urgente na
fronteira externa ou langcar uma intervencao rapida nas fronteiras. Em conformidade com as
conclusdes do Conselho Europeu de outubro', o pessoal e o equipamento devem ser
mobilizados para atingir a plena capacidade de reacdo rapida até ao final do ano. A titulo de
exemplo concreto de cooperagdo com a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira fora das
fronteiras da UE, foi decidido reforcar as capacidades de analise, de prevencéo e operacionais
das autoridades de paises terceiros, nomeadamente em Africa, no contexto da luta contra as
redes criminosas de passadores e para reforcar a confianca e a criacdo de redes entre 0s
principais paises.

O Conselho Europeu de outubro™ apelou igualmente & rapida adoc&o da versdo revista do
Cdodigo das Fronteiras Schengen proposta pela Comissdo, no sentido de proceder ao
controlo sistematico de todos os viajantes que atravessam as fronteiras externas da UE para
reforgar a seguranga. Dada a importancia fundamental desta revisdo para a luta contra o
terrorismo e, em particular, para ajudar a detetar os combatentes estrangeiros que regressam,
os colegisladores devem chegar rapidamente a acordo sobre as alteragdes antes do final do
ano.

Em dezembro, a Comissdo tenciona apresentar um primeiro conjunto de propostas para
melhorar as funcionalidades do Sistema de Informacéo de Schengen (SIS), em especial para
efeitos repressivos. A fim de maximizar a sua eficicia, os guardas de fronteira devem

9 FUCO 31/16 de 21 de outubro de 2016.
1 EUCO 31/16 de 21 de outubro de 2016.



controlar sistematicamente, consultando o sistema, todas as pessoas que atravessam a
fronteira externa. Até a aprovacdo das alteracGes ao Cddigo das Fronteiras Schengen, 0s
Estados-Membros deverdo garantir que os indicadores de risco comuns no que se refere aos
combatentes terroristas estrangeiros sao plenamente aplicados, em conjugacdo com as
instruces atualizadas da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

A falsificacdo de documentos de viagem e a usurpacao de identidade constituem ameacas
crescentes para a seguranga, como se verificou nos atentados de Paris, cujos autores usaram
identidades falsas. A Comissdo tenciona apresentar, em dezembro, um plano de acdo
destinado a melhorar os elementos de seguranga dos documentos de viagem.

O reforco da seguranca nas fronteiras externas diz respeito ndo s6 aos viajantes individuais,
mas também as mercadorias, estando as autoridades aduaneiras na linha da frente. A reforma
do sistema de informacgdo antecipada de carga (SIAC 2.0) tem por objetivo alargar e
modernizar o sistema a fim de obter, por meio de um registo da UE seguro, mais informacoes
e de melhor qualidade sobre movimentos de mercadorias entre os profissionais e faculta-las a
todas as autoridades aduaneiras. O objetivo consiste em ultrapassar as dificuldades existentes
(inexisténcia de dados completos, do ponto de vista qualitativo e quantitativo; acesso limitado
dos Estados-Membros em causa; capacidade limitada para utilizar informagdes secretas).
O Conselho tenciona adotar conclus6es sobre esta questdo em dezembro de 2016.

d) Reforcar a seguranca da UE através de didlogos para além das suas fronteiras

Dado que o terrorismo é, por natureza, internacional e que o0s terroristas ndo conhecem
fronteiras, a UE continua a participar ativamente em debates com 0s seus vizinhos e outros
parceiros internacionais para desenvolver parcerias eficazes que visem o reforco da seguranca
e 0 combate ao terrorismo.

Os altimos progressos incluem:

e Maior coordenacdo entre as delegacbes da UE e as embaixadas dos Estados-Membros,
com a nomeagdo de mais trés peritos antiterrorismo e de segurangca na
Bdsnia-Herzegovina, no Chade e no Libano, elevando assim para 14 o nimero total de
peritos.

e No didlogo UE-Israel sobre o combate ao terrorismo, realizado em Israel em 13 de
setembro, debateu-se o refor¢co da cooperagao para impedir o financiamento do terrorismo,
0 extremismo violento, o terrorismo ndo convencional, bem como os PNR e a seguranca
dos transportes.

e Numa visita conjunta dos servigos da Comissdo, do SEAE e do Coordenador da Luta
Antiterrorista da UE ao Egito, em 6 e 7 de setembro, ficou acordada a colabora¢do numa
vasta gama de questdes de seguranca.

e As autoridades da UE organizaram um semindrio no lraque, em 26 e 27 de setembro,
para partilhar boas praticas de combate ao terrorismo.

e) Proteger os cidadaos e as infraestruturas criticas

Um aspeto fundamental do reforco da resiliéncia da Unido € a seguranga dos transportes.
A Comissdo esta a trabalhar no sentido de reforcar o quadro normativo europeu. Embora este
trabalho j& tenha sido efetuado no setor da aviacao, é necessario manter o nivel de protegéo e
antecipar futuras ameacas, nomeadamente a seguranca dos voos de chegada e a protecdo do
lado terra. A Comissao organizou uma conferéncia sobre a protecdo dos espacos publicos, em
7 e 8 de novembro de 2016, com peritos nacionais e internacionais dos setores dos
transportes, dos servicos de informacgdes e da industria, centrando-se na forma de tornar
seguras as zonas de transportes publicos.



A Comissdo estd também atenta a questdo da avaliagdo de riscos no setor dos transportes.
Foi recentemente finalizada a 6.2 ronda de avaliacdo dos riscos para a seguranca da carga
aérea, bem como a 3.2 ronda de avaliacdo dos riscos para 0s avides que partem de zonas de
conflito, em cooperagdo com os Estados-Membros e 0 SEAE.

A Comissao estéa igualmente a estudar o dominio dos transportes maritimos e terrestres, em
especial os servicos de ferry e cruzeiro, os quais podem afetar um grande nimero de
passageiros, e dos servicos ferrovidrios, de forma a definir uma abordagem comum
proporcionada e sustentavel baseada no risco. A Comissao concluiu recentemente um estudo
de avaliagdo de impacto sobre as opgdes estratégicas para a seguranca dos Servicos
ferroviarios internacionais e de alta velocidade europeus.

Por Gltimo, a Comissdo continuou a reforcar a sua cooperacdo com parceiros estratégicos
através da cooperacdo com o Departamento da Seguranca Interna dos EUA e com a
Seguranca Publica do Canada no que se refere a protecdo de infraestruturas criticas.
Em setembro, a Comisséo encontrou-se com estes parceiros para aprofundar o debate sobre as
questBes essenciais da protecdo de infraestruturas criticas, ciberseguranca e resiliéncia e
aprofundar a cooperacdo em dominios essenciais em matéria de explosivos, incluindo a
detecdo, formacao e partilha de informacdes.

V. CONCLUSAO

Um ano apos os terriveis atentados terroristas de 13 de novembro em Paris, a Comissao, as
agéncias da UE e os Estados-Membros adotaram um amplo conjunto de medidas néo
legislativas que contribui para o desenvolvimento progressivo de uma efetiva e genuina Uniédo
da Seguranca. Mas é necessario tomar medidas urgentes para reduzir as possibilidades de
atuacdo dos terroristas. Os colegisladores devem absolutamente chegar a acordo, este més
ainda, acerca da proposta de diretiva relativa a luta contra o terrorismo, da proposta de revisao
da Diretiva Armas de Fogo e das alteracdes propostas ao Codigo das Fronteiras Schengen.
Os atrasos neste processo beneficiardo apenas os terroristas, que procuram destruir 0 nosso
modo de vida.

Os trabalhos em prol do reforco dos sistemas de controlo da fronteira externa, incluindo o
ETIAS, a entrada em funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e a proposta
de alteracdo do Codigo das Fronteiras Schengen séo elementos importantes da resposta da UE
a ameaca gque 0 regresso de combatentes terroristas representa, devendo ser considerados
prioritarios pelos colegisladores.

Embora o trabalho no terreno para prevenir a radicalizacdo através da Rede de Sensibilizacéo
para a Radicalizacdo seja um esforco de longo prazo, é essencial e requer um empenhamento
e apoio imediatos e firme a nivel da UE.

A Comissdo continuara a fazer avangar os trabalhos sobre a aplicacdo da Agenda Europeia
para a Seguranca, rumo a uma efetiva e genuina Unido da Seguranca, e apresentard, em
dezembro, um relatério sobre 0s progressos entretanto alcancados. Além das etapas essenciais
a seguir indicadas, o relatério de dezembro incluird atualizacbes sobre 0s progressos
alcancados no dominio da cibercriminalidade e ciberseguranca e a evolugdo dos trabalhos em
curso com empresas de TI para combater a radicalizacdo em linha.



PRINCIPAIS QUESTOES E ACOES PARA OS PROXIMOS MESES:

REFORCAR A NOSSA LUTA CONTRA O TERRORISMO E O CRIME ORGANIZADO
E CONTRA OS MEIOS EM QUE SE APOIAM

a) Quadro normativo para lutar contra o terrorismo e impedir o0 acesso a financiamento e armas de
fogo

— O Parlamento Europeu e o Conselho devem urgentemente, até ao final de 2016 no maximo,
chegar a acordo acerca do projeto de diretiva relativa a luta contra o terrorismo e da aprovagdo
da revisdo da Diretiva Armas de Fogo.

— A Comissdo apresentara, em dezembro, um pacote de propostas de intensificagdo da luta
contra o financiamento do terrorismo, mediante propostas de criminalizacdo do
branqueamento de capitais, de consolidacdo do reconhecimento mutuo de decisdes de
congelamento e confisco de bens, bem como de uma proposta de combate aos pagamentos
ilicitos em numerério.

b) Prevenir e combater a radicalizacao

- A segunda reunido de alto nivel do Férum Internet da UE, em 8 de dezembro de 2016,
orientara os trabalhos futuros sobre a prevengdo da radicalizacdo em linha e a luta contra a
propaganda terrorista na internet. Nela serdo criados uma nova Plataforma Conjunta de
Sinalizacdo e um Programa de Capacitacdo da Sociedade Civil.

REFORCAR AS NOSSAS DEFESAS E RESILIENCIA
a) Melhorar o intercambio de informagdes

- A Comissdo apresentard um plano de execucdo da iniciativa «Legislar melhor» no dominio
dos PNR antes do final de novembro de 2016.

b) Reforcar os sistemas de informacéo e colmatar as lacunas de informacéo

- A Comissdo insta os colegisladores a iniciarem os trabalhos sobre a sua proposta de criacdo de
um Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) com carater de
urgéncia.

- O Grupo de peritos de alto nivel sobre a interoperabilidade dos sistemas de informagdo
apresentara o seu relatorio intercalar antes do final de dezembro de 2016.
¢) Reforgar a seguranca na fronteira externa

- A Comisséo insta os colegisladores a chegarem a acordo acerca das alteragdes ao Codigo das
Fronteiras Schengen destinadas a permitir os controlos sistematicos, para que seja possivel a
sua adocdo antes do final do ano.

— A Comissao apresentara, em dezembro, uma comunicacéo sobre o plano de acdo destinado a
melhorar os elementos de seguranga dos documentos de viagem.

d) Proteger os cidadaos e as infraestruturas criticas

— A Comissao acelerara os seus trabalhos de definicdo da abordagem comum sobre a seguranga
dos transportes maritimos e terrestres, que deve ser proporcionada, sustentavel e baseada no
risco.
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