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1. IVADAS

Pagal Direktyvos 2011/70/Euratomas® (toliau — Direktyva) 14 straipsnio 2 dalj Komisija turi
kas trejus metus Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti Sios direktyvos jgyvendinimo
ataskaita ir Bendrijos teritorijoje esanciy radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio
kuro apras$a ir ateities perspektyvas. Tai yra pirmas kartas, kai Komisija Europos Sajungos
(ES) pilieCiams gali pristatyti iSsamig Siuo svarbiu klausimu parengta apzvalga. Nors
valstybiy nariy pateikta informacija apie pazangg ne visada yra visiskai iSsami ir palyginama,
Sioje ataskaitoje supazindinama su esama padétimi ir iSskiriamos tobulintinos sritys, kurioms
reikia skirti démesio.

Radioaktyviyjy atlieky susidaro visose valstybése narése, o 21 i§ jy panaudota branduolinj
kurg tvarko savo teritorijoje. D¢l radiologiniy savybiy ir galimo pavojaus darbuotojams bei
plaCiajai visuomenei svarbu uztikrinti saugy tokios medziagos tvarkyma nuo pat jos
susidarymo iki d¢jimo j atliekynus. Tam reikia jg sulaikyti ir ilgam laikotarpiui izoliuoti nuo
zmoniy ir gyvenamosios aplinkos. Priimdamos ir j nacionaling teis¢ perkeldamos Direktyva,
valstybés narés pripazino savo teisinj ir etinj jsipareigojimag tvarkant Sias medziagas uztikrinti
auksto lygio sauga, kad nebtity uzkrauta nederama nasta ateities kartoms.

Radioaktyviosios atliekos — dujy, skyscio arba kieto pavidalo radioaktyviosios medziagos,
kuriy nenumatoma arba nesvarstoma toliau naudoti ir kurios klasifikuojamos kaip
radioaktyviosios atliekos. Jy susidarymas siejamas su elektros energijos gamyba
branduolinése elektrinése arba radioaktyviyjy medziagy naudojimu su elektros gamyba
nesusijusiais tikslais medicinos, moksliniy tyrimy, pramonés ir Zemés iikio srityse.
Atsizvelgiant ] radiologines savybes ir galimg pavojy, radioaktyviosios atliekos paprastai
klasifikuojamos j labai mazo aktyvumo atliekas, mazo aktyvumo atliekas, vidutinio aktyvumo
atliekas arba didelio aktyvumo atliekas®. ES beveik 90 % radioaktyviyjy atlieky priskiriamos
prie labai mazo arba mazo aktyvumo atlieky.

Panaudotas branduolinis kuras — branduolinis kuras, kuris po ap$vitinimo yra visam laikui
paSalintas 1§ reaktoriaus aktyviosios zonos ir dabartiniu pavidalu nebegali biiti naudojamas. Jis
susidaro naudojant branduolinius reaktorius elektros energijos gamybos, taip pat moksliniy
tyrimy, mokymo ir demonstravimo veiklos tikslais. Norédamos tvarkyti panaudoty
branduolinj kurg, valstybés narés gali pasirinkti dalj medziagos panaudoti ja perdirbdamos,
tuomet likusi medziaga buity laikoma didelio aktyvumo atliekomis, kurias reikia déti j
atliekynus, arba panaudota branduolinj kurg tiesiogiai déti j atliekynus, tuomet jis bty
perklasifikuotas kaip didelio aktyvumo atliekos. Tai paaiskina, kodél §i medZiaga turéty biti
tvarkoma kartu su radioaktyviosiomis atliekomis.

Kiekviena valstybé naré gali pati nustatyti savo energijos rusiy derinj. Tuo metu, kai valstybés

2011 m. liepos 19 d. Tarybos direktyva 2011/70/Euratomas, kuria nustatoma panaudoto branduolinio
kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema.

Be to, atsizvelgiant | medziagy puséjimo trukme (laika, per kurj radioaktyvumas sumazéja per puse), jos
taip pat paprastai skirstomos j labai trumpaamzes (apie 100 dieny), trumpaamzes (maziau nei 30 mety)
ir ilgaamzes (daugiau nei 30 mety).



narés teiké ataskaitas, keturiolikoje valstybiy nariy® veiké 129 branduoliniai reaktoriai, kuriy
bendras pajégumas yra apie 120 GWe, o vidutinis eksploatavimo laikotarpis — 30 mety. Kaip
apskaiGiuota branduolinéje informacinéje programoje (PINC)*, daugiau nei 50 §iuo metu ES
eksploatuojamy reaktoriy turi biiti uzdaryti iki 2025 m., o deSimtyje valstybiy nariy yra
numatyti nauji jy statybos projektai ir Siuo metu keturi reaktoriai statomi Suomijoje,
Pranciizijoje ir Slovakijoje. D¢l to susidarys papildomy radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro, kuriuos reikés saugiai ir atsakingai tvarkyti ilgiau nei tik §j Simtmet;.

Priemus Direktyva buvo zengtas svarbus Zingsnis siekiant sukurti visapusiska ir teisiSkai
privaloma panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky saugaus ir atsakingo
tvarkymo ES lygmens sistemg. Direktyvos tikslai —

uztikrinti, kad darbuotojai ir placioji visuomene dabar ir ateityje biity apsaugoti nuo
jonizuojan¢iosios spinduliuotés keliamo pavojaus. Sis tikslas perzengia valstybiy
sienas;

jgyvendinti auk$¢iausius radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro
tvarkymo saugos standartus, kad nebuty uzkrauta nederama nasta ateities kartoms;

pasiekti, kad valstybés narés jsipareigoty jgyvendinti tvarius ir savalaikius sprendimus,
susijusius su panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymu, jskaitant
ir ilguoju laikotarpiu, uztikrindamos pasyviosios saugos savybes;

uztikrinti, kad politiniai sprendimai virsty aiskiais veiksmais (t.y. politika ir
programomis, konkreciais projektais ir jrenginiy statyba), kuriais buty jgyvendinti visi
radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro tvarkymo etapai;

uztikrinti, kad palaipsniu sprendimy priémimu, skaidrumu ir visuomenés dalyvavimu
pagrista valdymo sistema biity nuolat tobulinama, daugiausia démesio skiriant saugai;

uztikrinti, kad vadovaujantis principu, jog radioaktyviyjy atlieky arba panaudoto
branduolinio kuro tvarkymo islaidas dengia tie subjektai, dél kuriy veiklos jie susidaré,
prireikus bty skiriama pakankamai finansiniy iStekliy ir jie biity skaidriai valdomi.

Kad biity pasiekti Sie tikslai, Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés parengty:

nacionaline politika, kurioje biity bendrais bruozais paaisSkinta, kokio poziiirio
valstybés narés laikosi vykdydamos visus radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro tvarkymo etapus;

Belgija, Bulgarija, Cekija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Vengrija, Nyderlandai, Rumunija, Ispanija,
Svedija, Slovénija, Slovakija ir Jungtiné Karalysté (Lietuva ir Italija savo reaktorius uzdare).

Komisijos komunikatas dél branduolinés informacinés programos, teikiamos pagal Euratomo sutarties
40 straipsnj (gavus Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong) {COM(2017) 237
final}.



e nacionalines programas, kuriose nacionaliné politika tapty konkreciais veiksmy
planais, siekiant uZtikrinti, kad biity daroma pazanga ir buty galima ja stebéti;

e nacionalines teisés akty, reguliavimo ir organizacines sistemas (toliau -
nacionalinés sistemos), kurios padéty jdiegti reikiamg sistema, leisianc¢ig jgyvendinti
nacionaling politikg ir programas, dél kuriy priimtas sprendimas, ir aiSkiai priskirti
atsakomybegs sritis.

Direktyva valstybés narés | nacionaling teise, jskaitant nacionaling politikg ir nacionalines
sistemas, turéjo perkelti iki 2013 m. rugpjicio 23 d. Kad valstybés narés galéty sukurti
konkreCius planus, joms buvo suteikti dveji papildomi metai nacionalinéms programoms
parengti iki 2015 m. rugpjtucio 23 d. Kartu buvo reikalaujama, kad valstybés narés iki to paties
termino pateikty nacionalines bendro Direktyvos jgyvendinimo ataskaitas, kuriose bty
aptarta panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo nacionaliné politika,
sistemos ir programos.

Si pirmoji ataskaita yra pagrjsta visy valstybiy nariy nacionalinémis ataskaitomis. Joje taip pat
atsizvelgiama j nacionaling politika, sistemas ir programas, apie kurias iki Sios dienos pranesta
Komisijai®®, ir jai pagal 2014 m. Jungting konvencija’ pateiktas ataskaitas.

Reikéty pazymeti, kad, kaip numatyta Direktyvos 13 straipsnio 2 dalyje, Komisija paprasé
valstybiy nariy pateikti paaiSkinimy ir gali pareikSti savo nuomong, ar individualiy
nacionaliniy programy turinys atitinka Direktyvos 12 straipsnj.

2. APRASE PATEIKTI SKAICIAVIMAI IR ATEITIES PERSPEKTYVOS

Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés Komisijai pateikty savo visy radioaktyviyjy
atlieky ir panaudoto branduolinio kuro apraSa, pagal atitinkamg klasifikacija aiSkiai
nurodydamos jy vieta ir kiekj. Be to, i valstybiy nariy ataskaitas turéty biiti jtrauktas biisimo
kiekio (jskaitant tg, kuris susidarys dél eksploatavimo nutraukimo) apskai¢iavimas, 0 kas
trejus metus jos turéty pateikti atnaujintg aprasg ir prognozes. Reikalaujama, kad, remdamasi
valstybiy nariy pateikta informacija, Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty
Bendrijos teritorijoje esanciy radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro aprasa.
Nors ES aprasas prie Sios ataskaitos pridedamas kaip Komisijos tarnyby darbinis dokumentas,
santrauka pateikiama ir 1 lenteléje bei 1 diagramoje.

Kadangi apie visiSka Direktyvos perkélima j nacionaling teis¢ pranesé visos valstybés narés, Komisija
su jomis diskutuoja, kad i$siaiskinty tam tikrus klausimus ir uzbaigty vertinima.

Ataskaita pagrijsta informacija, pateikta visy valstybiy nariy ataskaitose, galutinése 22 valstybiy nariy
nacionalinése programose, apie kurias pranesta nuo 2016 m. rugséjo 30 d. (Belgijos, Bulgarijos, Kipro,
Danijos, Estijos, Suomijos, Pranciizijos, Vokietijos, Graikijos, Vengrijos, Airijos, Lietuvos,
Liuksemburgo, Maltos, Nyderlandy, Lenkijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos, Ispanijos, Svedijos ir
Jungtinés Karalystes), ir 5 valstybiy nariy nacionaliniy programy projektuose (Austrijos, Kroatijos,
Cekijos, Italijos ir Portugalijos).

Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija
(INFCIRC/546, 1997 m. gruodzio 24 d.).



0.2%
Atlieky Visas kiekis (m°)
kategorija | 2004 m. | 2007 m. | 2010 m. | 2013 m.
Labai mazo 210000 | 280000 | 414000 | 516000
aktyvumo
atliekos
Mazo 2228 000 | 2435000 | 2 356 000 | 2 453 000
aktyvumo
atliekos
Vidutinio 206 000 | 288000 | 321000| 338000
aktyvumo
atliekos
Didelio 5000 4 000 5000 6 000
aktyvumo
atliekos
Visas kiekis (tHM)
Panaudotas 38 100 44 900 53 300 54 300
branduolinis
kuras
1 lentelé. Viso radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto 1 diagrama. Radioaktyviyjy atlieky
branduolinio kuro kiekio kitimas2004—2013 m.® pasiskirstymas pagal kategorijas

(2013 m. pabaiga)

Apskai¢iuota, kad visas ES teritorijoje esan¢iy radioaktyviyjy atlieky kiekis yra 3 313 000 m®,
i§ kuriy apie 70 % buvo sudéta j atliekynus (2316 000 m®) ir apie 30 % — saugoma
(997 000 m®). Visa radioaktyviyjy atlicky kiekj daugiausia sudaro 74 % mazo aktyvumo
atlieky, 15 % labai mazo aktyvumo atlieky, 10 % vidutinio aktyvumo atlieky ir 0,2 % didelio
aktyvumo atlieky (zr. 1 diagrama)’. Vidutinio ir didelio aktyvumo atliekos susidaro ir yra
saugomos visoje ES, ypag valstybése narése, kurios jgyvendina branduolines programas'®.
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Komisijos skai€iavimai, susije¢ su 2004, 2007 ir 2010 m., yra pagristi informacija, pateikta SeStajame ir
septintajame praneSimuose apie padét] (iSsamiau apie Bendrijos teritorijoje esanciy radioaktyviyjy
atlieky ir panaudoto branduolinio kuro aprasa ir ateities perspektyvas zr. SWD(2017) 161). Skaiciai
lenteléje buvo suapvalinti (pvz., iki artimiausio tiikstancio).

Tarptautinés atominés energijos agentiiros (TATENA) bendrajame saugos vadove (GSG)
,»Radioaktyviyjy atlieky klasifikacija® taip pat yra apibréztos atliekos, kurioms taikoma iSimtis,
(atliekos, kuriose radionuklidy koncentracija yra tokia maza, kad radiacinés saugos priemonés néra
reikalingos) ir labai trumpaamzés atliekos (atliekos, kuriose yra tik radionuklidy, kuriy puséjimo trukmé
labai trumpa, todél jas galima saugoti, kol jos pasieks nebekontroliavimo lygj ir jas bus galima tvarkyti
kaip paprastas atliekas). Nereikia uztikrinti tokiy atlieky ilgalaikio tvarkymo arba dé¢jimo j atliekynus,
nes tokioms radioaktyviosioms atlickoms dél jy trumpo gyvavimo laikotarpio ir (arba) aktyvumo lygio
gali biti netaikoma teisés aktais nustatyta kontrolé. Todél daugeliu atvejy valstybés narés apie atliekas,
kurioms taikoma iSimtis, ir labai trumpaamzes atlickas nepranesa. Taigi, Siame dokumente sumuojant
duomenis, j Sias atlieky klases atsizvelgiama nebuvo.

Sioje ataskaitoje laikoma, kad branduolines programas vykdandios valstybés narés yra Belgija,
Bulgarija, Cekija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Vengrija, Nyderlandai, Rumunija, Ispanija, Svedija,
Slovénija, Slovakija ir Jungtiné Karalysté. Prie $ios kategorijos taip pat priskiriamos Lietuva ir Italija,
nes jos savo teritorijoje uzdaré branduolinius reaktorius ir tvarko panaudotg branduolinj kura.

VLLW
mLLW

ILW
mHLW



2013 m. pabaigoje™ ES buvo saugoma daugiau nei 54 000 tHM panaudoto branduolinio kuro.
Apie 800 tHM panaudoto branduolinio kuro, t.y. apie 1,5% viso turimo kiekio, buvo
saugoma tre¢iojoje Salyje laukiant, kol jis bus perdirbtas, o numatoma po proceso susidariusi
medziaga turi biiti grgzinta | ES po 2017 m.

Visas dabar ES esantis panaudotas branduolinis kuras yra saugomas, nes §iuo metu pasaulyje
neveikia né vienas civilinis panaudoto branduolinio kuro atliekynas. Nors kai kurios valstybés
narés panaudotg branduolin} kurg perdirbdavo ir tebeperdirba, dauguma branduolines
elektrines eksploatuojanciy valstybiy nariy ketina savo panaudotg branduolinj kurg déti i
giluminius geologinius jrenginius ir ateityje jo neperdirbti. D¢l to turéty iSaugti didelio
aktyvumo atlieky, kurias reikia saugoti ir déti j atliekynus, kiekis. Atsizvelgiant | tai, kad
Jungtiné Karalysté planuoja iki 2020 m. uzdaryti perdirbimo jrenginius, ir j ,Brexit®
pasekmes, po 2020 m. Pranciizija liks vienintele valstybe nare, vykdanc¢ia pramonés politika,
pagal kurig perdirbama Salies viduje, o kai kurios kitos valstybés narés kurg perdirba
uzsienyje ir ketina tai daryti ir ateityje.

Reikeéty pazyméti, kad dauguma valstybiy nariy istoriSkai susiktreé klasifikavimo sistemas, o
kelios valstybés narés, kurios nevykdo branduoliniy programy, taiko TATENA bendrajj
saugos vadova Nr. GSG-1%?. Siekdama jvertinti dabartinj ES apraSg, Komisija nutaré
valstybiy nariy duomenis suklasifikuoti pagal bendra TATENA standartu pagrista
klasifikacija.

Be to, kaip matyti Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dél ES apraso (SWD(2017) 161),
valstybiy nariy pateikty radioaktyviyjy atlieky kiekio prognoziy iSsamumo lygis ir terminai
skiriasi, o kelios valstybés narés nepateiké jokiy arba pakankamai i§samiy biisimo panaudoto
branduolinio kuro ir (arba) radioaktyviyjy atlieky kiekio apskaifiavimy, ypac susijusiy su
naujomis statybomis ir eksploatacijos nutraukimu. Tod¢l Komisija negaléjo prognozuoti
biisimo bendro ES turésimo kiekio.

D¢l senstanciy reaktoriy ateinanciais metais branduoliniy elektriniy eksploatacijos
nutraukimas taps itin reikSminga Europos branduolinés pramonés veikla ir, kaip rodo PINC,
reikés investicijy esamoms branduolinéms elektrinéms pakeisti. Tai turés didelj poveikj
susidaranciy radioaktyviyjy atlieky, ypac labai mazo ir mazo aktyvumo atlieky, kiekiui, todél
] tai reikia atsizvelgti planuojant atliekynus ir saugyklas. Atsizvelgiant | turimg ilgalaikio
saugojimo pajéguma ir rengiamus tvarius déjimo j atliekynus sprendimus, sudétinga uztikrinti
saugy ir atsakinga vidutinio ir didelio aktyvumo atlieky tvarkyma.

ISsamiu ir naujausiu valstybiy nariy aprasu grindziamos nacionalinés programos, iSlaidy
apskaifiavimas ir susijusios saugaus ir atsakingo panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo koncepcijos bei planai. Kadangi dauguma valstybiy nariy
naudoja savo paciy klasifikavimo sistemas, o suderinto poziiirio klausimas Direktyvoje néra

1 Siekiant sumazinti ataskaity teikimo nastg valstybéms naréms ir palengvinti bendra ataskaity teikima

pagal Jungting konvencijg, galutinis daugumos duomeny pateikimo terminas buvo 2013 m. pabaiga.
Kelios valstybés narés pateiké naujesniy duomeny.

12 ,,Radioaktyviyjy atliecky klasifikacija“, bendrasis saugos vadovas, TATENA, Viena, 2009 m.



aiskiai sprendziamas, dabar sudétinga apskaiciuoti ir pateikti patikimg ES masto aprasa. Be to,
kai kurios valstybés narés nepateiké informacijos apie visas radioaktyviyjy atlieky raisis, ypac
apie radioaktyvigsias atliekas, susidariusias dél eksploatavimo nutraukimo ir naujy statyby,
taip pat ateities prognoziy ir informacijos apie jstaigy atliekas. Todé¢l per kitg ataskaity
teikimo ciklg (t. y. 2018 m.) pagal Direktyvos 14 straipsnio 1 dalj Komisija ketina padéti
valstybéms naréms 1) toliau gerinti radioaktyviyjy atlieky apraSo duomeny teikima,
pateikdama, pvz., aiSkias skirtingy radioaktyviyjy atlieky Saltiniy ir jy kilmés apibréztis, ir ii)
atlikti papildoma darba, susijusj su i§samiy ir patikimy prognoziy rengimu.

3. NACIONALINE POLITIKA IR PROGRAMOS. NUO POLITINIU SPRENDIMU
IKI KONKRECIU VEIKSMU

Norint uztikrinti ilgalaikj ir saugy panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkyma, reikia parengti nacionaling politika. Joje turéty biuiti bendrais bruozais iSdéstyta,
kokiu pozitriu vadovaudamosi valstybés narés planuoja tvarkyti savo radioaktyvigsias
atliekas ir panaudota branduolinj kurg nuo pat jy susidarymo iki d¢jimo | atliekynus, ir ji
turéty atitikti direktyvos 4 straipsnyje iSdéstytus principus. Nacionalin¢ politika valstybiy
nariy nacionalinése programose turéty biiti paversta konkreciais veiksmy planais.

3.1. Nacionaliné politika

Visos, iSskyrus vieng, valstybés narés Komisijai apie savo nacionaling politikg pranesé
pateikdamos atskirus dokumentus arba politika buvo jtraukta j jy nacionalines sistemas ir
(arba) nacionalines programas.

Dauguma valstybiy nariy pagal Direktyvos 4 straipsnio 1 dalj aiSkiai nustateé, kad valstybei
tenka galutiné atsakomybé uZ joje susidariusiy panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy medziagy tvarkyma. Taciau daugeliu atvejy pateikta nedaug informacijos apie
Sios atsakomybés praktinj jgyvendinima, o mazdaug trec¢dalis valstybiy nariy Sio klausimo
savo ataskaitose nenagringjo.

Valstybiy nariy politika 1§ esmés atitinka Direktyvos 4 straipsnio 3 dalyje iSdéstytus principus.
Apskritai, valstybés narés savo teisés aktuose reikalauja, kad rengiant politika biity laikomasi
Siy principy. Vis delto tik maZdaug trecdalio valstybiy nariy politika yra visapusiska,
vertinant pagal tai, ar ji apima visas radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro
rasis ir visus jy tvarkymo etapus. Apskritai, geriau laikomasi atlieky mazinimo ir saugos
pagrindimo principy negu laipsnisko jgyvendinimo, pasyviosios saugos savybiy uztikrinimo
siekiant ilgalaikés saugos ir atsizvelgimo j panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo etapy tarpusavio sgsajas principy.

Dauguma valstybiy nariy pripazjsta savo atsakomybe déti | atliekynus jy teritorijoje
susidariusias radioaktyvigsias atliekas pagal Direktyvos 4 straipsnj ir né viena valstybé naré
Siuo metu néra pranesusi Komisijai apie susitarimus naudoti atliekynus treciosiose Salyse.
Dauguma valstybiy nariy yra nustaciusios teisinius reikalavimus ir, kaip nustatyta Direktyvos
4 straipsnio 2 dalyje, informuoja apie radioaktyviyjy atlieky vezima apdoroti ir (arba)



panaudoto branduolinio kuro vezima perdirbti uzsienyje. Jos pripazjsta, kad atsakomybé uz
medziagy, susidariusiy atlieckant apdorojimo arba perdirbimo procesus, déjima j atliekynus
tenka valstybéms naréms, kuriose radioaktyvioji medziaga susidare®,

Svarbiausia daugelio valstybiy nariy iki Siol neiSspresta nacionalinés politikos problema yra
susijusi su sprendimais deél ilgalaikio vidutinio ir didelio aktyvumo atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro tvarkymo, biitent dél jy déjimo j atlickynus'**°. Be to, pusé valstybiy nariy
svarsto galimybe kaip tinkamiausia arba alternatyvia priemone (dvejopas metodas®) taikyti
bendrus sprendimus dél déjimo i atliekynus. Taciau né vienos valstybés narés programose
arba ataskaitose nebuvo nustatyta konkreciy tokio sprendimo jgyvendinimo gairiy arba
priemoniy®’.

Nors Direktyva leidziama kurti bendrus sprendimus del déjimo | atliekynus, taciau politika,
kuri yra pagrijsta tik Sia galimybe, nenumatant aiSkaus jgyvendinimo plano, negali biti
laikoma atitinkan¢ia Direktyvos tikslus. Komisija mato, kad yra svarbiy problemuy,
susijusiy su bendry sprendimy praktiniu jgyvendinimu. Kaip ir jrengiant bet kokj
atlieckyng, reikalingas visy suinteresuotyjy subjekty ir visuomenés dalyvavimas ir
jsipareigojimas aukscCiausiu politiniu lygmeniuls. Kaip nurodyta Direktyvoje ir ka taip pat
pripazino Europos Audito Riimai®, bendrai naudoti atlieckynus gali buti naudinga, saugu ir
ekonomiskai efektyvu. Todél Komisija padés valstybéms naréms jvertinti bendry atliekyny
ekonominj, teisinj ir socialinj poveik] ir pradéti diskusijas Siuo klausimu, kad biity jvertintos
igyvendinimo galimybés ir valstybiy nariy pasirengimas jgyvendinti Sig déjimo | atliekynus
galimybe.

3.2. Nacionalinés programos

Visos valstybés narés, i§skyrus vieng, pateiké savo galutines nacionalines programas arba jy
projektus, o paskutiné ataskaita buvo pateikta 2016 m. rugsé¢jo mén. Daugumos valstybiy
nariy programos yra naujos ir buvo priimtos 2015-2016 m., o dviejy valstybiy nariy

B Saugojimas treciosiose Salyse Direktyvai neprieStarauja, jei atsakomybé uz déjima j atliekynus tenka

valstybéms naréms, kuriose atliekos susidare, ir gali buti perduodama tik pagal Direktyvos 4 straipsnio
4 dalj.

Dauguma tyrimy reaktorius turin€iy valstybiy nariy panaudota branduolinj kurg ketina grazinti tiekéjui
(JAV arba Rusijos Federacijai) iki 2020 m., nors kai kuriy mokymo ir tyrimy reaktoriy panaudoto
branduolinio kuro ilgalaikio tvarkymo etapai (pavyzdziui, déjimo j atliekynus) dar néra parengti.

Kelios apibrézta politikg turinios valstybés narés pripazjsta, kad reikia rasti techniniy sprendimy, kaip
uztikrinti specialiy radioaktyviyjy atlieky (pvz., vykdant mokslinius tyrimus susidaranéiy egzotiniy
atlieky) ilgalaikj tvarkyma. Sios valstybés narés pranesé, kad jos vykdo arba planuoja vykdyti moksliniy
tyrimy veikla, kad iSspresty Sio poreikio klausima.

Siuo atveju valstybés narés toliau rengia ir jgyvendina savo nacionalines programas, numatydamos
bendro sprendimo galimybg.

2016 m. Liuksemburgas ir Belgija pasirasé susitarimg dél palyginti nedidelio radioaktyviyjy atlieky
kiekio vezimo | Belgija ir déjimo i atlieckynus Belgijoje.

Tai ypac svarbu pasirenkant priimanciaja salj ir vieta, nustatant aiskias jgyvendinimo gaires, konkrecias
atsakomybés sritis jrenginio eksploatavimo laikotarpiu ir susijusius jsipareigojimus.

Specialioji ataskaita Nr. 22/2016. Nuo 2011 m. Lietuvoje, Bulgarijoje ir Slovakijoje jgyvendinant ES
branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo pagalbos programas padaryta tam tikros pazangos,
taciau dar laukia itin svarbus neisspresti uzdaviniai.
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programos buvo priimtos 2006 m.%.

Komisija pazymi, kad skirtingy nacionaliniy programy iSsamumas skiriasi. Tik kelios
valstybés narés turi programas, kurios apima visas panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky risis ir iS§samius visy tvarkymo etapy (nuo susidarymo iki déjimo j
atliekynus) planus, kaip numatyta Direktyvos 11 straipsnio 1 dalyje. Daugiausia problemy vis
dar kyla d¢jimo j atliekynus etap621.

Vidutinio ir didelio aktyvumo atlieky ir panaudoto branduolinio kuro déjimas j atliekynus

Kalbant apie vidutinio ir didelio aktyvumo atlieky ir panaudoto branduolinio kuro
déjimg j atliekynus, Direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkte numatytos su déjimu |
atliekynus susijusios koncepcijos (pvz., vietos parinkimas, projekto parengimas) daugelyje
valstybiy nariy néra konkrecios daznai dél to, kad reikia priimti politikos sprendimus arba
parinkti vietas®®. I3 valstybiy nariy, kurios per ateinan¢ius de§imtmedius planuoja jsirengti
geologinius atliekynus, iki $iol tik Suomija, Pranciizija ir Svedija pasirinko vietas ir tik i§ jy
patirties galima matyti, su kokiais sunkumais susiduriama peréjus nuo planavimo prie
praktinio jgyvendinimo etapo. Suomija yra pirmoji Salis pasaulyje, kurioje pradétas statyti
giluminis geologinis kapinynas ir tikimasi, kad jis pradés veikti iki 2022 m., o Pranciizijoje ir
Svedijoje juos tikimasi pradéti eksploatuoti iki 2030 m. (zr. 2 diagrama). Dar dvylika
valstybiy nariy planuoja jsirengti giluminius geologinius kapinynus ir yra pasiekusios
skirtingus jgyvendinimo etapus. Dauguma valstybiy nariy, kurios branduoliniy programy
nevykdo, savo nacionalinése programose aptaria veiklg iki panaudoto branduolinio kuro
laikino saugojimo ir grazinimo ] kilmés Salj tiekéjui (jei taikoma) ir dar néra nustaciusios
radioaktyviyjy atlieky d¢jimo j atliekynus politikos arba etapy.
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2 diagrama. Planuojama giluminiy geologiniy jrenginiy eksploatavimo pradzia

Visos valstybés narés turéty kuo skubiau imtis konkreciy planavimo veiksmy, kad biity
parengti ilgalaikiai sprendimai dél didelio ir vidutinio aktyvumo atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro tvarkymo, jskaitant moksliniy tyrimy, plétros ir demonstracing veikla, kad
nebiity uzkrauta nederama nasta ateities kartoms. Valstybés narés, kurios dabar tokiy

2 2016 m. rugséjo 30 d. Slovénija pateiké atnaujinta nacionaling programg. Rengiant §ig ataskaita buvo

naudojamasi Slovénijos 2006 m. programa, nes atnaujinta programa tebéra nagrinéjama. Ispanija dar
nepranesé apie savo perziiiréta nacionaling programa.

Pripazjstama, kad viena i§ problemy yra tam tikros egzotiniy ir valymo atlieky rtsys, dél kuriy, kaip
tikimasi, atitinkamos valstybés narés greitai priims sprendimus.

Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento (2017) 159 dél Tarybos direktyvos 2011/70/Euratomas
igyvendinimo pazangos 7 lentele.
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konkre€iy plany savo programoje neturi, turéty uztikrinti, kad bus uztikrinta pakankamai
saugojimo pajégumy, kad buty galima toliau saugiai tvarkyti turimg radioaktyviyjy atlieky
kiekj. Siuo klausimu valstybiy nariy ataskaitose ne visada aikiai parodoma, kaip praktiskai
atsizvelgiama ] radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro susidarymo ir jy
(iskaitant dél naujy statyby susidariusj panaudota branduolinj kurg ir radioaktyvigsias atliekas)
apdorojimo, saugojimo ir d¢jimo 1 atiekynus pajégumy sasajas. Valstybés narés,
perzitrédamos savo nacionalines programas, turéty skirti daugiau démesio Siam klausimui ir
apie tai pranesti bisimose ataskaitose.

Valstybiy nariy, kurios savo nacionalinése programose turi tokius konkre€ius didelio ir
vidutinio aktyvumo atlieky ir panaudoto branduolinio kuro déjimo j atliekynus planus, atveju
Komisija mano, kad reikalingos tolesnés diskusijos, nes Sios valstybés narés ne visada aiskiai
parodo, kad jos émési pagristy priemoniy paZzangai uztikrinti ir i§vengti, kad nebity uzkrauta
nederama naSta ateities kartoms. Rengdama nuomones apie atskiry valstybiy nariy
nacionalines programas, Komisija ypatingg démesj skirs tam, ar laikomasi Sio principo. Ji
daug démesio skirs sitilomiems sprendimy parengimo terminams, nes kai kuriais atvejais jie
atrodo nepagrijstai ilgi, pavyzdziui vietos parinkimo atveju. Vietos parinkimas atliekynams
jrengti yra sudétingas ir ilgas procesas ir visuomenés dalyvavimas sprendimy priémimo
procese yra biitinas siekiant pazangos. Todé¢l, siekdamos paspartinti jgyvendinima, visos
valstybés narés turéty optimizuoti planavima, skirti pakankamai iStekliy, vykdyti reikiamag
moksliniy tyrimy ir mokymo veiklg ir jtraukti visuomeng bei suinteresuotuosius subjektus.

Labai maZo ir maZo aktyvumo atlieky déjimas j atliekynus

Labai maZo ir maZo aktyvumo atlieky déjimo j atliekynus klausimu Komisija pazymi, kad
dauguma valstybiy nariy, kurios igyvendina branduolines programas, parengé sprendimus,
kaip tvarkyti labai mazo ir mazo aktyvumo atliekas, ir juos jgyvendina. Taciau kai kuriose
valstybése narése §i problema tebelieka neisspresta. Siuo metu dvylikoje valstybiy nariy yra
jrengta daugiau nei 30 atlieckyny, o beveik pusé¢ valstybiy nariy planuoja per artimiausig
deSimtmet;] jsirengti naujus atliekynu523. Likusios valstybés narés neturi plany arba pasikliauja
bendrais sprendimais. Daugumoje valstybiy nariy, turinéiy tyrimy reaktorius arba vykdanciy
nebranduolines programas, radioaktyviyjy atlieky déjimo j atliekynus galimybés tebéra dar tik
koncepcijos formulavimo etape, o atitinkama moksliniy tyrimy ir jrenginio vietos parinkimo
veikla buvo atidéta, kai kuriais atvejais net keliems deSimtmeciams. Kelios valstybés narés
taip pat planuoja iSvalyti esamus atliekynus ir uzterstas vietas.

Igyvendinimo paZangos stebéjimas

Kalbant apie nacionalines programas apskritai, tik mazdaug trecdalis valstybiy nariy nustaté
aiSkias ir iSsamias savo tiksly jgyvendinimo gaires ir laikotarpius, kaip reikalaujama
Direktyvos 12 straipsnio 1 dalies b punkte. Likusiais atvejais nebuvo aiSkiai iSdéstytos visos
programos ilgalaikés gairés arba tvarkaraséiai, nebuvo nurodyti sprestini klausimai,
sprendimai buvo atidéti ateiCiai arba nurodyti tvarkaras¢iai buvo nebeaktualiis. Nors

2 Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento SWD(2017) 159 dél Tarybos direktyvos 2011/70/Euratomas
igyvendinimo pazangos 8 lentele.
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nacionalinése programose nurodyti laikotarpiai skiriasi, tai i§ dalies galima paaiskinti aprasy ir
susijusios veiklos apréptimi ir mastu. Programose numatytos priemonés, kurios biity taikomos
nuo dabar iki pat 24-ojo amziaus (jskaitant laikotarpj po uzdarymo).

Dauguma valstybiy nariy aiskiai neapibrézé pagrindiniy veiklos rodikliu, skirty nacionaliniy
programy jgyvendinimo pazangai stebéti, kaip reikalaujama pagal Direktyvos 12 straipsnio 1
dalies g punkta. Be to, dauguma valstybiy nariy turi toliau patikslinti, kaip jos planuoja
atsizvelgti | savo programy jgyvendinimo steb¢jimo rezultatus perziirédamos ir
atnaujindamos programas.

Laikotarpis po atliekyny uZdarymo

Pagal Direktyvos 12 straipsnio 1 dalies e punktg valstybés narés turi nustatyti po atliekyno
uzdarymo jo buvimo laikui taikomas koncepcijas arba planus, jskaitant laika, kuri taikoma
instituciné kontrol¢, taip pat jskaitant ilgalaikes priemones, naudotinas informacijai apie
jrenginj iSsaugoti. IS valstybiy nariy, kurios jgyvendina branduolines programas, tik kelios
pateiké iSsamius laikotarpio po uZdarymo planus, daugiausia susijusius su pavir§iniais
atliekynais, o po giluminiy geologiniy jrenginiy uzdarymo taikytiny priemoniy néra numatyta
arba jos neanalizuojamos. Daugelyje nacionaliniy programy informacijos apie valstybiy nariy
poziiirj j Ziniy i$saugojima po atliekyny uzdarymo yra labai mazai. Sig sritj valstybés narés
savo nacionalinése programose turéty labiau iSplétoti.

Moksliniy tyrimy, plétros ir demonstraciné veikla

Pagal Direktyvos 12 straipsnio 1 dalies f punkta valstybés narés turi apibrezti moksliniy
tyrimy, plétros ir demonstracine veikla, kuri reikalinga, kad buty jgyvendintos jy
nacionalinés programos. Todé¢l turéty biti aiSkus rySys tarp nacionalinés moksliniy tyrimy
veiklos ir (arba) terminy ir programose nustatyty koncepcijy, plany bei gairiy. Apskritai,
dauguma valstybiy nariy, kurios jgyvendina branduolines programas, pranes¢ apie savo
moksliniy tyrimy veiklos poreikius. Keturiose valstybése narése veikia penkios panaudoto
branduolinio kuro, didelio ir vidutinio aktyvumo atlieky Salinimo poZeminés moksliniy tyrimy
laboratorijos, o dar keturios valstybés planuoja tokias laboratorijas jsirengti po 2020 m.
Dauguma moksliniy tyrimy veiklos atlieka licencijos turétojai ir (arba) specialios moksliniy
tyrimy organizacijos. Taiau dauguma valstybiy nariy i$samiai neaptaré rySio tarp
nacionalinése programose nurodytos moksliniy tyrimy veiklos ir kaip ji padeda praktiskai
igyvendinti Sias programas. Valstybés narés, dalyvaujancios jgyvendinant Europos moksliniy
tyrimy iniciatyvas (pvz., Geologinio radioaktyviyjy atlieky déjimo i} atliekynus igyvendinimo
technologijy platformos®® iniciatyva), turéty paaiskinti, kaip §ie projektai padeda praktiskai
jgyvendinti jy nacionalines programas. Valstybés naré¢s, turincios tyrimy reaktorius, taip pat
nurodé moksliniy tyrimy ir technologinés plétros priemones, reikalingas jy programoms
igyvendinti, ta¢iau aiSkiy veiksmy plany ir gairiy moksliniy tyrimy, susijusiy su galutiniu
déjimu j atliekynus, srityje daznai nepateiké. Visos kitos valstybés narés apie moksliniy
tyrimy veikla, reikalingg jy branduolinéms programoms jgyvendinti, nepranesé. Sios
programos daugiausia pagristos bendrais sprendimais dél déjimo j atliekynus.

2 http://www.igdtp.eu/
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Susitarimai su kitomis valstybémis narémis arba treciosiomis Salimis

Galiausiai, tik kelios valstybés narés pateik¢ su Kkitomis valstybémis narémis arba
treciosiomis $alimis sudarytg (-us) susitarima (-us) pagal Direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
k punkta. Komisija pazymi, kad, siekdamos atitikti reikalavimg pranesti apie panaudoto
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky vezimg pagal Direktyvos 2006/ 117/Euratomas®
20 straipsnj (pvz., uz 2012-2014 m. laikotarpj), kai kurios valstybés narés vis dar turi pranesti
Komisijai apie savo esamus susitarimus. Komisija diskutuoja su atitinkamomis valstybémis
narémis, siekdama i$nagrinéti §j klausima.

4. NACIONALINES SISTEMOS, KURIOMIS UZTIKRINAMAS SAUGUS
PANAUDOTO BRANDUOLINIO KURO IR RADIOAKTYVIUJU ATLIEKU
TVARKYMAS

Valstybés narés turi sukurti ir jgyvendinti nacionaling panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo teisékiiros, reguliavimo ir organizacing sistema (toliau —
nacionaliné sistema), kurioje paskirstoma atsakomybé ir numatomas atitinkamy
kompetentingy institucijy veiksmy koordinavimas (Direktyvos 5 straipsnio 1 dalis).

Valstybés narés pateikeé su nacionaline sistema susijusias teisines priemones, taciau tik keliose
nacionalinése ataskaitose pateikta detaliy apie tai, kaip tos teisés nuostatos turi biiti praktiskai
igyvendintos. Nacionalinés sistemos paprastai apima visas radioaktyviyjy atlieky rasis,
nurodytas atitinkamose nacionalinése programose, ir visus jy tvarkymo etapus.

Apskritai, valstybés narés pagal Direktyvos 5 straipsnio 1 dalj taiko saugos tvarka ir jvairaus
sudétingumo licencijy iSdavimo sistemas ir paskyré organizacijas, atsakingas uz jvairios
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo veiklos jgyvendinimg ir reguliavimo prieziiirg. Dauguma
valstybiy nariy taip pat jsteigé specialias radioaktyviyjy atlieky tvarkymo organizacijas
(daugeliu atvejy tai yra valstybinés organizacijos).

Valstybiy nariy, kurios branduoliniy programy nevykdo, nacionaling sistema sudaro teisings ir
norminés nuostatos, daugiausia dél tvarkymo iki dé¢jimo j atliekynus etapo, atitinkancios Siose
valstybése narése susidaranciy atlieky rasj ir kiekj.

Daugelis valstybiy nariy reikalauja, kad nacionaliné sistema biity nuolat atnaujinama ir
tobulinama, kaip numatyta Direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje, ir yra nusta¢iusios, kas uz tai
atsakingas. Beveik pusés valstybiy nariy nacionalinése ataskaitose detaliai nurodyta, kaip jos
ketina perziliréti nacionaling sistemg atsizvelgdamos j eksploatavimo patirt], Zinias, jgytas
sprendimy priémimo procese, ir technologijy ir moksliniy tyrimy raidg, kaip nurodyta
Direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje. Likusios valstybés narés nurodo jstatymais ar kitais teisés
aktais nustatytus reikalavimus, nepateikdamos jokiy papildomy detaliy, arba tokios
informacijos visai neteikia.

> 2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos direktyva 2006/117/Euratomas dél radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto

branduolinio kuro vezimo priezitiros ir kontrolés.
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4.1. Kompetentingos reguliavimo institucijos

Visos valstybés narés praneseé, kad yra jsteigusios kompetentingas reguliavimo institucijas
pagal Direktyvos 6 straipsnio 1 dalj. Kai kuriose valstybése narése radioaktyviyjy atlieky,
susidariusiy branduoliniuose ir kitokiuose jrenginiuose, pavyzdziui, vykdant medicining arba
pramoning veikla, reguliavimo priezilirg atliecka daugiau nei viena organizacija. Keliais
atvejais valstybés narés dar turés patikslinti ty reguliavimo institucijy sasajas ir atsakomybés
sritis.

Visos valstybés narés deklaravo, kad jy reguliavimo institucijos yra nepriklausomos, kaip
numatyta Direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje. Keliais atvejais pateikta daugiau informacijos apie
tai, kaip praktiskai uztikrintas toks nepriklausomumas (pvz., paaiskinant, kaip buvo paskirta
arba atleista i§ pareigy reguliavimo institucijos vadovybé¢). Daugeliu atvejy Komisija dar turi
pasiaiSkinti, kaip uZtikrinamas veiksmingas priezitros funkcijy ir radioaktyviyjy atlieky ir
panaudoto branduolinio kuro tvarkymo veiklos atskyrimas.

Valstybés narés nevienodai i§samiai pranes¢ apie kompetentingoms reguliavimo institucijoms
pagal Direktyvos 6 straipsnio 3 dalj suteiktus teisinius jgaliojimus ir skirtus finansinius bei
zmogiSkuosius iSteklius, reikalingus, kad jos galéty vykdyti savo pareigas. Mazdaug trecdalis
ES valstybiy nariy suteiké jgaliojimus kompetentingoms institucijoms, kad Sios galéty vykdyti
savo paciy moksliniy tyrimy programas (jskaitant finansavimg), kuriomis remiama
nepriklausoma panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo reguliavimo
priezitira. Komisija pazymi, kad kelios valstybés narés pranesé¢ apie biudzeto ir (arba)
zmogiSkyjy istekliy trikumg ir problemas, susijusias su tuo, kad pakankamai Zmogiskyjy
iStekliy reikia uztikrinti ilga laikotarpi, kuris siejamas su radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro tvarkymu.

4.2. Licencijos turétojo atsakomybés sritys, iskaitant saugos pagrindima ir saugos
vertinima

Visos valstybés narés pranesé apie teisines priemones, kuriomis uztikrinama, kad pagrindiné
atsakomybé uz panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkyma tekty
licencijos turétojui, kaip numatyta Direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje.

Dauguma valstybiy nariy pateiké savo teisinj pagrinda ir galiojan¢ias nuostatas, pagal kurias
reikalaujama, kad licencijos turétojas jrodyty radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio
kuro tvarkymo veiklos arba jrenginiy saugg ir reguliarius saugos vertinimus, kaip numatyta
Direktyvos 7 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Taciau nacionalinése ataskaitose buvo pateikti tik keli
$iy nuostaty praktinio taikymo pavyzdziai. Todél valstybés narés turéty pateikti papildomos
informacijos apie esamy ir planuojamy jrenginiy saugos pagrindimg, reguliarius saugos
vertinimus ir tai, kaip ] jy nustatytus faktus atsizvelgiama paskesnése ataskaitose.

Dauguma valstybiy nariy pranes¢ apie teisinius panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy
atlieky integruoty valdymo sistemy arba kokybés uztikrinimo reikalavimus, kuriuos taikant
deramai teikiama pirmenybé saugai. Komisija pazymi, kad kelios valstybés narés savo
ataskaitose neaptaré¢ valdymo sistemy. Biisimose ataskaitose tai reikéty iStaisyti.

Apskritai, valstybés narés licencijos turétojams nustaté teisinius reikalavimus numatyti ir
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nuolat uztikrinti pakankamai finansiniy ir Zzmogiskyjy istekliy, kad buty jvykdyti jy
jsipareigojimai saugiai tvarkyti panaudota branduolinj kurg ir radioaktyvigsias atliekas, kaip
nustatyta Direktyvos 7 straipsnio 5 dalyje. Dauguma valstybiy nariy, kurios jgyvendina
branduolines programas, nurodo, kad dabar turimy i$tekliy pakanka, o valstybés narés, kurios
branduoliniy programy nevykdo, $iuo klausimu pateiké tik nedaug informacijos arba jos visai
nepateiké. Todél per kitg ataskaity teikimo ciklg turéty biiti pateikta iSsamesnés informacijos
apie licencijos turétojy finansinius ir zmogiskuosius isteklius.

4.3. Sukaupta patirtis ir jgudZiai

Dauguma valstybiy nariy taiko teisinius reikalavimus, kad wuztikrinty visy panaudoto
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkyme dalyvaujanciy subjekty darbuotojy
Svietimg ir mokyma, kaip nustatyta Direktyvos 8 straipsnyje. Beveik pusé valstybiy nariy
(daugiausia tos, kurios jgyvendina branduolines programas) pateiké konkrecias priemones,
kaip iSlaikyti subjekty, dél kuriy veiklos susidaro panaudotas branduolinis kuras ir
radioaktyviosios atliekos, radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro tvarkymo
Jrenginiy operatoriy ir kompetentingy reguliavimo institucijy jgiidZius ir kompetencijas, nors
daugiausia démesio buvo skiriama kompetentingoms reguliavimo institucijoms. PripaZinta,
kad keitimasis patirtimi tarptautiniu lygmeniu, atliekant tarpusavio vertinimus, dalyvaujant
praktiniuose seminaruose, konferencijose ir apsilankymuose, yra naudinga priemoné.

Apskritai, biisimose ataskaitose valstybés narés turéty pateikti iSsamesnés ir visapusiskesnés
informacijos apie prakting tvarka, pagal kurig uZztikrinamos reikiamos visy panaudoto
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkyme dalyvaujanciy subjekty darbuotojy
ekspertinés zinios ir jgiidziai. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas tam, kaip taikant ta
tvarkg atsizvelgiama j ilgg laikotarpj, kuris siejamas su nacionaliniy programy jgyvendinimu,
kad bty uztikrintas ziniy iSsaugojimas ir tinkamai parengty ir kompetentingy darbuotojy
(reguliavimo institucijy, licencijos turétojy ir t. t.) buvimas, siekiant veiksmingai jgyvendinti
nacionalines programas.

4.4. TISlaidy jvertinimas, finansiniai mechanizmai ir turimi iStekliai

Komisija, naudodamasi PINC, valstybiy nariy programomis ir §ios direktyvos jgyvendinimo
ataskaitomis, sieké pirma kartg parengti iSsamig ES masto valstybiy nariy apskaiciuoty visy
radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro i§laidy apzvalga. Ji taip pat sieké geriau
suprasti, kaip valstybés narés uztikrina, kad §i veikla buty finansuojama vadovaujantis
principu, kad subjektai, dél kuriy veiklos susidaré radioaktyviosios atliekos arba panaudotas
branduolinis kuras, turi padengti jy tvarkymo iSlaidas (Zr. Direktyvos 4 straipsnio 3 dalj).

Direktyvos 12 straipsnio 1 dalies h punkte reikalaujama, kad valstybés narés pateikty
nacionalinés programos sgnaudy vertinima, $io vertinimo pagrindg ir kaip sgnaudos keiciasi
bégant laikui. Nors daugelis valstybiy nariy apskaifiavo | nacionalines programas jtraukty
veiksmy bendras iSlaidas, daugeliu atvejy Sios informacijos nepakanka, kad biity galima
nuspresti, ar skaiiai yra iSsamis ir tikslis. Kai kurios valstybés narés turi parodyti, kad jos
pacios parengé savo nacionalinése programose pateiktus i$laidy vertinimus, nes dabar atrodo,
kad jos daugiausia remiasi subjekty, dél kuriy veiklos susidaré panaudotas branduolinis kuras
ir radioaktyviosios atliekos, atliktais iSlaidy skai¢iavimais.
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Remiantis pateiktais duomenimis, apskaiCiuota, kad panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo pagal valstybiy nariy nacionalines programas bendros
iSlaidos kol kas sudaro apie 400 mird. EUR?®?". Didel¢ Sios sumos dalis yra paimta i$
Jungtinés Karalystés, Pranciizijos ir Vokietijos nacionaliniy programy, nes $ios valstybés
narés vykdo didziausio masto branduolines programas ir turi daugiausiai panaudoto
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atliecky Europos Sajungoje.

Kad biity galima padaryti iSvada, kad pranesti skaiciai yra tikslis ir i§sams, reikéty perzitréti
nacionalines programas ir jtraukti, pavyzdziui, prielaidas dél etapo iki radioaktyviyjy atlieky ir
panaudoto branduolinio kuro déjimo i atliekynus ir jy déjimo i atliekynus etapo, kartu
nurodyti kiekvienos radioaktyviyjy atlieky ir (arba) panaudoto branduolinio kuro rusies
vieneto jkainius, esamy ir planuojamy jrenginiy i$laidas, vezimo ir moksliniy tyrimy islaidas,
jautrumo analize, susijusig su skirtingais galimais esamy ir (arba) planuojamy branduoliniy
jrenginiy eksploatavimo laikotarpiais ir, kai taikoma, kitus nacionalinése programose
nurodytus neapibréztumus.

Pagal Direktyvos 12 straipsnio 1 dalies i punkta, 9 straipsnj ir 5 straipsnio 1 dalies h punkta
reikalaujama, kad valstybés narés jdiegty finansinius mechanizmus, kuriais biity uZtikrinta,
kad prireikus biity skirta pakankamai finansiniy iStekliy jy nacionalinei programai
jgyvendinti. Dauguma valstybiy nariy nurodé¢ savo finansinius mechanizmus, taciau daugeliu
atvejy pateiktos informacijos nepakanka, kad buty galima daryti iSvada, ar jie atitinka
atitinkamas Direktyvos nuostatas.

Valstybiy nariy nacionalinése programose turéty biiti pateikta programos jgyvendinimo
laikotarpiu planuojamy pajamy ir iSmokétiny 1éSy analiz¢, kurioje bent jau bty jvertinama, ar
numatomy pajamy pakanka. Tokia analiz¢é buvo pateikta tik keliy valstybiy nariy
nacionalinése programose. Kelios valstybés narés pranesé, kad jy taikomy mechanizmy
nepakaks, norint uztikrinti, kad 1éSy bus, kai jy reikés, ir (arba) nurodé, kad jos yra
priklausomos nuo galimo ES finansavimo ateityje.

Komisija perzitr¢jo jgyvendintas priemones, kad jsitikinty, ar turimi iStekliai yra uztikrinti.
Tai reiskia, kad reikia uztikrinti, jog léSos biity naudojamos tik tam, kam jos yra skirtos, kad
investuojant turtg biity pasirinktas mazos rizikos profilis ir kad biity reikalaujama reguliariai
atlikti nepriklausomg islaidy vertinimo bei finansavimo mechanizmy patikrinimg. Komisija
pazymi, kad Siuo klausimu yra dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy ir kad biisimose
ataskaitose Siam klausimui reikéty skirti daugiau démesio.

Todél Komisija mano, kad reikia surinkti papildomos informacijos ir j3 iSanalizuoti, ir dabar
pagal Direktyvos 13 straipsnj aiSkinasi konkrecius klausimus su valstybémis narémis.

% Palyginti su PINC pateiktais apskai¢iavimais, atliekant §j skaitiavimg atsizvelgiama | investicijas,

kurios bus padarytos po 2050 m., ir apimami jvairesni jrenginiai (kiti nei branduolinés elektrinés) ir |
nacionalines programas jtraukta papildoma veikla (pvz., uZterSty viety iSvalymas).

Issami informacija apie kiekvieng valstybg nar¢ pateikta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
(2017) 159 dél Tarybos direktyvos 2011/70/Euratomas jgyvendinimo pazangos. Komisija ty duomeny
nepatikrino.

27

16



45. Skaidrumas

Dauguma valstybiy nariy taiko mechanizmus, kuriais uztikrinamas visuomengs informavimas
ir galimybé dalyvauti vieSose konsultacijose pagal Direktyvos 10 straipsnj (pvz., jie jtraukti
strateginio poveikio aplinkai vertinimo sistemg ir poveikio aplinkai vertinimo procediiras).
Beveik visos valstybés narés aiSkiai nurodé, kad nacionaliné kompetentinga reguliavimo
institucija yra atsakinga uz jos kompetencijos sri¢iai, susijusiai su panaudoto branduolinio
kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymu, priklausancios informacijos teikimg visuomenei.

Taciau beveik pusé valstybiy nariy neprane$é apie taikomus mechanizmus, kuriais vykstant
sprendimy priémimo procesui biity uZztikrintas visuomenés dalyvavimas ne vien vieSose
konsultacijose, bet ir darbo grupiy, patariamyjy jstaigy arba nacionaliniy komisijy veikloje.
Ateityje valstybés narés turéty pristatyti arba i§samiau paaiskinti, kokiu mastu visuomene
dalyvauja priimant sprendimus dél panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo.

4.6. Isivertinimas ir tarptautinis tarpusavio vertinimas

Daugelis valstybiy nariy pateiké informacijos apie reguliavimo institucijy jsivertinimus ir
tarptautinius tarpusavio vertinimus (TATENA integruotosios reguliavimo prieziliros
paslaugos (IRRS) grupés vizitai)®, taciau tik kelios i§ ju pateiké detaliy apie rezultatus ir
tolesnius veiksmus, kaip reikalaujama pagal Direktyvos 14 straipsnio 3 dalj.

Kalbant apie nacionaliniy programy ir nacionaliniy sistemy jsivertinimg ir tarpusavio
vertinimg, tik tre¢dalis valstybiy nariy ir maziau nei pusé valstybiy nariy, kurios jgyvendina
branduolines programas, pranesé apie konkrec¢ius planus atlikti tokius tarptautinius tarpusavio
vertinimus (pvz., ARTEMIS? ar pan.). Atsizvelgdamos j jpareigojima $iuos vertinimus atlikti
ne veliau kaip iki 2023 m. rugpjicio men., valstybés narés turéty jdiegti reikiamas priemones,
kad jpareigojimas biity jvykdytas laiku.

5. TOLESNI VEIKSMAI

Komisija pripazjsta, kad valstybés narés deda pastangas, kad bty igyvendinta Direktyva, ir
skatina jas ir ateityje to siekti. Perzitiréjusi iki Siol pateiktas nacionalines ataskaitas, sistemas
ir programas, Komisija daro iSvada, kad Direktyvos laikomasi i§ esmés tinkamai, kai kalbama
apie teising ir reguliavimo sistemg. Taciau yra sriciy, kuriose reikia déti daugiau pastangy,
ypac rengiant politika, koncepcija bei planus, vykdant mokslinius tyrimus ir parenkant vieta,
kur deéti j atliekynus vidutinio ir didelio aktyvumo atliekas (jskaitant panaudota branduolinj
kurg), rengiant panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky kiekio prognozes,
atliekant iSlaidy vertinimg ir diegiant finansinius mechanizmus. Nuspresti jsirengti

28
29

Tarptautinés atominés energijos agentiiros integruotoji reguliavimo prieziiiros paslauga.

Nuo 2014 m. Komisija padeda TATENA kurti jsivertinimo priemong — ARTEMIS priezitiros paslauga,
kad padéty toms valstybéms naréms, kurios nuspresty pasinaudoti §ia tarptautinio tarpusavio vertinimo
paslauga.
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geologinius atliekynus ir ypac¢ apsispresti dél jy vietos yra sudétingas ir ilgai trunkantis
procesas, kuriame itin svarbu nuolat stengtis uztikrinti skaidrumg ir visuomenés dalyvavima.
Valstybés narés turéty nedelsdamos jsitraukti j §j procesa.

Komisija pazymi, kad tuo metu, kai jsigaliojo Direktyva, valstybés narés buvo pasiekusios
skirtingus panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atliecky tvarkymo veiklos
igyvendinimo etapus. Nors pagal tai galima paaiskinti, kodél Siuo metu valstybés narés yra
skirtinguose jgyvendinimo etapuose, planavimo nereikéty atidéti ir reikia siekti jgyvendinimo
pazangos.

Komisija paprasé valstybiy nariy pateikti paaiSkinimy ir gali pareikSti savo nuomone, ar
individualiy nacionaliniy programy turinys atitinka Direktyvos 12 straipsnj, daugiausia
démesio skirdama, be kita ko, Siems aspektams:

— ar nustatyta radioaktyviyjy atlieky (ypa¢ vidutinio ir didelio aktyvumo atlieky) ir
panaudoto branduolinio kuro dé¢jimo j atliekynus politika, koncepcijos ir planai, o kartu —
gairés, terminai ir pagrindiniai veiklos rodikliai, skirti jgyvendinimo paZangai stebéti,

— ar politikoje, numatancioje bendrus sprendimus dél déjimo j atliekynus, yra nurodytos jy
igyvendinimo galimybés ir aptarti su konkrecia vieta susij¢ aspektai,

— ar iSlaidy jvertinimas yra patikimas, i§samus ir periodiskai perZitrimas;
— kompetentingy institucijy nepriklausomumui ir iStekliy pakankamumui;
— informacijai apie esamy jrenginiy saugos pagrindima ir saugos vertinimy daznuma;

— priemoniy tinkamumui laikotarpiu po uzdarymo, Ziniy iSsaugojimui siekiant uztikrinti
ilgalaike sauga, taip pat tam, kad buty tinkamai parengty ir kompetentingy darbuotojy.

6. ISVADOS

Per pastarajj deSimtmetj priémus teisés akty dél branduolinés saugos, radioaktyviyjy atlieky ir
panaudoto branduolinio kuro tvarkymo ir radiacinés saugos, ES branduolinés srities teisiné
sistema labai pasikeité. Igyvendindamos Direktyvg 2011/70/Euratomas, valstybés narés turi
parodyti, kad jos émési reikiamy veiksmy, kad uZztikrinty, jog ateities kartoms nebiity perkelta
nepagrijstos nastos, o radioaktyviosios atliekos ir panaudotas branduolinis kuras biity tvarkomi
sauglal.

Komisija toliau padés valstybéms naréms atitinkamus uzdavinius spresti Siais buidais:

— rengs diskusijas apie radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro déjimo i
atlieckynus galimybes, jskaitant bendrus sprendimus, ir visuomenés dalyvavimg
sprendimy priémimo procese. Komisija yra pasirengusi padéti valstybéms naréms
jvertinti bendry atliekyny ekonominj, teisinj ir socialinj poveikj, atsizvelgiant j tai, kad
bendrai naudoti panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
jrenginius, jskaitant atliekynus, gali biiti naudinga, saugu ir ekonomiskai efektyvu;
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Komisija atliks papildomg darba, siekdama i$samiai apzvelgti visas panaudoto
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo islaidas ir tai, kaip valstybés
narés uztikrina, kad jos buity dengiamos vadovaujantis principu, kad visi subjektai, dél
kuriy veiklos susidaré panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviosios atliekos, turi
padengti jy tvarkymo iSlaidas (nuo susidarymo iki déjimo j atliekynus). Tai bus
atliekama bendradarbiaujant su Eksploatavimo nutraukimo finansavimo grupe ir
remiantis Komisijos 2006 m. pateiktomis rekomendacijomis*;

Komisija toliau analizuos valstybiy nariy pozitirj j nacionaliniy apraSy sudarymg ir
ypac juose naudojamas klasifikavimo sistemas. Be to, Komisija, konsultuodamasi su
valstybémis narémis ir Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupe,
toliau bendradarbiaus su tarptautinémis organizacijomis (pvz., TATENA ir EBPO
Branduolinés energijos agentiira) nagrinédama galimybes suderinti ir palengvinti
valstybéms naréms taikomus ataskaity teikimo reikalavimus, susijusius su panaudoto
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky aprasais.

Komisija pripazijsta, kad ateityje dar laukia svarbus darbas, norint uztikrinti ilgalaikj saugy ir
atsakingg radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro tvarkymg. Todél, siekiant
didinti suinteresuotyjy subjekty pasitikéjimg Siy medziagy tvarkymu ES, labai svarbu
periodiSkai atlikti nacionaliniy programy, sistemy ir kompetentingy reguliavimo institucijy

tarptautinius tarpusavio vertinimus. Komisija toliau skatins atvirg ir skaidry dialogg ir padés

keistis gergja patirtimi ir Ziniomis.

30

2006 m. spalio 24 d. Komisijos rekomendacija 2006/851/Euratomas dél branduoliniy jrenginiy
eksploatavimui nutraukti, panaudotam kurui ir radioaktyviosioms atlieckoms tvarkyti skirty finansiniy
iStekliy valdymo.
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