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1. UvoD

Podla &lanku 14 ods. 2 smernice 2011/70/Euratom® (dalej len ,,smernica®) musi Komisia
predlozit Europskemu parlamentu a Rade kazdé tri roky spravu o pokroku dosiahnutom pri
vykonavani tejto smernice a inventar radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ktoré sa
nachadza na izemi Spolocenstva, vratane prognoz tykajdcich sa buddceho vyvoja. Komisia je
vobec prvykrat schopna poskytniit’ obéanom Eurdpskej unie (EU) komplexny prehl’ad o tejto
dolezitej otazke. Hoci zaznamenany pokrok na trovni €lenskych Statov nie je vzdy uplne
komplexny a porovnatelny, tito sprava sprostredkiva jasnd predstavu o sucasnej situacii
a upozoriiuje na oblasti, ktoré je potrebné dalej zlepSovat' a ktorym je potrebné venovat
pozornost’.

Vsetky ¢lenské staty produkuju radioaktivny odpad a 21 z nich zaroven naklada s vyhoretym
palivom na svojom tzemi. Vzhl'adom na jeho radiologické vlastnosti a potencialne
nebezpecenstvo, ktoré predstavuje pre pracovnikov a Siroka verejnost, je dolezité¢ zabezpecit
bezpecné nakladanie s tymto materidlom od jeho vzniku po jeho ulozenie. Na tento ucel je
potrebné ho uzatvorit' aizolovat’ od l'udi a zivotného prostredia pocas dlhého obdobia.
Prijatim a transponovanim tejto smernice ¢lenské §taty uznali svoj pravny a eticky zavézok
zaistit’ vysoku troven bezpe¢nosti nakladania s tymito materialmi a zabranit’ neprimeranému
zatazeniu buducich generacii.

Radioaktivny odpad je radioaktivny material v plynnej, kvapalnej alebo pevnej forme, pri
ktorom sa nepredpoklada d’alSie vyuzitie ani sa o lom neuvazuje a ktory bol oznaceny ako
radioaktivny odpad. Jeho vznik je spojeny s vyrobou elektriny v jadrovych elektrarfiach alebo
Spouzitim  radioaktivnych  materidlov na  lekarske,  vyskumné, priemyselné
a pol'nohospodarske tcely, ktoré nesuvisia s elektrickou energiou. Na zaklade radiologickych
vlastnosti a potencialnych rizik sa radioaktivny odpad vSeobecne klasifikuje ako ,,velmi
nizkoaktivny odpad®, ,,nizkoaktivny odpad®, ,,stredneaktivny odpad* alebo ,,vysokoaktivny
odpad“z. V EU je takmer 90 % radioaktivneho odpadu zaradenych do kategérie ,,velmi
nizkoaktivny odpad* alebo ,,nizkoaktivny odpad®.

Vyhoreté palivo je jadrové palivo, ktoré bolo natrvalo odstranené z aktivnej zony reaktora po
oziareni a ktoré v jeho stGcasnej podobe uz nie je mozné pouzit. Vznika pri prevadzke
jadrovych reaktorov na ucely vyroby elektrickej energie, vyskumu, odbornej pripravy
a demonstracii. Pokial ide o nakladanie s vyhoretym palivom, clenské Staty sa mozu
rozhodnut, ze c¢ast’ materidlu bud’ zhodnotia jeho prepracovanim — pricom zostavajuci
material, ktory je vysokoaktivnym odpadom, sa ulozi —, alebo vyhoreté palivo priamo ulozia,
¢o znamend, Ze ho preklasifikuji na vysokoaktivny odpad. To vysvetluje, preco by sa
nakladanie s tymto materialom malo riesit’ sucasne s nakladanim s radioaktivnym odpadom.

Smernica Rady 2011/70/Euratom z19.jdla2011, ktorou sa zriaduje ramec SpoloCenstva pre
zodpovedné a bezpeéné nakladanie s vyhoretym palivom a rddioaktivnym odpadom.

Okrem toho na zéklade polCasu premeny materialu (Casu potrebného na znizenie radioaktivity
0 polovicu) sa vSeobecne zarad’uje aj do kategoérii ,,odpad s velmi kratkym pol¢asom premeny*
(priblizne 100 dni), ,,odpad s kratkym pol¢asom premeny* (menej ako 30 rokov) a,,odpad s dlhym
pol¢asom premeny* (viac ako 30 rokov).



Kazdy clensky Stat ma pravo si ur€it’ svoj energeticky mix. V Case, ked’ clenské Staty
predkladali spravy, bolo v prevadzke 129 jadrovych reaktorov v 14 &lenskych statoch®
s celkovym vykonom priblizne 120 GWe a priemernym obdobim prevadzky 30 rokov. Podl'a
odhadov v jadrovom objasiiujucom programe (PINC)* by sa do roku 2025 malo zavriet’ viac
ako 50 reaktorov v EU, ktoré sd v stiéasnosti v prevadzke, zatial' ¢o v desiatich &lenskych
Statoch sa pocita s novou vystavbou, pricom Styri reaktory si vo vystavbe vo Finsku,
Francuzsku ana Slovensku. To povedie kvzniku dalSicho radioaktivneho odpadu
a vyhoretého paliva, s ktorym bude potrebné bezpetne a zodpovedne nakladat’ aj po skonéeni
tohto storocia.

Prijatie smernice bolo vyznamnym krokom k dosiahnutiu komplexného a pravne zavézného
ramca na urovni EU pre bezpeéné a zodpovedné nakladanie s vyhoretym palivom
a radioaktivnym odpadom. Ciel'om tejto smernice je:

— zabezpecit, aby pracovnici aSiroka verejnost boli chraneni pred ucinkami
ionizujuceho ziarenia v sucasnosti aj v buducnosti. Tato ochrana presahuje hranice
jednotlivych Statov;

— zaviest’ najprisnejSie bezpe¢nostné Standardy pre nakladanie s radioaktivnym odpadom
a vyhoretym palivom a zabranit’ neprimeranému zat'azeniu budtcich generacii;

— dosiahnut’, aby sa ¢lenské Staty zaviazali zaviest’ udrzateI'né a v€asné rieSenia, pokial
ide o nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom, a to aj z dlhodobého
hladiska s pasivnymi bezpecnostnymi prvkami;

— zabezpecit, aby sa politické rozhodnutia premietli do jasnych opatreni (t.]. politik
a programov, konkrétnych projektov a vystavby zariadeni) smerom k realizacii
vSetkych krokov nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom;

— zabezpecit' neprestajné¢ zdokonalovanie systému riadenia, v ktorom je najvysSou
prioritou bezpecnost, prostrednictvom postupného rozhodovania, transparentnosti
a zapojenia verejnosti,

— zabezpecit’ primerané finan¢né prostriedky, ktoré budt v pripade potreby k dispozicii,
a transparentné hospodarenie s nimi, a to vsulade so zasadou, Zze naklady na
nakladanie s radioaktivnym odpadom alebo vyhoretym palivom znasaju pévodcovia.

V zaujme dosiahnutia tychto cielov smernica uklada ¢lenskym $tatom povinnost’ zaviest:

e vnutroStatne politiky, ktoré obsahuji vSeobecny opis pristupu clenskych Statov

Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Madarsko, Nemecko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a Svédsko (Litva a Taliansko zavreli
svoje reaktory).

Ozn&menie Komisie — Jadrovy objastiujuci program — predlozené podl'a ¢lanku 40 Zmluvy o Euratome,
v kone¢nom zneni (po stanovisku Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru [COM(2017) 237].



k jednotlivym krokom pri nakladani s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom,

e vnutroStatne programy, prostrednictvom ktorych sa vnutrostatne politiky premietnu
do konkrétnych akénych planov s cielom zabezpecit dosiahnutie pokroku a umoznit
jeho sledovanie,

e vnutroStatne pravne, regulaéné a organizané ramce (dalej len ,,vnatroStatne
ramce®), ktorymi sa zavadza pozadovany ramec s cielom umoznit’ vykondvanie
schvalenych vnutrostatnych politik a programov a jasne urcit’ zodpovednost’.

Clenské §taty mali povinnost’ transponovat smernicu vratane vnutro§tatnych politik
a vnutroStatnych ramcov do 23. augusta 2013. S cielom umoznit’ konkrétne planovanie dostali
Clenské Staty k dispozicii d’alSie dva roky na zavedenie vnutroStatnych programov s lehotou
do 23. augusta 2015. V tej istej lehote mali ¢lenské Staty povinnost’ predlozit’ narodné spravy
o celkovom vykonavani smernice, v ktorych predstavili svoje vnutro§tatne politiky, ramce
a programy tykajuce sa nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom.

Tato prva sprava vychadza z narodnych sprav vsetkych ¢lenskych $tatov. Rovnako sa v nej
zohladiuju vnatro§tatne politiky, ramce a programy oznémené Komisii k dnesnému diu®®
a spravy k spoloénému dohovoru z roku 2014’, ktoré boli oznémené Komisii.

Je potrebné poznamenat, ze v stlade s poziadavkami ¢lanku 13 ods. 2 smernice Komisia
poziadala ¢lenské Staty o vyjasnenie a mdze vyjadrit’ svoj nazor v suvislosti s tym, ¢i je obsah
jednotlivych vnutrostatnych programov v sulade s ¢lankom 12 smernice.

2.  INVENTARIZACNE ODHADY A VYHLIADKY DO BUDUCNOSTI

V smernici sa uklada ¢lenskym Statom povinnost’ oznamit® Komisii svoj inventar vsetkého
radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva s jasnym uvedenim miesta a mnozstva v stlade
s prislusnou klasifikdciou. Okrem toho by clenské Staty mali v spravach uviest’ odhady
buduceho mnoZstva vratane odpadu a paliva pochadzajucich z vyradovania zariadeni
z prevadzky a kazdé tri roky poskytnat’ aktualne informacie o svojom inventéri a projekciéch.
Na zéklade informacii poskytnutych clenskymi Statmi je Komisia povinnd predlozit

KedZe vsetky &lenské $taty uz informovali o Uplnej transpozicii, Komisia s nimi vedie dial6g, aby
objasnila niektoré otazky a dokong¢ila svoje hodnotenie.

Tato sprdva vychadza z informécii dostupnych v spravach vsetkych ¢lenskych Statov, z koneénych
vnUtro$tatnych programov 22 ¢lenskych $tatov, ktoré boli oznamené k 30. septembru 2016 (Belgicko,
Bulharsko, Cyprus, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, irsko, Litva,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené
kralovstvo, Spanielsko a Svédsko), a z predbeznych vnutrostatnych programov piatich ¢lenskych $tatov
(Ceska republika, Chorvatsko, Portugalsko, Rakusko a Taliansko).

Spolo¢ny dohovor o bezpe¢nosti nakladania s vyhoretym palivom a0 bezpe¢nosti nakladania
s radioaktivnym odpadom (INFCIRC/546, 24. decembra 1997).



Eurdpskemu parlamentu a Rade inventar radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ktoré sa
nachadzaji na uzemi Spologenstva. Tento inventar EU je ako pracovny dokument Gtvarov
Komisie pripojeny K tejto sprave, pricom sthrn je uvedeny aj v tabul’ke 1 a na obrazku 1.



Kategoria Celkové mnoZstvo (m°) 0.2%
odpadu 2004 2007 2010 2013
VNAO 210000 | 280000 | 414000 516 000
NAO 2228 000 | 2435000 | 2356 000 2 453 000
SAO 206 000 | 288000 | 321000 338 000
VAO 5000 4 000 5000 6 000
Celkové mnoZzstvo (tHM — tony tazkych kovov)
Vyhorete 38100 44900 53 300 54 300
palivo

Tabulka 1. Vyvoj celkového objemu Obrézok 1. Rozdelenie
radioaktivneho odpadu a vyhoretého

paliva v obdobi rokov 2004 — 2013® kategorii (koniec roka 2013)

Odhadovany celkovy inventar radioaktivneho odpadu na tzemi EU predstavuje 3 313 000 m®,
z &oho 70 % je ulozenych (2316 000 m®) apriblizne 30 % sa skladuje (997 000 md).
Z celkoveho objemu radioaktivneho odpadu predstavuje 74 % nizkoaktivny odpad (NAO),
159% vel'mi nizkoaktivny odpad (VNAO), 10 % stredneaktivny odpad (SAQO) a0,2%
vysokoaktivny odpad (VAO) (pozri obrazok 1)°. SAO a VAO vznikaju a skladuji sa v celej

EU, najmi v &lenskych $tatoch s jadrovymi programami®®,

Na konci roku 2013 bolo v EU uskladnenych viac ako 54 000 tHM vyhoretého paliva.
Priblizne 800 tHM vyhoretého paliva — priblizne 1,5 % z celkového inventara — bolo
uskladnenych v tretej krajine a pripravenych na prepracovanie, pricom vysledny material sa

podla oéakavani mal vratit do EU po roku 2017.

tisice).

10

ked’Ze na svojom tizemi zavreli jadrové reaktory a nakladaju s vyhoretym palivom.
11

spravami tykajicimi sa spolo¢ného dohovoru. Niekol’ko ¢lenskych §tatov poskytlo novsie udaje.

radioaktivneho odpadu podla

Odhady Komisie za roky 2004, 2007 a 2010 su zalozené na tdajoch zo 6. a 7. situaénej spravy [pozri
SWD(2017) 161, Radioaktivny odpad a vyhoreté palivo, ktoré sa nachadzaju na uzemi Spolocenstva,
a prognézy tykajlce sa budiceho vyvoja]. Udaje v tabulke st zaokrihlené nahor (s presnostou na

V systéme klasifikacie podl'a VSeobecnej bezpecnostnej prirucky (GSG) Medzinarodnej agentury pre
atébmovu energiu (MAAE) sa vymedzuje aj odpad, na ktory sa vzt'ahuje vynimka (odpad s takou nizkou
koncentraciou radionuklidov, Ze nie st potrebné opatrenia na ochranu pred Ziarenim), a odpad s vel'mi
kratkym pol¢asom premeny (odpad obsahujuci len radionuklidy s vel'mi kratkym pol¢asom premeny,
ktoré umoznuji, aby bol uskladneny az do ¢asu, kym jeho mnozstvo neklesne pod uvolfiovaciu uroven
anemoéze sa snim nakladat’ ako skonvenénym odpadom). Pri tychto kategéridach sa nevyzaduje
dlhodobé nakladanie alebo ulozenie vo forme radioaktivneho odpadu vzhl'adom na jeho kratky polcas
premeny a/alebo uroven radioaktivity, ktoré umoziuju vynimku z regulacnej kontroly. Odpad, na ktory
sa vztahuje vynimka, a odpad s vel'mi kratkym pol¢asom premeny preto vo vicsine pripadov ¢lenské
Staty neoznamuju. Pri s¢itavani udajov v tomto dokumente sa teda tieto kategorie odpadu nepouzili.

Na tcely tejto spravy sa za lenské §taty s jadrovym programom povazuju Belgicko, Bulharsko, Ceska
republika, Finsko, Franctizsko, Nemecko, Mad’arsko, Holandsko, Rumunsko, gpanielsko, Svédsko,
Slovinsko, Slovensko a Spojené kralovstvo. Litva a Taliansko sa takisto zarad’uji do tejto kategorie,

Datumom uzavierky na poskytnutie va¢siny tidajov bol koniec roka 2013 s cielom znizit' zat'aZenie
Elenskych statov v stvislosti s predkladanim sprav a umoznit’ spoloéné predkladanie sprav saéasne so
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Vietko vyhoreté palivo, ktoré sa nachadza v EU, sa v su¢asnosti skladuje, pretoze na svete
momentalne nie je v prevadzke nijaké civilné tlozisko pre vyhoreté palivo. Hoci historickou
a sucasnou praxou v niektorych ¢lenskych statoch je prepracovanie vyhoretého paliva, vicSina
Clenskych Statov, ktoré prevadzkuju jadrové elektrarne, ma v umysle ulozit’ svoje vyhoreté
palivo v hlbinnych geologickych uloziskach bez prepracovania v budlcnosti. To povedie
k zvySeniu objemu vysokoaktivneho odpadu ur¢eného na skladovanie a ulozenie. Vzhl'adom
na planované uzavretie zariadeni na prepracovanie odpadu v Spojenom kralovstve do roku
2020 a dosahy brexitu bude Francuzsko po roku 2020 jedinym ¢lenskym S$tdtom, ktorého
priemyselnou politikou je prepracovanie odpadu doma, zatial’ ¢o niektoré d’alSie ¢lenské Staty
prepractvaju palivo v zahraniéi a planuji v tom pokracovat’ aj v buddcnosti.

Je potrebné poznamenat’, ze vicSina ¢lenskych Statov uz v minulosti vyvinula svoje vlastné
systémy klasifikacie, zatial’ Co niektoré clenské Staty bez jadrovych programov namiesto toho
pouZzivaju Vseobecnt bezpec¢nostnt prirucku (GSG-1) Medzinarodnej agentury pre atdbmovu
energiu (MAAE)*. S cielom odhadnit aktualny inventar EU sa Komisia rozhodla premietnut’
udaje Clenskych Statov do spoloc¢nej klasifikacie vychadzajicej z normy MAAE.

Okrem toho, ako sa uvadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie s nazvom Inventar EU
[SWD(2017) 161], progndzy inventara radioaktivneho odpadu v ¢lenskych $tatoch sa lisia,
pokial’ ide o tiroven podrobnosti poskytnutych udajov a casovych ramcov, a niektoré clenské
Staty neposkytli Ziadne odhady, resp. neposkytli odhady, ktoré by boli dostato¢ne podrobné,
tykajuce sa ich buddceho inventara vyhoretého paliva a/alebo radioaktivneho odpadu, najma
pokial’ ide o novl vystavbu a vyradovanie zariadeni z prevadzky. Preto Komisia nebola
schopna predpovedat’ budici celkovy inventar EU.

Vyrad’'ovanie jadrovych elektrarni z prevadzky bude v nadchadzajucich rokoch ¢oraz
dolezitejSou Cinnostou eurdpskeho jadrového priemyslu vzhl'adom na starnutie jadrovych
reaktorov, priCom je takisto potrebné investovat do nahradenia existujiicich jadrovych
elektrarni, ako sa preukazalo v jadrovom objasiiujucom programe. Tato skuto¢nost’ bude mat’
vyznamny vplyv na mnozstvo vyprodukovaného radioaktivneho odpadu, najmid velmi
nizkoaktivneho odpadu a nizkoaktivneho odpadu, a preto by sa mala zohl'adnit’ pri planovani
ulozisk a skladov. Pokial’ ide o stredneaktivny odpad a vysokoaktivny odpad, z hl'adiska
dostupnosti dostato¢nej dlhodobej skladovacej kapacity arozvoja rieSeni udrzatelného
ukladania je bezpeéné a zodpovedné nakladanie s tymto odpadom naro¢né.

Vypracovanie komplexného a aktualneho inventara c¢lenského S$tatu predstavuje zaklad
vnutrostatnych programov, odhadu nakladov a suvisiacich koncepcii a planov bezpecného
a zodpovedného nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. V stéasnosti je
naroéné urobit odhad a prezentaciu spol'ahlivého inventara na arovni EU, pretoze vic§ina
Clenskych §tatov pouziva svoj vlastny systém klasifikacie a v smernici sa vyslovne
nestanovuje harmonizovany pristup. Okrem toho mnohé ¢lenské Staty neoznamili vSetky
druhy radioaktivneho odpadu, najmé radioaktivny odpad pochadzajuci z vyradovania

12 ,Classification of Radioactive Waste*, General Safety Guide (,,Klasifikacia radioaktivneho odpadu®,

Vseobecna bezpecnostna prirucka), MAAE, Vieden, 2009.



zariadeni z prevadzky a z novych zariadeni, prognézy do bududcnosti a institucionalny odpad.
V d’alsom cykle podavania sprav (t.j. vroku 2018) preto v sulade s ¢lankom 14 ods. 1
smernice Komisia planuje podporit’ ¢lenské Staty 1) pri d’alSom zdokonalovani vykazovania
udajov o radioaktivnom odpade, napriklad tym, ze jasne vymedzi jednotlivé zdroje
radioaktivneho odpadu aich poévod, aii) pri dalSom usili zameranom na podrobné
a spol'ahlivé prognézy.



3.  VNUTROSTATNE POLITIKY APROGRAMY: OD POLITICKYCH
ROZHODNUTI KU KONKRETNYM OPATRENIAM

Vypracovanie vnutrostatnej politiky méa zésadny vyznam z hl'adiska dlhodobého nakladania
s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. V hrubych rysoch by v nej mal byt’ naértnuty
planovany pristup ¢lenskych $tatov k nakladaniu s réadioaktivnym odpadom a vyhoretym
palivom, a to od jeho vzniku az po uloZenie, pricom by mala byt v stlade so zasadami
uvedenymi v ¢lanku 4 smernice. VnutrosStatne politiky by sa mali premietnut’ do konkrétnych
planov opatreni vo vnutrostatnych programoch ¢lenskych Statov.

3.1. Vniutrostatne politiky

Vsetky clenské Staty s vynimkou jedné¢ho ozndmili Komisii svoje vnutrostatne politiky bud’
v samostatnych dokumentoch alebo ako sucast ich vnutrostatnych ramcov a/alebo
vnutro$tatnych programov.

Vicsina Clenskych Statov stanovila jasni konefnu zodpovednost’ Statu za nakladanie
s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 smernice. Vo
vécsine pripadov vsak Staty uviedli iba obmedzené informacie o praktickom vykonavani tejto
zodpovednosti a priblizne tretina Clenskych Statov sa tomuto aspektu vo svojich spravach
nevenovala.

Politiky ¢lenskych $tatov su do zna¢nej miery v stlade so zasadami ¢lanku 4 ods. 3 smernice.
Vo vSeobecnosti ¢lenské Staty vo svojich pravnych predpisoch pozaduji, aby sa tieto zasady
Vich politikdch dodrziavali. Asi len tretina politik ¢lenskych Statov je vSak komplexna
z hl'adiska rieSenia vSetkych druhov radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ako aj
vSetkych faz nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom. Celkovo su zasady
minimalizacie odpadu a preukazovania bezpe¢nosti upravené lepSie nez zasady uplatfiovania
odstupiiovaného pristupu, zavadzania prvkov pasivnej bezpe¢nosti v zaujme dlhodobej
bezpecnosti a zohl'adnovania vzajomného prepojenia medzi krokmi nakladania s vyhoretym
palivom a radioaktivnym odpadom.

Vécsina Clenskych Statov uznava svoju zodpovednost’ za uloZenie radioaktivneho odpadu
vyprodukovaného na ich Uzemi vsulade sc¢lankom 4 smernice aZziadny Cclensky Stat
Vv st¢asnosti Komisii neozndmil dohody o vyuzivani ulozisk v tretich krajinach. VacSina
Clenskych Statov uplatiiuje zakonné poziadavky a v sulade s ¢lankom 4 ods. 2 smernice
podava spravy o preprave radioaktivneho odpadu na spracovanie a/alebo vyhoretého paliva na
prepracovanie v zahranici. Uznavajl, ze zodpovednost’ za ulozZenie materialov, ktoré vznikaju
pri spracovani a prepracovani, maji ¢lenské Staty, v ktorych sa rédioaktivny material
vyprodukoval®.

NajdolezitejSou nevyrieSenou otazkou vo velkom pocte clenskych Statov, pokial’ ide
0 vnutrostatne politiky, je rozhodnutie o dlhodobom nakladani so stredneaktivnym odpadom,

B Skladovanie v tretich krajinach je v stlade stouto smernicou, za predpokladu, Zze zodpovednost’ za

ulozenie maji nad’alej ¢lenské staty, ktoré odpad vyprodukovali, a tito zodpovednost’ mozno previest’
len v stlade s ¢lankom 4 ods. 4 smernice.
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vysokoaktivnym odpadom a vyhoretym palivom, a najma ich ulozenie****. Navyse polovica
Clenskych $tatov zvazuje moznost’ spoloénych rieSeni v pripade ukladania, ato bud’ ako
prednostnt, alebo ako alternativnu moznost’ (dvojaky pristupls). V ziadnom z programov
alebo sprav ¢lenskych $tatov sa vSak nestanovuju konkrétne ¢iastkové ciele alebo opatrenia na
realizaciu tohto rieSenia®’.

Hoci smernica umoziiuje spolo¢né rieSenia v oblasti ukladania, politiku zaloZenu len na tejto
moznosti a bez jasnych krokov na jej vykondvanie nemozno povazovat za politiku
zodpovedajucu cielom tejto smernice. Komisia si je vedoma zavaznych vyziev spojenych
so zavadzanim spolo¢nych rieSeni do praxe. Takisto ako v pripade budovania akéhokol'vek
uloziska, aj v tomto pripade sa vyzaduje zapojenie vSetkych zainteresovanych stran aj
verejnosti a zavizok na najvyssej politickej trovni*®. Ako sa uvadza v smernici a ako uznal aj
Eurépsky dvor auditorov®®, spolo¢né vyuzivanie uloZisk predstavuje potencialne prospesnu,
bezpecnt a nakladovo efektivnu alternativu. Komisia preto bude podporovat’ ¢lenské Staty pri
posudzovani ekonomickych, pravnych a socialnych vplyvov spolo¢ného vyuzivania tlozisk
a otvoreni diskusie na tato tému s ciel'om posudit’ vhodnost’ a pripravenost’ ¢lenskych Statov
realizovat’ tento spdsob ukladania.

3.2. Vniutrostatne programy

Vsetky clenské Staty s vynimkou jedného predlozili svoje vnitroStatne programy
Vv konec¢nej alebo predbeznej podobe, pricom posledny program bol predlozeny v septembri
2016. Viacsina programov ¢lenskych §tatov je nova a bola prijata v obdobi rokov 2015 — 2016,
hoci programy dvoch &lenskych $tatov boli prijaté v roku 2006%.

Vo vSeobecnosti Komisia poukazuje na roéznu uGroveit podrobnosti jednotlivych
vnutrostatnych programov. Iba niekol’ko ¢lenskych Stdtov ma programy, ktoré sa zameriavaju
na vSetky druhy vyhoretého paliva aradioaktivneho odpadu vratane podrobnych planov
vsetkych krokov nakladania s nimi (od ich vzniku az po uloZenie) v sulade s ¢lankom 11 ods.

u Vicsina clenskych Statov s vyskumnymi reaktormi ma v imysle vratit’ vyhoreté palivo dodavatel'ovi

(USA alebo Ruska federacia) pred rokom 2020, aj ked’ v pripade mnohych vycvikovych a vyskumnych
reaktorov zatial' nebol stanoveny postup dlhodobého nakladania s vyhoretym palivom (napriklad jeho
uloZenie).

Niekol’ko Elenskych §tatov, ktoré maja uréené politiky, uznavaja potrebu prist’ s technickymi rieSeniami
pre dlhodobé nakladanie so S$pecialnym radioaktivnym odpadom (napr. s exotickym odpadom
z vyskumu). Tieto ¢lenské Staty uviedli, ze vykonavaju alebo planuju vykonavat’ vyskumné ¢innosti
zamerané na rieSenie tejto potreby.

V tomto pripade clenské Staty pokracuju v rozvoji arealizacii svojich vnltro$tatnych programov,
pri¢om ponechavaju otvorenti moznost’ spolo¢ného riesenia.

Luxembursko a Belgicko podpisali vroku 2016 dohodu o preprave a ukladani pomerne malého
mnozstva radioaktivneho odpadu v Belgicku.

Osobitne ddlezité je to najmi, pokial’ ide o vyber hostitel'skej krajiny a miesta, stanovenie jasnych
¢iastkovych cielov vykonavania, urCenie konkrétnych zodpovednosti pocas zivotnosti zariadenia
a shvisiace zavazky.

Osobitna sprava ¢.22/2016: programy EU na pomoc s vyradovanim jadrovych elektrarni v Litve,
Bulharsku a na Slovensku: od roku 2011 sa dosiahol uréity pokrok, ale niektoré zasadné problémy
zostavaju stale nevyrieSené.

Slovinsko predlozilo aktualizovany vnutro§tatny program 30. septembra 2016 — na téely tejto spravy sa
pouzil program Slovinska z roku 2006, pretoze analyza aktualizovaného programu stale prebieha. Na
oznamenie revidovaného vnutrostatneho programu Spanielska sa stale ¢aka.
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1 smernice, pri¢om hlavnym problémom je aj v tomto pripade krok tykajici sa ulozenia®..

Je zrejmé, ze tento krok zahfia aj produkovanie niektorych druhov exotickych a sana¢nych odpadov,
v stvislosti s ktorymi by prislusné ¢lenské Staty mali Goskoro prijat’ rozhodnutia.
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Ukladanie stredneaktivneho odpadu, vysokoaktivneho odpadu a vyhoretého paliva

Pokial’ ide o uloZenie stredneaktivneho odpadu, vysokoaktivneho odpadu a vyhoretého
paliva, koncepcie ulozenia podl'a ¢lanku 12 ods. 1 pism. d) smernice (napr. vyber lokality,
vypracovanie projektového riesenia) nemaju vo vécsine ¢lenskych statov konkrétnu podobu,
casto vzhl'adom na potrebu politickych rozhodnuti, ktoré je potrebné vykonat, alebo lokalit,
ktoré sa maju Vybrat’zz. Z Clenskych statov, ktoré v nadchadzajiacich desatrociach planuju
budovat’ geologické tilozisk4, zatial’ iba Finsko, Franctizsko a Svédsko vybrali ich lokality, ¢o
sved¢i o problémoch pri prechode z fazy planovania do fazy praktickej realizacie. Vo
vSeobecnosti je Finsko prvou krajinou, kde sa zacalo s vystavbou hlbinného geologického
uloziska, pricom sa ocCakava, ze do prevadzky bude uvedené do roku 2022. Francuzsko
a Svédsko by podla ocakavani mali spustit’ prevadzku do roku 2030 (pozri obrazok 2).
Dalgich 12 ¢lenskych §tatov planuje vybudovat’ hlbinné geologické uloziska a st v roznych
fazach realizéacie tychto planov. ViacSina Clenskych Statov bez jadrového programu sa venuje
vo svojich vnutrostatnych programoch ¢innostiam siahajucim az po docasné uskladnenie
alebo vratenie vyhoretého paliva (ak je to relevantné) dodavatelovi a zatial nevymedzila
politiku ani spdsob nakladania s radioaktivnym odpadom.

HR
SK
Sl
RO ES HU cz LT NL PL
2016 2020 2025 2030 2040 2050 2055 2060 2064 2065 2066 2130

Obrazok 2. Planované zacatie prevadzky hlbinnych geologickych ulozZisk

Konkrétne plany na vypracovanie dlhodobych rieSeni v slvislosti s vysokoaktivnym
odpadom, stredneaktivnym odpadom a vyhoretym palivom vratane vyskumnych, vyvojovych
a demonstracnych ¢innosti by sa vo vSetkych ¢lenskych Statoch mali zaviest’ ¢o najskor, aby
sa zabranilo neprimeranému zat'aZeniu budtcich generacii. Clenské §taty, ktoré v siiéasnosti
nemaju vo svojich programoch takéto konkrétne plany, by mali zabezpecit', aby mali nad’alej
dostatocné vol'né skladovacie kapacity a mohli tak bezpecne nakladat’ so svojim inventarom.
Z tohto hl'adiska sa v spravach ¢lenskych Statov nie vzdy jasne preukazuje, ako je v praxi
zohladnena vzajomna prepojenost medzi produkciou radioaktivneho odpadu a vyhoretého
paliva na jednej strane aich kapacitami na spracovanie, skladovanie a ukladanie (vratane
vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu z novych zariadeni) na druhej strane. Clenské
Staty by pri revizii svojich vnutroStatnych programov mali tomuto bodu venovat vicsiu
pozornost’ a mali by 0 iom v buducnosti informovat’.

Pokial’ ide o ¢lenské S§taty, ktoré vo svojich vnutroStatnych programoch maju konkrétne plany
tykajuce sa nakladania s vysokoaktivnym odpadom, stredneaktivnym odpadom a vyhoretym

2 Pozri tabul’ku 7 pracovného dokumentu utvarov Komisie SWD(2017) 159 o pokroku dosiahnutom pri

vykonavani smernice Rady 2011/70/Euratom.
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palivom, Komisia poukazuje na potrebu d’alsej diskusie, pretoze nie je vzdy jasné, ako tieto
Clenské Staty preukazuju, Ze prijali primerané opatrenia, aby zabezpeCili d’alsi pokrok
a zabranili neprimeranému zatazeniu buducich generacii. Komisia bude dodrziavaniu tejto
zasady vo svojich stanoviskach k vnuatrostatnym programom jednotlivych ¢lenskych Statov
venovat’ osobitni pozornost. Zameria sa na navrhované ¢asové ramce vyvoja rieSeni, ked'ze
tieto rdmce boli v suvislosti surcitymi ¢iastkovymi cielmi v niektorych pripadoch
neprimerane dlhé, napriklad v pripade vyberu lokalit. Vyber lokality tloziska je narocny
a dlhodoby proces, pri ktorom je v zaujme napredovania nevyhnutna ucast’ verejnosti na
procese rozhodovania. Vsetky Clenské Staty by preto v zdujme urychlenia realizacie mali
optimalizovat’ planovanie, vyclenit' primerané prostriedky, vykonat potrebné¢ vyskumné
a vzdelavacie ¢innosti a zapojit’ do procesu verejnost'ou a ostatné zainteresované strany.

Ukladanie vel’mi nizkoaktivneho odpadu a nizkoaktivneho odpadu

Pokial’ ide o ukladanie vePmi nizkoaktivneho odpadu a nizkoaktivneho odpadu, Komisia
konstatuje, ze vacSina ¢lenskych §tatov s jadrovymi programami formulovali rieSenia, pokial’
ide onakladanie sich velmi nizkoaktivnym odpadom aj nizkoaktivnym odpadom,
a napreduju pri realizacii tychto rieSeni. V niekol’kych ¢lenskych Statoch vSak tento bod stéle
predstavuje problém. K dne$nému ditu bolo vybudovanych viac nez 30 tlozisk v 12 ¢lenskych
Statoch a priblizne polovica vsetkych clenskych Statov planuje vystavbu novych Gilozisk®®
V budticom desatro¢i. Zvys$né ¢lenské Staty bud’ nemaju ziadne plany, alebo sa spoliehaju na
spolo¢né rieSenia. Vo vicsine Clenskych Statov s vyskumnymi reaktormi alebo nejadrovymi
programami su moznosti ulozenia radioaktivneho odpadu len v koncepénej faze a prislusné
¢innosti tykajlice sa vyskumu a lokalizacie boli odlozené — V niektorych pripadoch az
0 niekol’ko desatroc¢i. Niekol'ko ¢lenskych Statov takisto planuje sanaciu existujucich tlozisk
odpadov a kontaminovanych pléch.

Monitorovanie pokroku vo vykonavani

Pokial’ ide o vSeobecné vnutroStatne programy, asi len tretina Clenskych Statov vymedzila
jasné apodrobné ¢iastkové ciele a ¢asové ramce na dosiahnutie svojich cielov, ako sa
pozaduje v ¢lanku 12 ods. 1 pism. b) smernice. Vo zvySnych pripadoch neboli dlhodobé
Ciastkové ciele ani harmonogramy jasne prezentované pre cely program, neuviedli sa fazy
rozhodovania, rozhodnutia boli odlozené do buducnosti pripadne boli uvedené harmonogramy
zastarané. Hoci celkové harmonogramy vnutrosStatnych programov jednotlivych c¢lenskych
Statov su odlisni, ¢iasto¢ne mozno tto skutoénost’ vysvetlit’ rozsahom inventara a suvisiacich
¢innosti. Programy zahfiiaji opatrenia s ¢asovym rozpitim od sucasnosti az po 24. storocie
(vratane obdobi po uzatvoreni).

Viacsina Clenskych S$titov doteraz jasne nevymedzila kli€ové ukazovatele vykonnosti
v suvislosti s monitorovanim pokroku vo vykonavani vnutro$tatnych programov, ako sa
pozaduje podl'a ¢lanku 12 ods. 1 pism. g) smernice. Okrem toho vicSina Clenskych Statov
musi eSte d’alej Specifikovat’, ako planuju zapracovat’ vysledky z monitorovania vykonavania

2 Pozri tabul’ku 8 pracovného dokumentu utvarov Komisie SWD(2017) 159 o pokroku dosiahnutom pri

vykonavani smernice Rady 2011/70/Euratom.
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svojho programu do preskimania a aktualizacie svojich programov.
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Obdobie po uzatvoreni uloZisk

Podl'a ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) smernice maju ¢lenské Staty vymedzit’ koncepcie alebo plany
na obdobie zivotnosti Uloziska, ktoré nasleduje po jeho uzatvoreni, vratane obdobia, pocas
ktorého sa ponecha primerana kontrola, a prostriedky, ktoré sa maju pouzit' na zachovanie
znalosti o zariadeni v dlhodobejSom horizonte. Len malo ¢lenskych Statov s jadrovymi
programami predloZilo podrobné pliny na obdobie po uzatvoreni tloZisk, a to prevazne
v savislosti s tloziskami blizko povrchu, zatial' ¢o s opatreniami po uzatvoreni hlbinnych
geologickych Ulozisk bud’ nepoéitaji, alebo sa im vobec nevenuju. Informacie o pristupe
Clenskych Statov k zachovaniu znalosti po uzatvoreni ulozisk su vo vacSine vnutroStatnych
programov obmedzené. Ide o oblast’, ktoru by ¢lenské Staty mali vo svojich vnuatrostatnych
programoch d’alej rozvijat.

Vyskum, vyvoj a demonstracéné éinnosti

V stlade s ¢lankom 12 ods. 1 pism. f) smernice maji ¢lenské Staty urcit’ vyskum, vyvoj
a demonstra¢né ¢innosti potrebné na vykonavanie svojich vnutrostatnych programov. Malo
by teda existovat’ jasné prepojenie medzi vnutrostaitnymi vyskumnymi ¢innostami/Casovymi
rdmcami a koncepciami, planmi a ¢iastkovymi cielmi vymedzenymi v programoch. Vo
vSeobecnosti vicSina Clenskych Statov s jadrovymi programami podala spravy o svojich
potrebach vyskumnych ¢&innosti. Styri &lenské §taty prevadzkuju pit  podzemnych
vyskumnych laboratorii ur€enych na ukladanie vyhoretého paliva, vysokoaktivneho odpadu
a stredneaktivneho odpadu a d’alsie $tyri planuju vybudovat’ takéto laboratéria po roku 2020.
Viacsinu vyskumnych ¢innosti uskutociiuje drzitel’ licencie a/alebo Specializované vyskumné
organizdcie. Prepojeniu medzi vyskumnymi cinnostami uvedenymi vo vnutroStatnych
programoch a spésobom, ako v praxi podporuji vykonavanie tychto programov, sa vSak
vagsina ¢&lenskych §tatov zvylajne podrobne nevenovala. Clenské $taty zapojené do
europskych vyskumnych iniciativ (napr. Technologicka platforma na vykonavanie
geologického ukladania radioaktivneho odpadu do ulozisk?*) by mali vysvetlit, ako tieto
projekty v praxi prispievaju k vykonavaniu ich vnitrotatnych programov. Clenské §taty
s vyskumnymi reaktormi sa venovali aj opatreniam vyskumnym a vyvojovym opatreniam
potrebnym na vykonavanie svojich programov, ale jasny plan/Ciastkové ciele vyskumu
tykajuce sa kone¢ného uloZenia Casto chybali. Ziadny z ostatnych &lenskych $tatov sa
Vv spravach nevenoval vyskumnym ¢innostiam potrebnym v suvislosti s jadrovym programom.
Vicsinou sa tieto programy spoliehaji na spolo¢né rieSenia pri ukladani.

Dohody s ostatnymi ¢lenskymi Statmi alebo tretimi krajinami

Napokon iba niekol’ko ¢lenskych Statov predlozilo dohody s inymi ¢lenskymi §tatmi alebo
tretimi krajinami v stlade s ¢lankom 12 ods. 1 pism. k) smernice. Komisia konstatuje, ze
scielom zabezpeCit konzistentnost s 0zndmeniami o preprave vyhoretého paliva
a radioaktivneho odpadu podla &lanku 20 smernice 2006/117/Euratom® (napriklad za

24 http://www.igdtp.eu/.

Smernica Rady 2006/117/Euratom z 20. novembra 2006 o dozore akontrole pri preprave
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva.
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obdobie rokov 2012 — 2014) mnohé ¢lenské Staty musi eSte oznamit’ svoje existujuce dohody
Komisii. Komisia vedie dialog s prislusnymi ¢lenskymi S$tatmi s cielom objasnit’ tuto
zalezitost'.

4. VNUTROSTATNE RAMCE ZAISTUJUCE BEZPECNE NAKLADANIE
SVYHORETYM PALIVOM A RADIOAKTIVNYM ODPADOM

Clenské $taty maju povinnost ustanovit a spravovat vnatro§tatny legislativny, regulaény
a organiza¢ny ramec (,,vnutroStatny ramec*) pre nakladanie s vyhoretym palivom
a radioaktivnym odpadom, na zaklade ktorého sa pridel'uju zodpovednosti a zabezpecuje
koordinacia medzi prislusnymi organmi (¢lanok 5 ods. 1 smernice).

Clenské $taty predlozili pravne Gpravy vnatro§tatnych ramcov, ale iba v niekol’kych pripadoch
sa v narodnych spravach uviedli podrobné informéacie o tom, ako sa tieto pravne predpisy
maju vykonavat v praxi. VnutroStatne ramce sa vSeobecne vztahuju na vsetky druhy
radioaktivneho odpadu Vv rozsahu posobnosti prislusnych vnitrostatnych programov a na
vSetky fazy nakladania s tymto odpadom.

Z celkového hl'adiska Clenské Staty zaviedli opatrenia pre bezpecnost' a Systémy povoleni
S roznymi Uroviiami zlozitosti a ur€ili organizacie zodpovedné za vykonavanie jednotlivych
¢innosti nakladania s rddioaktivnym odpadom a za regulacny dohlad v sulade s ¢lankom 5
ods. 1 smernice. VicSina Clenskych $tatov takisto zriadila osobitni organizaciu pre nakladanie
s radioaktivnym odpadom (vo vécsine pripadov vo vlastnictve $tatu).

V pripade clenskych S$tdtov bez jadrového programu vnutroStatny rdmec obsahuje pravne
a regulac¢né ustanovenia tykajice sa najmi nakladania s odpadom pred jeho uloZenim, ktoré
su primerané druhu a mnozstvu odpadu, ktory tieto ¢lenské staty produkuju.

Vicsina clenskych Statov vyZzaduje, aby sa vnutroStatny rdmec neprestajne aktualizoval
a zlepsoval, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 ods. 2 smernice, a stanovili zodpovednost’ za tieto
¢innosti. Priblizne polovica narodnych sprav clenskych Stitov obsahuje podrobnosti
0 spdsobe, ako Clenské Staty planuju preskimat’ vnutroStatny ramec so zretelom na sklisenosti
s prevadzkou, poznatky z rozhodovacieho procesu, rozvoj technoldgii a vyskum v sulade
s ¢lankom 5 ods. 2 smernice. V ostatnych spravach sa bud’ odkazuje na poziadavky stanovené
zakonom alebo predpismi bez uvedenia d’alSich podrobnosti, alebo sa v nich tieto informacie
neuvadzaju vbbec.

4.1. Prislusné regulacné organy

Vsetky Clenské Staty oznamili, ze maju prislusny regula¢ny organ v stlade s ¢lankom 6 ods. 1
smernice. Niektoré cClenské Staty maju viac ako jednu organizéciu podielajucu sa na
regulatnom dohlade nad radioaktivnym odpadom z jadrovych a d’alSich zariadeni, napriklad
v suvislosti s lekarskymi alebo priemyselnymi ¢innostami. V niekolkych pripadoch bude
potrebné s ¢lenskymi $tatmi d’alej objasnit’ posobnost’ a zodpovednost’ tychto regulacnych
organov.

Vsetky ¢lenské $taty oznamili, ze ich regulaéné organy st nezavislé v stlade s ¢lankom 6 ods.
2 smernice. V niekolkych pripadoch bolo dalej oznamené, ako je tato nezavislost
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zabezpeCena v praxi (napriklad objasnenim postupu vymenovania alebo odvolavania
regulacného organu). V mnohych pripadoch je potrebné, aby Komisia d’alej objasnila, ako je
zabezpeCené ucinné oddelenie funkcii dohl'adu od c¢innosti nakladania s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym palivom.
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Clenské $taty sa v spravach s roznou troviiou podrobnosti venovali zakonnym pravomociam
a finan¢nym a l'udskym zdrojom, ktoré ma prislu$ny regula¢ny organ k dispozicii na plnenie
svojich povinnosti v sulade s ¢lankom 6 ods. 3 smernice. Priblizne tretina ¢lenskych Statov
EU sa rozhodla poverit prisluiné organy vykondvanim svojich vlastnych vyskumnych
programov (vratane financovania), ktoré prispievaju k nezavislému regulaénému dohl'adu nad
nakladanim s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. Komisia konstatuje, ze niekol’ko
Clenskych S$tatov oznamilo obmedzenia v oblasti rozpoctu a/alebo ludskych zdrojov
a problémy, pokial' ide o udrziavanie dostatocnej urovne ludskych zdrojov pocas dlhych
¢asovych obdobi v suvislosti s nakladanim s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom.

4.2. Zodpovednosti  drziteP’a licencie vratane preukazovania  bezpecnosti
a bezpec¢nostnej kontroly

Vsetky clenské Staty oznamili pravne opatrenia na zabezpecenie, aby hlavnl zodpovednost’ za
nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom mal drZitel' licencie v sUlade
S ¢lankom 7 ods. 1 smernice.

Vicsina Clenskych Statov predlozila svoj pravny zaklad a zavedené ustanovenia, ktorymi
vyZzadujt, aby drzitel' licencie preukazal bezpecnost’ ¢innosti nakladania s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym palivom alebo zariadeni a pravidelné bezpe¢nostné kontroly v sulade
s ¢lankom 7 ods. 2 a 3 smernice. Iba v niektorych pripadoch v8ak v narodnych spravach boli
uvedené priklady, ako sa tieto ustanovenia uplatiiuju v praxi. Clenské §taty by preto mali
poskytnat’ dalSie informacie o preukazovani bezpe€nosti existujucich a planovanych
zariadeni, pravidelnych bezpecnostnych kontrolach a 0 tom, ako st ich vysledky zohl'adnené
v naslednych spravach.

Vicsina Clenskych Statov oznamila pravne poziadavky na integrované systémy riadenia alebo
zabezpeCovanie kvality v oblasti nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom,
Vv ktorych ma bezpecnost’ prioritu. Komisia konstatuje, Ze niekolko ¢lenskych Statov sa vo
svojich spravach nevenovalo systémom riadenia. To by sa malo v buddcich spravach
napravit’.

Vo vSeobecnosti cClenské Staty zaviedli voci drzitelom licencii pravne poZziadavky na
zabezpecenie a udrziavanie primeranych finanénych aludskych zdrojov potrebnych na
plnenie ich povinnosti v oblasti bezpe¢ného nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym
odpadom v sulade s ¢lankom 7 ods. 5 smernice. VacSina ¢lenskych Statov s jadrovymi
programami uvadza, ze zdroje, ktoré st v sucasnosti k dispozicii, su dostato¢né, zatial' ¢o
Clenské Staty bez jadrovych programov poskytli obmedzené informacie, resp. neposkytli
nijaké informacie. Dalsie podrobnosti o finanénych a 'udskych zdrojoch drzitel'ov licencii by
sa preto mali predlozit’ v d’alsom cykle podavania sprav.

4.3. Odborné znalosti a zru¢nosti

Vicsina Clenskych Statov uplatiiuje pravne poziadavky na zabezpecenie odbornej pripravy
a vzdelavania pracovnikov vsetkych stran podiel’ajucich sa na nakladani s vyhoretym palivom
a radioaktivnym odpadom v sulade s ¢lankom 8 smernice. Priblizne polovica ¢lenskych Statov
(najma Staty s jadrovymi programami) predlozila konkrétne opatrenia na zachovanie zru¢nosti
a schopnosti pdvodcov vyhoretého paliva aradioaktivneho odpadu, prevadzkovatelov
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zariadeni na nakladanie s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom a prislusnych
regulacnych organov, hoci doéraz sa klddol najmd na prislusné regulacné organy.
Medzinarodna vymena skusenosti prostrednictvom partnerskych hodnoteni, seminéarov,
konferencii a navstev sa povazuje za uzito¢ny nastroj.

Vo vSeobecnosti by clenské Staty v buducich spravach mali predloZzit podrobnejSie
a komplexnejSie informacie o praktickych opatreniach na zabezpeCenie nevyhnutnych
odbornych znalosti a zru¢nosti pracovnikov vSetkych subjektov podielajucich sa na nakladani
s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. Osobitna pozornost by sa mala venovat
spdsobu, ako zohl'adnit’ dlhé ¢asové obdobia v stvislosti s vnutro§tatnymi programami, aby sa
zabezpelilo zachovanie znalosti a dostupnost’ dostato¢ne vySkoleného a kompetentného
persondlu (regulaéné organy, drzitelia licencii atd.) v zdujme uclinného vykonavania
vnutroStatnych programov.

4.4. Posudenie nadkladov, mechanizmy financovania a dostupné zdroje

Komisia sa prostrednictvom jadrového objasiujuceho programu a programov a sprav
Clenskych Statov tykajtcich sa vykonavania tejto smernice usilovala o vypracovanie prvého
komplexného celounijného prehladu celkovych nakladov na nakladanie s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym palivom podl'a odhadov ¢lenskych Statov. Zaroven sa usilovala lepSie
pochopit’, ako ¢lenské $taty zabezpeCuju, aby boli tieto ¢innosti financované v sllade so
zéasadou, Ze povodcovia rddioaktivneho odpadu alebo vyhoretého paliva maju znaSat’ ndklady
na nakladanie s nimi (pozri ¢lanok 4 ods. 3 smernice).

V ¢lanku 12 ods. 1 pism. h) smernice sa uklada ¢lenskym Stitom povinnost’ predlozit
postudenie nakladov na vnutroStatny program, jeho vychodiska a ¢asovy profil. Hoci vécSina
Clenskych statov odhadla celkové naklady na opatrenia, ktoré si zahrnuté v ich vnutrostatnych
programoch, vo véac¢Sine pripadov tieto informécie nepostacuji na vyvodenie zaverov
0 Uplnosti a presnosti vykazovanych udajov. Niektoré ¢lenské $taty musia preukazat’ vlastnu
zodpovednost’ za posudenie nakladov svojich vnutroStatnych programov, ked’Ze v sucasnosti
tieto posudenia podla vSetkého vychadzaju predovSetkym z postdeni nékladov pdvodcov
vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu.

Na zaklade ozndmenych Gdajov k dnesnému diiu predstavuju celkové odhadované naklady na
nakladanie s vyhoretym palivom a réadioaktivnym odpadom v sulade s vnutrostatnymi
programami &lenskych 3tatov priblizne 400 miliard EUR?®?’. Za znagnou &astou tejto sumy
stoja vnutroStatne programy Spojeného kralovstva, Francuzska a Nemecka, pretoze tieto
Clenské Staty maju najvacsie jadrové programy a inventar vyhoretého paliva a radioaktivneho
odpadu v EU.

2 V porovnani s odhadmi uverejnenymi v ramci PINC sa v tomto odhade zohladnuju investicie

realizované po roku 2050 a do odhadu je zahrnuty $ir§i rozsah zariadeni (inych neZ jadrové elektrarne) a
dalsie Cinnosti uvedené vo vnutrostatnych programoch (ako je napriklad sanacia znecistenych ploch).
Pozri podrobné udaje za kazdy Elensky $tat v pracovnom dokumente tGtvarov Komisie SWD(2017) 159
o0 pokroku dosiahnutom pri vykonévani smernice Rady 2011/70/Euratom. Tieto Udaje neboli overené
Komisiou.
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Na to, aby bolo mozné dospiet’ k zaveru, Ze uvedené udaje su presné a Uplné, by sa
vnutro$tatne programy mali revidovat' tak, aby zahfiali napriklad predpoklady tykajlce sa
radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva pred jeho uloZenim a po jeho ulozeni vratane
jednotkovych nakladov podl'a druhu radioaktivneho odpadu/vyhoretého paliva, nakladov na
existujuce a planované zariadenia, nakladov na prepravu avyskum aanalyzu citlivosti
spojent s roznou moznou prevadzkovou zivotnostou existujucich/planovanych jadrovych
zariadeni, pripadne d’al§imi neistotami vo vnutrostatnych programoch.

V stlade s ¢lankom 12 ods. 1 pism. i), ¢lankom 9 a ¢lankom 5 ods. 1 pism. h) smernice su
¢lenské staty povinné zaviest’ mechanizmy financovania, ktoré zabezpecia, aby mali v pripade
potreby Kk dispozicii dostatocné finan¢né prostriedky na plnenie svojich vnutrostatnych
programov. Hoci vicSina cClenskych S$tatov uviedla svoje mechanizmy financovania,
poskytnuté informacie vo vécSine pripadov nie st dostatoéné na vyvodenie zaverov o ich
stlade s prislusnymi ustanoveniami smernice.

Vnatrostatne programy clenskych Statov by mali zahffiat' analyzu planovanych prijmov
z programu a vyplacania finanénych prostriedkov pocas trvania programu, v Ktorej sa
prinajmensom posudi, ¢i si oakavané prijmy dostatocné. Takuto analyzu poskytlo vo svojich
vnutroStatnych programoch iba niekolko clenskych Statov. Niekolko clenskych Statov
uviedlo, Ze ich zavedené mechanizmy nebudu stacit’, aby sa v pripade potreby zabezpecila
dostupnost’ finannych prostriedkov, resp. poukézali na zéavislost od mozného budiceho
financovania EU.

Komisia preskimala vykonané opatrenia zamerané na zabezpecenie dostupnosti zdrojov.
Preskimanie sa tykalo aj zabezpecenia, Ze finan¢né prostriedky sa pouZzivaju len na uréeny
ucel, spravovania zabezpeceného rizikového profilu pri investovani aktiv a poZadovania
pravidelného nezavislého overovania mechanizmov posudzovania nakladov a financovania.
Komisia konstatuje, ze v tomto ohl'ade existuji medzi ¢lenskymi §tatmi znacné rozdiely a ze
buduce spravy by sa mali touto otdzkou zaoberat’ podrobnejsie.

Komisia sa preto domnieva, ze su potrebné dalSie informacie a analyzy, apracuje na
objasiiovani tychto Specifickych problémov s ¢lenskymi $tatmi v stlade s ¢lankom 13
smernice.

4.5. Transparentnost’

Vicsina Clenskych Stdtov méa zavedené mechanizmy, ktorymi zabezpecuju informovanie
verejnosti a prilezitosti verejnej konzultacie v sulade s ¢lankom 10 smernice (napriklad
v ramci postupov strategického environmentalneho hodnotenia a posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie). Takmer vSetky Clenské Staty jasne uviedli, Ze prislusny vnutroStatny
regulaény organ je zodpovedny za poskytovanie informacii verejnosti v ramci svojich
pravomoci v oblasti nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom.

Asi polovica ¢lenskych Statov vSak neposkytla informacie o zavedenych mechanizmoch,
ktorymi zabezpecuju ucast’ verejnosti na rozhodovacom procese nad ramec verejnej
konzultacie, napriklad pracovné skupiny, poradné organy alebo vniitrostatne komisie. Clenské
Staty by v budicnosti mali predstavit’ alebo blizSie vysvetlit mieru zapojenia verejnosti do
procesu rozhodovania o nakladani s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom.
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4.6. Vlastné hodnotenie a medzinarodné partnerské hodnotenia

Viacgsina Clenskych Statov poskytla informacie o vlastnom hodnoteni a medzinarodnych
partnerskych hodnoteniach regulaénych organov (misiec IRRS MAAE)®, ale len pér tychto
Clenskych statov podrobne informovalo o vysledkoch a néslednych opatreniach, ako sa
poZaduje v ¢lanku 14 ods. 3 smernice.

Pokial’ ide o vlastné hodnotenie a partnerské hodnotenie vnutroStatnych programov
a vnutrostatnych ramcov, len tretina Clenskych Statov a menej ako polovica ¢lenskych Statov
s jadrovym programom uviedli konkrétne plany takychto medzinarodnych partnerskych
hodnoteni (t.j. ARTEMIS® alebo podobné). Vzhladom na povinnost vykonat tieto
hodnotenia najneskor do augusta 2023 by ¢lenské Staty mali zaviest’ opatrenia potrebné na ich
v€asné vykonanie.

5. NAPREDOVANIE

Komisia uznéva usilie ¢lenskych Statov pri vykonavani smernice a vyzyva ¢lenské $taty, aby
v tomto Usili pokracovali aj v buddcnosti. Po preskimani narodnych sprav, ako aj doteraz
predlozenych vnutrostatnych politik, ramcov a programov Komisia dospela k zaveru, ze vo
vSeobecnosti je dodrziavanie smernice z hl'adiska pravneho a regulacného ramca na dobrej
arovni. V mnohych oblastiach je vSak potrebné d’alSie usilie, a to najma pokial’ ide o politiky,
koncepcie, plany, vyskum avyber lokalit pre uloziska stredneaktivneho odpadu
a vysokoaktivneho odpadu (vratane vyhoretého paliva), progndzy inventara vyhoretého paliva
a radioaktivneho odpadu, posudenie nédkladov a mechanizmy financovania. Rozhodovanie
0 budovani geologickych tlozisk a konkrétne o ich umiestneni je zlozity a dlhodoby proces,
V ktorom zohravaju zasadnu ulohu nepretrzitd snaha o transparentnost’ a ucast’ verejnosti.
Clenské $taty by sa do tohto procesu mali bezodkladne zapojit’.

Komisia konstatuje, ze v ¢ase, ked’ smernica nadobudla Gc¢innost, sa ¢lenské Staty nachadzali
v roznych fazach vykonavania svojich ¢innosti nakladania s vyhoretym palivom
a radioaktivnym odpadom. Hoci tym moZno vysvetlit' rozdiely medzi clenskymi $tatmi z
hladiska fazy realizacie, v ktorej sa aktualne nachadzajt, planovanie by sa nemalo odkladat’
a vykonavanie musi napredovat’.

Komisia poziadala ¢lenské Staty o vyjasnenie a moze vyjadrit’ svoj nazor v suvislosti s tym, ¢i
je obsah jednotlivych vnltroStatnych programov v stlade s ¢lankom 12 smernice, priCom sa
okrem iného zameria na tieto otazky:

— ¢i existuju politiky, koncepcie a plany nakladania s radioaktivnym odpadom (najmé
stredneaktivnym odpadom a vysokoaktivnym odpadom) a vyhoretym palivom a ¢i su
stanovené Ciastkové ciele, Casové ramce a kl'icové ukazovatele vykonnosti na ucely

2 Sluzba pre integrované posudzovanie dozornej Cinnosti (Integrated Regulatory Review Service)

Medzinarodnej agentdry pre atdbmovd energiu.

2 Od roku 2014 Komisia podporuje rozvoj nastrojov vlastného hodnotenia agentirou MAAE pre sluzbu
posudzovania ARTEMIS s cielom pomoct tym Elenskym $tatom, ktoré sa rozhodnu vyuzivat tato
medzinarodnt sluzbu partnerského hodnotenia.
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monitorovania pokroku vo vykonavani;

—  ¢i su postupy spoloénych rieSeni v oblasti ukladania odpadu sprevadzané preukazanim ich
realizovatelnosti vratane otazok tykajucich sa lokalit ulozisk;

— ¢i je posudenie ndkladov spolahlivé, Giplné a ¢i sa pravidelne kontroluje;

— nezavislost’ a dostato¢né zdroje prislusnych organov;

— informécie o preukazovani  bezpeCnosti  existujucich  zariadeni  a frekvencia

bezpecnostnych kontrol;

— vhodnost’ opatreni zameranych na obdobie po uzatvoreni UloZiska a na zachovavanie
znalosti s cielom zaistit’ dlhodobti bezpe¢nost’, ako aj na dostupnost’ riadne vySkoleného
a kompetentného personalu.

6.

ZAVERY

Pravny ramec EU v oblasti jadrovej energie presiel v poslednom desatroéi vyznamnymi
zmenami vzhladom na prijatie pravnych predpisov tykajucich sa jadrovej bezpecnosti,
nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom aochrany pred Zziarenim.
Implementaciou smernice 2011/70/Euratom clenské S$taty musia preukazat, ze prijali
primerané opatrenia scielom zabezpeCit, aby sa na buduce generacie neprenasala
neprimerana zataz a aby bolo nakladanie s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom
bezpecné.

Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty pri rieSeni prislusnych tloh takto:

Diskusia 0 moznostiach nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom
vratane spolo¢nych rieSeni a Ulohy zapojenia verejnosti do rozhodovacieho procesu.
Komisia je pripravend podporit’ Elenské Staty pri posudzovani ekonomickych,
pravnych asocialnych vplyvov spolo¢nych ulozisk, kedZe spolo¢né vyuzivanie
zariadeni na nakladanie svyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom vratane
ulozisk moze predstavovat potencialne prospes$ni, bezpecnu a nakladovo efektivnu
alternativu;

Komisia bude vykonavat d’alSie Cinnosti s cielom vypracovat komplexny prehl'ad
celkovych nékladov na nakladanie s vyhoretym palivom a odpadom a spbsobov,
akymi Clenské §taty zabezpecuju financovanie tychto nakladov v stlade so zasadou,
podla ktorej vSetci pévodcovia musia znasat’ naklady na nakladanie s vyhoretym
palivom a radioaktivnym odpadom (od ich vzniku az po uloZenie). Tieto ¢innosti bude
Komisia vykonavat’ v spolupréci so skupinou na financovanie vyrad’ovania jadrovych
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zariadeni z prevadzky, pricom bude vychadzat’ z odporacani, ktoré vydala uz v roku
2006

Komisia bude d’alej analyzovat pristupy ¢lenskych Statov k tvorbe vnutrostatneho
inventara, a konkrétne systém klasifikacie, ktory v ramci neho pouzivaji. Okrem toho
Komisia na zaklade konzultacii s ¢lenskymi S$tatmi a Skupinou europskych
regulacnych orgénov pre jadrovii bezpecnost bude nadalej spolupracovat
s medzinarodnymi organizaciami (napr. MAAE a Agentdrou OECD pre jadrovu
energiu) na skimani moZnosti harmonizicie a zjednodusSenia poZiadaviek na
podavanie sprav o inventaroch vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu zo strany
¢lenskych Statov.

Komisia si je vedomd, Ze zaistenie dlhodobého bezpe¢ného a zodpovedného nakladania
s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom si eSte stale vyzaduje zna¢né usilie. V tejto
suvislosti st pravidelné medzinarodné partnerské hodnotenia vnutroStatnych programov,
rdmcov a prislusnych regulaénych organov velmi dolezité z hladiska budovania dovery
zainteresovanych stran, pokial' ide o nakladanie stymito materialmi v EU. Komisia bude
nad’alej podporovat’ otvoreny a transparentny dialdg aulah¢ovat’ vymenu osvedéenych
postupov a znalosti.

30

Odportcanie Komisie 2006/851/Euratom z 24. oktobra 2006 o sprave finanénych prostriedkov na
vyrad’ovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a zaobchédzanie s vyhorenym palivom a radioaktivnym
odpadom.
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