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1. JOHDANTO

Direktiivin  2011/70/Euratom®, jiljempéna ’direktiivi’, 14 artiklan 2 kohdan mukaan
komission on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka kolmas vuosi kertomus
direktiivin taytantdonpanon edistymisestd ja inventaario yhteison alueella olevasta
radioaktiivisesta jatteestd ja ké&ytetystd ydinpolttoaineesta seka tulevaisuudenndkymista.
Komissio pystyy nyt ensimmaistd kertaa esittamadn Euroopan unionin (EU) kansalaisille
kattavan yleiskatsauksen téstd tdrke&std aiheesta. Vaikka jasenvaltioiden toimittamat tiedot
edistymisestd eivat aina ole tdysin kattavia ja vertailukelpoisia, tdmé kertomus antaa kuitenkin
selkedn kuvan tdmanhetkisesté tilanteesta ja tuo esiin aloja, joilla vaaditaan lisdparannuksia ja
erityistd huomiota.

Kaikki jasenvaltiot tuottavat radioaktiivista jatettd, ja 21 jasenvaltiota myo6s késittelee
kaytettya ydinpolttoainetta alueellaan. Radioaktiivisen jatteen turvallinen huolto on taattava
jatteen syntymisestd sen loppusijoitukseen saakka. Téhdn ovat syynd jatteen radiologiset
ominaisuudet seka sen tyontekijoille ja vaestolle mahdollisesti aiheuttamat vaarat. Turvallinen
huolto edellyttdd, ettd jatteen levidminen estetddn ja ettd se eristetddn ihmisista ja
elinymparistosta pitkaksi aikaa. Kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet direktiivin ja saattaneet
sen osaksi kansallista lainsd&ddantodén, ne ovat hyvéksyneet, ettd niilla on laillinen ja eettinen
velvollisuus varmistaa korkea turvallisuustaso ndiden aineiden huollossa ja valttaa jattamasté
kohtuuttomia rasitteita tuleville sukupolville.

Radioaktiivinen jate on sellaista kaasumaisessa, nestemaisessa tai kiintedssdé muodossa
olevaa radioaktiivista ainetta, jolle ei ole suunniteltu tai harkittu mitd&n jatkokayttoa ja joka
on luokiteltu radioaktiiviseksi jatteeksi. Jatettd syntyy ydinvoimalaitosten sdhkdntuotannossa
tai muussa kuin voimantuotantoon liittyvassa kaytossd, kun radioaktiivisia aineita
hyédynnetdaan laaketieteen, tutkimuksen, teollisuuden ja maatalouden tarkoituksiin.
Radioaktiivinen jdte luokitellaan yleensd ’erittdin matala-aktiiviseksi jétteeksi’ (VLLW),
‘matala-aktiiviseksi jatteeksi’ (LLW), ’keskiaktiiviseksi jatteeksi’ (ILW) tai ’korkea-
aktiiviseksi jatteeksi’ (HLW)? jatteen radiologisten ominaisuuksien ja siihen liittyvien
mahdollisten vaarojen perusteella. EU:n alueella Idhes 90 prosenttia radioaktiivisesta jatteestd
on luokiteltu ’erittdin matala-aktiiviseksi jatteeksi’ tai *'matala-aktiiviseksi jéitteeksi’.

Kaytetty ydinpolttoaine on ydinpolttoainetta joka on séteilytyksen jalkeen pysyvasti
poistettu reaktorin sydamestd ja jota ei endad voida kdyttdd nykyisessa muodossaan. Sitd
syntyy, kun ydinreaktoreita k&ytetddn voimantuotannossa, tutkimustydssa, koulutuksessa ja
demonstroinnissa. Jasenvaltiot voivat huolehtia kaytetysta ydinpolttoaineesta joko ottamalla
osan siité talteen jalleenkésittelyn kautta — jaljelle jadva materiaali on korkea-aktiivista jatettd,
joka on loppusijoitettava — tai loppusijoittamalla kaytetyn ydinpolttoaineen suoraan, jolloin se

Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 péivana heindkuuta 2011, yhteisén kehyksen
perustamisesta kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista huoltoa
varten.

Lisdksi jdte luokitellaan yleensd ’erittdin lyhytikdiseksi’ (noin sata piivad), ’lyhytikdiseksi’ (alle
30 vuotta) tai ’pitkdikaiseksi’ (yli 30 vuotta) jatteeksi aineen puoliintumisajan perusteella (aika, jonka
kuluessa radioaktiivisuus vdhenee puoleen).



luokitellaan korkea-aktiiviseksi jatteeksi. Tastd syystd kaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huoltoa olisi k&siteltdvé yhdessa.

Jokaisella jasenvaltiolla on oikeus p&attdd itse omasta energialdhteiden valinnastaan.
Jasenvaltioiden raportointiajankohtana 14 jasenvaltiossa® oli kaytdssa 129 ydinreaktoria,
joiden kokonaiskapasiteetti oli noin 120 GWe ja keskiméaardinen kayttoaika 30 vuotta.
Ohijeellisessa ydinohjelmassa (PINC)* esitetyn arvion mukaan EU:ssa téll4 hetkella toimivista
reaktoreista yli 50 on suljettava vuoteen 2025 mennessd. Kymmenessa jasenvaltiossa on
suunnitteilla uusia rakennushankkeita ja Suomessa, Ranskassa ja Slovakiassa on parhaillaan
rakenteilla nelja reaktoria. Tdmén seurauksena syntyy lisaa radioaktiivista jatettd ja kaytettya
ydinpolttoainetta, joka vaatii turvallista ja vastuullista huoltoa viel& sadan vuoden kuluttua.

Direktiivin hyvaksyminen oli merkittavé askel eteenpdin, kun pyritddn saamaan EU:n tasolla
aikaan kattava ja oikeudellisesti sitova kehys kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen turvallista ja vastuullista huoltoa varten. Direktiivin tavoitteena on

— varmistaa, ettd tyontekijoitd ja vaestod suojellaan ionisoivan séteilyn aiheuttamilta
vaaroilta nyt ja tulevaisuudessa ja kansallisia rajoja laajemmin

— soveltaa mahdollisimman tiukkoja turvallisuusnormeja radioaktiivisen jatteen ja
kaytetyn ydinpolttoaineen huoltoon ja vélttdd kohtuuttomien rasitteiden jattamista
tuleville sukupolville

— saada jasenvaltiot sitoutumaan ottamaan kayttdon kestavid ja nopeita ratkaisuja
kéaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoa varten, mukaan lukien
passiiviset turvallisuusominaisuudet pitkalla aikavalilla

— varmistaa, ettd poliittiset paatokset muunnetaan selkeiksi toimenpiteiksi (politiikat ja
ohjelmat, erityishankkeet ja laitosten rakentaminen), jotta radioaktiivisen jatteen ja
kaytetyn ydinpolttoaineen huollon kaikki vaiheet voidaan panna taytantoon

— varmistaa huoltojérjestelméan jatkuva parantaminen painottaen erityisesti turvallisuutta
vaiheittaisen paatoksenteon, avoimuuden ja kansalaisten osallistumisen pohjalta

— varmistaa, ettd tarvittaessa on saatavilla riittavat ja Il&pinakyvasti hallinnoidut
taloudelliset voimavarat, noudattaen periaatetta, jonka mukaan radioaktiivisen jatteen
tai kéytetyn ydinpolttoaineen tuottajien on vastattava huollon kustannuksista.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi direktiivissé vaaditaan jasenvaltioita toteuttamaan

e Kkansallisia toimintapolitiikkoja, joissa kuvataan padpiirteittdin, minkélaista

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Tsekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta (Liettua ja Italia ovat sulkeneet reaktorinsa).

Komission tiedonanto ”Nuclear Illustrative Programme presented under Article 40 of the Euratom
Treaty — Final (after opinion of the European Economic and Social Committee)” {COM(2017) 237}.



lahestymistapaa jasenvaltiot noudattavat radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn
ydinpolttoaineen huollon kaikissa vaiheissa

e kansallisia ohjelmia, joiden avulla kansalliset politiikat muunnetaan konkreettisiksi
toimintasuunnitelmiksi, jotta varmistetaan edistyminen ja mahdollistetaan sen seuranta

e Kkansallinen oikeudellinen, valvonta- ja organisaatiokehys jéiljempana ’kansallinen
kehys’, jonka avulla luodaan tarvittavat puitteet sovittujen kansallisten
toimintapolitiikkojen ja ohjelmien toteuttamiseksi ja varmistetaan selke& vastuunjako.

Jasenvaltioiden oli maara saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdéddant6dan muun muassa
saattamalla voimaan kansalliset toimintapolitiikat ja kansallinen kehys 23. elokuuta 2013
mennessa. Jasenvaltioille myonnettiin - kansallisten ohjelmien tdytantéonpanoon kaksi
lisdvuotta 23. elokuuta 2015 saakka erityissuunnittelua varten. Jasenvaltioita pyydettiin
toimittamaan samaan maadrdaikaan mennesséd direktiivin yleisestd tdytantd6npanosta
kansalliset kertomukset, joissa kasitelldan kéaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
huoltoa koskevia kansallisia toimintapolitiikkoja, kehyksia ja ohjelmia.

Tama ensimmainen kertomus perustuu kaikkien jasenvaltioiden kansallisiin kertomuksiin.
Siind otetaan huomioon my6s komissiolle tdhan mennessd ilmoitetut kansalliset
toimintapolitiikat, kehykset ja ohjelmat> °® sekd komissiolle ilmoitetut yhteiseen
yleissopimukseen’ liittyvét vuoden 2014 kertomukset.

Olisi huomattava, ettd komissio on direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyytanyt
selventavid tietoja jasenvaltioilta ja voi ilmaista nédkemyksensa siitd, onko yksittdisten
kansallisten ohjelmien sisalto direktiivin 12 artiklan mukainen.

2. INVENTAARIOARVIOT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Direktiivissd vaaditaan jdsenvaltioita toimittamaan komissiolle inventaario kaikesta
radioaktiivisesta jatteestd ja k&ytetystd ydinpolttoaineesta. Inventaariossa on ilmoitettava
selvasti radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen sijaintipaikka ja méaéra
asianmukaisen luokituksen mukaisesti. Jasenvaltioiden inventaarioiden olisi liséksi

Kun direktiivi on nyt kaikkien jasenvaltioiden mukaan saatettu kokonaisuudessaan osaksi kansallisia
lainsaadantoja, komissio kdy vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa selventaakseen tiettyja kysymyksia ja
viimeistelee arviointiaan.

Tama raportti perustuu kaikkien jasenvaltioiden kertomuksissa saatavilla oleviin tietoihin, 30. syyskuuta
2016 mennessa ilmoitettuihin 22 jasenvaltion lopullisiin kansallisiin ohjelmiin (Alankomaat, Belgia,
Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Ranska, Romania,
Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta) ja viiden
jasenvaltion kansallisten ohjelmien luonnoksiin (Italia, Itdvalta, Kroatia, Portugali ja TSekki).

Kéaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta koskeva yhteinen
yleissopimus (INFCIRC/546, 24. joulukuuta 1997).



sisallettdva arviot tulevista méaaristd, mukaan lukien kaytostapoistosta syntyvat maarat, ja
jasenvaltioiden on toimitettava joka kolmas vuosi ajan tasalle saatetut tiedot inventaarioista ja
ennusteista. Komission on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle jasenvaltioiden
tietoihin perustuva inventaario yhteisén alueella olevasta radioaktiivisesta jatteesta ja
kéytetysta ydinpolttoaineesta. EU:n inventaario on tdman kertomuksen liitteend olevassa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa. Yhteenveto inventaariosta esitetddn myos
taulukossa 1 ja kaaviossa 1.

} Kokonaismaéara (m°) 0.2%
Jiziella 2004 2007 2010 2013
VLLW 210000 | 280000 | 414000| 516000
LLW 2228000 | 2435000 | 2 356 000 | 2 453 000
ILW 206000 | 288000 | 321000| 338000
HLW 5000 4000 5000 6000

Kokonaismaéara (tHM)

Kéytetty 38100 44 900 53 300 54 300
ydinpolttoaine

Taulukko 1. Radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn Kaavio 1. Radioaktiivisten jatteiden
ydinpolttoaineen kokonaisméaarien kehitys vuosina luokkien jakautuminen (vuoden 2013
2004-2013° lopussa)

EU:n alueella olevan radioaktiivisen jatteen arvioitu kokonaismaara on 3 313 000 m®. Tasta
maarastd noin 70 prosenttia on loppusijoitettu (2 316 000 m®) ja noin 30 prosenttia on
varastoitu (997 000 m®). Radioaktiivisen jatteen kokonaismaarasta 74 prosenttia on matala-
aktiivista jatetta (LLW), 15 prosenttia erittdin matala-aktiivista jatettd (VLLW), 10 prosenttia
keskiaktiivista jatetta (ILW) ja 0,2 prosenttia korkea-aktiivista jatettd (HLW) (ks. kaavio 1)°.
Keskiaktiivista ja korkea-aktiivista jatettd tuotetaan ja varastoidaan EU:ssa pééasiassa

Vuosia 2004, 2007 ja 2010 koskevat komission arviot perustuvat kuudennen ja seitseménnen
tilannekatsauksen tietoihin (ks. lisdtictoja asiakirjasta “Radioactive Waste and Spent Fuel Present in the
Community’s Territory and the Future Prospects” (SWD (2017)161)). Taulukon luvut on pydristetty
(esim. 1&himpé&an tuhanteen).

IAEA:n laatiman turvallisuusoppaan luokitusjérjestelméssé (General Safety Guide GSG Classification
system) méadritetddn myds valvonnasta vapautettu jate (jate, jonka radionuklidipitoisuus on niin pieni,
ettei sitd varten tarvita sateilysuojeluméarayksid) ja hyvin lyhytikdinen jate (jate, joka sisaltda
ainoastaan sellaisia radionuklideja, joiden puoliintumisaika on hyvin lyhyt, mink& vuoksi se voidaan
varastoida siihen saakka, kun se alittaa valvonnasta vapauttamisen raja-arvot ja voidaan kasitella
tavanomaisena jatteend). Téllaiset jatteet eivat vaadi pitkdaikaista kasittelya tai loppusijoitusta kuten
radioaktiivinen jate, koska ne ovat Iyhytikdisid ja/tai niiden aktiivisuustasot sallivat niiden
vapauttamisen lakisdateisesta valvonnasta. Tastd syysta jasenvaltiot eivat useimmiten ilmoita
valvonnasta vapautettua jatetta eivatkd hyvin lyhytikdista jatettd. Naita jateluokkia ei siten ole kaytetty
tdmén asiakirjan tietoja koottaessa.

WLLW
W

ILwW
EHLW



sellaisissa jasenvaltioissa, joilla on ydinohjelma®®.

Vuoden 2013 lopussa'! kaytettyd ydinpolttoainetta oli varastoitu EU:n alueella yli
54 000 tHM. Kaytetystd ydinpolttoaineesta noin  800tHM — noin 1,5 prosenttia
kokonaismaarastda — oli varastoitu kolmansiin maihin odottamaan jalleenkasittelyd ja
tuloksena oleva aines toimitettaisiin takaisin EU:hun vuoden 2017 jalkeen.

Kaikki EU:n alueella oleva kaytetty ydinpolttoaine on talla hetkell& varastoituna, koska
missadn pdin maailmaa ei télla hetkelld ole toiminnassa siviilikdytdssd olevaa kéytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosta. Vaikka joidenkin jasenvaltioiden perinteisend ja
nykyisend kaytantona on jalleenkasitella kadytetty ydinpolttoaine, suurin osa jasenvaltioissa
toiminnassa olevista ydinvoimaloista aikoo tulevaisuudessa loppusijoittaa kaytetyn
ydinpolttoaineensa  syvélld  maaperdssa  sijaitseviin  loppusijoituslaitoksiin  ilman
jalleenkasittelyd. Taman odotetaan lisddvan varastoitavan ja loppusijoitettavan korkea-
aktiivisen jatteen mé&ardd. Kun otetaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan
jalleenkasittelylaitosten suunniteltu sulkeminen vuoteen 2020 mennessé seka Brexit, vuoden
2020 jalkeen Ranska on ainut j&senvaltio, jonka teollisuuspolitiikkaan kuuluu jatteen
jalleenkaésittely kotimaassa, kun taas jotkin toiset jasenvaltiot kasittelevat ydinpolttoainetta
ulkomailla ja aikovat toimia ndin tulevaisuudessakin.

Olisi huomattava, ettd useimmat jasenvaltiot ovat perinteisesti kehittdneet omia
luokittelujérjestelmidén, kun taas muutamat jasenvaltiot, joilla ei ole ydinohjelmia,
noudattavat sen sijaan Kansainvélisen atomienergiajarjeston (IAEA) turvallisuusopasta
(General Safety Guide GSG-1)*2. Komissio paatti muuttaa jasenvaltioiden tiedot IAEA:N
vaatimuksiin perustuvaksi yhteiseksi luokitteluksi EU:n nykyisen inventaarion arviointia
varten.

Kuten EU:n inventaariota kasittelevastd komission yksikéiden valmisteluasiakirjasta
(SWD(2017)161) kay ilmi, jasenvaltioiden radioaktiivisia jatteitd koskevien inventaarioiden
ennusteiden yksityiskohtaisuus ja aikataulu vaihtelevat eivdatkd monet jasenvaltiot ole
esittdneet minkadnlaisia tai ainakaan riittdvan tarkkoja arvioita k&ytettyd ydinpolttoainetta
ja/tai radioaktiivisia jatteitd koskevasta tulevasta inventaariostaan. Tama koskee erityisesti
uusia laitoksia ja k&ytostapoistoa. Komissio ei sen vuoksi pystynyt ennustamaan EU:n
inventaarioiden tulevia kokonaismaaria.

Reaktoreiden vanhetessa ydinvoimaloiden kaytostapoiston merkitys kasvaa Euroopan
ydinteollisuudessa tulevina vuosina, ja investointeja tarvitaan myds nykyisten
ydinvoimaloiden korvaamiseen, kuten ohjeellinen ydinohjelma osoitti. Tama vaikuttaa

10 Tassa kertomuksessa jasenvaltioiksi, joilla on ydinohjelma, katsotaan seuraavat: Alankomaat, Belgia,

Bulgaria, Espanja, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Slovakia, Suomi, TSekki, Unkari ja
Yhdistynyt kuningaskunta. Myds Liettua ja Italia lasketaan tdhan ryhmaan, koska ne ovat sulkeneet
alueellaan olevat ydinreaktorit ja kasittelevat kaytettya ydinpolttoainetta.

Useimpien tietojen koontipdiva on vuoden 2013 lopussa, jotta vahennettdisiin tietojen ilmoittamisesta
jasenvaltioille aiheutuvaa rasitusta ja helpotettaisiin yhteista raportointia yhteisesséa yleissopimuksessa
vaaditun raportoinnin kanssa. Muutamat jasenvaltiot ovat toimittaneet tuoreempia lukuja.

12 ”Classification of Radioactive Waste”, General Safety Guide, IAEA, Wien, 2009.
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huomattavasti syntyvan radioaktiivisen jatteen, varsinkin erittdin matala-aktiivisen ja matala-
aktiivisen jatteen, maariin, ja siten se olisi otettava huomioon loppusijoitus- ja
varastointilaitoksia suunniteltaessa. Keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jatteen turvallinen ja
vastuullinen huolto on haastavaa, sill4 jatteiden pitk&aikaisvarastointiin tarvitaan riittavasti
varastointikapasiteettia ja niille on kehitettava kestévia loppusijoitusratkaisuja.

Jasenvaltioiden Kkattavat ja ajan tasalla olevat inventaariot ovat perustana kéaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen turvallisen ja vastuullisen huollon kansalliselle
ohjelmasuunnittelulle, kustannusarvioinnille ja niihin liittyville konsepteille ja suunnitelmille.
Luotettavan EU:n laajuisen inventaarion arvioiminen ja laatiminen on talla hetkell& haastavaa,
koska useimmat j&senvaltiot kéyttdvat omia luokittelujarjestelmiddn eikd direktiivissa
nimenomaisesti saadetd yhdenmukaistetusta lahestymistavasta. Monet j&senvaltiot eivét
myo6skaan ole ilmoittaneet kaikentyyppisté radioaktiivista jatettd, varsinkaan kaytostapoistosta
ja uusista laitoksista perisin olevaa jatettd, eivétka tulevia ennusteita tai laitosjatteitd. Sen
vuoksi  komissio aikoo seuraavalla direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaisella
raportointikierroksella (vuonna 2018) kannustaa jasenvaltioita i) tehostamaan edelleen
radioaktiivisten jatteiden inventaariotietojen raportointia esimerkiksi maarittaméalla selvasti
radioaktiivisen jatteen eri lahteet ja alkuperan ja ii) tyostaméén edelleen yksityiskohtaisia ja
luotettavia ennusteita.

3. KANSALLISET TOIMINTAPOLITHKAT JA OHJELMAT: POLNTTISISTA
PAATOKSISTA KONKREETTISIKSI TOIMIKSI

Kansallisen  toimintapolitiikan  kehittdminen on  ensiarvoisen tdrkedd kaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen pitkdaikaiselle turvalliselle huollolle. Siind olisi
madritettdva  padpiirteissaan  jasenvaltioiden radioaktiivisen jatteen ja  kéytetyn
ydinpolttoaineen huoltoa varten suunnittelema lahestymistapa jatteen syntymisestd sen
loppusijoitukseen saakka, ja sen olisi oltava direktiivin 4 artiklassa maariteltyjen periaatteiden
mukainen.  Jasenvaltioiden kansallisissa ohjelmissa olisi  esitettavd  konkreettisia
toimintasuunnitelmia kansallisten toimintapolitiikkojen pohjalta.

3.1 Kansalliset toimintapolitiikat

Kaikki jasenvaltiot yhta Ilukuun ottamatta ovat esittdneet komissiolle kansalliset
toimintapolitiikkansa joko erillising asiakirjoina tai osana kansallista kehysta ja/tai kansallisia
ohjelmia.

Useimmat j&senvaltiot ovat maéarittdneet selvasti, ettd valtiolla on perimmainen vastuu
kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollosta direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Useimmissa tapauksissa tdman vastuun kaytannon taytantéonpanosta on kuitenkin
annettu véhan tietoa, ja noin kolmannes jasenvaltioista ei ole kasitellyt tata nakokohtaa
kertomuksissaan.

Jasenvaltioiden toimintapolitiikat ovat suurelta osin direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa
esitettyjen periaatteiden mukaisia. Jasenvaltiot vaativat yleensd lainsaddannossdan naiden
periaatteiden noudattamista toimintapolitiikassa. Kuitenkin vain noin kolmannes
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jasenvaltioiden toimintapolitiikoista kattaa kaikentyyppiset radioaktiiviset jatteet ja
kaytetyt ydinpolttoaineet sekd niiden huollon kaikki vaiheet. Kaiken kaikkiaan jatteen
minimoinnin ja turvallisuuden osoittamisen periaatteet otetaan huomioon paremmin kuin
periaatteet, jotka koskevat porrastetun ldhestymistavan soveltamista, passiivisten
turvallisuusominaisuuksien taytantoonpanoa pitkaaikaisen turvallisuuden varmistamiseksi
sekd kaytetyn vydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon eri vaiheiden
riippuvuussuhteiden huomioon ottamista.

Suurin osa jasenvaltioista tunnustaa vastuunsa alueellaan tuotetun radioaktiivisen jatteen
loppusijoituksesta direktiivin 4 artiklan mukaisesti. Yksikdan jasenvaltio ei ole tdhén
mennessd ilmoittanut komissiolle tehneensd sopimuksia loppusijoituslaitosten kaytosta
kolmansissa maissa. Useimmissa jésenvaltioissa on tahén liittyen kaytossa oikeudellisia
vaatimuksia, ja ne ilmoittavat direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos radioaktiivisia
jatteitd ja/tai kéytettya ydinpolttoainetta siirretddn ulkomaille késittelya ja/tai jalleenkésittelya
varten. Jasenvaltiot myontéavét, ettd kasittelyssa ja jalleenkasittelyssd syntyvien aineiden
loppusijoitus on edelleen radioaktiivisen aineen tuottaneiden jasenvaltioiden vastuulla®.

Monissa jasenvaltioissa paatds keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jatteen seka kéytetyn
ydinpolttoaineen pitkdaikaisesta huollosta ja erityisesti niiden loppusijoituksesta on kaikkein
tarkein vield ratkaisematta oleva kysymys kansallisissa toimintapolitiikoissa'**>. Lisaksi
puolet jasenvaltioista harkitsee mahdollisuutta toteuttaa yhteisid loppusijoitusratkaisuja joko
ensisijaisena tai vaihtoehtoisena ratkaisuna (kaksilinjainen lahestymistapa®). Yhdessakaan
jasenvaltioiden ohjelmassa tai kertomuksessa ei kuitenkaan esitetd konkreettisia
virstanpylvaita tai toimenpiteita tallaisen ratkaisun toteuttamiseksi'’.

Vaikka direktiivissa sallitaan yhteisten loppusijoitusratkaisujen kehittdminen, voidaan katsoa,
ettd vain tahan ratkaisuun perustuva toimintapolitiikka ei tayta direktiivin tavoitteita, jos siind
ei madriteta selvésti toteuttamiskeinoja. Komissio pitdéd yhteisratkaisujen kaytannon
toteutusta hyvin haasteellisena. Toteutus edellyttad kaikkien sidosryhmien ja yleison
panosta sekd korkeimman poliittisen tason sitoutumista samalla tavoin  kuin
loppusijoituslaitoksia  kehitettaessa'®.  Loppusijoituslaitosten  yhteiskaytté  voisi  olla

B Varastoiminen kolmansissa maissa on direktiivin mukaista edellyttden, ettd loppusijoitus

pysyy jatteitd synnyttdneiden jasenvaltioiden vastuulla. Vastuu voidaan siirtdd ainoastaan direktiivin
4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Suurin osa jésenvaltioista, joissa on tutkimusreaktoreita, aikoo palauttaa kdytetyn ydinpolttoaineen sen
toimittaneeseen maahan (Yhdysvallat tai Vendjan federaatio) ennen vuotta 2020, vaikka monien
koulutus- ja tutkimusreaktoreiden kédytettyd ydinpolttoainetta varten ei vield ole méaaritetty pitkaaikaisia
huoltomenetelmid (esimerkiksi loppusijoitusta).

Muutamat jasenvaltiot, jotka ovat maéritelleet toimintapolitiikkansa, tunnustavat, ettd radioaktiivisen
erityisjatteen (esim. tutkimustydssd syntyva erityisjate) pitk&aikaista huoltoa varten on loydettava
teknisid ratkaisuja. Kyseiset j&senvaltiot ilmoittivat, ettd niilla on meneilld&n tai suunnitteilla
tutkimuksia tdman tarpeen kasittelemiseksi.

Tassa tapauksessa jasenvaltiot jatkavat omien kansallisten ohjelmiensa kehittdmista ja taytantéénpanoa,
samalla kun ne jattavat avoimeksi mahdollisuuden ottaa kaytt6én yhteisratkaisun.

Luxemburg ja Belgia allekirjoittivat vuonna 2016 sopimuksen suhteellisen pienten radioaktiivisen
jatteen médrien siirtdmisesta ja loppusijoittamisesta Belgiaan.

Tama on erityisen tarkead, kun valitaan sijoitusmaata ja -paikkaa, méaritellaan taytantdénpanon selvat
virstanpylvéat seka erityisvastuualueita ja niihin liittyvid velvoitteita laitoksen kayttoian ajalle.
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hyddyllinen, turvallinen ja edullinen vaihtoehto, kuten todetaan direktiivissa ja kuten myods
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on myoéntanyt*®. Sen vuoksi komissio tukee jasenvaltioita
yhteisten loppusijoitustilojen taloudellisten, oikeudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten
arvioinnissa ja keskustelun avaamisessa aiheesta, jotta voidaan arvioida tamén
loppusijoitusratkaisun toteutettavuutta ja jasenvaltioiden valmiutta sen taytantéonpanoon.

3.2 Kansalliset ohjelmat

Kaikki jasenvaltiot yhtd lukuun ottamatta ovat toimittaneet joko lopulliset kansalliset
ohjelmansa tai niiden luonnokset. Tuoreimmat ohjelmat tai ohjelmaluonnokset toimitettiin
syyskuussa 2016. Suurin osa jasenvaltioiden ohjelmista on laadittu hiljattain, ja ne on
hyvaksytty vuosina 2015-2016. Kahden jasenvaltion ohjelmat on hyvaksytty vuonna 2006%.

Komissio toteaa, ettd eri kansallisten ohjelmien vélilla on eroa tietojen yksityiskohtaisuudessa.
Vain muutamien jasenvaltioiden ohjelmissa kasitelladn kaikentyyppisid kéytettyja
ydinpolttoaineita ja radioaktiivisia jatteitd seka esitetdan yksityiskohtaisia suunnitelmia, joissa
tarkastellaan kaikkia huollon vaiheita jatteen syntymisesté sen loppusijoitukseen direktiivin
11 artiklan 1 kohdan mukaisesti, erityisesti tarkeimmén kysymyksen eli loppusijoitusvaiheen
osalta®’,

Keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jatteen seka kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut, loppusijoitukseen liittyvét
konseptit (esim. paikan valinta ja suunnittelu) eivat useimmissa jdsenvaltioissa ole
keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jatteen seka kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoituksen osalta konkreettisia, mikd johtuu usein siitd, ettei poliittisia paatoksia ole
tehty eika sijoituspaikkoja ole valittu?®. Jasenvaltioista, jotka suunnittelevat geologisten
loppusijoituslaitosten kehittamista tulevina vuosikymmening, ainoastaan Suomi, Ranska ja
Ruotsi ovat td4han mennessa valinneet sijoituspaikat. Tdmé& on osoitus siitd, ettd siirtyminen
suunnitteluvaiheesta kaytdnnon toteutukseen on haastavaa. Suomi on maailman ensimmainen
maa, jossa syvéll4d maaperassa sijaitsevan loppusijoituslaitoksen rakentaminen on aloitettu, ja
laitoksen pitéisi olla kaytossd vuoteen 2022 mennessd. Ranskan ja Ruotsin laitosten on
tarkoitus aloittaa toimintansa vuoteen 2030 mennessa (ks. kaavio 2). Kaksitoista muuta
jasenvaltiota suunnittelee syvélld maaperassa sijaitsevien loppusijoituslaitosten rakentamista,
ja niiden toteutus on edistynyt vaihtelevasti. Suurin osa jasenvaltioista, joilla ei ole
ydinohjelmia, on siséllyttanyt kansallisiin ohjelmiinsa kdytetyn ydinpolttoaineen valiaikaisen
varastoinnin ja tarvittaessa sen palauttamisen toimittajalle, eivatkd ole vield méaarittaneet

B Erityiskertomus nro 22/2016: Ydinvoimaloiden kaytdstépoistoa Liettuassa, Bulgariassa ja Slovakiassa

koskevat EU-avustusohjelmat: vuoden 2011 jalkeen on edistytty jonkin verran mutta edessa on suuria
haasteita.

Slovenia toimitti ajan tasalle saatetun kansallisen ohjelmansa 30. syyskuuta 2016. Tassa kertomuksessa
kaytettiin Slovenian vuoden 2006 ohjelmaa, koska ajan tasalle saatetun ohjelman analysointi on viela
kesken. Espanjan ilmoitusta tarkistetusta kansallisesta ohjelmasta kasitell&an yha.

Tama kattaa myods tietyntyyppiset erityisjatteet ja kunnostuksessa syntyneet jatteet, joita koskevat
paatokset asianomaisten jasenvaltioiden odotetaan tekevéan nopeasti.

Ks. taulukko 7 komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (2017)159, joka koskee edistymistéd
neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom taytdntdonpanossa.
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toimintapolitiikkaa tai menetelmé&é radioaktiivisen jatteen loppusijoitusta varten.
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Kaavio 2. Syvalla maaperassa sijaitsevien loppusijoituslaitosten toiminnan suunniteltu
aloitusajankohta

Kaikissa jasenvaltioissa olisi kaynnistettdvd mahdollisimman pian korkea-aktiivisen ja
keskiaktiivisen jatteen seka kaytetyn ydinpolttoaineen pitkdaikaisten huoltoratkaisujen
konkreettinen suunnittelu tutkimus-, kehittdmis- ja havainnollistamistoimet mukaan luettuina,
jotta véltetddn kohtuuttomien rasitteiden jattdminen tuleville sukupolville. J&senvaltioiden,
joiden ohjelmat eivat talla hetkelld sisallda tallaisia konkreettisia suunnitelmia, olisi
varmistettava, ettd niilld on kaytettdvissddn riittdvasti varastointikapasiteettia jatteiden
turvallisen huollon jatkamiseksi. Téssé suhteessa jasenvaltioiden toimittamista tiedoista ei
aina kay selvasti ilmi, miten j&senvaltiot ottavat kdytdnndssa huomioon riippuvuussuhteet
toisaalta radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen syntymisen ja toisaalta (myds
uusista laitoksista tulevan kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen) kasittely-,
varastointi- ja loppusijoituskapasiteetin vélilla. Jasenvaltioiden olisi kansallisia ohjelmiaan
tarkistaessaan kiinnitettdva t&dhan seikkaan enemmén huomiota ja raportoitava siitd
tulevaisuudessa.

Komission ndkemyksen mukaan keskusteluja on edelleen kédytavéa sellaisten jasenvaltioiden
kanssa, joiden kansalliset ohjelmat sisaltavét korkea-aktiivisen ja keskiaktiivisen jatteen seké
kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta koskevia konkreettisia suunnitelmia, koska aina el
ole selvdd, miten kyseiset jasenvaltiot osoittavat toteuttaneensa kohtuullisia toimenpiteit,
jotta varmistetaan edistyminen ja valtetddn kohtuuttomien rasitteiden jattdminen tuleville
sukupolville. Komissio kiinnittdd erityistd huomiota tdman periaatteen noudattamiseen
esittdessadn nakemyksensa yksittéisten jasenvaltioiden kansallisista ohjelmista. Se tarkastelee
ratkaisujen kehittdmiseksi ehdotettuja aikatauluja, koska joissakin tapauksissa aikataulujen
tietyt vaiheet, kuten sijaintipaikan valinta, vaikuttavat tarpeettoman pitkilta.
Loppusijoituslaitosten sijaintipaikan valinta on vaativa ja pitk& prosessi, jota koskevassa
paatoksenteossa yleison osallistuminen on olennaista edistymiselle. Taytantéénpanon
nopeuttamiseksi kaikkien jasenvaltioiden pitéisi optimoida suunnittelu, osoittaa riittavéasti
varoja, toteuttaa tarvittavia tutkimuksia ja koulutustoimia sek& tehda yhteistyota yleison ja
muiden sidosryhmien kanssa.

Erittdin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jatteen loppusijoitus

Komissio toteaa erittdin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jatteen loppusijoituksesta,
ettd useimmat niista jasenvaltioista, joilla on ydinohjelmia, ovat kehittdneet ratkaisuja
tallaisen jatteen kasittelylle ja ettd ne edistyvat ratkaisujen téytdntoonpanossa. Monissa
jasenvaltioissa se on kuitenkin edelleen haastavaa. Té&h&n mennessé 12 jasenvaltioon on
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rakennettu yli 30 loppusijoituslaitosta ja kaikista jasenvaltioista noin puolet suunnittelee
uusien loppusijoituslaitosten rakentamista® seuraavien kymmenen vuoden aikana. Muut
jasenvaltiot joko eivat ole tehneet suunnitelmia tai ne luottavat yhteisiin ratkaisuihin.
Useimmissa jasenvaltioissa, joilla on tutkimusreaktoreita tai muun kuin ydinalan ohjelmia,
radioaktiivisen jatteen loppusijoitusratkaisut ovat vasta suunnitteluvaiheessa, ja oleellisia
tutkimustoimia ja sijaintipaikan valintaa on lykatty — joissakin tapauksissa jopa usealla
kymmenellda  vuodella. Muutamat  jdsenvaltiot  suunnittelevat myds  nykyisten
loppusijoituslaitosten ja saastuneiden alueiden kunnostusta.

Taytantéonpanon edistymisen seuranta

Vain noin kolmannes jasenvaltioista on esittdnyt kansallisissa ohjelmissaan selvat ja
yksityiskohtaiset virstanpylvaat ja aikataulut tavoitteidensa saavuttamiselle, kuten
direktiivin 12 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vaaditaan. Muissa tapauksissa pitkan aikavalin
virstanpylvaita tai aikatauluja ei ole esitetty selvésti koko ohjelmaa varten, p&atoksenteon
ajankohtia ei ole méaéritetty, paatoksia on lykatty tulevaisuuteen tai ilmoitetut aikataulut ovat
vanhentuneita. Vaikka aikataulut vaihtelevat kansallisten ohjelmien valillg, tilanne selittyy
osittain inventaarioiden ja niihin liittyvien toimien laajuudella ja mittakaavalla. Ohjelmiin
sisaltyy toimenpiteitd, jotka ulottuvat téstd hetkestd 24. vuosisadalle (sulkemisen jélkeinen
aika mukaan luettuna).

Useimmat jasenvaltiot eivét ole madrittaneet selvasti tarkeimpia
suorituskykyindikaattoreita, joilla kansallisten ohjelmien taytantédnpanon edistymista
seurataan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan g alakohdassa vaaditulla tavalla. Liséksi useimpien
jasenvaltioiden on tdsmennettdvd, miten ne aikovat panna taytantéon ohjelmien toteutuksen
seurannasta saatavat tulokset, kun ne tarkastelevat kansallisia ohjelmiaan ja saattavat ne ajan
tasalle.

Loppusijoituslaitosten sulkemisen jalkeinen aika

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan jasenvaltioiden on madritettdva
loppusijoituslaitoksen elinidn jalkeisen sulkemisen jélkeistd aikaa koskevat konseptit tai
suunnitelmat, mukaan lukien ajanjakso, jolloin asiaankuuluvaa valvontaa jatketaan, seka
keinot, joiden avulla kyseessa olevaa laitosta koskeva tietamys sdilytetddn pidemmalld
aikavalilla. Jasenvaltioista, joilla on ydinohjelmia, vain muutamat ovat esittdneet
yksityiskohtaisia suunnitelmia laitosten sulkemisen jalkeiselle ajalle, ja ne koskevat
padasiassa maanpinnan laheisyydessa olevia loppusijoituslaitoksia, kun taas syvalla
maaperassa sijaitsevia loppusijoituslaitoksia varten ei ole suunniteltu toimenpiteita sulkemisen
jalkeiselle ajalle tai niita ei kasitelld. Useimmat kansalliset ohjelmat sisaltavat vain vahén
tietoa jasenvaltioiden tavasta sdilyttaa tietdmysta loppusijoituslaitosten sulkemisen jalkeen.
Tata aihetta jasenvaltioiden olisi kasiteltava edelleen kansallisissa ohjelmissaan.

Tutkimus-, kehittamis- ja havainnollistamistoimet

Ks. taulukko 8 komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2017)159, joka koskee edistymistéa
neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom taytantéonpanossa.
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Jésenvaltioiden on médritettavd direktiivin 12 artiklan 1 kohdan falakohdan mukaisesti
tutkimus-, kehittamis- ja havainnollistamistoimet, joita tarvitaan niiden kansallisten
ohjelmien toteuttamiseksi. Kansallisten tutkimustoimien ja niitd koskevien aikataulujen seka
ohjelmissa madritettyjen konseptien, suunnitelmien ja virstanpylvaiden vélilla pitdisi olla
selvd yhteys. Kaiken kaikkiaan useimmat jasenvaltiot, joilla on ydinohjelmia, ilmoittivat
tutkimustoimia koskevista tarpeistaan. Neljdssa j&senvaltiossa toimii viisi kaytetyn
ydinpolttoaineen seka korkea-aktiivisen ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoitusta késittelevaa
maanalaista tutkimuslaboratoriota ja neljd muuta j&senvaltiota suunnittelee sellaisten
laboratorioiden kehittdmistd vuoden 2020 jélkeen. Suurimman osan tutkimustoiminnasta
suorittaa luvanhaltija ja/tai erikoistuneet tutkimusorganisaatiot. Useimmat jasenvaltiot eivat
kuitenkaan kaésitelleet yksityiskohtaisesti sitd, miten kansallisissa ohjelmissa esitetyt
tutkimustoimet ovat yhteydessd kéytdnnon tukeen, jota ne antavat ohjelmien
taytantoonpanolle. Eurooppalaisiin  tutkimusaloitteisiin ~ (esim. radioaktiivisen jatteen
geologista loppusijoitusta kasitteleva teknologiayhteisdé — Implementing Geological Disposal
of Radioactive Waste Technology Platform?)) osallistuvien jasenvaltioiden olisi selitettava,
miten ndm& hankkeet tukevat kaytdnnossa kansallisten ohjelmien tdytantdonpanoa.
Jéasenvaltiot, joilla on tutkimusreaktoreita, kasittelivat myods ohjelmiensa toteuttamiseksi
tarvittavia tutkimus- ja kehittdmistoimia, mutta niilld ei useinkaan ollut ké&ytéssa selvia
etenemissuunnitelmia tai virstanpylvaita loppusijoitusta koskevaa tutkimusta varten. Muut
jasenvaltiot eivét raportoineet tutkimustoimista, joita tarvitaan niiden ydinohjelmia varten.
Kyseiset ohjelmat perustuvat enimmaékseen yhteisiin loppusijoitusratkaisuihin.

Muiden jasenvaltioiden tai kolmansien maiden kanssa tehdyt sopimukset

Vain muutamat jasenvaltiot toimittivat muiden jasenvaltioiden tai kolmansien maiden
kanssa tekemidan sopimuksia direktiivin 12 artiklan 1 kohdan k alakohdan mukaisesti.
Komissio toteaa, ettd monien jasenvaltioiden on vield ilmoitettava tekemistddn sopimuksista
komissiolle, jotta noudatettaisiin direktiivin 2006/117/Euratom® 20 artiklan mukaista
vaatimusta k&ytetyn vydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen siirtoja koskevista
ilmoituksista (esim. vuosina 2012-2014). Komissio kdy vuoropuhelua asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa tdman asian selvittdmiseksi.

4. KAYTETYN YDINPOLTTOAINEEN JA RADIOAKTIHVISEN JATTEEN
TURVALLISEN HUOLLON KANSALLISET KEHYKSET

Jasenvaltioiden on luotava kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoa
koskeva kansallinen lainsaadanto- ja saantelykehys sekéd organisatorinen kehys, jaljempéna
’kansallinen kehys’, ja pidettivd sitd ylld; sen avulla jaetaan vastuu ja huolehditaan
asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten valisestd koordinoinnista (direktiivin 5 artiklan
1 kohta).

24 http://www.igdtp.eu/

Neuvoston direktiivi 2006/117/Euratom, annettu 20 paivand marraskuuta 2006, radioaktiivisen jatteen
ja kéytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta.
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Jésenvaltiot ovat esittdneet kansallisia kehyksid koskevat oikeudelliset jarjestelynsa.
Kuitenkin vain muutamissa kansallisissa kertomuksissa annetaan tarkempia tietoja siitd, miten
asiaankuuluvat sédénnokset toteutetaan kaytdnndssa. Kansalliset kehykset kattavat yleensa
kaikentyyppiset asiaankuuluvien kansallisten ohjelmien piiriin kuuluvat radioaktiiviset jatteet
ja kaikki huollon vaiheet.

Kaiken kaikkiaan jasenvaltiot ovat toteuttaneet vaativuustasoltaan vaihtelevia jarjestelyja
turvallisuus- ja lupajarjestelmia varten, ja ne ovat nimenneet organisaatiot, jotka vastaavat
radioaktiivisten jatteiden huoltoon liittyvien eri toimien taytdntdonpanosta ja lakisaateisesté
valvonnasta direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Useimmat jasenvaltiot ovat myos
perustaneet radioaktiivisen jatteen huoltoon erikoistuneen organisaation (yleensa valtion
omistuksessa).

Niissd jasenvaltioissa, joilla ei ole ydinohjelmia, kansallinen kehys siséltdd lakeja ja
madrayksia, joilla padasiassa varmistetaan, ettd loppusijoitusta edeltdvé huolto on oikeassa
suhteessa jasenvaltioiden tuottamien jatteiden tyyppiin ja madraan verrattuna.

Useimmat jasenvaltiot edellyttavat, ettd kansallista kehystd paivitetddn ja parannetaan
jatkuvasti direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja ne ovat madrittdneet tata
koskevat velvollisuudet. Noin puolet jasenvaltioista esittdd kansallisissa kertomuksissaan
tietoa siitd, miten jasenvaltiot aikovat tarkastella uudelleen kansallista kehystd ottaen
huomioon laitosten kaytosta hankitut kokemukset, paatoksentekoprosessista tehdyt
johtopaatokset sekd teknologian ja tutkimuksen kehityksen direktiivin 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Muissa kertomuksissa joko viitataan laissa tai méaérdyksissd madritettyihin
vaatimuksiin antamatta tarkempia tietoja tai ei anneta mitéén tietoa tésté aiheesta.

4.1 Toimivaltaiset valvontaviranomaiset

Kaikki jasenvaltiot ilmoittavat, etta niilla on toimivaltainen valvontaviranomainen direktiivin
6 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Joissakin jasenvaltioissa useampi kuin yksi organisaatio
osallistuu ydinlaitoksista tai muista laitoksista, kuten ladketieteellisestd tai teollisesta
toiminnasta, perdisin olevan radioaktiivisen jatteen lakisééteiseen valvontaan. Muutamissa
tapauksissa ndiden valvontaelinten yhteyksid ja velvollisuuksia on selvitettdva tarkemmin
jasenvaltioiden kanssa.

Kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd niiden valvontaviranomaiset ovat riippumattomia
direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Muutamissa kertomuksissa selvitettiin edelleen,
miten riippumattomuus taattiin kaytannossa (esimerkiksi miten valvontaviranomaisen johto
nimitetadn tai erotetaan). Komission on monissa tapauksessa selvitettdva edelleen, miten
valvontatehtdvat pidetddn tosiasiallisesti erillddn radioaktiivisen jatteen ja kéytetyn
ydinpolttoaineen huoltotoimista.

Jasenvaltiot antoivat yksityiskohdiltaan vaihtelevia tietoja toimivaltaisen
valvontaviranomaisen oikeudellisista valtuuksista sek& taloudellisista voimavaroista ja
henkildstévoimavaroista, joita se tarvitsee tehtaviensa suorittamiseksi, direktiivin 6 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Noin kolmannes EU:n jdsenvaltioista oli paattdnyt valtuuttaa
toimivaltaiset viranomaiset suorittamaan omia tutkimusohjelmiaan (rahoitus mukaan
luettuna). Tutkimusohjelmilla tuetaan kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
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huollon riippumatonta lakis&ateistd valvontaa. Komission mukaan muutamat jasenvaltiot
ilmoittivat talousarvion ja/tai henkilostévoimavarojen rajoituksista sekd haasteista, jotka
liittyvat riittdvien henkilostévoimavarojen yllapitdmiseen radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn
ydinpolttoaineen huollon edellyttdmalla pitkalla aikavalilla.

4.2 Luvanhaltijan tehtdvat mukaan Ilukien turvallisuuden osoittaminen ja
turvallisuusarviointi

Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat oikeudellisista toimenpiteistd, joilla taataan, ettd paavastuu
kéaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollosta on luvanhaltijalla direktiivin
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Suurin osa jasenvaltioista esitti oikeusperustansa sekd voimassa olevat saannokset, joissa
luvanhaltijaa vaaditaan osoittamaan radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen
huollossa kaytettavien toimien tai laitosten turvallisuus sekd suorittamaan s&annollisia
turvallisuusarviointeja direktiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Kuitenkin vain
joissakin kansallisissa kertomuksissa annettiin esimerkkejd siit4, miten naitd saannoksié
sovelletaan k&ytdnnossé. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi toimitettava lisatietoja nykyisten ja
suunniteltujen laitosten turvallisuuden osoittamisesta, saannollisista turvallisuusarvioinneista
seka siitd, miten niiden tulokset otetaan huomioon myéhemmissa kertomuksissa.

Useimmat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
huollon integroituja johtamisjérjestelmid tai laadunvarmistusta koskevista oikeudellisista
vaatimuksista, joissa turvallisuus on etusijalla. Komissio toteaa, ettd muutamat jasenvaltiot
eivat ole késitelleet johtamisjarjestelmia kertomuksissaan. Asia olisi korjattava tulevissa
kertomuksissa.

Kaiken kaikkiaan jasenvaltiot ovat asettaneet luvanhaltijoille oikeudellisia vaatimuksia, jotta
ne jarjestavat riittavat taloudelliset voimavarat ja henkildstovoimavarat seka pitdvat niita ylla
tayttddkseen direktiivin 7 artiklan 5 kohdassa saadetyt kaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen turvallista huoltoa koskevat velvoitteensa. Suurin osa jasenvaltioista,
joilla on ydinohjelmia, toteaa, etti talld hetkelld kaytettdvissa on riittdvasti voimavaroja.
Jasenvaltiot, joilla ei ole ydinohjelmia, ovat toimittaneet tietoja vain vahan tai ei lainkaan.
Seuraavalla raportointikierroksella olisi siten esitettdvd lisdtietoja luvanhaltijoiden
taloudellisista voimavaroista ja henkilostdvoimavaroista.

4.3 Asiantuntemus ja taidot

Useimmilla jasenvaltioilla on voimassa oikeudellisia vaatimuksia, joilla varmistetaan kaikkien
kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoon osallistuvien osapuolten
henkiloston koulutus direktiivin 8 artiklan mukaisesti. Noin puolet j&senvaltioista (lahinna
jasenvaltiot, joilla on ydinohjelmia) on ilmoittanut erityistoimenpiteistd, joilla pidetdan ylla
kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen tuottajien, radioaktiivisen jatteen ja
kéytetyn ydinpolttoaineen huoltoon tarkoitettujen laitosten toiminnanharjoittajien ja
toimivaltaisten valvontaviranomaisten taitoja ja asiantuntemusta, vaikka padpaino olikin
toimivaltaisissa valvontaviranomaisissa. Kansainvalistd kokemusten vaihtoa pidettiin
hyodyllisend, ja kokemuksia vaihdettiin vertaisarvioinneissa, tyopajoissa, konferensseissa ja
vierailuilla.
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Jésenvaltioiden olisi tulevissa kertomuksissa esitettdva yksityiskohtaisempia ja kattavampia
tietoja kaytdnnon jarjestelyistd, joilla varmistetaan kaikkien kaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huoltoon osallistuvien osapuolten henkildston tarvittava asiantuntemus
ja taidot. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva siihen, miten jérjestelyissa otetaan huomioon
kansallisiin ohjelmiin liittyvét pitkat méardajat, jotta voidaan varmistaa kansallisten ohjelmien
tehokkaassa taytantéonpanossa tarvittavan tietdmyksen hallinta ja asianmukaisesti koulutetun
ja patevan henkildston (kuten saéntelijat ja luvanhaltijat) saatavuus.

4.4 Kustannusarviointi, rahoitusjarjestelyt ja saatavilla olevat resurssit

Komissio aikoi ohjeellisen ydinohjelman, jasenvaltioiden ohjelmien ja tamén direktiivin
taytdntoonpanoa koskevien kertomusten avulla laatia ensimmaistd kertaa kattavan EU:n
laajuisen yleiskatsauksen radioaktiivisen jatteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen huollon
kokonaiskustannuksista j&senvaltioiden arvioinnin pohjalta. Sen tavoitteena oli myds
ymmartdd paremmin, miten jasenvaltiot varmistavat, ettd naiden toimien rahoituksessa
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan radioaktiivisen jatteen tai kaytetyn ydinpolttoaineen
tuottajat vastaavat niiden huollon kustannuksista (ks. direktiivin 4 artiklan 3 kohta).

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan h alakohdassa jasenvaltioita vaaditaan esittamadn arviointi
kansallisen ohjelman kustannuksista sek& arvioinnin l&htokohdat ja aikataulu. Vaikka
useimmat j&senvaltiot ovat arvioineet Kkansallisiin ohjelmiinsa sisaltyvien toimien
kokonaiskustannukset, useimmissa tapauksissa ndma tiedot eivét ole riittdvid, jotta niiden
pohjalta voitaisiin tehdéd paatelmia ilmoitettujen lukujen taydellisyydesta ja oikeellisuudesta.
Joidenkin j&senvaltioiden on osoitettava osallistumisensa kansallisten ohjelmiensa
kustannusarviointiin, koska talla hetkell&d vaikuttaa silta, ettd ne perustuvat enimmakseen
kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen tuottajien kustannusarviointeihin.

IImoitettujen tietojen perusteella jasenvaltioiden kansallisten ohjelmien mukaisesti suoritetun
kéaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon arvioidut kokonaiskustannukset
ovat tdhan mennessa noin 400 miljardia euroa?®?’. Merkittava osa tastd maarasta on peraisin
Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan ja Saksan kansallisista ohjelmista, koska naill&
jasenvaltioilla on laajimmat ydinohjelmat ja k&ytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen inventaariot EU:ssa.

Jotta voitaisiin pé&atelld ilmoitettujen lukujen olevan tarkkoja ja tdydellisia, kansallisia
ohjelmia olisi tarkistettava sisallyttamalla niihin esimerkiksi oletuksia radioaktiivisen jatteen
ja kaytetyn ydinpolttoaineen esikésittelystd ja loppusijoituksesta, mukaan lukien
radioaktiivisen jatteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen tyyppikohtaiset yksikkokustannukset,
nykyisten ja suunniteltujen laitosten kustannukset, kuljetus- ja tutkimuskustannukset seka

2% Ohijeellisessa ydinohjelmassa julkaistuihin arvioihin verrattuna tdméa arvio kattaa vuoden 2050

jalkeisella ajalla tehtdvia investointeja ja suuremman maaran laitoksia (muita kuin ydinvoimalaitoksia)
sekd muita kansallisiin ohjelmiin siséltyvia toimintoja (kuten pilaantuneiden alueiden kunnostaminen).

2 Ks. jasenvaltiokohtaiset tiedot komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (2017)159, joka koskee

edistymistd neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom téytdntdonpanossa. Komissio ei ole tarkistanut
tietoja.
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nykyisten ja suunniteltujen ydinlaitosten mahdollisiin kayttoikiin liittyva herkkyysanalyysi ja
soveltuvin osin muita kansallisiin ohjelmiin siséltyvia epdvarmuustekijoita.

Jasenvaltioita vaaditaan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan i alakohdan, 9 artiklan ja 5 artiklan
1 kohdan h alakohdan mukaisesti ottamaan k&yttéon rahoitusjérjestelyjd, joilla varmistetaan,
ettd tarvittaessa on saatavilla riittdvat taloudelliset voimavarat jasenvaltioiden kansallisten
ohjelmien toteuttamiseksi. Vaikka useimmat jasenvaltiot viittasivat rahoitusjérjestelyihinsa,
toimitetut tiedot ovat useimmiten riittdméattomid, eika niiden perusteella voida péatelld, ovatko
jarjestelyt direktiivin asiaankuuluvien saanndsten mukaisia.

Jasenvaltioiden kansallisissa ohjelmissa olisi analysoitava suunniteltuja tuloja ja varojen
maksamista ohjelman kestoaikana sek& arvioitava ainakin odotettujen tulojen riittavyytta.
Tallainen analyysi siséltyy vain muutaman jasenvaltion kansalliseen ohjelmaan. Muutamien
jasenvaltioiden ilmoituksen mukaan niiden k&ytdssa olevat jarjestelyt eivét riitd takaamaan,
ettd taloudellisia voimavaroja on saatavilla tarvittaessa, ja/tai ne totesivat olevansa
riippuvaisia mahdollisesta tulevasta EU:n rahoituksesta.

Komissio on tarkastellut toteutettuja toimenpiteitd varmistaakseen, ettd taloudelliset
voimavarat ovat saatavilla. Téassa yhteydessd on varmistettava, ettd varoja kaytetaan
ainoastaan suunniteltuun tarkoitukseen ja ettd ne sijoitetaan varovaisen riskiprofiilin
mukaisesti. Kustannusarvioinnit ja rahoitusjarjestelmét on arvioitava saannollisesti
riippumattomissa tarkistuksissa. Komissio toteaa, ettd jasenvaltioiden vélilld on téssé
suhteessa merkittdvia eroja ja ettd tata aihetta olisi kasiteltdvd tulevissa kertomuksissa
tarkemmin.

Sen vuoksi komissio katsoo, etté tarvitaan lisad tietoa ja analyyseja, ja se selvittdé parhaillaan
naita erityiskysymyksia jasenvaltioiden kanssa direktiivin 13 artiklan mukaisesti.

45 Avoimuus

Useimmissa jasenvaltioissa on kaytossa jarjestelyja, joilla varmistetaan yleisGtiedotus ja
mahdollisuus yleison kuulemiseen direktiivin 10 artiklan mukaisesti (esim. strategisten
ymparistéarviointien ja ymparistévaikutusten arviointimenettelyjen yhteydessd). L&hes kaikki
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet selvasti, ettd kansallinen toimivaltainen valvontaviranomainen
vastaa yleisotiedotuksesta toimivaltaansa kuuluvalla kéytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevalla alalla.

Noin puolet jasenvaltioista ei kuitenkaan ole antanut tietoa kaytssé olevista jarjestelyist,
joilla varmistetaan, ettd yleis6 voi kuulemisen liséksi osallistua paatoksentekomenettelyyn
esimerkiksi  tyoryhmissd, neuvoa-antavissa elimissa tai kansallisissa komiteoissa.
Jasenvaltioiden olisi tulevaisuudessa esiteltdvd tai selvitettdvda tarkemmin yleison
osallistumisen laajuutta kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoon
liittyvassa paatoksentekomenettelyssa.

4.6 Itsearviointi ja kansainvaliset vertaisarvioinnit
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Useimmat jasenvaltiot ovat toimittaneet tietoa valvontaviranomaisten itsearvioinneista ja
kansainvalisista vertaisarvioinneista (IAEA:n IRRS-arvioinnit),”® mutta vain muutamat niista
toimittivat tietoa tuloksista ja jatkotoimista direktiivin 14 artiklan 3 kohdan vaatimusten
mukaisesti.

Vain kolmannes jasenvaltioista ja alle puolet sellaisista jasenvaltioista, joilla on ydinohjelma,
on esittanyt kansallisten ohjelmien ja kansallisten kehysten itsearviointien ja vertaisarviointien
osalta  konkreettisia suunnitelmia kansainvalisten vertaisarviointien  suorittamiseksi
(ARTEMIS? tai vastaava). Kun otetaan huomioon, etté arvioinnit on suoritettava viimeistaan
vuoden 2023 elokuuhun mennessd, jasenvaltioiden olisi ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd arvioinnit toteutetaan ajallaan.

5. JATKOTOIMET

Komissio panee merkille direktiivin taytdntoonpanoa koskevat jasenvaltioiden toimet ja
kannustaa niitd jatkamaan naitd pyrkimyksia tulevaisuudessakin. Komissio on tarkastellut
kansallisia kertomuksia sekd tdhdn mennessa esitettyja kansallisia politiikkoja, kehyksia ja
ohjelmia ja pdaattelee, ettd yleensd ottaen direktiivia on noudatettu hyvin oikeus- ja
saantelykehyksen osalta. Monilla aloilla tarvitaan kuitenkin lisdtoimia ja erityisesti sellaisia,
jotka liittyvat keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jatteen (kaytetty ydinpolttoaine mukaan
luettuna) loppusijoitusta koskeviin toimintapolitiikkoihin, konsepteihin, suunnitelmiin,
tutkimuksiin ja loppusijoituspaikkojen valintaan, kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen inventaarioiden ennusteisiin sek& kustannusarviointeihin ja rahoitusjarjestelyihin.
Geologisten loppusijoituslaitosten ja erityisesti niiden sijainnin suunnittelua koskeva
paatoksenteko on monitahoinen ja pitkékestoinen prosessi, jossa on oleellista ponnistella
jatkuvasti avoimuuden ja yleison osallistumisen lisddmiseksi. Jasenvaltioiden olisi vietava tata
prosessia eteenpéin viipymatta.

Komissio toteaa, ettd kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltotoimien
taytantoonpanossa oli edistytty j&senvaltioissa eri tavoin direktiivin voimaantulon
ajankohtana. Vaikka tdma voikin selittdd taytantdonpanossa esiintyvid eroja jasenvaltioiden
valilla, suunnittelu ei saisi viivastya ja taytdntddnpanon on edettava.

Komissio on pyytanyt jasenvaltioilta selventévié tietoja ja voi ilmaista nakemyksensa siit,
onko yksittdisten kansallisten ohjelmien siséltd direktiivin 12 artiklan mukainen. Komissio
tarkastelee muun muassa,

— onko jasenvaltioissa otettu kéyttéon radioaktiivisen jatteen (erityisesti keskiaktiivisen ja
korkea-aktiivisen jatteen) ja kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta koskevia
toimintapolitiikkoja, konsepteja ja suunnitelmia seka niihin liittyvid virstanpylvaita,
aikatauluja ja tarkeimpid suorituskykyindikaattoreita taytdntdonpanon edistymisen

28
29

Kansainvalisen atomienergiajarjestdn viranomaistoiminnan vertaisarvioinnit.

Komissio on vuodesta2014 alkaen tukenut IAEA:ta ARTEMIS-arvioinnissa kaytettdvéan
itsearviointivalineen kehittdmisessd auttaakseen jasenvaltioita, jotka paattavat kayttdd kyseista
kansainvalisté vertaisarviointia.
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seuraamiseksi

liittyykd yhteisia loppusijoitusratkaisuja koskeviin toimintapolitiikkoihin ratkaisujen
toteutettavuuden osoittaminen, mukaan lukien sijaintipaikkaan liittyvéat seikat

— ovatko kustannusarvioinnit luotettavia ja kattavia ja tarkistetaanko ne sdaannollisesti
uudelleen

— ovatko toimivaltaiset viranomaiset riippumattomia ja onko niilla riittdvat voimavarat

— millaiset tiedot ovat saatavilla kdytossé olevien laitosten turvallisuuden osoittamisesta
seka turvallisuusarviointien suoritustiheydesta

— ovatko sulkemisen jélkeiset toimenpiteet soveltuvia ja hallitaanko tietdmys niin, ettd
turvallisuus voidaan taata pitkalla aikavalilla, sekd onko saatavilla asianmukaisesti
koulutettua ja patevaad henkil0stoa.

6. PAATELMAT

Ydinenergia-alan oikeudellinen kehys on muuttunut EU:ssa huomattavasti viime
vuosikymmenen aikana ydinturvallisuutta, radioaktiivisen jatteen ja k&ytetyn ydinpolttoaineen
huoltoa ja séteilysuojelua koskevan lainsd&ddannon hyvaksymisen seurauksena. Direktiivin
2011/70/Euratom taytantdonpanon yhteydessa jasenvaltioiden on osoitettava, ettd ne ovat
ryhtyneet kohtuullisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettei tuleville sukupolville jateta
kohtuuttomia rasitteita ja ettd radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen huolto on
turvallista.

Komissio auttaa jatkossakin jasenvaltioita vastaamaan asianomaisiin haasteisiin seuraavasti:

— Kaydadn keskusteluja radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoitusvaihtoehdoista, muun muassa Yyhteisistd ratkaisuista, seka yleisén
osallistumisen merkityksestd paatoksentekoprosessissa. Komissio on valmis tukemaan
jasenvaltioita  yhteisten loppusijoitustilojen  taloudellisten, oikeudellisten ja
yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa ottaen huomioon, ettd kéytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen loppusijoituslaitosten ja muiden
huoltolaitosten yhteiskaytto voi olla hyddyllinen, turvallinen ja edullinen vaihtoehto.

— Komissio toteuttaa lisatoimia laatiakseen Kkattavan yleiskatsauksen kaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon kokonaiskustannuksista seka
tarkastellakseen, miten j&senvaltiot varmistavat, ettd huollon rahoituksessa
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan kaikkien jatteen tuottajien on vastattava
kéaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon kuluista (jatteen
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syntymisestd sen loppusijoitukseen). Ty0 suoritetaan yhdessd kéytostédpoiston
rahoitusta késittelevan asiantuntijaryhnmén kanssa, ja se perustuu komission
vuonna 2006 jo esittamiin suosituksiin®.

Komissio analysoi edelleen j&senvaltioiden kansallisten inventaarioiden laatimisessa
noudattamia lahestymistapoja  ja  erityisesti inventaarioissa kaytettya
luokittelujarjestelm&d. Lisdksi komissio jatkaa j&senvaltioita ja Euroopan
ydinturvallisuusviranomaisten  ryhmaa kuullen  yhteisty6tddn  kansainvalisten
jarjestdjen (esim. IAEA ja OECD:n vydinenergiajarjestd) kanssa ja tutkii
mahdollisuuksia yhdenmukaistaa ja helpottaa raportointivaatimuksia, jotka koskevat
jasenvaltioiden kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen inventaarioita.

Komissio myontaa, ettd edesséd on vielé paljon ty6td, jotta voidaan taata radioaktiivisen jatteen
ja kaytetyn ydinpolttoaineen pitk&aikainen turvallinen ja vastuullinen huolto. Téssa suhteessa
kansallisten ohjelmien, kehysten ja toimivaltaisten valvontaviranomaisten mé&érdajoin
suoritettavat kansainvéliset vertaisarvioinnit ovat erittdin tarkeitd, kun rakennetaan
sidosryhmien uskoa ja luottamusta kyseisten aineiden huoltoon EU:ssa. Komissio edistad
edelleen avointa ja l&dpindkyvéa vuoropuhelua sekd helpottaa hyvien kayténtojen ja tietojen
vaihtoa.

30

Komission suositus 2006/851/Euratom, annettu 24 pdivind lokakuuta 2006, ydinlaitosten
kéaytostapoistoon sekd kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoon tarkoitettujen varojen
hallinnoinnista.
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