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1. INLEDNING

Enligt artikel 14.2 i direktiv 2011/70/Euratom® (nedan kallat direktivet) ska kommissionen
vart tredje ar lagga fram en rapport infor Europaparlamentet och radet om framstegen vid
genomforandet av detta direktiv och en forteckning Over det radioaktiva avfall och det
anvanda karnbransle som finns pa unionens territorium samt framtidsprognoser. Detta &r
forsta gangen som kommissionen kan ge medborgarna i Europeiska unionen en heltdckande
bild av denna viktiga fraga. Medlemsstaternas framstegsrapporter ar inte alltid heltackande
och jamforbara, men denna rapport ger anda en tydlig bild av nulaget och visar pa omraden
som behdver forbattras och lyftas fram.

Alla medlemsstater genererar radioaktivt avfall, och 21 av dem hanterar &ven anvént
karnbransle pa sitt territorium. P4 grund av materialets stralningsegenskaper och den
potentiella risk det utgor for arbetstagare och allménhet, &r det viktigt att se till att det hanteras
sakert fran generering till slutforvaring. Materialet maste inneslutas och isoleras fran
manniskor och deras livsmiljo under lang tid. Genom att anta och inforliva direktivet har
medlemsstaterna erkant sin rattsliga och etiska skyldighet att halla en hog sakerhetsniva vid
hantering av dessa material och att inte lagga orimliga bordor pa framtida generationer.

Radioaktivt avfall ar radioaktivt material i gasform, flytande form eller fast form for vilket
ingen ytterligare anvéndning planeras eller O6vervdgs och som har klassificerats som
radioaktivt avfall. Radioaktivt avfall genereras vid elproduktion i karnkraftverk eller i
samband med annan anvandning av radioaktivt material inom medicin, forskning, industri och
jordbruk. Beroende pa stralningsegenskaper och potentiella risker klassificeras det radioaktiva
avfallet 1 "mycket lagaktivt avfall”, ”ldgaktivt avfall”, "medelaktivt avfall” eller "hogaktivt
avfall”®. | EU Klassificeras nastan 90 procent av det radioaktiva avfallet som “mycket
lagaktivt avfall” eller "lagaktivt avfall”.

Anvant karnbréansle ar karnbransle som har avlagsnats permanent fran en reaktorhard efter
bestralning och som inte langre ar anvandbart i foreliggande form. Det genereras vid drift av
kérnreaktorer for elproduktion, forskning, utbildning och demonstration. Vid hanteringen av
anvant karnbransle kan medlemsstaterna vélja att antingen atervinna en del av materialet
genom upparbetning — aterstaende material ar hogaktivt avfall som ska slutférvaras — eller att
slutforvara det anvénda kérnbranslet direkt, vilket innebér att det skulle omklassificeras som
hogaktivt avfall. Darfor bor detta material hanteras tillsammans med det radioaktiva avfallet.

Det &r upp till varje medlemsstat att bestdmma sin egen energimix. Vid tidpunkten for
medlemsstaternas rapportering fanns det 129 karnreaktorer i drift i 14 medlemsstater,® med en

Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrattande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och saker hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall.

Baserat pd materialets halveringstid (den tid som det tar for radioaktiviteten att minska till halften),
kategoriseras det i allmédnhet ocksd som “mycket kortlivat” (cirka 100 dagar), “kortlivat” (mindre an 30
ar)” och ”langlivat” (mer &n 30 ar).

Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Nederldnderna, Rumaénien,
Spanien, Sverige, Slovenien, Slovakien och Storbritannien (Litauen och Italien har stangt sina
reaktorer).



total kapacitet pa cirka 120 GWe och en genomsnittlig drifttid pa 30 ar. Enligt uppskattningar
inom det vagledande programmet om karnenergi (PINC)* ska fler 4n 50 av de reaktorer som
for narvarande ar i drift i EU stangas senast 2025. Samtidigt finns det planer pa att bygga nya
karnkraftverk i tio medlemsstater, och fyra reaktorer ar under uppférande i Finland, Frankrike
och Slovakien. Detta kommer att generera ytterligare radioaktivt avfall och anvant
karnbransle, som behover hanteras sakert och ansvarsfullt under lang tid efter detta sekel.

Antagandet av direktivet var ett viktigt steg mot att skapa en omfattande och rattsligt bindande
ram pa EU-niva, for saker och ansvarsfull hantering av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall. Direktivet syftar till att

skydda arbetstagarna och allmanheten mot de faror som uppstar till foljd av
joniserande stralning, saval nu som i framtiden och Gver nationsgranserna,

infora hogsta sakerhetsniva vid hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall och undvika att lagga orimliga bordor pa framtida generationer,

fa medlemsstaterna att ata sig att infora hallbara lésningar i tid for hanteringen av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall, dven pa lang sikt och med passiva
sékerhetsanordningar,

se till att de politiska besluten omsatts i tydliga atgarder (t.ex. handlingslinjer och
program, sérskilda projekt och uppfoérande av anldggningar) for alla led i hanteringen
av radioaktivt avfall och anvant k&rnbrénsle,

fortlopande forbattra ledningssystemet med fokus pa sdkerhet och genom stegvis
beslutsfattande, insyn och allménhetens deltagande, samt

se till att tillrackliga och Oppet forvaltade ekonomiska resurser finns tillgédngliga nér de
behdvs, i enlighet med principen att den som genererar radioaktivt avfall eller anvént
karnbransle ska sta for hanteringskostnaderna.

For att uppna detta ska medlemsstaterna enligt direktivet uppratta foljande:

Nationella handlingslinjer med en Overgripande beskrivning av medlemsstatens
strategi for alla led i hanteringen av radioaktivt avfall och anvant kérnbrénsle.

Nationella program med konkreta handlingsplaner som utgar fran de nationella
handlingslinjerna, for att se till att framsteg sker och att dessa &dven kan dvervakas.

Kommissionens meddelande Vagledande program om karnenergi framlagt i enlighet med artikel 40 i
Euratomfordraget — Slutlig (efter yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén)
(COM(2017)237).



e Nationella ramverk for lagstiftning, tillsyn och organisation (nedan Kkallat
nationella ramverk), med bestammelser som gor det mojligt att inféra de nationella
handlingslinjerna och programmen enligt beslut och med tydligt fordelade
ansvarsomraden.

Medlemsstaterna skulle inforliva direktivet, med bland annat de nationella handlingslinjerna
och ramverken, senast den 23 augusti 2013. Darutover fick medlemsstaterna ytterligare tva ar
pa sig att uppratta de nationella programmen, alltsa fram till den 23 augusti 2015. Inom
samma tidsfrist skulle medlemsstaterna ldgga fram nationella rapporter om direktivets
genomforande i sin helhet, med nationella handlingslinjer, ramverk och program for hantering
av anvant k&rnbrénsle och radioaktivt avfall.

Denna forsta rapport grundar sig pa de nationella rapporterna fran samtliga medlemsstater.
Dessutom bygger den pa de nationella handlingslinjer, ramverk och program som hittills
lamnats till kommissionen® °, samt p& de rapporter som ldmnats 2014 till kommissionen
avseende den gemensamma konventionen’.

Det bor noteras att kommissionen, i enlighet med artikel 13.2 i direktivet, har begart
fortydliganden fran medlemsstaterna och far uttala sig om huruvida innehallet i de enskilda
nationella programmen dverensstdammer med artikel 12 i direktivet.

2.  FORTECKNING MED UPPSKATTNINGAR OCH FRAMTIDSPROGNOSER

Enligt direktivet ska varje medlemsstat rapportera sin forteckning over allt radioaktivt avfall
och anvant karnbransle till kommissionen och tydligt ange plats och mangd enligt lamplig
klassificering. Medlemsstaternas rapporter bor dven innehalla uppskattningar av framtida
kvantiteter, inklusive de som harrér fran avveckling. Forteckningen och prognoserna bor
uppdateras vart tredje ar. Kommissionen ska sedan baserat pa informationen fran
medlemsstaterna 6verlamna en forteckning till Europaparlamentet och radet dver radioaktivt
avfall och anvéant karnbransle pa unionens territorium. EU:s forteckning bifogas som
arbetsdokument till denna rapport, och en sammanfattning finns &ven i tabell 1 och figur 1.

Eftersom alla medlemsstater nu har forklarat att direktivet ar helt inférlivat, for kommissionen en dialog
med dem for att fa klarhet i vissa fragor och slutfora sin bedomning.

Rapporten bygger pa den information som finns i alla medlemsstaters rapporter, de slutliga nationella
program som anmalts den 30 september 2016 av 22 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Polen, Rumadnien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige och Storbritannien) samt
utkast till nationella program frdn fem medlemsstater (Osterrike, Kroatien, Tjeckien, Italien och
Portugal).

Konventionen om sékerheten vid hantering av anvént kérnbrénsle och om sékerheten vid hantering av
radioaktivt avfall (INFCIRC/546, den 24 december 1997).



. Total mangd (m°)
Aviallskategori S 2007 2010 2013
Mycket 210000 280 000 414 000 516 000 na%
lagaktivt avfall
L gaktivt avfall | 2 228 000 | 2 435 000 | 2 356 000 | 2 453 000
Medelaktivt 206 000 | 288000 | 321000| 338000
avfall
Hogaktivt avfall 5000 4000 5000 6 000

Total méngd (ton tungmetall)
Anvant 38 100 44 900 53 300 54 300
kéarnbransle

Tabell 1. Totala volymer radioaktivt avfall och anvant karnbransle
under perioden 2004-2013®

Figur 1. Det radioaktiva
avfallets fordelning i
kategorier (i slutet av
2013)

Uppskattningsvis finns det 3313000 m® radioaktivt avfall pA EU:s territorium. Cirka
70 procent av avfallet slutférvaras (2 316 000 m®) och cirka 30 procent lagras (997 000 m®).
Den totala volymen radioaktivt avfall bestar av 74 procent lagaktivt avfall, 15 procent mycket
lagaktivt avfall, 10 procent medelaktivt avfall och 0,2 procent hogaktivt avfall (se figur 1)°.
Medelaktivt och hogaktivt avfall genereras och lagras framst i de EU-medlemsstater som har
karntekniska program®.

I slutet av 2013 lagrades mer &n 54 000 ton tungmetall frdn anvant karnbransle i EU. Cirka
800 ton tungmetall fran anvént karnbransle — cirka 1,5 procent av den totala uppskattningen —
lagrades i ett tredjeland i vantan pa upparbetning, och det forvantade material som bildas ska
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Kommissionens uppskattningar for aren 2004, 2007 och 2010 grundar sig pa informationen i den sjatte
och sjunde l&gesrapporten (utforligare information finns i SWD(2017) 161 om det radioaktiva avfall
och anvanda karnbransle som finns pa gemenskapens territorium samt framtidsprognoser). Siffrorna i
tabellen &r avrundade (t.ex. till ndrmaste tusental).

I Internationella atomenergiorganets (IAEA) allmanna sakerhetsguide for klassificering av radioaktivt
avfall anges aven undantaget avfall (avfall med sa laga halter av radionuklider att de inte omfattas av
stralskyddsbestammelser) och mycket kortlivat avfall (avfall som bara innehéller radionuklider med
mycket kort halveringstid och som darfor kan lagras tills det ligger under godkanda gransvarden och
kan hanteras som konventionellt avfall). Detta avfall behdver inte hanteras langsiktigt eller slutférvaras
som radioaktivt avfall i framtiden p& grund av sin korta livstid och/eller sina I&ga aktivitetsnivaer som
gor att det kan undantas fran regelverket. | de flesta fall rapporterar medlemsstaterna darfor inte
undantaget avfall och mycket kortlivat avfall. Dessa avfallsklasser har alltsa inte tagits med i de
sammanstallda uppgifterna i detta dokument.

I denna rapport anses foljande medlemsstater ha kéarntekniska program: Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Nederlanderna, Rumaénien, Spanien, Sverige, Slovenien,
Slovakien och Storbritannien. Litauen och Italien anses ocksa tillhéra denna kategori, eftersom de har
stangt kdrnreaktorerna pa sitt territorium och faktiskt hanterar anvant karnbransle.

Brytpunkten for de flesta uppgifterna ar slutet av 2013. Syftet med detta ar att minska medlemsstaternas
rapporteringsbdrda och underlatta for samrapportering med den gemensamma konventionen. Négra
medlemsstater har [&mnat senare siffror.

Mlycket
|Bzaktivt

W Lagaktivt
Mede laktivt

B HAgzaktivt



aterforas till EU efter 2017.

Allt anvant k&rnbransle som for narvarande finns i EU lagras, eftersom det i hela véarlden inte
finns nagon civil anlaggning i drift som ar avsedd for slutférvaring av anvant karnbransle.
Praxis i vissa medlemsstater har varit och ar att upparbeta anvant k&rnbrénsle. Merparten av
de medlemsstater som har ké&rnkraftverk i drift avser dock att i framtiden placera sitt anvanda
kéarnbrénsle i djup geologisk slutférvaring utan upparbetning. Det véntas leda till en 6kad
volym hdogaktivt avfall for lagring och slutforvaring. Med tanke pa Storbritanniens planerade
stdngning av sina upparbetningsanlaggningar till 2020 och konsekvenserna av Brexit, kommer
Frankrike efter 2020 att vara den enda medlemsstaten som har en industriell handlingslinje for
upparbetning inom landet. Vissa andra medlemsstater upparbetar dock kérnbrénsle utomlands
och tanker fortsatta med det i framtiden.

De flesta medlemsstaterna har tidigare utvecklat egna klassificeringssystem, men nagra
medlemsstater utan karntekniska program tillampar i stallet den allmdnna sdkerhetsguiden
GSG-1" frén IAEA. Fér att géra uppskattningar till EU:s nuvarande forteckning valjer
kommissionen att anpassa medlemsstaternas data till ett gemensamt klassificeringssystem
som bygger pa IAEA:s standard.

Arbetsdokumentet om EU:s forteckning (SWD(2017) 161) visar dessutom att prognoserna for
mangden radioaktivt avfall i medlemsstaterna skiljer sig at pa detaljniva och nar det galler
angivna tidsramar, och flera medlemsstater har inte gjort nagra eller tillrackligt detaljerade
uppskattningar av volymen anvant karnbrénsle och/eller radioaktivt avfall i framtiden, sarskilt
nar det géller nybyggda reaktorer och avveckling. Kommissionen har darfor inte kunnat
forutspa de totala volymerna i EU i framtiden.

Avveckling av karnkraftverk kommer att bli en allt viktigare del av den europeiska
karnenergiindustrin de kommande aren pa grund av den allt aldre reaktorflottan, och
investeringar behovs ocksa for att ersatta befintliga karnkraftverk, vilket framgar av PINC.
Detta kommer att fa en viktig effekt pA mangden genererat radioaktivt avfall, séarskilt pa
mycket lagaktivt avfall och lagaktivt avfall, och behdver darfor beaktas vid planeringen av
anlaggningar for slutférvaring och lagring. Det ar en utmaning att fa tillracklig
lagringskapacitet pa lang sikt och utveckla hallbara slutforvaringslosningar for séker och
ansvarsfull hantering av medelaktivt och hdgaktivt avfall.

En heltdckande och aktuell forteckning i medlemsstaterna &r grunden for nationell planering,
kostnadsberakning och relaterade koncept och planer for saker och hallbar hantering av
anvént karnbransle och radioaktivt avfall. Att gora en uppskattning och presentation av en
tillforlitig EU-omfattande forteckning ar problematiskt i nuléget, eftersom de flesta
medlemsstaterna anvénder sitt eget Kklassificeringssystem, och en enhetlig metod inte
uttryckligen foreskrivs i direktivet. Dessutom har ett antal medlemsstater inte rapporterat om
alla sorters radioaktivt avfall, sarskilt radioaktivt avfall som harror fran avveckling och
nybyggda reaktorer, framtidsprognoser och institutionellt avfall. Under nista

12 Classification of Radioactive Waste. General Safety Guide, IAEA, Wien, 20009.



rapporteringsperiod (dvs. 2018) avser kommissionen darfor att i enlighet med artikel 14.1 i
direktivet stodja medlemsstaterna i att i) ytterligare forbattra rapporteringen av radioaktivt
avfall till forteckningen, genom att tydligt ange olika kallor och till radioaktivt avfall och
kéllornas ursprung, och ii) arbeta mer med detaljerade och tillforlitliga prognoser.



3.  NATIONELLA HANDLINGSLINJER OCH PROGRAM: FRAN POLITISKA
BESLUT TILL KONKRETA ATGARDER

En nationell handlingslinje &r avgorande for en langsiktig saker hantering av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall. Handlingslinjen bor innehalla en évergripande beskrivning
av medlemsstaternas planerade strategi for hantering av radioaktivt avfall och anvént
karnbransle, fran generering till slutforvaring, samt bor vara forenlig med principerna i artikel
4 i direktivet. De nationella handlingslinjerna bér omséttas i konkreta handlingsplaner i
medlemsstaternas nationella program.

3.1 Nationella handlingslinjer

Alla medlemsstater utom en har rapporterat sina nationella handlingslinjer till kommissionen,
antingen i ett separat dokument eller inom den nationella ramen och/eller det nationella
programmet.

De flesta medlemsstaterna har tydligt faststallt att staten har det yttersta ansvaret for
hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i enlighet med artikel 4.1 i direktivet.
Informationen om hur detta ansvar fullgors i praktiken har dock varit begransad i de flesta
fall, och ungefar en tredjedel av medlemsstaterna har inte tagit upp denna aspekt i sina
rapporter.

Medlemsstaternas handlingslinjer &ar i stort sett forenliga med principerna i artikel 4.3 i
direktivet. | allmanhet faststalls i medlemsstaternas lagstiftning att handlingslinjerna ska folja
dessa principer. Det dr dock bara cirka en tredjedel av medlemsstaternas handlingslinjer
som ar heltackande pa sa vis att de beror alla typer av radioaktivt avfall och anvant
kérnbrénsle samt alla led i hanteringen. Generellt sett tillampas principerna for
avfallsminimering och sakerhetsredovisning béattre &n principerna om hansyn till
verksamhetens och/eller anldggningens karaktd&r och om beaktande av det 6msesidiga
beroendet mellan leden vid hantering av anvéant k&rnbrénsle och radioaktivt avfall.

Merparten av medlemsstaterna erkanner sitt ansvar for slutférvaringen av radioaktivt avfall
som genereras pa deras territorium i enlighet med artikel 4 i direktivet. Annu har ingen
medlemsstat anmalt till kommissionen att man har avtal om anvéndning av
slutforvaringsanlaggningar i tredjelander. Merparten av medlemsstaterna har lagstiftningskrav
om att i enlighet med artikel 4.2 i direktivet rapportera om sandning av radioaktivt avfall for
bearbetning och/eller anvant karnbransle for upparbetning utomlands. De erkdnner att
ansvaret for slutférvaring av det material som bildas vid bearbetning och upparbetning ligger
kvar hos den medlemsstat som genererat det radioaktiva materialet™.

Den viktigaste kvarstaende fragan i manga medlemsstater nar det galler de nationella
handlingslinjerna ar beslutet om langsiktig hantering av medelaktivt avfall, hogaktivt avfall
och anvant karnbransle, och i synnerhet slutférvaringen av detta** *°. Halften av

B Lagring i tredjelander &r forenligt med direktivet, forutsatt att ansvaret for slutférvaring ligger kvar hos

den genererande medlemsstaten och endast kan 6verforas i enlighet med artikel 4.4 i direktivet.

1 Merparten av de medlemsstater som har forskningsreaktorer avser att returnera anvént kérnbransle till



medlemsstaterna ser dessutom mojligheten till gemensamma I6dsningar for slutforvaring
antingen som forstahandslosning eller som alternativ 16sning (tvavagsstrategin®®). Daremot
anges inga konkreta milstolpar eller atgarder for genomforandet av en sadan lésning i
medlemsstaternas program eller rapporter®”.

Direktivet tillater visserligen gemensamma lésningar for slutférvaring, men det kan inte anses
forenligt med direktivets syften att ha en handlingslinje som bygger enbart pa detta alternativ
och saknar en tydlig vdg mot genomférande. Kommissionen ser stora utmaningar i hur
gemensamma l6sningar ska omsattas i praktiken. Precis som vid all utveckling av
slutférvaringsanlaggningar behovs deltagande av alla aktorer och allmanheten samt
engagemang p& hogsta politiska niva™. Enligt séval direktivet som Europeiska
revisionsratten’® har gemensamma anlaggningar for slutférvaring potential att vara ett
gynnsamt, sakert och kostnadseffektivt alternativ. Kommissionen stoder darfor
medlemsstaterna i deras utvérdering av ekonomiska, réattsliga och sociala effekter av
gemensamma slutforvaringsplatser och inleder en debatt i fragan for att utvardera om det &r
praktiskt mojligt och om medlemsstaterna vill anvanda sig av detta slutférvaringsalternativ.

3.2 Nationella program

Alla medlemsstater utom en har lamnat in sina nationella program, antingen i slutligt format
eller som utkast. Det sista lamnades in i september 2016. Merparten av medlemsstaternas
program &r nya och antogs under perioden 2015-2016, men tva medlemsstaters program
antogs 2006%.

Pa det stora hela konstaterar kommissionen att det varierar hur detaljerade de nationella
programmen &r. Bara ett fatal medlemsstater har program som tar upp alla typer av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall med detaljerade planer for alla led i hanteringen (fran
generering till slutforvaring) i enlighet med artikel 11.1 i direktivet. Huvudproblemet ar
aterigen slutforvaringsledet®.

leverantdren (USA eller Ryssland) fére 2020, men for ett antal utbildnings- och forskningsreaktorer har
man dnnu inte angett ndgon metod for langsiktig hantering av anvant karnbransle (t.ex. slutforvaring).
Nagra medlemsstater som faststallt handlingslinjer inser behovet av tekniska I6sningar for langsiktig
hantering av sarskilt radioaktivt avfall (t.ex. fraimmande avfall frdn forskning). Dessa medlemsstater
rapporterade att forskning pagar eller planeras for detta andamal.

Da fortsatter medlemsstaterna att utveckla och genomféra egna nationella program, samtidigt som de
haller dorren 6ppen for en gemensam I6sning.

Luxemburg och Belgien undertecknade 2016 ett avtal om sandning till och slutforvaring av relativt sma
mangder radioaktivt avfall i Belgien.

Detta &r sérskilt relevant for val av vardland och plats, for att ange tydliga milstolpar fér genomfdrande
och for att faststalla sarskilda ansvarsomraden under anléggningens livstid och ansvarsskyldigheten i
samband med detta.

Sarskild rapport nr 22/2016: EU:s stodprogram for karnkraftsavveckling i Litauen, Bulgarien och
Slovakien: vissa framsteg har gjorts sedan 2011 men stora utmaningar vantar.

Slovenien ld&mnade in ett uppdaterat nationellt program den 30 september 2016. Till denna rapport
anvandes dock Sloveniens program fran 2006, eftersom det uppdaterade programmet fortfarande
analyseras. Kommissionen vantar annu pa ett reviderat nationellt program fran Spanien.

Det ar kant att detta &ven omfattar frdgan om vissa typer av frammande avfall och saneringsavfall, och
de berérda medlemsstaterna véantas inom kort fatta beslut om detta.
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Slutférvaring av medelaktivt avfall, hogaktivt avfall och anvant karnbréansle

De flesta medlemsstater har inte konkretiserat principerna for slutforvaring av medelaktivt
avfall, hogaktivt avfall och anvant kdrnbransle i enlighet med artikel 12.1 d i direktivet
(t.ex. val av plats, utformning), ofta beroende pa att man behover fatta politiska beslut eller
vilja platser?>. Av de medlemsstater som planerar att utveckla geologiska
slutforvaringsanlaggningar under de narmaste artiondena ar det bara Finland, Frankrike och
Sverige som hittills har valt platser. Detta visar vilka utmaningar det innebar att ga fran
planeringsstadiet till praktiskt genomforande. Finland &r det forsta land i vérlden som har
borjat bygga en djup geologisk anldggning, som beréknas vara i drift senast 2022. Frankrike
och Sverige planerar att ta anldggningar i drift senast 2030 (se figur 2). Tolv andra
medlemsstater har planer pa en djup geologisk slutforvaringsplats och befinner sig i olika
skeden av genomforandet. Merparten av de medlemsstater som saknar k&rntekniska program
har atgarder som omfattar tillfallig lagring och atersandning av anvant karnbransle (i
forekommande fall) till leverantéren i deras nationella program och har annu inte faststallt
nagon handlingslinje eller metod for slutférvaring av radioaktivt avfall.

HR
SK
Sl
RO ES HU CZ LT NL PL
2016 2020 2025 2030 2040 2050 2055 2060 2064 2065 2066 2130

Figur 2. Planerad idrifttagning av djupa geologiska anlaggningar

Alla medlemsstater bor snarast mojligt uppratta konkreta planer for att utveckla langsiktiga
I6sningar for hantering av hogaktivt avfall, medelaktivt avfall och anvént kérnbransle, bl.a.
forskning, utveckling och demonstration, for att undvika att lagga en orimlig borda pa
framtida generationer. De medlemsstater som for narvarande saknar sadana konkreta planer i
sina program bor sékerstalla tillracklig tillgdnglig lagringskapacitet for att &dven i
fortsattningen hantera sitt avfall sékert. | detta avseende redovisar medlemsstaterna inte alltid
tydligt i sina rapporter hur de i praktiken beaktar det dmsesidiga beroendet mellan generering
av radioaktivt avfall och anvant karnbransle & ena sidan och deras kapacitet for bearbetning,
lagring och slutforvaring (dven av anvant karnbransle och radioaktivt avfall fran nya
reaktorer) a andra sidan. Medlemsstaterna bor uppmarksamma denna punkt mer vid
6versynen av sina nationella program och boér rapportera om detta i framtiden.

Kommissionen anser att det behdvs en fortsatt diskussion i de medlemsstater som har
konkreta planer i sina nationella program for slutférvaring av hoégaktivt avfall, medelaktivt
avfall och anvant karnbransle, eftersom det inte alltid framgar hur dessa medlemsstater visar
att de vidtagit rimliga atgarder for att sakerstélla framsteg och for att undvika att lagga en

2 Se tabell 7 i kommissionens arbetsdokument (2017)159 om framstegen vid genomforandet av radets

direktiv 2011/70/Euratom.
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orimlig borda pa framtida generationer. Efterlevnaden av denna princip kommer att &gnas
sarskild uppmérksamhet i kommissionens yttranden om varje medlemsstats nationella
program. Kommissionen kommer att inrikta sig pa de foreslagna tidsramarna for att utveckla
I6sningar, eftersom dessa i nagra fall forefaller orimligt langa for vissa milstolpar, exempelvis
for val av plats. Val av plats for slutforvaringsanlaggningar ar en kravande och lang process,
dar allménhetens deltagande i beslutsprocessen ar en forutsattning for framsteg. Alla
medlemsstater bor optimera planeringen, ansla lampliga resurser, bedriva nodvandig
forskning och uthildning samt engagera allméanheten och andra intressenter for att paskynda
genomfdrandet.

Slutférvaring av mycket lagaktivt avfall och lagaktivt avfall

Kommissionen noterar att de flesta medlemsstater som har k&rntekniska program har utarbetat
I6sningar for hantering och slutforvaring av mycket lagaktivt avfall och lagaktivt avfall,
och arbetet med att inféra dessa I6sningar gar framat. Detta ar dock fortfarande ett problem i
flera medlemsstater. Hittills har man uppfort mer &n 30 slutférvaringsanlaggningar i tolv
medlemsstater, och ungefar halften av alla medlemsstater planerar att bygga nya
slutférvaringsanlaggningar® de kommande tio &ren. Ovriga medlemsstater saknar planer eller
forlitar sig pa gemensamma losningar. De flesta medlemsstater som har forskningsreaktorer
eller icke-nukledra program befinner sig bara pa idéstadiet nar det galler slutforvaring av
radioaktivt avfall. Forskning om detta och verksamhet for att hitta Ilampliga platser har skjutits
upp, i vissa fall flera artionden framat. Nagra medlemsstater har dven planer pa att sanera
befintliga slutforvaringsanlaggningar och fororenade forvaringsplatser.

Overvakningen av genomforandet

Bara en tredjedel av medlemsstaterna har angett tydliga och detaljerade milstolpar och
tidsramar i sina nationella program for att na de overgripande malen i enlighet med artikel
12.1 b i direktivet. | dvriga fall har de langsiktiga milstolparna och tidsplanen inte lagts fram
tydligt for hela programmet, beslutspunkter har inte tagits med, beslut har skjutits pa
framtiden eller de angivna tidsplanerna har blivit inaktuella. Visserligen varierar de
overgripande tidsramarna mellan olika nationella program, men detta kan delvis forklaras med
forteckningarnas och de relaterade verksamheternas omfattning. Programmen innehaller
atgarder som stracker sig fran nu till 2300-talet (inbegripet perioder efter slutlig forslutning).

De flesta medlemsstaterna har inte klargjort de viktigaste beddomningskriterierna for att
Overvaka genomférandet av de nationella programmen i enlighet med artikel 12.1 g i
direktivet. Merparten av medlemsstaterna behdver dessutom tydliggora hur de har tankt
beakta resultaten frdn Gvervakningen av programmets genomforande nar de ser dver och
uppdaterar sina program.

2 Se tabell 8 i kommissionens arbetsdokument SWD(2017)159 om framstegen vid genomférandet av

radets direktiv 2011/70/Euratom.
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Perioden efter slutlig forslutning av anlaggningar for slutférvaring

Enligt artikel 12.1 e i direktivet ska medlemsstaterna ange principer eller planer fér den period
av en slutférvaringsanlaggnings livslangd som infaller efter slutlig férslutning, inklusive den
period under vilken de lampliga kontrollerna fortgar och de medel som ska anvandas for att
bevara kunskapen om den anlaggningen pa lang sikt. Bara ett fatal av de medlemsstater som
har karntekniska program har lagt fram detaljerade planer for perioden efter slutlig
forslutning, framst for slutférvaringsanlaggningar ndra markytan. For djupa geologiska
anlaggningar planeras eller anges daremot inga atgarder for perioden efter slutlig forslutning.
De flesta nationella programmen ger knapphandig information om hur medlemsstaterna tankt
bevara kunskap efter slutlig forslutning av anlaggningar for slutforvaring. Detta omrade bor
medlemsstaterna utveckla i sina nationella program.

Forskning, utveckling och demonstration

I enlighet med artikel 12.1 f i direktivet ska varje medlemsstat ange vilken forskning,
utveckling och demonstration som behdvs for att genomfora det nationella programmet.
Den nationella forskningen och dess tidsramar bor ha en tydlig koppling till de principer,
planer och milstolpar som anges i programmet. P& det stora hela rapporterar de flesta
medlemsstater som har karntekniska program om sina forskningsbehov. Fyra medlemsstater
har fem underjordiska forskningslaboratorier for slutforvaring av anvant kérnbrénsle,
hogaktivt avfall och medelaktivt avfall. Fyra andra medlemsstater planerar att anldgga sadana
laboratorier efter 2020. Det mesta av forskningen utfors av tillstandshavaren och/eller
sarskilda forskningsorganisationer. De flesta medlemsstaterna beskriver dock inte i detalj hur
den forskning som ndmns i de nationella programmen ar kopplad till och i praktiken stdder
genomforandet av dessa program. Medlemsstater som deltar i EU:s forskningsinitiativ (t.ex.
teknikplattformen fér genomforandet av geologisk deponering av radioaktivt avfall*®) bor
forklara hur dessa projekt i praktiken stdder genomfdrandet av deras nationella program.
Medlemsstater som har forskningsreaktorer har dven tagit upp vilken forskning och
utveckling som behdvs for att genomfdra deras program, men de saknar ofta en tydlig
fardplan eller tydliga milstolpar for forskningen om slutférvaring. Ovriga medlemsstater har
inte rapporterat om vilken forskning som behdvs inom deras karntekniska program. De &r
huvudsakligen inriktade pa gemensamma l6sningar for slutforvaringen.

Avtal med andra medlemsstater eller tredjelander

Slutligen ar det bara ett fatal medlemsstater som lamnat in sitt/sina avtal med andra
medlemsstater eller tredjelander i enlighet med artikel 12.1 k i direktivet. Kommissionen
noterar att ett antal medlemsstater maste anmala sina befintliga avtal till kommissionen for att
inte bryta mot bestdmmelserna om anmalan om sé&ndningar av anvant kérnbransle och
radioaktivt avfall i artikel 20 i direktiv 2006/117/Euratom® (dvs. fér perioden 2012—-2014).
Kommissionen for en dialog med berérda medlemsstater for att fa klarhet i fragan.

24 http://www.igdtp.eu/

Radets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om Gvervakning och kontroll av
transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbrénsle.
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4, NATIONELLA RAMVERK FOR SAKER HANTERING AV ANVANT
KARNBRANSLE OCH RADIOAKTIVT AVFALL

Medlemsstaterna ska inféra och uppréatthalla ett nationellt rattsligt, reglerande och
organisatoriskt ramverk (nedan kallat nationellt ramverk) for hantering av anvént karnbrénsle
och radioaktivt avfall som fordelar ansvar och faststéller samordning mellan relevanta
behoriga organ (artikel 5.1 i direktivet).

Medlemsstaterna har lagt fram lagbestdammelserna for det nationella ramverket, men det &ar
bara i nagra fa nationella rapporter som man anger utforligt hur dessa bestammelser ska
inforas i praktiken. De nationella ramverken omfattar generellt sett alla typer av radioaktivt
avfall inom respektive nationellt program och alla led i hanteringen.

I allménhet har medlemsstaterna infort sikerhets- och tillstandssystem med olika grad av
komplexitet och angett vilka organisationer som ansvarar dels fér genomférandet av de olika
verksamheterna for hantering av radioaktivt avfall, dels for tillsynen i enlighet med artikel 5.1
i direktivet. Merparten av medlemsstaterna har ocksa inrattat en sarskild organisation for
hantering av radioaktivt avfall (i de flesta fall statligt 4gd).

Det nationella ramverket i de medlemsstater som saknar karntekniskt program bestar framst
av lag- och tillsynsbestammelser for hanteringen fére slutférvaring, anpassade till den
avfallstyp och avfallsmangd som genereras.

De flesta medlemsstaterna kréver i enlighet med artikel 5.2 i direktivet att det nationella
ramverket uppdateras och forbattras fortlopande och har utsett ansvariga for detta. | cirka
halften av medlemsstaternas rapporter beskrivs utforligt hur de, i enlighet med artikel 5.2 i
direktivet, avser att se dver det nationella ramverket, med hénsyn till erfarenheter av driften,
insikter fran beslutsprocessen samt utvecklingen inom teknik och forskning. I 6vriga rapporter
hénvisar man antingen till faststallda krav i lagar och férordningar utan ytterligare detaljer
eller ger ingen sadan information.

4.1 Behoriga tillsynsmyndigheter

Alla medlemsstater rapporterar att de har en behorig tillsynsmyndighet i enlighet med
artikel 6.1 i direktivet. |1 vissa medlemsstater deltar mer &n en organisation i tillsynen av
radioaktivt avfall fran karnenergianlaggningar och andra anlaggningar, t.ex. for medicinsk
eller industriell verksamhet. | nagra fall behdver gransdragningen mellan dessa
tillsynsmyndigheter och deras ansvar fortydligas ytterligare med medlemsstaterna.

Alla medlemsstater har forklarat att deras behoriga tillsynsmyndigheter &r oberoende i
enlighet med artikel 6.2 i direktivet. Nagra medlemsstater har &ven rapporterat hur de
sékerstéller myndighetens oberoende stéllning i praktiken (t.ex. genom att forklara hur
tillsynsmyndigheten utses eller hur utnamningen aterkallas). | flera fall behover
kommissionen ytterligare klargora hur man ser till att tillsynsfunktionerna &r effektivt
avdelade fran hanteringen av radioaktivt avfall och anvant karnbransle.
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Medlemsstaterna har rapporterat olika utforligt om tillsynsmyndighetens rattsliga
befogenheter och ekonomiska och personella resurser for att fullgora sina skyldigheter enligt
artikel 6.3 i direktivet. Cirka en tredjedel av EU-medlemsstaterna har valt att lata de behoriga
myndigheterna bedriva sina egna forskningsprogram (med egen finansiering) till stod for den
oberoende tillsynen av hanteringen av anvéant kérnbransle och radioaktivt avfall.
Kommissionen noterar att nagra medlemsstater rapporterat om begransningar i budgeten
och/eller begransade personella resurser och svarigheter att uppratthalla tillrackliga personella
resurser under sa lang tid som kravs for hantering av radioaktivt avfall och anvant
kérnbrénsle.

4.2 Tillstdndshavarens ansvar, inbegripet sakerhetsredovisning och sékerhetséversyn

Alla medlemsstater har rapporterat om rattsliga atgarder for att se till att huvudansvaret for
hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall ligger kvar hos tillstandshavaren i
enlighet med artikel 7.1 i direktivet.

Merparten av medlemsstaterna har beskrivit den réttsliga grunden och de bestdmmelser som
finns for att krava att tillstandshavaren dels redovisar sakerheten i verksamhet och
anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall och anvént kéarnbréansle, dels gor regelbundna
sakerhetsoversyner i enlighet med artikel 7.2 och 7.3 i direktivet. Det ar dock bara nagra fa
nationella rapporter som innehaller exempel pa hur dessa bestammelser har tillampats i
praktiken. Medlemsstaterna bor darfor ge ytterligare information om redovisningen av
sékerheten i befintliga och planerade anldggningar, om regelbundna sakerhetséversyner och
om hur resultaten beaktas i kommande rapporter.

Merparten av medlemsstaterna har rapporterat att lagstiftningen innehaller krav pa integrerade
ledningssystem eller kvalitetssédkring for hantering av anvént karnbransle och radioaktivt
avfall med vederborliga sékerhetsprioriteringar. Kommissionen noterar att vissa
medlemsstater inte har tagit upp ledningssystem i sina rapporter. Detta bor korrigeras i
framtida rapporter.

Pa det stora hela har medlemsstaterna infort krav pa att tillstandshavarna ska tillhandahalla
och uppratthalla tillrackliga ekonomiska och personella resurser for att kunna fullgora sina
skyldigheter ndr det géller saker hantering av anvént k&rnbrénsle och radioaktivt avfall i
enlighet med artikel 7.5 i direktivet. Merparten av de medlemsstater som har ké&rntekniska
program uppger att resurserna for narvarande ar tillrackliga, men de medlemsstater som
saknar karntekniska program har inte lamnat nagon uppgift eller bara lamnat knapphéandiga
uppgifter om detta. Utforligare information om tillstandshavarnas finansiella och personella
resurser bor darfor lamnas under nésta rapporteringsperiod.

4.3 Expertis och fardigheter

Merparten av medlemsstaterna har infért krav pa utbildning som alla parter inom hanteringen
av anvant karnbransle och radioaktivt avfall ska genomféra for sin personal i enlighet med
artikel 8 i direktivet. Omkring hélften av medlemsstaterna (framst de med kérntekniska
program) har lagt fram sarskilda atgarder for att uppratthalla fardigheter och kompetens hos
de aktorer som genererar anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall, de aktérer som driver
anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall och anvant k&rnbrénsle samt behdriga

15



tillsynsmyndigheter, dven om tonvikten oftast 1dg pa de behoriga tillsynsmyndigheterna.
Internationellt utbyte av erfarenheter genom inbdrdes utvardering, arbetsseminarier,
konferenser och besok ses som ett anvandbart verktyg.

Generellt sett bor medlemsstaterna lagga fram utforligare och mer omfattande information om
de praktiska atgarder som vidtas for att personalen hos alla parter som hanterar anvant
kéarnbrénsle och radioaktivt avfall ska ha noédvandiga expertkunskaper och fardigheter.
Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at hur man beaktar de langa tidsperioderna i samband med
de nationella programmen, sa att man behaller kunskap och tillgang till kompetent personal
med ratt utbildning (tillsynspersonal, tillstandshavare etc.) och kan genomfoéra de nationella
programmen effektivt.

4.4 Kostnadsbedémning, finansieringsmekanismer och tillgéangliga resurser

Kommissionens avsikt var att for forsta gangen pa grundval av PINC och medlemsstaternas
program och rapporter om genomfoérandet av detta direktiv sammanstélla en heltdckande EU-
omfattande bild av medlemsstaternas berdknade totala kostnader for hanteringen av
radioaktivt avfall och anvant karnbransle. Avsikten var ocksa att béattre forstd hur
medlemsstaterna ser till att dessa verksamheter finansieras enligt principen om att den som
genererar radioaktivt avfall eller anvant karnbréansle ska sta for hanteringskostnaderna (se
artikel 4.3 i direktivet).

Enligt artikel 12.1 h i direktivet ska medlemsstaterna redovisa en beddmning av kostnader,
underlag och kostnadsprofil dver tid for de nationella programmen. De flesta medlemsstaterna
har uppskattat de Gvergripande kostnaderna for atgarderna inom de nationella programmen,
men merparten ldmnar inte tillracklig information for att man ska kunna bedéma de
rapporterade siffrornas fullstdndighet och korrekthet. Vissa medlemsstater behdver visa att de
har kontroll 6ver kostnadsbedémningarna av sina nationella program. For narvarande verkar
de mest forlita sig pa kostnadsbedémningar fran dem som genererar det anvanda karnbranslet
och radioaktiva avfallet.

Enligt de rapporterade uppgifterna berdknas de totala kostnaderna fér hantering av anvént
karnbransle och radioaktivt avfall inom medlemsstaternas nationella program hittills uppga till
cirka 400 miljarder euro.?® ?’. En vésentlig del av denna summa hérror frén de nationella
programmen i Storbritannien, Frankrike och Tyskland, eftersom dessa medlemsstater har de
storsta karntekniska programmen och mest anvant k&rnbrénsle och radioaktivt avfall i EU.

For att man ska kunna konstatera att de rapporterade siffrorna &r korrekta och fullstandiga
behdéver de nationella programmen revideras, sa att de innefattar exempelvis antaganden om

2 Jamfort med de uppskattningar som gjordes inom PINC tar den har uppskattningen hansyn till

investeringar som kommer att géras bortom 2050, och den omfattar ett bredare spektrum av
anlaggningar (utover karnkraftverk) och ytterligare verksamheter som ingdr i de nationella programmen
(t.ex. sanering av foérorenade forvaringsplatser).

Utforligare information per medlemsstat finns i kommissionens arbetsdokument (2017) 159 om
framstegen vid genomforandet av radets direktiv 2011/70/Euratom. Uppgifterna har inte verifierats av
kommissionen.
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behandling fore slutférvaring och slutforvaring av radioaktivt avfall och anvant k&rnbrénsle,
bl.a. enhetskostnaden per typ av radioaktivt avfall/anvant karnbrénsle, kostnaden for befintliga
och planerade anldggningar, transport- och forskningskostnader och en kénslighetsanalys
kopplad till olika mdojliga operationella livslangder hos  befintliga/planerade
ké&rnenergianlaggningar och andra osékra faktorer i respektive nationellt program.

I enlighet med artiklarna12.1i, 9 och 5.1h i direktivet ska medlemsstaterna inrétta
finansieringsmekanismer som garanterar att det finns tillrackliga finansiella resurser nar sa
behdvs for genomfdrandet av de nationella programmen. De flesta medlemsstaterna hanvisar
till sina finansieringsmekanismer, men informationen racker i de flesta fall inte till for
slutsatser om huruvida man foljt relevanta bestdammelser i direktivet.

Medlemsstaternas nationella program bor innehalla en analys av den planerade inkomsten fran
programmet och utbetalning av medel under programmets livstid, med atminstone en
beddmning av om de forvantade inkomsterna é&r tillrackliga. Det &r bara nagra fa
medlemsstater som har med en sadan analys i sina nationella program. Nagra medlemsstater
har rapporterat att de mekanismer som finns inte kommer att racka till for att garantera att
medel finns nar de behdvs och/eller har forklarat att de &r beroende av eventuell EU-
finansiering i framtiden.

Kommissionen har granskat de atgarder som inforts for att trygga de tillgangliga resurserna. |
detta ingar aven att se till att medlen endast anvands for avsett andamal, att ha en saker
riskprofil vid investering i tillgangar och att krava regelbunden, oberoende verifiering av
kostnadsbedémningen och finansieringsmekanismerna. Kommissionen noterar vasentliga
skillnader mellan medlemsstaterna i detta avseende och att detta bor behandlas utférligare i
framtida rapporter.

Kommissionen anser darfor att det kravs ytterligare information och analys och haller pa att
reda ut dessa specifika fragor med medlemsstaterna i enlighet med artikel 13 i direktivet.

45 Insyn

Merparten av medlemsstaterna har mekanismer for att sakerstélla nddvéndig information till
allmanheten och majligheter till offentligt samrad i enlighet med artikel 10 i direktivet (t.ex.
inom forfarandena for strategisk miljobedomning och miljokonsekvensbedémning). Néstan
alla medlemsstater har klargjort att den nationella behériga tillsynsmyndigheten ansvarar for
information till allmanheten inom sitt behorighetsomrade nér det galler hantering av anvént
karnbransle och radioaktivt avfall.

Omkring halften av medlemsstaterna har dock inte rapporterat vilka mekanismer de har for att
sakerstalla allméanhetens deltagande i beslutsprocessen utover offentliga samrad, t.ex.
arbetsgrupper, radgivande organ eller nationella kommittéer. Medlemsstaterna bor i framtiden
redovisa eller forklara ndrmare i vilken utstrdckning allménheten deltar i beslutsprocessen
avseende hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall.

4.6 Sjalvutvardering och internationell inbérdes utvardering

De flesta medlemsstaterna har lamnat uppgifter om sjélvutvardering och internationell
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inbordes utvérdering av tillsynsmyndigheterna (IAEA:s IRRS-granskningar)®®, men bara ett
fatal av dessa medlemsstater har rapporterat utforligt om resultaten och hur de féljs upp i
enlighet med artikel 14.3 i direktivet.

Bara en tredjedel av medlemsstaterna och mindre &n hélften av de medlemsstater som har
kérntekniska program har rapporterat konkreta planer for sjalvutvardering och internationell
inbordes utvardering av de nationella programmen och nationella ramverken (dvs. Artemis®
eller liknande). Medlemsstaterna &r skyldiga att genomfora dessa utvérderingar senast i
augusti 2023 och bor darfor vidta de atgarder som kravs for att hinna med detta i tid.

5.  VAGEN FRAMAT

Kommissionen uppskattar medlemsstaternas arbete for att genomféra direktivet och
uppmuntrar dem att fortsdtta med detta i framtiden. Efter att ha granskat de nationella
rapporter, nationella handlingslinjer, ramverk och program som anmélts hittills kan
kommissionen konstatera att medlemsstaterna i allmanhet foljer direktivets bestdammelser.
Ytterligare insatser behovs dock pa ett antal omraden, sarskilt nar det géller handlingslinjer,
principer, planer, forskning och val av slutférvaringsplatser for medelaktivt avfall och
hogaktivt avfall (inklusive anvént karnbrénsle), prognoser for méngden anvant karnbréansle
och radioaktivt avfall, kostnadsbedémningar och finansieringsmekanismer. Beslut om
uppforande av geologiska anldggningar for slutférvaring, sarskilt var de ska placeras, ar en
komplex, langsiktig process dar fortlpande arbete for insyn och allménhetens deltagande
spelar en viktig roll. Medlemsstaterna bor snarast inleda detta arbete.

Kommissionen noterar att medlemsstaterna hade hunnit olika langt med atgarderna for
hantering av anvént ké&rnbransle och radioaktivt avfall nar direktivet tradde i kraft. Detta kan
forklara varfor medlemsstaterna kommit olika langt med genomfdérandet, men planeringen bor
inte bli forsenad och genomférandet maste ga framat.

Kommissionen har begart fortydliganden fran medlemsstaterna och far uttala sig om huruvida
innehallet i de enskilda nationella programmen 6verensstammer med artikel 12 i direktivet,
med inriktning pa bland annat foljande fragor:

— Om det finns handlingslinjer, principer och planer for slutférvaring av radioaktivt avfall
(sérskilt medelaktivt avfall och hdgaktivt avfall) och anvant karnbrénsle samt milstolpar,
tidsramar och beddmningskriterier for att 6vervaka framstegen i genomférandet.

— Om medlemsstaterna visar att handlingslinjerna for gemensamma slutforvaringslosningar
ar praktiskt genomfdrbara, bl.a. ndr det géller val av plats.

— Om kostnadsbeddémningarna &r tillforlitliga, fullstdndiga och granskas regelbundet.

28
29

Internationella atomenergiorganets granskningstjanst Integrated Regulatory Review Service.

Sedan 2014 har kommissionen statt bakom IAEA:s utveckling av ett sjalvutvarderingsverktyg till
Artemis utvarderingssystem, som stdd for de medlemsstater som véljer att anvanda denna tjanst for
internationell inbordes utvardering.
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— Om de behoriga myndigheterna ar oberoende och har tillréckliga resurser.

— Vilken information som finns om redovisning av sékerheten i befintliga anldggningar och
hur ofta sakerhetsgranskningar genomfors.

— Om det finns lampliga atgarder for tiden efter slutlig forslutning och bevarande av
kunskap for att garantera sékerheten pa lang sikt samt for tillgang till kompetent personal
med lamplig utbildning.

6.

SLUTSATSER

EU:s karnenergilagstiftning har genomgatt vasentliga forandringar de senaste tio aren. Man
har antagit lagstiftning om karnsakerhet, hantering av radioaktivt avfall och anvant
karnbransle samt stralskydd. Genomférandet av direktiv 2011/70/Euratom innebéar att
medlemsstaterna maste visa att de har vidtagit rimliga atgarder for att se till att ingen orimlig
borda laggs pa framtida generationer och att radioaktivt avfall och anvéant karnbransle
hanteras sékert.

Kommissionen kommer att fortsatta stddja medlemsstaterna i deras arbete med de relevanta
utmaningarna pa foljande satt:

Kommissionen kommer att fora en diskussion om alternativen for slutférvaring av
radioaktivt avfall och anvént k&rnbransle, bl.a. gemensamma losningar och vikten av
att allménheten deltar i beslutsprocessen. Kommissionen &r redo att stddja
medlemsstaterna i deras bedémning av ekonomiska, rattsliga och sociala effekter av
gemensamma slutforvaringsplatser, forutsatt att de gemensamma anlaggningarna for
hantering av anvant ké&rnbransle och radioaktivt avfall, bl.a.
slutforvaringsanlaggningar, framstar som ett potentiellt gynnsamt, sakert och
kostnadseffektivt alternativ.

Kommissionen kommer att arbeta vidare med malet att sammanstélla en heltackande
bild av de totala kostnaderna for hanteringen av anvant karnbransle och avfall samt av
hur medlemsstaterna ser till att dessa finansieras enligt principen att den som genererar
anvant karnbransle och radioaktivt avfall ska stad for hanteringskostnaderna (fran
generering till slutforvaring). Detta arbete kommer att ske i samarbete med gruppen
for avvecklingsfinansiering och bygga pa kommissionens rekommendationer fran
2006,

Kommissionen kommer att utdka sin analys av medlemsstaternas metoder for att

30

Kommissionens rekommendation av den 24 oktober 2006 om forvaltning av finansiella resurser for
avveckling av kérntekniska anldggningar och for omhindertagande av anvént kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall (2006/851/Euratom).
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uppratta nationella forteckningar och sarskilt de klassificeringssystem som anvands.
Dessutom kommer kommissionen att, i samrad med medlemsstaterna och den
europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa karnsakerhetens omrade (Ensreg),
fortsatta samarbetet med internationella organisationer (t.ex. IAEA och OECD:s
karnenergibyra (NEA)) for att undersoka mojligheterna att harmonisera och forenkla
rapporteringskraven ndr det galler medlemsstaternas forteckningar Over anvént
k&rnbrénsle och radioaktivt avfall.

Kommissionen inser att viktigt arbete aterstar for att garantera langsiktigt séker och
ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall och anvéant ké&rnbrénsle. Det &r darfor av stor
betydelse att gora regelbundna internationella inbordes utvdrderingar av de nationella
programmen, ramverken och behériga tillsynsmyndigheterna for att bygga upp berérda parters
tillit till och fortroende for hanteringen av dessa material i EU. Kommissionen kommer att
fortsatta framja en dppen dialog och underlatta utbytet av god praxis och kunskap.
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