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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcow w
celu przewozu drogowego rzeczy przewiduje minimalny poziom otwarcia rynku
uzytkowania najmowanych pojazdéw cigzarowych na jednolitym rynku. Jej celem jest (i)
uzyskanie optymalnej alokacji zasobdw poprzez ograniczenie marnotrawstwa czynnikéw
produkcji (np. kapitatu niewykorzystywanych pojazdéw) oraz (ii) poprawa elastycznosci i
produktywnosci przedsiebiorstw. Wszystkie cele sg zwigzane z uzytkowaniem najmowanych
pojazddw.

Réwnoczesnie jednak dyrektywa zezwala panstwom cztonkowskim na ograniczenie
uzytkowania najmowanych pojazddéw ci¢zarowych o masie catkowitej powyzej szesciu ton do
przewozow na wilasny rachunek. Zezwala si¢ rOwniez na ograniczenie uzytkowania pojazdu,
ktory zostal najety w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo siedziby przedsigbiorstwa
najmujacego dany pojazd.

Ograniczenia te maja wptyw na skuteczno$¢ dyrektywy. Ponadto stwarzaja one niepotrzebne
obcigzenia dla przedsigbiorstw 1 tworzg mozaike przepisow utrudniajaca przewoznikom ich
zrozumienie. Zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorstw i wyjasnienie przepisOw jest
podstawowym celem programu sprawnosci regulacyjnej UE (REFIT), ktorego czg$cig jest
niniejszy wniosek.

Proponuje si¢ zatem rezygnacje z mozliwoSci ograniczania uzytkowania najmowanych
pojazdéw w przypadku przewozow na wilasny rachunek. Ponadto uzytkowanie pojazdu
najetego w innym panstwie czlonkowskim ma by¢ dozwolone przez okres co najmniej
czterech miesigcy, aby umozliwi¢ przedsiebiorstwom reakcje na sezonowy lub tymczasowy
wzrost zapotrzebowania oraz zastgpienie zepsutych lub uszkodzonych pojazdow. Zezwolenie
panstwom cztonkowskim na ograniczenie do czterech miesiecy uzytkowania pojazdéw
wynajetych w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo siedziby najmujacego
przedsiebiorstwa wydaje si¢ niezbedne, aby unikna¢ ewentualnych zakldcen wynikajacych ze
znacznych réznic migdzy panstwami cztonkowskimi w opodatkowaniu pojazdéow drogowych.

Ogodlnie rzecz biorgc, wniosek zapewnia przewoznikom w catej UE rowny dostep do rynku
najmowanych pojazdéw. Zapewnia on jednolite ramy prawne w calej UE i umozliwia
przewoznikom prowadzenie dzialalnosci transportowej w najbardziej efektywny sposob.
Najmowane pojazdy sa zazwyczaj nowsze, bezpieczniejsze 1 generujg mniej zanieczyszczen,
whniosek ogranicza zatem negatywne efekty zewnetrzne zwigzane z transportem drogowym.

Niniejszy wniosek jest jednym z serii wnioskéw w dziedzinie transportu drogowego, ktore
Komisja zamierza przyja¢ w 2017 r., aby dostosowa¢ ramy prawne sektora transportu
drogowego w UE do wyzwan przysztosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

O najmowanych pojazdach ciezarowych mowa jest w rozporzadzeniach (WE) nr 1071/2009 i
(WE) nr 1072/2009° w kontekscie warunkow stalej siedziby przewoznika (ktora jest jednym z

! Dz.U. L 33z 4.2.2006, s. 82.
2 Dz.U. L 300 z 14.11.20009, s. 51.
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wymogow uzyskania dostepu do zawodu przewoznika drogowego) oraz w kontekscie licencji
wspolnotowej, ktorej uwierzytelnionym wypisem musi dysponowac posiadacz licencji dla
kazdego najmowanego pojazdu. W tym sensie najmowanie pojazdow ma znaczenie w kwestii
uzyskania dostgpu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych. Zaréwno
rozporzadzenia, jak i dyrektywa tworza ramy prawne funkcjonowania sektora transportu
drogowego towaréw w UE. Egzekwowanie przepiséw tych trzech aktow prawnych jest Scisle
ze sobg powigzane. Jesli chodzi w szczegdlnosci o egzekwowanie proponowanego
(nieobowigzkowego) ograniczenia czasowego, zgodnie z ktorym uzytkowanie pojazdu
najmowanego w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym najmujace
przedsiebiorstwo ma siedzibe, moze by¢ ograniczone do czterech miesigcy, istotny jest
wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Zgodnie z tym wnioskiem
panstwa czlonkowskie bylyby zobowigzane podawa¢ w swoim Kkrajowym rejestrze
elektronicznym numery rejestracyjne wszystkich pojazdow, ktorymi dysponuje przewoznik.
Taki przepis bylby zdecydowanie przydatny, jesli chodzi o monitorowanie przestrzegania
ograniczenia czasowego, o ktorym mowa powyze;.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest w pelni zgodny z priorytetem Komisji, jakim jest utworzenie poglebionego i
bardziej sprawiedliwego rynku wewngtrznego. Wzmocniony zostanie rynek wewnetrzny
ushug transportowych z wykorzystaniem najmowanych pojazddéw ciezarowych oraz ustug
wynajmu 1 leasingu pojazdow. Jest to roéwniez zgodne z celami wspdlnej polityki
transportowej, jak opisano w 2011 r. w biatej ksiedze ,,Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu”4. Whniosek ten zmniejsza réwniez obcigzenie
regulacyjne przewoznikow i u$ci$la ramy prawne zgodnie z celami unijnego programu
REFIT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna niniejszej dyrektywy stanowi art. 91 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

UE dzieli z panstwami cztonkowskimi kompetencje regulacyjne w dziedzinie transportu
zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. g) TFUE.

Transport drogowy staje si¢ coraz bardziej miedzynarodowy. Udzial migdzynarodowego
transportu drogowego towarow w transporcie drogowym towaréw tacznie w krajach obecne;j
UE-28 wzrdst z okoto 28 % w 2000 r. do niemal 36 % w 2014 r.°. Jedynie UE moze stworzy¢
jednolite ramy prawne na coraz bardziej zintegrowanym rynku wewngtrznym ustug transportu
drogowego. Bez interwencji UE panstwa czlonkowskie nie moglyby stworzy¢ réwnych
warunkow dzialania, ktore sg niezbedne na rynku wewnetrznym. Obecng mozaike przepisow
krajowych mozna uprosci¢ jedynie poprzez dzialanie na poziomie UE. Jednolite ramy prawne
obnizg koszty przestrzegania i egzekwowania przepisow w catej UE. Jako ze dyrektywa
umozliwia obecnie panstwom czlonkowskim ograniczenie uzytkowania najmowanych

3 Dz.U. L 300z 14.11.20009, s. 72.

4 COM(2011) 144 final z 28.3.2011.

> Zob. EU transport in figures. Statistical Pocketbook 2016, tabele 2.2.4b i 2.2.4c; dostepne online
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016 en
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pojazdow pod pewnymi warunkami, zmniejszenie zakresu, w jakim panstwa cztonkowskie
moga naklada¢ ograniczenia uzytkowania najmowanych pojazdow wymaga zmiany
dyrektywy, czego mozna dokona¢ wytacznie na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Jak wskazano w sekcji 7.4 oceny skutkéw, niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest
konieczne do rozwigzania zauwazonych problemow. Whniosek zawiera jedynie kilka
ukierunkowanych zmian do dyrektywy, ktére poprawig ramy prawne funkcjonowania sektora
transportu drogowego i sektora wynajmu i leasingu pojazdéw w UE.

. Wybér instrumentu

Poniewaz aktem prawnym podlegajacym zmianie jest dyrektywa, akt zmieniajacy powinien
zasadniczo mie¢ takg samg formg.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Wraz z niniejszym wnioskiem przyjety zostal dokument roboczy® dotyczacy oceny ex post
dyrektywy 2006/1/WE. Badanie zewnetrzne przeprowadzono w latach 2015-16.
Sprawozdanie koncowe z tego badania opublikowano na stronach internetowych Komisji’.

W ustaleniach z oceny ex post stwierdzono przede wszystkim, ze dyrektywa 2006/1/WE
moglaby by¢ skuteczniejsza w osigganiu swoich celow, jesli nie umozliwiataby panstwom
cztonkowskim ograniczenia uzytkowania najmowanych pojazdéw ci¢zarowych w niektorych
segmentach rynku i pod pewnymi warunkami. Ograniczenia w transgranicznym najmie
pojazdow cigzarowych uniemozliwiaja przewoznikom optymalizacj¢ wykorzystania parkow
samochodowych przez przemieszczanie pojazdéw tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne.
Ponadto ograniczenia w uzytkowaniu najmowanych pojazdow ci¢zarowych obnizaja réwniez
skutecznos¢ dyrektywy 2006/1/WE, poniewaz zwigkszaja one koszty przestrzegania
przepisow dla przewoznikéw 1 przedsigbiorstw wynajmu/leasingu pojazdoéw oraz zwiekszaja
koszty wdrozenia i egzekwowania dla organow publicznych. W przypadku braku ograniczen
koszty te zostaty uznane za mate i nieistotne.

Umozliwienie panstwom cztonkowskim ograniczenia uzytkowania najmowanych pojazdéw
cigzarowych jest rOwniez sprzeczne z potrzebami europejskiej gospodarki, a mianowicie
potrzeba poprawy elastycznosci i efektywnos$ci przewozow w transporcie drogowym, oraz nie
jest w petni zgodne z biezgcymi priorytetami politycznymi w zakresie poglebienia jednolitego
rynku oraz promowania korzystania z bezpieczniejszych, bardziej ekologicznych i bardziej
paliwooszczednych pojazdow.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zainteresowane strony miaty szereg okazji do przedstawienia opinii na etapie oceny ex post
oraz w trakcie oceny skutkdéw. Obok ukierunkowanych wywiadéw z zainteresowanymi
stronami (jesienig 2015 r. przeprowadzono 27 wywiadow w zwiazku z oceng ex post, a w
drugiej potowie 2016 r. 33 wywiady w zwigzku z oceng skutkow), przeprowadzono
internetowe konsultacje spoteczne trwajgce 12 tygodni (obejmujgce zarGwno oceng ex post,

6
7

SWD(2017) XXX final [complete reference when number is available].
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-
evaluation-of-directive-2006-1-ec-final-report.pdf
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jak i ocene skutkéw), w okresie od 11 sierpnia do 4 listopada 2016 r. (otrzymano 27
odpowiedzi) oraz trwajace 7 tygodni konsultacje z MSP w okresie od 22 wrzesnia do 11
listopada 2016 r. za posrednictwem panelu MSP Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci.
Konsultacje z panelem MSP sktadaty si¢ z dwoch odrebnych kwestionariuszy — jednego na
temat uzytkowania najmowanych pojazdow cigzarowych (156 odpowiedzi) oraz drugiego na
temat korzystania z najmowanych autobuséw i autokarow (94 odpowiedzi).

W ramach konsultacji zgromadzono szereg danych oraz cennych uwag od zainteresowanych.
Ustalono miedzy innymi, ze brak przepisow UE w zakresie wynajmu autobusow i autokarow
nie stanowi problemu i Ze nie istnieje oddzielny segment rynku zajmujacy si¢ wynajmem
autobusow i autokaréw. Dlatego odrzucony zostat jeden z pierwotnych wariantow
strategicznych, ktory poszerzat zakres stosowania dyrektywy na korzystanie z najmowanych
autobusow i autokarow.

W konsultacjach pojawily si¢ rowniez wyjasnienia panstw cztonkowskich uzasadniajace
stosowanie ograniczen W uzytkowaniu najmowanych pojazdow. Niektore organy publiczne i
przedstawiciele zwigzkow zawodowych obawiajg si¢ presji konkurencyjnej wynikajacej ze
zniesienia ograniczen W uzytkowaniu najmowanych pojazdéw w przewozach na wiasny
rachunek, jak rowniez dodatkowych trudnosci w egzekwowaniu przepisobw z dziedziny
transportu drogowego w zwigzku z dopuszczeniem uzytkowania pojazdow najetych w innym
panstwie cztonkowskim. O ile uwzgledniono uzasadnienia dotyczace uzytkowania pojazdow
najmowanych w innym panstwie cztonkowskim, 0 tyle obawy co do ograniczen W
uzytkowaniu najmowanych pojazddw w przewozach na wlasny rachunek nie byty
przekonujace.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja skorzystata ze wsparcia podwykonawcy, ktéry przeprowadzit badanie dotyczace
oceny ex post dyrektywy oraz badanie na potrzeby oceny skutkow.

. Ocena skutkow

W ramach inicjatywy przeprowadzono ocene¢ skutkdw, ktéra uzyskata od Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej pozytywng opini¢ z zastrzezeniami. Zastrzezenia zostaly uwzglednione w
nastgpujacy Sposob: przedstawiono wiecej informacji na temat kontekstu politycznego,
wyjasniono skale stwierdzonych probleméw i konieczno$¢ ich rozwigzania w danym
momencie, odrzucono pierwotny wariant strategiczny poszerzajacy zakres dyrektywy o
uzytkownie najmowanych autobuséw i autokarOw (poniewaz nie mozna bylo znalezé
argumentéw za tym wariantem), omdwiono czynniki ryzyka nieosiggni¢cia rezultatow
oczekiwanych w preferowanym wariancie (w szczegdlnosci W kontekscie ewentualnych
zachet do planowania podatkowego lub optymalizacji podatkowej oraz ewentualnych
trudnosci panstw czlonkowskich w egzekwowaniu przepisbw w dziedzinie transportu
drogowego), podj¢to probg oszacowania redukcji kosztéw administracyjnych oraz podano
wigcej informacji na temat konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Oceniono nastepujace warianty strategiczne:
Wariant 0: Wydanie wytycznych i zalecen.
Wariant 1: Ukierunkowane zmiany w przepisach prawnych.

Wariant la: Zezwolenie na uzytkowanie najmowanych pojazdow ci¢zarowych w
przewozach na wtasny rachunek w catej UE.
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Wariant 1b: Zezwolenie na uzytkowanie pojazdow ci¢zarowych, ktore przewoznik z
siedzibg w jednym panstwie cztonkowskim najal w innym panstwie cztonkowskim na
pewien okres (trzy do czterech miesigcy), np. w reakcji na tymczasowy lub sezonowy
wzrost zapotrzebowania.

Wariant 1c: Potaczenie wariantow la i 1b.

Wariant 2: Przepisy dotyczace uzytkowania najmowanych pojazdow takie same jak w
przypadku pojazdow bedacych wilasnoscig przewoznikéw (lub przynajmniej nie bardziej
restrykcyjne).

Preferowanym wariantem jest wariant 1c, poniewaz W najbardziej skuteczny sposob
przyczynia si¢ on do rozwigzania zauwazonych problemow nie wychodzac ponad to, co jest
niezbgdne. Jest on lepszy od wariantu 2, ktory nie wyeliminowatby mozaiki przepisow w UE
w dziedzinie uzytkowania najmowanych pojazdéw. W mocy pozostalyby wowczas roézne
przepisy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, o ile najmowane pojazdy nie bytyby w
mniej uprzywilejowanej sytuacji niz pojazdy bedace wiasnoscig przewoznikdéw (np. wymogi
dotyczace ponownej rejestracji pojazdu zakupionego/wynajetego W innym panstwie
cztonkowskim).

W ramach preferowanego wariantu mozliwe byloby zmniejszenie kosztéw operacyjnych
przewoznikow z UE 0 taczng kwote 158 min EUR w 2030 roku. Koszty operacyjne
przewoznika przechodzgcego z witasnych pojazdéw na najmowane powinny spas¢ 0 ok. 2 %.
Ponadto sektor wynajmu i leasingu pojazdow moze zyska¢ ok. 81 min euro, co daje taczng
kwote korzysci gospodarczych w wysokosci 240 min euro w 2030 r. Ponadto doprowadzi to
do powstania prawie 5 000 nowych miejsc pracy, z czego 2 900 w sektorze wynajmu i
leasingu pojazdéw oraz 1 700 w przedsiebiorstwach transportowych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek jest czgdcig realizowanego przez Komisje programu REFIT. Jego celem jest
uproszczenie przepisow w zakresie uzytkowania najmowanych pojazdow. Otwarcie rynku
uzytkowania najmowanych pojazdow ci¢zarowych w przewozach na wtasny rachunek oznacza
usunig¢cie wszystkich ograniczen, co z kolei doprowadzi do zmniejszenia kosztow przestrzegania
przepisow dla przewoznikdéw. Stworzenie jednolitych ram uzytkowania pojazdow najmowanych
w innym panstwie cztonkowskim (przez co najwyzej cztery miesigce) ma zapewnic jasno$¢ prawa
1 umozliwi¢ przewoznikom oszczednosci do 12,8 mln EUR na kosztach wyrejestrowywania 1
ponownego rejestrowania pojazdow.

. Prawa podstawowe

Whiosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych i zasad uznanych w
szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej®.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazanie niniejszej dyrektywy bedzie ScisSle monitorowane. Komisja przedtozy sprawozdanie z
wdrozenia i skutkéw niniejszej dyrektywy najpdzniej pie¢ lat po uptywie terminu transpozycji.
Poprzez dalsza liberalizacje uzytkowania najmowanych pojazdéw cigzarowych niniejsza
dyrektywa ma wzmocni¢ rynek najmowanych pojazdéw oraz doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw
dla przewoznikow 1 ich wigkszej elastycznos$ci 1 rentownosci. Istotne informacje majg by¢
uzyskiwane od wilasciwych organdéw krajowych, od przedstawicieli sektora wynajmu i leasingu
pojazdow oraz poprzez ankiete wsréd przewoznikow. Oczekuje sie rowniez, ze uzyteczne
informacje bedzie mozna znalez¢ w krajowych rejestrach elektronicznych przedsigbiorstw
transportu drogowego. Przewoznicy w przysztosci beda musieli zglasza¢ numery rejestracyjne
pojazdow, ktorymi dysponuja, powinno by¢ zatem tatwo na podstawie tych rejestrow uzyskad
przeglad udziatu pojazdow zarejestrowanych za granicg w parku samochodowym.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Glowne elementy wniosku sg nastepujace:
Zmiana w art. 2 dyrektywy 2006/1/WE

Art. 2 okres$la ramy przepisow, ktore panstwa cztonkowskie stosuja w odniesieniu do
uzytkowania najmowanych pojazdéw na wlasnym terytorium przez przedsigbiorstwa majace
siedzibe¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. W obecnym konteks$cie ograniczenie
zakresu stosowania tego artykutu do ,,ruchu drogowego migdzy panstwami cztonkowskimi”
jest nieaktualne, poniewaz najmowane pojazdy moga by¢ rowniez uzywane do przewozow
kabotazowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1072/20009.

Obecne przepisy umozliwiaja panstwom cztonkowskim ograniczenie uzytkowania pojazdéw
najmowanych w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, w ktérym najmujace
przedsigbiorstwo ma siedzibg. Prowadzi to do powstania mozaiki przepisow w catej UE oraz
niepewnos$ci prawa, co z kolei uniemozliwia przedsigbiorstwom korzystanie z potencjalnie
bardziej atrakcyjnej gospodarczo oferty wynajmu za granicg. W zwigzku z tym proponuje si¢
umozliwienia przedsiebiorstwom uzytkowania w calej UE pojazdow najmowanych w
dowolnym kraju UE.

Stawki opodatkowania pojazdow roznig si¢ znacznie w UE. Aby unikng¢ zatem zakltocen
podatkowych, panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu moga ograniczy¢ czas uzytkowania na
ich terytorium pojazdu najmowanego w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo Siedziby
najmujacego przedsigbiorstwa. Ograniczenie to nie moze jednak obejmowac okresu krotszego
niz cztery miesigce. Dzigki temu czteromiesiecznemu okresowi minimalnemu pojazdy
najmowane (i zarejestrowane) w innym panstwie cztonkowskim beda mogly by¢ uzywane w
odpowiedzi na krotkoterminowy, sezonowy lub tymczasowy wzrost zapotrzebowania oraz w
celu zastgpienia zepsutych lub uszkodzonych pojazdow.

Zmiana w art. 3 dyrektywy 2006/1/WE

Art. 3 okresla ramy przepisow, ktore panstwa cztonkowskie stosuja w odniesieniu do
uzytkowania najmowanych pojazdéow przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ na ich
terytorium. Obecne przepisy majg zastosowanie do najmowanych pojazdéw zarejestrowanych
lub dopuszczonych do ruchu zgodnie z prawem danego panstwa czlonkowskiego, ,,pod
warunkiem ze spetniaja warunki ustanowione w art. 2”. Jako Ze zmieniony art. 2 zezwala
obecnie na uzytkowanie najmowanych pojazdow zarejestrowanych lub dopuszczonych do
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ruchu w dowolnym panstwie czlonkowskim, zmienia si¢ takze ust. 1, aby uniknaé
niespdjnosci. Mozliwe powinno by¢ uzytkowanie pojazdu, ktory zostat zarejestrowany lub
dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo
siedziby najmujacego przedsigbiorstwa, nie tylko do przewozow w dowolnym innym
panstwie cztonkowskim (zgodnie ze zmienionym art. 2), ale takze do przewozow w panstwie
cztonkowskim, w ktérym dane przedsi¢biorstwo ma siedzibe.

Skresla si¢ ust. 2, poniewaz panstwa cztonkowskie nie powinny juz mie¢ swobody
ograniczania uzytkowania najmowanych pojazdéw ci¢zarowych w przewozach na wiasny
rachunek. Przedsigbiorstwa w catej UE powinny mie¢ mozliwos$¢ uzytkowania najmowanych
pojazdow w przewozach na wlasny rachunek i prawo do zwigzanych z tym korzysci. Nie
nalezy im ogranicza¢ mozliwosci korzystania z wlasnych pojazdéw lub podzlecania przewozu
przedsiebiorstwu §wiadczacemu takie ustugi na rachunek osoby trzeciej. Pojazdy nalezace do
przedsigbiorstw, uzytkowane na wlasny rachunek, s3 czesto niewystarczajaco
wykorzystywane 1 z reguly starsze, mniej bezpieczne i generujace wigcej zanieczyszczen niz
najmowane pojazdy.

Nowy art. 5a w dyrektywie 2006/1/WE

Niniejsza dyrektywa stanowi krok naprzoéd w kierunku otwarcia rynku uzytkowania pojazdow
najmowanych w transporcie drogowym towardéw. Niniejsza dyrektywa otwiera nowe
mozliwosci dla przedsigbiorstw najmujacych pojazdy oraz dla przedsigbiorstw sektora
wynajmu 1 leasingu pojazdow w calej UE poprzez umozliwienie uzytkowania pojazdu
najmowanego w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo siedziby najmujacego
przedsigbiorstwa przynajmniej przez okres czterech miesigcy oraz poprzez zniesienie
ograniczen w uzytkowaniu najmowanych pojazdoéw cigzarowych w przewozach na witasny
rachunek.

Wdrozenie 1 skutki niniejszej nowej dyrektywy i jej wplyw na przewoznikoéw prowadzacych
operacje na wiasny rachunek i na rachunek osoby trzeciej oraz sektor wynajmu i leasingu
pojazdow powinny zosta¢ ocenione w sprawozdaniu, ktéore ma by¢ przygotowane przez
Komisj¢. Sprawozdanie powinno by¢ przygotowane w momencie, gdy bedzie dostepna
wystarczajgca ilos¢ dowoddw, co powinno mie¢ miejsce pie¢ lat po zakonczeniu okresu
transpozycji (sze§¢ 1 poét roku od wejScia w zZycie nowej dyrektywy). Na podstawie
sprawozdania Komisja oceni, czy konieczne jest podjecie dalszych dziatan.
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2017/0113 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez

kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 91 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)wz,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® okresla minimalny poziom
otwarcia rynku dla uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow w celu
przewozu drogowego rzeczy.

Uzytkowanie najmowanych pojazdow moze obnizy¢ koszty przedsigbiorstw
przewozacych towary na wilasny rachunek lub na rachunek osoby trzeciej, a
jednoczes$nie poprawi¢ ich elastyczno$¢ operacyjng. Moze si¢ zatem przyczyni¢ do
wzrostu wydajnosci i konkurencyjnosci tych przedsiebiorstw. Ponadto najmowane
pojazdy sa z reguly nowsze w poréwnaniu z przecietnym wiekiem pojazdow, a zatem
sa bezpieczniejsze 1 generuja mniej zanieczyszczen.

Dyrektywa 2006/1/WE nie pozwala przedsigbiorstwom w petni korzysta¢ z korzysci
wynikajacych z najmu pojazdéw. Dyrektywa ta zezwala panstwom cztonkowskim na
ograniczenie uzytkowania przez ich przedsi¢biorstwva najmowanych pojazdow o
dopuszczalnej rzeczywistej masie catkowitej powyzej szesciu ton do przewozow na
wiasny rachunek. Ponadto panstwa cztonkowskie nie sa zobowigzane do zezwolenia
na uzytkowanie najmowanego pojazdu na swoim terytorium, jezeli pojazd jest
zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego
innego niz panstwo siedziby najmujacego przedsigbiorstwa.

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu drogowego rzeczy (wersja
skodyfikowana) (Dz.U. L 33 z 4.2.2006, s. 82).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom czerpanie jeszcze wigkszych korzysci z
uzytkowania najmowanych pojazdéw, nalezy im umozliwi¢ korzystanie z pojazdoéw
najmowanych w dowolnym panstwie cztonkowskim, a nie tylko w panstwie
cztlonkowskim ich siedziby. Utatwiloby im to w szczegdlnosci reakcj¢ na
krétkoterminowy, sezonowy lub tymczasowy wzrost zapotrzebowania oraz zastapienie
zepsutych lub uszkodzonych pojazdow.

Nadal utrzymujg si¢ znaczne roznice w poziomie opodatkowania transportu
drogowego na terenie Unii. Aby unikng¢ zakldcen podatkowych, uzasadnione sa
zatem nadal pewne ograniczenia, ktore majg posredni wptyw na swobode¢ $wiadczenia
ustug najmu pojazdéw. W zwigzku z powyzszym panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia dlugosci okresu, w ktérym pojazd najmowany w
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo siedziby przedsigbiorstwa moze by¢
uzytkowany na ich terytorium.

Aby umozliwi¢ efektywniejsze prowadzenie przewozow na wilasny rachunek, panstwa
cztonkowskie nie powinny moéc nadal ogranicza¢ mozliwosci uzytkowania
najmowanych pojazdéw w takich przewozach.

Wdrozenie 1 skutki niniejszej dyrektywy powinny by¢ monitorowane przez Komisj¢ 1
dokumentowane w formie sprawozdania. Wszelkie przyszte dziatania w tym obszarze
powinny by¢ rozwazane na podstawie tego sprawozdania.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez same panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
transgraniczny charakter transportu drogowego 1 kwestii, ktore maja by¢ uregulowane
w niniejszej dyrektywie, mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o
Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/1/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/1/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»Kazde panstwo cztonkowskie zezwala na uzytkowanie w obrgbie swojego terytorium
pojazdéw najmowanych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze:”;

(i) lit. @) otrzymuje brzmienie:

) pojazd jest zarejestrowany lub zostal wlaczony do ruchu zgodnie z prawem
danego panstwa cztonkowskiego;”;

b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli pojazd nie jest zarejestrowany ani wigczony do ruchu zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego, w ktérym najmujace przedsigbiorstwo ma siedzibg, panstwa
cztonkowskie moga ograniczy¢ czas uzytkowania najmowanego pojazdu na swoim
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terytorium. Panstwa czlonkowskie zezwalaja jednak w takim przypadku na
uzytkowanie pojazdu przez co najmniej cztery miesigce W danym roku
kalendarzowym.”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 3

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by ich
przedsigbiorstwa mogly uzytkowa¢ najmowane pojazdy do celow transportu
drogowego towarow na tych samych warunkach, co pojazdy bedace wiasnoscia tych
przedsigbiorstw, pod warunkiem ze speinione sg warunki okreslone w art. 2”;

3) dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

L Artykut Sa

Najpozniej do dnia [OP: please insert the date calculated 5 years after the deadline for
transposition of the Directive] r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie z wdrozenia i skutkow niniejszej dyrektywy. Sprawozdanie
zawiera informacje na temat uzytkowania pojazdéw najmowanych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie siedziby przedsigbiorstwa
najmujacego pojazd. Na podstawie tego sprawozdania Komisja ocenia, czy konieczne
jest zaproponowanie dodatkowych §rodkow.”.

Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia
[OP: please insert the date calculated 18 months following the entry into force] r.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisbw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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