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EBPOIIEMCKATA KOMUCHUS

OTHOCHO: Morusupano crasosuine Ha HapogHoto csbpanue Ha PemyOmuxa beirapus
no Ilpemnoxenue 3a J{upextrBa Ha EBponeiickus mapiaamenT 1 Ha Cbpera 3a
cOmmKaBaHe Ha 3aKOHOBUTE, IIOJI3aKOHOBHTE U aJAMHHHCTPAaTUBHUTE
pazriopeniOu Ha Ibp)KaBUTE WICHKH OTHOCHO IPOU3BOJICTBOTO, IIPEACTABSIHETO
U nponax0aTa Ha TIOTIOHEBH M CBBp3aHu ¢ Tax u3femus 2012/0366 (COD)

YBAXKAEMHU I'OCITIOJAUH BAPO3Y,

Ha cwvBMecTHO 3acenanue, nposeaeno Ha 27 despyapu 2013 r., Komucusra mo
EBpONEHCKATE BBIPOCH U KOHTpON Ha eBporeiickute ¢onmose u Komucusara mno
3eMemenueTo M ropuTe B Hapommoro chOpanume Ha PemyOmmka Bearapus obcpamxa
ITpennosxenuero 3a Jlupextua Ha EBpomneiickust mapimameHT 1 Ha ChBeTa 3a cOMMKaBaHe Ha
3aKOHOBHTE, IIOJ3AKOHOBHTE M aJMHUHHCTPATHBHHTE pa3lopefOH Ha IbpPKABHTE YICHKH
OTHOCHO TIPOHU3BOJICTBOTO, MPEACTaBIHETO U IpoAaxOaTa Ha TIOTIOHEBH M CBBP3aHU C TsX
m3penus 2012/0366 (COD) mo oTHOLIEHHE CHa3BaHETO Ha MPUHIMIUTE Ha CyOCHIMApHOCT U
MPOTIOPIHOHATHOCT.

YjeHoBeTe Ha [BETe KOMHCHM NPHBETCTBaxa WHHIMAaTHBaTa Ha EBpomelickara
KOMHCHS 3a HpepasriexiadHe wa JlupekTHBaTra 3a TIOTIOHEBHTE NIpoAyKTH ([{upexrtrBa
2001/37/EC) w wu3pa3uxa MpHUHIUNHA IOJKpeNna 3a UeIHTe Ha NPEIIOXKESHHUETO.
ChIneBpEMEHHO, CJIeJ KaTO BHUMATEIHO Ce 3all03Haxa ¢ IMPEAIOKEHHETO 3a JIMPEKTUBA, CIIE
KaTo B3eXa IPEJBUI W3pa3eHaTa paMKoBa 1o3unus oT ChBeTa 10 €BPOIEWCKH BBIIPOCH, CIIE]
KaTo B3exa MPEIBHJ IMO3UIMUTE Ha 3aCerHaTH NPEJICTaBHTENH OT CEKTOpa U Clel Karo
IpoBeioXa NUCKYCHS B PAMKHTE Ha 3aCelaHHeTo, €IUHOAYIIHO ce OOequHUXa OKOJIO
HeoOXO0MMOCTTA JIa YIIPAXKHAT IIpaBoMolusaTa najaeHu Ha Haponsoro Crbpanue mo cuiara
Ha w1. 6 oT IIporoxonx Ne2 kem JloroBopa 3a GyHKIMOHEpaHE HA EBponelcKust Chro3, Karo
U3Pa3aT MOTHBHPAHO CTaHOBHIIE (TYK IPUIIOKEHO), B KOETO C€ U3JIaraT IPHYMHUTE, IOPaIH
KOMTO CUMTAT, 9€ BHIPOCHUAT IPOEKT He € HeChoOpa3eH ¢ IIPUHIIMIIA Ha CyOCHIHapHOCT.

B paMKHTE Ha YTBBpJCHATAa HOPOUCAypa, MIPHIIOKCHO MNPCACTABAM Ha Bamero
BHHUMAaHUC NPHETHS JIOKIAa[ ¥ MOTUBAPAHO CTAHOBHINEC KBM HCT'O, OTPa3sABalllo IO3UIHATA Ha
6"E>HrapCKI/IH TIIapJIaMeHT 110 TeMara.

IIPNJIOKEHUE: CrrimacHo Tekcta
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OTHOCHO: Mosuuusita na Penybdsmka Buiarapus OTHOCHO TIPENJIOKEHUE
JlnpexTnBa Ha EBponeiickusi napJaMenT 1 Ha CobBeTa 3a cOMKaABaHe HA
3aKOHOBHTE, MOJ3AKOHOBHTE M aIMHHHCTPATHBHHTE pasnopeadu Ha
AbLPKABHTE YJIEHKH OTHOCHO NpOM3BOJCTBOTO, MPEICTABHHETO M
npoaak6ara Ha TIOTIOHEBH W CBBp3amu ¢ tax wusneaus, T. 15 ot
Toxmmuara paGorua nporpama na Hapomxoto cpOpanue 10 BbIPOCHTE
na Esponefickus cbio3 (2011 r.), Ne 302-00-14/18.02.2013 1., BHeceHa OT

MunucTepcKus ChbBeT.

Ha chBMeCTHO 3acenatine, nposeacHo Ha 27 deBpyapH 2012 r., Komucuara no
eBpONENHCKN BBIIPOCH H KOHTPOJ Ha esponeiickute GoHI0BE (KEBKE®) n KomucusTa no
3eMe/Ie/IMeTO 1 ropute 00ChANXa NPEIOKEHUETO Ha EBponeiickaTa KoMUCHs 3a [INpEKTHBA
na Epponeiickus napiameHt u Ha CbBera 3a cONMIKaBaHE HA 3aKOHOBUTE, MOJA3aKOHOBUTE H
aJAMMHUCTPATUBHMTE PA3nope]dH Ha IbpKaBHTE  HIIEHKH OTHOCHO  TIPOW3BOACTBOTO,
NpeicTaBsHeTo W Mpojaxbara Ha TIOTIOHEBU W CBHP3AHH ¢ Tax mzaeamas COM(2012) 788
(TNpeanoxennero) u Pamkoparta nosuuuns Ha Peny6auka bbarapus 1o HEro, oj00peHa Ha 316-
to 3acenanue Ha CbBeTa Mo eBPONEHCKUTE BBHNPOCH HA 11 ¢espyapu 2013 r., BHeceHa OT

MuUHHCTEPCKHA ChbBET.

[1poeKTHT Ha 3aKOHOJATENHUs aKT fonana s obxBata Ha una. 103, an. 3 or MOJHC,
xato e BiitodeH noa T. 15 B ToauiiHata paboTHa nporpama ta HapoaHoTto cbbpaHue 1o
pbrpocute Ha EBponefickus Cbio3 (2011) — cnucbka OT MPOEKTH HA AKTOBE, TO KOUTO
HapoaHoTo chOpaHue cH € 3anasn/io npaBoTo Ja ce NpOM3HECE 3a CNasBaHe Ha MpUHLMIA Ha

cyOCHANApHOCT.
I. Ocnoeun ejementy Ha [IpeayioxKeHuero

[IpesctaBenoro oT Epponefickata KOMUCHA - Ha 19 pexkemspu 2012 r.
fnpeAsoXeHWe 3a JMpEKTHBa Cce CTpeMH Ja peryiupa B 3HaAyuTeNHa CTereH
MPOU3BOACTBOTO, MPEACTABAHETO H npojak6ara Ha TIOTIOHEBH W CBbBP3aHH C TAX
u3enus. B npoekTa Ha AUPEKTMBA Ce Mpejjnara OTMEHAHE Ha Jlupextusa 2001/37/EO na
Esponelickus napiamMeHT W Ha Cueeta oT 5 touu 2001 r. 3a cOnmKaBaHe Ha 3aKOHOBHTE,
MOA3aKOHOBUTE M aAMWHHUCTPATUBHUTE pasnopeadK Ha IbPiKaBUTE UICHKHM  OTHOCHO
NPOM3BOJICTBOTO, TMPEACTABIHETO U npoaxbaTa Ha TIOTIOHEBH MW3ICINA (nupexTUBaTa 32
THOTIOHEBHTE W3aeaus, HapuuaHa no-vatatbk [ITH), ¢ KOATO KbM MOMEHTA ca yCTaHOBEHHU
npaBuiiaTa Ha PaBHMILETO Ha C1pi03a MO OTHOLIEHHE Ha TIOTIOHEBMTE W3aeiius. BHacaT ce u
HSKOW CHLICCTBEHM W3MEHEHMs W JOMbiHeHus B odnactra Ha TIOTEOHOTIPOW3BOACTBOTO U
npopax0ara, UENsILH yIECHABAHE Ha (yHKUHOHHPAHETO Ha BHTPELIHKMA Masap Ha TIOTIOHCBH
M CBBP3aHMTE C TAX M3[ENHs, KaTo OCHOBHO cbobpaXkeHne € OCHrypsiBaHe Ha BUCOKO HUBO

Ha 3alura Ha 0o0111eCcTBEHOTO 31pase.



Jlepunupar ce peaula MOHATHS KaTo ,100aBKa“, .OBKyCHTEN", .XapaKTepHH
BKYCOBO-apOMaTHH KauecTBa’™, ,.TIOTIOH 3a nyueHe®, Snypa®, Luurapa®, .nypera®,
LTIOTIOH 3a cMbpKaHe®, ,,TIOTIOH 32 nyaa“, LTOTIOH 32 nyweHe™, ~EMHCHU™,
~TpaHcrpaHuuHa npopaxoba ot pascTosHue™ 1 Ip.

B Jlan 11 ,.TIOTIOHEBU M3AEMUS™ OT NPEMNOKECHHETO 33 JlupekTiBa ca pasnucaHu
MHOECTBO M3MCKBaHUA OTHOCHO!

-~ CBbCTABKWA W €MHCUM — ONpEeAendT Ce MaKCUMaNHOTO CHABPKAHUE HA KaTpaH,
HUKOTHH, BbIJICPOAEH OKCUA U ApYyr#H BELlleCTBa B EMUCUUTE, METOJIUTE Ha U3MEPBAHCE,
pen 3a yBEAOMABAHC 3a CbCTABKHUTE Ha CMHCUUTE, BBbBEXK 1A CE 3a6paHa 3a NYCKaHETO Ha
rnaszapa Ha TIOTIOHERU U3JENNSA C XapaKTePHU BKyCOBO—apOMaTHM KayecTna,

- eTUKETHpaHe W onakosaHe — pasmep u Gopma Ha TEKCTOBMTE U KOMOMHUPaHU
fpeaynpeskAeHns OTHOCHO 31paBeTO; ETHKETHPAHE HA TIOTIOHA 3a NMYyUEeHE, pa3inyueH oT
uurapyd M TIOTIOHA 3@ PBYHO CBWBAHE HA LMIapH, eTukeTipane Ha O€31MMHUTE
THOTIOHERM M3AEAMS; OMMCAHWE HA WM3IEeNHeTO-3a0paHeHW eNeMEHTH; BBHUICH BHA ¥
ChAbpXKAHUE HAa NOTpeOUTENCKUTE onakoBku-popma, matepuan Ha OlaKoBKara, Opoi#
HMrapy B OMAKOBKa; MPOCIEAAEMOCT U 3aIUTHH CNEMEHTH-yHHKANCH MAEHTHHUKATOD;

- TIOTIOHEBM M3NenMs 3a opanua ynorpeba — 3abpansBa nyCcKaHe Ha rasapa Ha
noao6buu usaenaus (6e3 npa ce 3acAarar pasnopenbure Ha u4a.151 ot AxTta 3a
npucheauHaBaHe Ha ABCTpys, PuHAaHaUA 1 [LiBeuus).

- TpaHCrpaHW4HHM NPOJaXOH Ha TIOTIOHEBY W3AC/INA OT PasCTOAHMC — ch3/1aBa
ce pea 3a peructpauus Ha TbProBCKUTC 06GEeKTH, M3BLPILIBALIM TpPAHCrpaHH4iHa
nponax0a, BMECHABA CE M3MCKBAHE HA TakWBa THProBUM 3a BHEApsABAHE HA CHCTEMA 32
npoc/esieMOCT Ha Bb3pacTTa U PeA 3a 00paboTKa Ha JMYHUTE JAHHU;

- HOBM Kareropum THOTIOHCBH u3genus — YyBeIOMABaHC, umbopmauml 3a
CbCTABKUTE U EMHUCHUTE, ONMUCAHNC Ha N3ACTIHUETO;

B Hsin I ,,HeTroTioHeBH W3AeAnA” OT MpeAJioKEeHNeTo 3a JlupekTnsa ce nocousd
KOU u3nefiusd, ChbAbPXKALIM HUKOTHH MOrat jha ce nyckar Ha Triaszapa, KakTo H
M3UCKBAHUATA KbM OMAKOBKWTE HA PACTUTENHUTE M3JE/THA 3a MYLICHE.

B Man IV ,,3aKmouuTeNHH pasnopeadu’ OT MNPEAJOKEHUETO 34 JlupexTHBa ca
o6xBaHaTH pasnopefdu OTHOCHO yNpaxKHABaHE OT Esponeiickata KomMucHs Ha
PaBOMOILMETO 2 NpueMa Jeerupaii akTose, MEPKHMTE 10 TPAHCTIOHMPAHE U AP.

[IpaBHOTO OCHOBAHME, Ha KOECTO € NPEIONKEH MPOCKTHT Ha aupexTuBa e unen 114,
naparpap 3 ot JI®EC, ykaspaulo, ue B CBOWTE npeANoKeH|us, OTHACAUM Ce IO
yHKUMOHMPAHETO Ha BBTPELIHUs nasap. KomucusiTa cliepa [a ce CTpEMW Ja rapaHtupa
BHCOKO paBHHMILE Ha 3aLMTa Ha 31paBeTo.

CpoK®bT 3a U3MPALIaHe HA MOTMBUPAHO CTAHOBULIE MO OTHOLLEHHUE CMIa3BAHETO Ha
npuHUMNA HAa cyOcuaMapHOCTTa U3TH4Ya Ha 04.03.2012r.

II. Morusu Ha EBponeiickaTta KOMHCHA

B o6GsACHUTEAHHS MeMopaHayMm CcbibTcTBaul [IpeanoxeHnero, Esponeiickara
komucus (EK) u3TekBa, ue obumara Lei Ha Npepasriexk/aHeTo ¢ ga ce nonodpwu
¢yHKLMOHUPAHETO HA BBTPEILHNS nasap. [To-crieqyanHo NpeiioKeHHeTO uMa 3a 1eT:



- Jla ce akTyanuszupar Beude XapMOHU3MPAHWUTE obnactu, 3a ja Obaat
NpeojoNieHn NPEUKHTE, C KOUTO Ce CONBCKBAT AbPXKABHTE yaeHKW NpW NpUBEXIAHE Ha
HALMOHANHMTE CM 3aKOHOJATeNcTBa B CHOTBETCTBME C HOBOTO Ta3apHO W Hay4HO

pasBUTHC, KaKTO ¥ € TOBA B MEXAYHapOACH 1aaH;

- Jla ce BKJIOYBAT CBbP3aHW C W3JENMATA MEPKHM, KOUTO BCE OLWE HE ca
o6xpanaru ot JITU, Tbit KATO HEeJHOPOAHOTO Pa3sBUTHE B JBPKABUTE HJICHKH € JI0BEJI0
WM WMa BEPOATHOCT Aa A0Be]e 10 pa3apobsBaHe Ha BHTPELIRHUA Nasap,

- Jla ce rapaHTHpa, ue pasnopeiduTe Ha AMpeKTHBATA Hama Aa Obaar
3306MKaIsHI upe3 MyCKaHeTO Ha rnajapa Ha M3Jeus, KOWTO HE Ca B CBOTBETCTBUE €
ATH;

B 10-1IMPOK KOHTEKCT MPepasriekIaHeTo ce 04aKsa 1a A0NprHECe 3a obuiara HeJj Ha
EC 3a HacbpuaBaHe Ha 61aroJ€HCTBHETO Ha HETOBUTE HAPOIH (unen 3 ot JIEC) u 3a uenute
na ctpaterusTa ,Espona 2020%, Thii kaTO 3ana3BaHETO Ha 3APABETO H aKTUBHOCTTA Ha xopata
MO-ABArO BpEME U MOANOMAaraHeTo Ha XopaTa B NPeJ0TBpaTABAHETO Ha 6onectu, KOWTO MOrar
na Obaar u30er€aTu, W Ha MpeXAeBpeMEHHa CMDBPT WE HMa TOJNOKHTCICH edeKT BBPXY
MPOU3BOAUTENHOCTTA M KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTTA.

I1I. Hosunus ua Peny6auka Buarapusi, BHecena 0T MUHUCTEPCKHs ChBET

B pamKoBaTa no3uuusd Ha MHHHCTGpCKI/]ﬂ CBbBET Ca W3pa3CHu peanlia pe3epBu MO
TEKCTOBETE B MPEAJOKCHUETO 3a D;upemusa, KaTo € OTUYeTEHO, Y€ 32 MNOCTUraHC Ha
Kpal‘;lHaTa uen ca npeaBUACHHU NPEeKOMEPHNU H HeoOOCHOBAHKW MEPKH, KOHUTO 1UE posenar
[0 orpaHuyaBaH€ Ha fipaBara Ha WHAYCTpHalHa cOoOCTBEHOCT U B CHUIOTO BPEME HAMA Ja
JornpuHecar B JKejnaHaTa CTeneH A0 HamansiBaHe Ha THOTHOHONYWCHETO. [To-BaxKHuUTE

pe3epBH ca CBbP3aHH C:

- BbBeX/JaHe Ha W3UCKBAaHE KOMOMHMPaHWTE NPEAyNpexiacHus Ja MoKpusar
75% OT BbHIIHATA TJIOLL Ha MpenHaTa W 3ajHara MOBbPXHOCT HA norpeduTtenckara
ONakoBKa ¥ Ha BCiKa BDBHUIIHA onaxKkoBka. H3TBHKBa ce, ue BbBEHKAAHCTO Ha HO,ZIO6HO
M3KHCKBAaHE OM JOBENO A0 OrpaHHuaBaHe NPaBOTO Ha MMOJI3BAHE HA BECUe PErucTpupaHi
THPrOBCKH MApKH, LBETOBH H300paXeHHs, TProBCKM HAaHMEHOBAHUA H NPYIH, Tbi KaTo
CAe/Ba Aa ce MOCTaBAT BbPXY TAX. ToBa OT CBOs CTpaHa OM HAPYUWHUIO HALWOHATHOTO K
MEKIYHApOAHOTO 3aKOHOJATENCTBO, PEriaMeHTHpallo 3aluTata Ha WHTEeKTyallHaTa

COOCTBEHOCT.

-  BbBexJaHeTo Ha cTaHjapTHa (yeaHakBeHa) Gopma Ha ONAKOBKM Ha LUTapuTe
M Ha TIOTIOHA 33 PHUHO CBUBAHE HAa uurapu (4ieH 13, maparpadu | u 2) 6u noseno 1o
HaMaifBaHe PasXoJMTE 3a MPOU3BOACTBO HA CHOTBETHOTO W3ACIHE, HO CHLICBPEMEHHO
61 CchH3AN0 MPEANOCTABKM TPOW3BOAMTENUTE HA TE3M TIOTIOHEBM W3JEMA Aa CC
KOHKYpHpaT €JMHCTBEHO Bb3 OCHOBA Ha LCHATa, KOETO 64 yNecHW0 AO0CTbNA A0
TIOTIOHEBH W3AE/HSA C MO-HUCKH LEeHY W O} HACHPUKNIO NOTPEOICHUETO HA TE3N U3ACIIHS.
Tosu ouakBaH edpekT 6y 10Bea 10 HENOCTUraHE HA OCHOBHATA UEJT Ha IlupexTusara, a
MMEHHO: OCHIypSIBAHE HA BUCOKA CTEMEH Ha 3alinTa Ha OOWIECTBEHOTO 31PaBe.

- TlpeajioKEHHETO, Ye MPEAYNPEKAECHHUSITA OTHOCHO 3/paBeTo HE CJcaABA Ad
6baaT NpeKbCBaHW, B T. Y. W 4pe3 OaHaepo (unen 7, naparpad 3), MpoTHUBOpEHH Ha
NeHCTBAIOTO HALMOHAIHO 3aKOHOJATENCTBO, Thil KaTto 3akoHa 3a TIOTIOHa W
TIOTIOHEBUTE M3JeNHs, BbBEXKJAa M3MCKBAaHE TIOTIOHEBHTE M3JCaus Aa ce npoaasatr ¢



nocTaseH BbPXY noTpeGuTenckata onakoBka Oawaepor, KoiiTo cieiBa jaa Obae Taka
[OCTaBEH, Ue MPH OTBAPIHETO Ha ONaKoBKaTa ja Ob/e YHULLOKEH HPE3 PasKbCBAHS.

- Bbarapus npeasiara 3anaspaHe Ha cera ACHCTBAlLMTE M3MCKBAHWA OTHOCHO
pasMepa Ha 34paBHUTE NPeAYNPEeRKACHUS WK yBEJIHUABAHETO MY 10 TO3M, NPEABUIEH 32
061110TO ¥ WHGOPMALMOHHO MPEAYNPEXKACHNHE (50% ot mpeaHarta u 3aJHaTa NOBBPXHOCT
Ha moTpeOMTencKaTa ONaKoBKa ¥ Ha BCsAKa BbHLIHA OMaKoBKa), KaKTO W OTMajaHe Ha
M3NCKBAHMATA OTHOCHO (opmaTa Ha NOTPEOUTENICKHTE ONaKoBKH.

- OTHOCHO MpPEAJIOXEHHETO UMrapyu ¢ AMaMeTbp 101 7.5 mm fAa ce cuuTar 3a
nonseskaauy (12, naparpad 2) e cueTeHo, ye ¢ Taka JajeHarTa peaKind ce BBHBEXK/A
uHAMpeKTHa 3abpaHa 3a npojaxba Ha TE3W BUAOBE TIOTIOHEBH HM3/CIHA, 0e3 na 0bae
jpocTarbuHo obocHoBaHa. OcBeH TOBA, BHBEKAAHETO HA nogobHa 3abpaHa Ou Wmaso
HeraTHBeH eeKT 3a ObIrapCKuUTE NPOU3BOAMTENN U BHOCUTCIHTE. O6wusT A Ha TO3H
B/ TIOTIOHEBO M3AeaMe Ha ObArapcKus nasap npeacrapissa OKOJIO 33% oT naszapa Ha

LMrapH.

- MH3paseHo e Hecbracue ¢ Bb3MOXHOCTTA 32 npoaax0Oyu Ha TIOTIOHEBH W3IENNS
OT pascTosiHHe, Thi KaTo B [CHCTBAILOTO HALHMOHAIHO 3aKOHOATENICTBO ChHIUIECTBYBA
3aGpana 3a npojaxba M npeanaraHe Ha TIOTIOHEBH H3NGNUA HPE3 ycayrute Ha
uHbopMaunoHHOTO obwecTo (un. 30, an. 3 oT 3akoHa 3a THOTIOHA W TIOTIOHEBUTE
uznenuns). [peanara ce aa ce 06MUCIM HOKOJIKO MPEANOKCHUSIT C NMPOCKTA HA JlupekTtusa
BApMAHT € LieiechobpaseH U Janu cieasa a Obae MoaKpenceH. OTueTeHo €, 4e JIUINCBa
9CHOTA KaK lie GYHKLMOHMPA HA NPAKTHKa NpoBepKaTa 3a yCTaHOBABAHE HA Bb3pacTTa.

- M3paseHo e HeCbrnacue ¢ WHPOKUTE NPaBOMOLLWS Ha KomucuaTta aa npuema
JesierMpaHu aKTOBe, Tbil KaTo  €JEMEHTH, KOWTO CieiBa 13 6baaT M3MEHSHW H
JOMbJIBAHU, HE MOraT ja 6baaT onpeneieHn KaTo HECHLIECTBCHH.

- T[lpaBuTenctBoto Ha bbirapus cuWTa, Ye C Taka MPEACTABEHOTO OT EK
npeanoxenue 3a JlupekTusa e Obaat cb3AaN€HH NPEANOCTABKH 38 HEPaBHOMOCTABEHA
KOHKYPEHLNA MEXAY MPOMU3BOAMTENNTE HA TIOTIOHEHM H3ASHHA OT Eppona u TpeTH
crpanu. Hanuue e ca NpeanocTaBKu 3a ACHOKaNM3NPaHe Ha HHBECTHPAHWTE KanuTain
OT TE3H Jinlia KbM TE3U CTPaHHU.

IV. Tlosuuus Ha KoMucHsATA N0 eBpoONeiicKuTe BBIPOCH H KOHTPOJI Ha eBpOMelHcKuTe
donnose u Komucusra no 3emee/HeTo ¥ ropure

KomucysaTa No eBpOneicKuTe BBIPOCH M KOHTPOJ Ha eBponeiickute (GoHIOBE M
KomucusiTa 110 3eMEENUETO W FOPUTE, CIE/ KaTo

- pasrmejaxa cboOleHuero Ha  Esponeiickata - KOMHCHA, MpUAPYKaBALLO
MpeJIOKEHUETO 3a AUPEKTHUBA,

- B3exa Npe/BHI M3pazeHaTa paMmKosa nosuuus oT CbeeTa no eBpONeHcKy BBIPOCH,

- u3ciymlaxa MO3MLMWTE Ha 3aCErHaTH MPEICTABUTENIM Ha CEKTOpa B JHULETO HA
Boarapckara acolpalys Ha TIOTIOHEBaTa HWHAYCTpUA K Haupmounanuata acouuauus Ha
THOTHOHOTIPOM3BOIUTENNTE, U

- 06ChAMXa MPOEKTa Ha AMPCKTHBA MO OTHOLICHHE CMA3BaHETO Ha NPHHLMNWTE Ha
cy6CcHaABApHOCT Y MPOTNOPUHOHATHOCT,




ce oBeaMHIXa OKOMO CIEAHOTO MOTUBUPAHO CTAHOBHLIE, KOETO ChIIlacHO yCTaHOBEHHUS pel a
6ble M3NpaTeHo [0 MNpeacejatrenuTe Ha Esponeiickust naprameHt W Ha Epponelickata

KOMUCHA:

Cranosuuie Ha Hapoauoro ch0panue Ha Peny6smka bparapusi no oTHOUIEHNE Ha
Ipennoxenue 3a JlupexTnBa Ha Epponeiickusi napjaMeHT U Ha CobBera 3a cOmxaBaHe
Ha 3aKOHOBHTE, 032KOHOBHTE H aJIMHHUCTPATUBHHTE pasnopendn Ha IbpXKaBUTe

9/ieHKH OTHOCHO IPOU3BOCTBOTO, NPeACTABSIHETO H npoiax6aTa HA TIOTIOHEBH H
CBbLP3aHH ¢ THX U3ETHA 2012/0366 (COD)

HapoaHoTo chGpaHue Ha Peny6innka bbarapus (HC) npusetcrsa EK B cTpemexa # na
orpanuuyn ynorpebara Ha TIOTIOHEBH W CPOJHN HA TAX U3JCTHA.

HC cunrta, ue HAUCTMHA Ca HalMUE TNPEANOCTaBKA 33 MpepasrICH/IaHe Ha
CHLIECTBYBALLUS PEKHM Ha Perynaius Ha TIOTIOHEBUTE W CBBP3AHMTE C TAX M3EN1s, BbBEACH
¢ Jiupextusa 2001/37/EO, ¢ orne/ Ha 61130 10-roauiHKS TIEPUOJ OT HEHHOTO NMpHEMaHEe.

HC e cpraacuo ¢ EK, e ¢ orsiea Ha 10-106poTo GyHKUMOHMPAHE Ha BBTPELIHUA nasap
na EC ¢ Heo6XOAMMO BB3NPUEMAHETO Ha YHH(ULMpaHW MNpaBuia Npu MPEACTABAHETO H
npoaax06arta Ha TIOTIOHEBH U CBbP3aHH C TAX M3ACNHA.

HC cuuta 3a 100Bp NOAXO/ 3aM1a3BAHETO HA YTBBPJCHHSA PEKWM 3a yCTAHOBABAHC HA
MaKCHMAJIHH CTOMHOCTH Ha eMHCHMTE, KaTo MPUBETCTBAME MOJXO0/a 33 CTaH1apTU3MPaHe Ha
H3MEpBAHETO Ha ChJBPKAHMETO HA KaTpaH, HUKOTMH W BBIJICPOACH OKCHA B E€MUCUMTE OT
LMrapi ¥ CPOIHHU NPOAYKTH, KAKTO MEX Iy NOJAOOHHM NPOAYKTH, Taka H B pasIMiHUTE JbpiKaBy
YJIEHKH.

Coiuespemenno, HC cuura, 4e HanmpaBeHOTO NPEANOKEHHE He OTHHTA B JIOCTATBUHA
CcTerneH NPUHIKMNKMTE Ha CYGCHIMAPHOCTTa M NPOMOPLMOHATHOCTTA, KaKTO Ca Orucaii B YJjieH
5 ot ITpotokon 2 ot [{oroopa 3a GyHKUHOHHPAHE HA Eponeiickust cbtoz (IOEC). B To3u
cmucha, HC na PP u3passiBa MOTHBHpPaHO CTAHOBHILE NO OTHOLICHWE HA TMPOCKTa Ha
JMPEeKTHBA, ThH KATO CUMTA, Y€ MOCOYEHHUTE LE/H MoraT Aa ObAaT NMOCTUTHATH 10-100pe Ha
HAUMOHAMHO HMBO. [0 KOHKPETHO, HaMupame Y€ MpPEMNIOKEHUETO MPOTHBOPEYH Ha
NPUHLMINKTE HA CyGCHAMAPHOCTTa U NPOMOPUMOHATHOCTTA, NMOPaiH CAEAHOTO:

(1) JIuncea HXOCTATHYHO CONMAHA 00OCHOBKA, 1Y€ NpefiaraHaTa 3acuJIeHa
peryianus Ha HuBo EC e Bb3MOXKHO Hali-HOAXONAMMAT MOAXON U HIE JAoNpHHECEe B
Hal-ToJiMa CTeleH 32 NOCTHIaHe Ha 3a/I0KeHNTe HeJIH.

CyuTame, 4e B JbpKaBuTe UYJICHKM CbLIECTBYBAT peAula HaLHWOHATHY
0COBGEHOCTH, KOMTO HE €a OTYETeHW B JOCTATbUHA CTEMEH M HAKOW OT MpeijlaranuTe
pasnopen6y MOrar 1a UMat CopeH A0pH NPOTHUBONOJIONKEH Ha ThPCCHNA edekT.

Hewo noseue, cpriaacHo ui. 288 or APEC, “aupexrusara € axT, Ko¥To 00BBp3Ba MO
OTHOLIEHHE Ha MOCTHIaHETO Ha JaJEH PE3yNTaT OT JbPXKABUTE 4IICHKH, 10 KOATO € aJpecupa,
KaTo OCTaBsi Ha HAlLMOHANHWTE BacTH cBoGOZa mpu uzbopa Ha dopmarta u cpeiacrsara 3a
rnocTUraHe Ha To3u pesyarar.” Cuutame, ue C HAIMYMETO HA peauud WMNEpaTHBHM HOPMH,
Npe/JIOKEHNTE TEKCTOBE B 3HAYUTEJIHA CTENCH OrpannvaBar NpaBoOTO Ha AbPKAaBHUTE WIEHKH
na n3bupart Haii-noaxoasuara Gopma U CpeACTBarTa 3a NOCTHIAHE Ha HENUTE.

Taka HanpuMep, Hamuue ca OCHOBATEJIHU MpPEeANOJIONKEHUS, Y€ B Ebnrapmx
3a/10)KEHUTE OrpaHnyueHus B HAYMHA Ha M3MOJI3BAHC Ha MAapKuTe Ouxa nosenu A0 MNO-
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AE€CHOTO UM, PECTIeKTHBHO T0-LIUPOKO “danwuduimpane”. Tosa 01 10BENO 10 edexT,
oGpaTeH Ha LleieHWs — OnaspaHe Ha OOUIECTBEHOTO 3/pase, Thbi KaTo 1WEe JMNcBa
rapaHUMs 3a KauecTBOTO Ha TpejjaraHus MpoRyKT, KakBOTO e W enHo OT
npeaHasHaueHHUATa Ha MapKaTa.

Cbillo Taka, ako CboOPaXKEHUETO 3a NOABEKIAHE Ha noTpebuTeNNTE Upe3 eNeMEHTH OT
eTHKETa MW OMAKOBKATA HA TIOTIOHEBUTE W3Jenns e 06pe 060CHOBaHO, NOAXOAALIA MApKa Ha
EC 64 6una na ce nofobpu wuubopmaumsTa Ha KyTusTta, Hanpumep na ce n06aBu
npeaynpexaeHye, Ye ,,BCHUKH Lurapy ca e1HaKkBo onacuu”. Bmecto Topa Komucusara uzdbupa
OTIE/HH eNeMEHTH, KOMTO T CMSTa, Ye MOTarT a Obaat 3abiyxKaasauiy u ru 3abpaHsiBa.

(2) He e npeacTaBeHa J0CTATHYHO CHJIHA apryMEHTANMs, e NMPEIIOKEHUTE
MEPKHM ca Hali-MOAXOAAHIHTE 32 NOCTHIAHE HA 32JI0KEHHTE 1eJIH.

Hee HanpaBpeHa ¥ OUCHKa Ha BBH3EHCTBUETO 32 MOJIBUTE OT npeajlaraHuTe MPOMEHH 3a
rpa’kaHuTe, KakTo M 3a UKOHOMHUYECKUTE e(bemn BbpPXY MPOU3BOAMTEIIH U THProBuUM Ha
TIOTIOH U CPOAHH Ha HEro NpoAyKTH.

B MOMeHTa, B PeAMLa AbPXKABH UICHKH ca MPEANPUETH MEPKH M0 OTHOWCHWE
OrpaHWYaBaHETO Ha THPCEHETO Ha TIOTIOHEBU W3ACIMA (nanoxeHun 3abpaHu 3a MyLIEHE
Ha OOLIECTBEHH MecTa, 3a0paHa 3a AMCTAHLUHOHHM Npoaa}ou u npoaax6a OT BEHAWHT
MaliMHK), KOWTO ca A0Ka3anu CBoATa €(PEKTUBHOCT, AOKATO NPEASIOKEHHATA HA EK
OCHOBHO TO JIMHUS Ha peryiupaHe Ha npeajaraHuTe MpPoAYyKTH (nanp. de facto 3abpana
Ha CJAMMC LMrapu, 3aTsaraHe pasnopeadyn cBbp3aHu ¢ eTUKETUPAHETO) €a CHC 3HAUUTETHO
no-cnopeH edekt. Taka HanpuMep, U3pasiBaMe CbMHEHKE, Y€ YBCTUHCHUETO Ha nolyTa ¢
npeynpeauTeTH| NOCTaHus e JOBee [0 JOMbIHUTEIHO HaMaliABaHE Ha Oposi Ha nywavnTe
B peauiia OT AbPKABUTE YWIEHKH, B T. Y. U B Peny6nuka Bearapus. Cuutame, ue ChUIECTBYBA
PHCK TOBa MO-CKOPO fa Ch3ajie NPEANOCTaBKHM 32 KOHKYPEHLUA CAMHCTBEHO Ha 0aza ueHa,
KOETO Ha cBO#i pell 61 cnocobcTBaio 3a no-jiecHa KoHTpabaH/a W BOILAaBaHe Ha KaueCTBOTO
Ha TIOTIOHEBUTE U3LEUA.

(3) He morar pga 0baaT C4YeTeHH 32 HECHUIECTBCHH eJIEeMEGHTHTE OT
npenjoxenuero, no konto EK cu 3ama3pa npasoro Aa npuema JAejierHpaHH aKToBe.

HC wuspassaBa Hecbrnacue C WHPOKWTE TpaBOMOLHMA HA EK na npuema
AenervpaHu axkrtoBe (B HAKOW cCjaydad 3a HEOMPEALNICHO BpemMe) 3a JOMbJIHUTENHO
peryjiMpaHe Ha TIOTIOHA U TIOTIOHEBUTE M3IENUA, ThH KaTo CUMTaMe, He TOJEMMAT opoii
MpeBUAEHH B MPOEKTa AENErHpaHi MpaBoMOLIUs BOAU A0 3200MKaNssHE HA MPABOMOLIUS U
KOMMETEeHUMH Ha HauuMoHanHute napnamentd cbriacHo JIOEC, ¢ xoero ce nopaxaar H
BBHIPOCH 33 NEMOKDATHYHATA JETMTUMHOCT Ha TE3W PCLICHUA W TONX0A3, B3E€MaHETO Ha
pelueHus na Obe MaKCUMANHO 61130 [0 TPaXIaHUTe Ha EC.

Cobraacho 4. 290 ot JI®EC EK moxe “na npuema He3aKOHOZATETHH aKTOBE OT 001
XapakTep, KOWTO JONMBIBAT MM H3MEHAT ONPENENeHH HECHUICCTBCHN €eMEHTH OT
3aKOHOJATEHMs aKT.” ChILECTBEHUTE ENEMEHTH OT efiHa 0bact TpsiGBa 1a ObAAT BKIIHOUCHH B
3aKOHOJATENHUA aKT M CBOTBETHO He Morar ja ObjaT NpeaMeT Ha Je/erupaHc Ha
NpaBoOMOLLHE.

TpeBOXKHH NpUMEPH 32 NMOJAOOHO M3MON3BAHE Ha JAENErvpaHy akTobe ca Yn. 3 —
MaKCHMAa/HO ChbPKAHHE Ha BELLECTBA B eMUCHHUTE, Uil 6 - PernaMeHTrHpane Ha ChCTaBkuTe,




Yn. 8 u 9 — 3a 3paBHMTE npeaynpexaenus, i 13 — BopHuieH BHA ¥ CbAbpKaHWE Ha
OMaKoOBKHTE.

Cuntame, ue MOJOGEH MOAXOA /ulaBa JIbPKABUTE UICHKM OT BB3MOKHOCTTA 33
MpOBEX/aHe HA MONMTHKA, CbOOpa3eHa C HALUOHANHUTE 0COOEHOCTH W OOLIECTBEHH H
KYJITYpPHH pasfinuius B CbOTBETCTBHE C HALMOHATHATE 3PaBHHU MOIUTHIKH.

(4) CbuecTByBa ChMHEHHE N0 OTHOLICHHE HA NPABHOTO OCHOBaHHC

Makap 3a mpaBHO OCHOBaHHWE Jia € BB3MPUET WICH 114 ot I®EC u kato OCHOBHA L
Ha JMPEKTHBATa 1a € M3TbKBAaHa “M0oJ0OPABAHETO HA dyHKUHOHNPAHETO Ha BBTPELIHUS
nazap”, HaMppame, Y€ B TOJSMara CH YacT NpPEATaraHuTe NMPOMEHH HE Ca HACOuCHHM KbM
ynecHsiBaHe (DYHKUMOHMPAHETO HA BBTPELHMS Masap, a MO ChUIECTBO CE OTHACAT 10
peryjMpaHe Ha OGLIECTBEHOTO 3paBe, KOeTo OT CBOS CTpaHa nonaia b obxBara Ha 4jieH 168, a
B TO3M CMHCDHJ U B 00XBaTa Ha KOMIETEHTHOCT HA AbPXKABHUTE HJICHKH.

(5) Ch3aaBa ce HeMPONOPLUMOHAIHO HATOBAPBAHE HA HKOHOMUHYECKUTE cybexTn ¢
orJie/l HA 3a/I0KeHHTe e

HC cuura, ye BBBEKAAHETO Ha CUCTEMa 3a NMpocCieANMOCT Cbhll0 €€ HyxXaac OT
JOIBIIHWUTENIHA apryMEHTalus, TbH Karo e(beKTHTC OT BHEAPABAHETO Ha nofoOHa cuctema
[IOHE Ha NPbB NOraeH He U3rNIeXAAT JOCTaTbyHO BUAUMU H HEOOX0AHMH, KAaTO CbUIEBPEMEHHO
ce n06aBsg NOMBAHWUTENHA AJAMUHUCTpATHBHA M d)uHchosa TEXECT HAa UKOHOMHUUCCKUTE
CY6CKTI/I, 3aHHUMaBallid c€ ¢ MPOU3BOJACTBO W TbpProBus Ha TIOTIOHEBU U3ACAUA U CPOIHU

MPOAYKTH.

JNlokJaabT W CTAHOBHIIETO KbM Hero 06sixa NPHETH eJMHOIYUIHO C 10 rnaca “3a”
oT wieHoBeTe Ha KOMHMCHMSATAa 1O eBPONeNiCKHTe BLIPOCH H KOHTPOJ Ha eBPONeHCKuTe
dounose.

JlokIaabT M CTAHOBHIIETO KbM Hero 0sxa NMpHeTH eIWHOIYIIHO C 19 raaca “za”
oT wicHoBete Ha KoMucusara no zeMeae/iMeT0 ¥ ropure.

MPEJCEJATEJI HA KOMUCHSATA
IO EBPOIENMCKHUTE BBIIPOCH
¥ KOHTPOJI HA EBPOIIEMCKHUTE
®OH/IOBE:

/IDKEMA TPO3JIAHOBA/

HPEJACEJIATEJ HA KOMUCHATA
MO 3BEMEJIEJIUETO M TOPHUTE:

/ITECUACJIABA TAHEBA/
MK/MK




