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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi istotny element prac nad wzmocnieniem europejskiej unii
gospodarczej i walutowej (UGW). Bardziej zintegrowany system finansowy zwigkszy
odporno$¢ UGW na wstrzasy, poniewaz utatwi udziat sektora prywatnego w transgranicznym
podziale ryzyka, a jednocze$nie zmniejszy zapotrzebowanie na udzial sektora publicznego
W podziale ryzyka. Aby osiggnac¢ te cele, obecnie UE musi dokonczy¢ budowe unii bankowe;j
I wprowadzi¢ wszystkie elementy unii rynkow kapitatowych. W komunikacie Komisji z dnia
11 pazdziernika 2017 r.* okreslono dziatania na przyszto$é¢ w celu dokoficzenia budowy unii
bankowej przez dziatanie jednocze$nie na rzecz ograniczenia ryzyka ipodzialu ryzyka,
stanowigce element planu dzialania na rzecz wzmocnienia UGW okres$lonego przez Komisje
w dniu 6 grudnia 2017 r.2.

Rozwigzanie problemu wysokiego wolumenu kredytow zagrozonych® i ich mozliwej dalszej
akumulacji ma podstawowe znaczenie dla dokonczenia budowy unii bankowej. W ten sposob
ryzyko zostanie jeszcze bardziej ograniczone, a banki bgda mogly skoncentrowaé si¢ na
udzielaniu kredytow przedsigbiorstwom i obywatelom. Kredyty zagrozone to kredyty,
w przypadku ktorych kredytobiorca nie jest w stanic dokonywaé platnosci zgodnie
z harmonogramem w celu pokrycia sptaty odsetek lub kapitatu. W przypadku platnosci
przeterminowanych oponad 90 dni lub uznania, ze jest malo prawdopodobne, by
kredytobiorca splacil kredyt, kredyt taki zostaje zaklasyfikowany jako kredyt zagrozony.
Kryzys finansowy i pozniejsza recesja doprowadzily do coraz powszechniejszej niezdolnosci
kredytobiorcéw do sptaty kredytow, poniewaz wigcej przedsiebiorstw i obywateli borykato
si¢ z cigglymi trudno$ciami w dokonywaniu platnosci, a nawet z upadtoscia. Dotyczylo to
W szczegdlnosci tych panstw cztonkowskich, ktére odnotowywaty wydtuzone okresy reces;ji.
W zwigzku z tym oraz na skutek innych czynnikow w bilansach wielu bankéw doszto do
akumulacji kredytow zagrozonych.

Wysokie wolumeny kredytow zagrozonych moga w dwojaki sposdb przyczynia¢ si¢ do
pogorszenia wynikow bankow. Po pierwsze, kredyty zagrozone generuja nizszy dochdd dla
banku niz kredyty niezagrozone, a zatem obnizajg jego rentownos¢, a takze mogg powodowac
straty prowadzace do obnizenia kapitalu banku. W skrajnych przypadkach skutki te moga
stawia¢ pod znakiem zapytania prawidlowe funkcjonowanie banku, co moze mie¢ skutki dla
stabilnosci finansowej. Po drugie, kredyty zagrozone wigzg znaczne zasoby banku — zarwno
zasoby ludzkie, jak i finansowe. Ogranicza to mozliwosci udzielania przez bank kredytow,
w tym matym i §rednim przedsigbiorstwom (MSP).

Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie dokonczenia budowy unii
bankowej, COM(2017) 592 final z 11.10.2017.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku
Centralnego ,,Dalsze dziatania na rzecz dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej
i walutowej: plan dziatania”, COM(2017) 821 final z 6.12.2017.

Kredyty zagrozone to kredyty, w przypadku ktorych kredytobiorca nie jest w stanie dokonywaé
ptatno$ci zgodnie zharmonogramem w celu pokrycia splaty odsetek lub kapitatu. W przypadku
platnosci przeterminowanych o ponad 90 dni lub uznania, ze jest mato prawdopodobne, by
kredytobiorca sptacit kredyt, kredyt taki zostaje zaklasyfikowany jako kredyt zagrozony.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/227.

PL



PL

Mniejsza podaz kredytow ma szczegolnie duzy wplyw na MSP, ktore sa znacznie bardziej niz
duze przedsigbiorstwa uzaleznione od finansowania bankowego, atym samym wywiera
niekorzystny wplyw na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Kredyty bankowe sa
czesto nadmiernie kosztowne, a kryzys finansowy z 2008 r. wywart niekorzystny wptyw na
wolumen kredytow udzielanych MSP, co utrudnia rozwéj i wzrost takich przedsigbiorstw.

Dobrze rozwinigte wtorne rynki kredytow zagrozonych sga rowniez jednym z elementow
sprawnie funkcjonujgcej unii rynkow kapitaiowych“. Jednym z gtownych celow w ramach
priorytetu Komisji, jakim jest ustanowienie unii rynkéw kapitalowych, jest zapewnienie
nowych zrédet finansowania na potrzeby unijnych przedsiebiorstw, a zwlaszcza MSP
I szybko rozwijajacych si¢, innowacyjnych przedsigbiorstw. Chociaz projekt dotyczacy unii
rynkow kapitalowych koncentruje si¢ na utatwieniu przedsigbiorstwom w UE dostepu do
finansowania przez instytucje nieb¢dace bankami oraz na zwigkszeniu r6znorodnosci takiego
finansowania, to jednak w ramach tego projektu uznaje si¢ rowniez istotng rol¢ bankow
w finansowaniu unijnej gospodarki. W zwigzku z tym celem jednego z obszarow prac nad
unig rynkoéw kapitatlowych jest zwigkszenie zdolnosci bankdéw do udzielania kredytow
przedsigbiorstwom, w tym przez zwigkszenie zdolnosci bankéw do odzyskania naleznosci
z zabezpieczenia ustanawianego do celow zabezpieczenia kredytow.

Kwesti¢ wysokich wolumenéw kredytow zagrozonych nalezy rozwigza¢ za pomoca
kompleksowego podejscia. Chociaz gtdéwna odpowiedzialnos¢ za rozwigzanie tego problemu
nadal spoczywa na bankach i panstwach cztonkowskich®, to z uwagi na wzajemne powigzania
W obrebie systemu bankowego w UE, a zwlaszcza w strefie euro, istnieje jednak réwniez
wyrazny unijny interes w zmniejszeniu obecnie odnotowywanych wolumenow kredytow
zagrozonych, jak rowniez w zapobiegnieciu wszelkiej nadmiernej akumulacji tych kredytow
W przysziosci. Wysoki wolumen kredytdéw zagrozonych w niektorych panstwach
cztonkowskich moze mie¢ w szczegdlnosci znaczne skutki uboczne dla gospodarki catej UE
zardwno pod wzgledem wzrostu gospodarczego, jak i stabilnosci finansowe;.

Uwzgledniajac te aspekty ogolnounijne i opierajac si¢ na wspolnej zgodzie co do
koniecznos$ci kontynuowania i rozszerzenia dziatan zainicjowanych juz przez Komisj¢, Rada
przyjeta wlipcu 2017 r. ,Plan dzialania na rzecz rozwiagzania problemu kredytow
zagrozonych w Europie”. W planie tym przyjeto kompleksowe podejscie, ktore opiera si¢ na
potaczeniu uzupehiajacych sie srodkow z zakresu polityki w czterech obszarach: (i) nadzoru
bankowego i regulacji bankowej; (ii) reformy ram restrukturyzacji, niewyptacalnosci
I dochodzenia wierzytelnosci; (iii) rozwoju wtornych rynkoéw aktywow zagrozonych; oraz (iv)
wspierania restrukturyzacji systemu bankowego. Dziatlania w tych obszarach maja zostaé
podjete na szczeblu krajowym, aw stosownych przypadkach takze na szczeblu unijnym.
Niektdre z nich beda mialy silniejszy wptyw na oceneg ryzyka ex ante przeprowadzang przez
banki przy udzielaniu kredytow, natomiast inne przyczynig si¢ do szybkiego ujmowania
kredytow zagrozonych i lepszego zarzadzania tymi kredytami, a jeszcze inne zwigksza
warto$¢ rynkowa takich kredytow zagrozonych. Srodki te wzajemnie si¢ wzmacniaja i nie
bylyby tak skuteczne w przypadku ich odrebnego wdrozenia.

Niniejszy wniosek stanowi zasadniczy element tych dzialan, podobnie jak pozostalte $rodki
przedstawione przez Komisje w postaci kompleksowego pakietu dotyczacego kredytow

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Dokonczenie budowy unii
rynkow kapitatowych do roku 2019 — czas przyspieszy¢ realizacje”, COM(2018) 114.

Komisja uporczywie wracata do tej kwestii — W przypadku dotknigtych tym problemem panstw
cztonkowskich — w kontekscie europejskiego semestru.
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zagrozonych oraz dzialania podejmowane przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy i Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB). Laczac szereg uzupetiajacych si¢ srodkow, Komisja
pomaga W tworzeniu wlasciwego S$rodowiska umozliwiajagcego bankom rozwigzanie
problemu kredytow zagrozonych w ich bilansach oraz zmniejszenie ryzyka akumulacji
kredytéw zagrozonych w przysztosci.

Banki beda zobowigzane do odtozenia wystarczajacych srodkow w chwili, w ktorej nowe
kredyty stang si¢ zagrozone, co stworzy wlasciwe zachety do rozwigzania problemu kredytow
zagrozonych na wczesnym etapie oraz unikni¢cia nadmiernej akumulacji tych kredytow.

Jezeli kredyty stang si¢ zagrozone, skuteczniejsze mechanizmy egzekwowania w odniesieniu
do kredytow zabezpieczonych pozwola bankom na rozwigzanie problemu kredytow
zagrozonych, z zastrzezeniem odpowiednich $rodkéw ochronnych dla dluznikéw. Jezeli
wolumen kredytow zagrozonych mimo wszystko stanie si¢ zbyt wysoki — jak ma to obecnie
miejsce w przypadku niektdrych bankéw i panstw cztonkowskich — banki bedg mogly
sprzedawa¢ kredyty zagrozone innym operatorom na wydajnych, konkurencyjnych
i przejrzystych rynkach wtérnych. Organy nadzoru zapewnig bankom wytyczne w tym
zakresie, opierajac si¢ na swoich istniejacych juz uprawnieniach do podjecia dziatan
w odniesieniu do konkretnych bankéw, tzw. uprawnieniach drugiego filaru, zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie wymogdw kapitatowych®. W przypadkach, w ktérych kredyty
zagrozone staly si¢ znaczacym 1 szeroko zakrojonym problemem, panstwa cztonkowskie
moga ustanowi¢ krajowe spoltki zarzadzania aktywami lub wprowadzi¢ inne $rodki w ramach
obowigzujacych obecnie zasad pomocy panstwa oraz przepiséw dotyczacych restrukturyzacji
I uporzadkowanej likwidacji bankow.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do zapobiegnigcia nadmiernej akumulacji kredytow
zagrozonych w bilansach bankdw w przysztosci na dwa sposoby.

Po pierwsze, wniosek utatwi bankom lepsze zarzadzanie kredytami zagrozonymi przez
poprawe skutecznosSci procedur odzyskiwania wierzytelnosci dzieki dostepnosci
odrebnej wspolnej procedury przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej. W wigkszosci przypadkéw banki same rozwigzuja problemy zwigzane
z kredytami zagrozonymi, odzyskujac nalezne kwot w drodze egzekucji. Znaczny odsetek
kredytow, ktore staty si¢ kredytami zagrozonymi, stanowig kredyty zabezpieczone. Chociaz
banki moga wyegzekwowacé zabezpieczenie zgodnie z krajowymi ramami w zakresie
niewyplacalnosci i1 odzyskiwania wierzytelnosci, proces ten czesto moze by¢ przewlekly
I nieprzewidywalny. Jednoczesnie kredyty zagrozone pozostaja caly czas ujete w bilansach
bankéw, przez co bank jest narazony na przedtuzajacg si¢ niepewno$¢ i ma zwigzane zasoby.
Uniemozliwia to bankowi skoncentrowanie si¢ na udzielaniu nowych kredytow rentownym
Klientom. W zwigzku ztym w ramach niniejszego wniosku bankom iinnym podmiotom
upowaznionym do udzielania kredytow zabezpieczonych udostgpnia si¢ skuteczniejsze
metody dochodzenia na drodze pozasadowej ich wierzytelnosci ztytutu kredytow
zabezpieczonych udzielonych kredytobiorcom biznesowym. Wszczgcie tego rodzaju
skuteczniejszej procedury pozasagdowej byloby mozliwe za uprzednia zgoda zaré6wno
kredytodawcy, jak ikredytobiorcy wyrazong w umowie 0 kredyt. Procedura ta nie bedzie
miata zastosowania do kredytow konsumenckich oraz zostala ona tak pomyslana, aby
pozostawala bez uszczerbku dla zapobiegawczego postgpowania restrukturyzacyjnego lub
upadtos§ciowego oraz aby nie zmieniala hierarchii wierzycieli w postepowaniu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1.
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upadtosciowym. Postgpowanie restrukturyzacyjne i postgpowanie upadlosciowe maja
pierwszenstwo przed przyspieszong egzekucja z zabezpieczenia na drodze pozasadowej
okreslong w niniejszym wniosku.

Po drugie, wniosek zapewni wsparcie na rzecz rozwoju wtérnych rynkéw kredytéw
zagrozonych. W niektorych okolicznosciach banki moga nie by¢ w stanie zarzadza¢ swoimi
kredytami zagrozonymi w skuteczny lub wydajny sposob. W takich przypadkach banki
odzyskaja mniejsza kwote ztytulu udzielonych kredytow niz byloby to mozliwe
w przeciwnym wypadku. Tego rodzaju sytuacja moze nastapi¢ na przyktad wowczas, gdy
banki zmagaja si¢ z duzag akumulacja kredytow zagrozonych oraz brakiem pracownikow lub
wiedzy fachowej koniecznych do wlasciwej obstugi kredytow zagrozonych. Banki moga
do$wiadcza¢ trudnosci w zarzadzaniu portfelem kredytow zagrozonych réwniez wowczas,
gdy charakter tych kredytdbw wykracza poza zakres podstawowych obszaréw wiedzy
fachowej bankow w zakresie odzyskiwania. W takich przypadkach najlepszym rozwigzaniem
moze by¢ outsourcing obstugi tych kredytow na rzecz wyspecjalizowanego podmiotu
obstugujgcego kredyty albo sprzedaz umowy o kredyt nabywcy, ktéry posiada apetyt na
ryzyko oraz wiedz¢ fachowa konieczne do zarzadzania takim kredytem. Z tych powodow
niniejszy wniosek usuwa nadmierne przeszkody w zakresie obstugi kredytow przez osoby
trzecie iprzenoszenia kredytow w celu dalszego rozwoju wtdrnych rynkéw kredytow
zagrozonych. Obecnie zréznicowane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich ramy
legislacyjne dotyczace kredytéw zagrozonych utrudniaja powstanie skutecznego wtornego
rynku kredytow zagrozonych. W niniejszym wniosku ustanowiono wspolny zbior przepisow,
ktorych obstugujace kredyty podmioty bedace osobami trzecimi muszg przestrzegaé¢, aby moc
prowadzi¢ dziatalnos$¢ na terytorium Unii. We wniosku ustanowiono wspdlne standardy, aby
zapewni¢ wlasciwe postgpowanie takich podmiotéw oraz wlasciwy nadzor nad nimi w catej
Unii, umozliwiajac jednoczesnie zwigkszenie konkurencji miedzy takimi podmiotami przez
harmonizacj¢ dostgpu do rynku we wszystkich panstwach cztonkowskich. Obnizy to koszt
wejscia w przypadku potencjalnych nabywcow kredytow dzigki zwickszeniu dostgpnosci
i obnizeniu kosztow obstugi kredytu. Wieksza liczba nabywcéw na rynku, przy
niezmienionych pozostatych warunkach, powinna przynies¢ wieksza konkurencje na rynku
0 wigkszej liczbie nabywcow, co w rezultacie doprowadzi do zwigkszenia popytu i wzrostu
cen transakcyjnych.

Niniejszy wniosek jest uzupelnieniem szeregu innych przedstawionych dzisiaj $rodkow,
okreslonych w komunikacie Komisji ,,Drugie sprawozdanie z postgpéw w zmniejszaniu
wolumenu kredytéw zagrozonych w Europie”’. Aby zapobiec ryzyku niedostatecznych
rezerw z tytutu przysztych kredytow zagrozonych, Komisja przedstawia réwniez odrgbny
wniosek w sprawie odliczen w zwiazku z niewystarczajacymi rezerwami z tytulu ekspozycji
zagrozonych, zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie wymogow kapitatowych®. W ramach tej
zmiany wprowadza si¢ tak zwane obowigzkowe ostroznosciowe mechanizmy ochronne
majace postaé rezerw o okreslonej wartosci minimalnej oraz odliczen od funduszy wihasnych,
ktére banki bedg miaty obowiazek tworzy¢ (rezerwy), wzglednie ktorych miatyby dokonywac
(odliczenia) w celu pokrycia poniesionych i oczekiwanych strat z tytutu nowo udzielanych
kredytow, ktore nastepnie przyjmag status kredytow zagrozonych. W ramach kolejnego
elementu pakietu dotyczacego kredytow zagrozonych panstwom cztonkowskim zapewniono
rowniez niewigzace wytyczne dotyczace sposobu, w jaki moga one — W razie potrzeby —
tworzy¢ krajowe spoiki zarzadzania aktywami, w pelni przestrzegajac unijnych przepisow

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku

Centralnego ,,Drugie sprawozdanie z postepéw w zmnigjszaniu wolumenu kredytdw zagrozonych
w Europie”, COM(2018) 133.
8 Rozporzadzenie (UE) nr 575/2013, tamze.
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prawa bankowego oraz zasad pomocy panstwa. Modelowe rozwigzanie dotyczace spotki
zarzadzania aktywami zapewnia praktyczne zalecenia w zakresie projektowania i tworzenia
spotek zarzadzania aktywami na szczeblu krajowym w oparciu 0 najlepsze praktyki
wynikajace z do§wiadczen panstw cztonkowskich®.

Inicjatywy te wzajemnie si¢ wzmacniajg. Obowigzkowe ostroznosciowe mechanizmy
ochronne zapewniaja wystarczajace pokrycie strat kredytowych poniesionych w zwiazku
Z przysztymi kredytami zagrozonymi, umozliwiajac tatwiejsze rozwigzanie problemow
zwigzanych z tymi kredytami lub ich tatwiejsza sprzedaz. Modelowe rozwiazanie dotyczace
spoiki zarzadzania aktywami stanowi pomoc dla panstw cztonkowskich — ktore wyrazajg takg
che¢ — w restrukturyzacji ich bankéw przez powotanie spotek zarzadzania aktywami w celu
rozwigzania problemu kredytow zagrozonych. Skutki te uzupeilnia dazenie do dalszego
rozwoju wtérnych rynkéw kredytéw zagrozonych, poniewaz zwigkszylyby one konkurencje
po stronie popytu na kredyty zagrozone oraz warto$¢ rynkowa tych kredytéw. Ponadto
przyspieszona egzekucja z zabezpieczenia — jako szybki mechanizm odzyskiwania wartosci
zabezpieczenia — zmniejsza koszty restrukturyzacji kredytow zagrozonych. Jednoczes$nie
niniejszy wniosek nie ma wptywu na liczne $rodki ochronne dla kredytobiorcow dostepne na
mocy prawa unijnego i krajowego. We wniosku wprowadza si¢ szereg dodatkowych srodkow
ochronnych, aby ograniczy¢ potencjalne ryzyko wynikajace ze sprzedazy kredytéw
konsumenckich i kredytow niezagrozonych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek standaryzuje system regulacyjny (definicje, udzielanie zezwolen, nadzor,
zasady postepowania) dotyczacy podmiotéw obstugujacych kredyty i nabywcow kredytow.
Obecnie ze wzgledu na rdéznice w przepisach krajowych oraz we wdrazaniu wystepujace
migdzy panstwami cztonkowskimi istnieje wiele réznych modeli biznesowych i nierdwny
wolumen dzialalno$ci w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, co sprawia, ze
W niektérych panstwach cztonkowskich o wysokim wolumenie kredytow zagrozonych
sprzedawana jest bardzo ograniczona liczba takich kredytdw. W rezultacie instytucje
kredytowe, ktore chca zby¢ portfele kredytowe zawierajace kredyty zagrozone, stoja
W obliczu bazy inwestoréw rozdrobnionej na obszary wyznaczone granicami panstw,
natomiast podmioty obslugujace kredyty napotykaja znaczace trudnosci w obstudze kredytéw
0 wymiarze transgranicznym (w szczegdlnosci jezeli chodzi o egzekucje transgraniczng),
a ponadto zakres, w jakim moga one osiggnaé¢ korzysci skali w zwigzku z dziatalnoscig
transgraniczng, jest ograniczony.

Niniejszy wniosek jest zgodny z postanowieniami art. 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), prawem wtornym i przepisami Unii, ktorych celem jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony konsumentow w obszarze ustug finansowych. W tym celu we
wniosku okreslono, ze przepisy dotyczace ochrony konsumentow beda miaty nadal
zastosowanie w celu zapewnienia takiego samego poziomu ochrony, niezaleznie od tego, kto
udzielit kredytu lub kto obstluguje kredyt, oraz niezaleznie od systemu prawnego
obowigzujacego w panstwie cztonkowskim nabywcy kredytu lub podmiotu obstugujacego
kredyt. We wniosku wyjasnia si¢, ze ochrona konsumentéw — aw szczegdlnosci prawa
przyznane konsumentom dyrektywa o kredycie hipotecznym®, dyrektywa w sprawie

o Dokument roboczy stuzb Komisji ,,AMC Blueprint”, SWD(2018) 72.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/17/UE zdnia 4 lutego 2014r. w sprawie
konsumenckich umoéw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajgca
dyrektywy 2008/48/WE i2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr1093/2010 (Dz.U. L 60
7 28.2.2014, s. 34).
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kredytéw konsumenckich™ i dyrektywa w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich® — w zwiazku z kredytem udzielonym przez instytucje kredytowa, nadal
bedzie miata zastosowanie niezaleznie od tego, kto nastgpnie nabgdzie kredyt lub bedzie go
obstugiwat. Ponadto, podobnie jak przewidziano w art. 17 dyrektywy w sprawie kredytow
konsumenckich, w przypadku gdy prawa kredytodawcy zostajg przeniesione na strong trzecia,
dyrektywa o kredycie hipotecznym zostanie zmieniona tak, aby stanowita, ze konsument ma
prawo powolywac si¢ wobec nabywcy kredytu na wszelkie uprawnienia, jakie przystugiwaly
mu wzgledem pierwotnego kredytodawcy.

Niniejszy wniosek jest rowniez zgodny z dyrektywa w sprawie uzgodnien dotyczacych
zabezpieczen finansowych'®, ktora wprowadzono europejski system ustanawiania i egzekucji
zabezpieczen w postaci papieréw warto$ciowych, gotowki i wierzytelnosci kredytowych.
Procedura przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasadowej okreslona
W niniejszym wniosku nie kolidowataby z zabezpieczeniem regulowanym przez dyrektywe
w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych, poniewaz regulowataby
egzekucje innych rodzajow zabezpieczen niz zabezpieczenia objete zakresem stosowania tej
dyrektywy. Mowigc precyzyjniej, niniejszy wniosek umozliwiatby dostep do skutecznych
pozasgdowych procedur egzekucji z zabezpieczenia ustanawianego przez przedsigbiorstwa
I przedsigbiorcow na rzeczach ruchomych inieruchomosciach w celu zabezpieczenia
kredytow, lecz nie wplynie on na kwestie regulowane przez dyrektywe w sprawie uzgodnien
dotyczacych zabezpieczen finansowych.

Niniejsza  inicjatywa  zapewnilaby rdéwniez pelng  spojnos¢  z postepowaniami
przedupadto$ciowymi 1 postepowaniami upadloSciowymi wszczgtymi na mocy krajowych
przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich. Spojno$¢ zapewnitaby
zasada, zgodnie z ktora okreslona w niniejszym wniosku egzekucja z zabezpieczenia na
drodze pozasgdowej bytaby mozliwa w przypadku braku mozliwo$ci wstrzymania czynnos$ci
egzekucyjnych w indywidualnym przypadku zgodnie z majagcym zastosowanie prawem
krajowym.

Ponadto niniejszy wniosek zapewniatby petng spdjnos¢ i zgodnos¢ z wnioskiem Komisji
dotyczacym ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej® (wniosek w sprawie
restrukturyzacji), w ktorym zaproponowano srodki zwigkszajace skuteczno$¢ postgpowan
restrukturyzacyjnych  iupadlosciowych oraz  zapewniajace  dostgpno$¢  procedur
restrukturyzacji zapobiegawczej, tak aby rentowne przedsi¢biorstwa znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji finansowej mogly unikng¢ upadlosci. Podczas gdy wniosek w sprawie
restrukturyzacji*™® ma na celu ustanowienie zharmonizowanych ram prawnych w zakresie

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow
0 kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG, Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66.
Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich, Dz.U. L 95z 21.4.1993, s. 29.

Dyrektywa 2002/47/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32002L.0047&from=EN&Iang3=choose&lang2=choose&lang1=PL)
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1 Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady dotyczacej ram prawnych

restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postepowan
restrukturyzacyjnych, upadilosciowych iw zakresie umorzenia oraz zmieniajacej dyrektywe
2012/30/UE, COM(2016) 723 final z 22.11.2016.

Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady dotyczacej ram prawnych
restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkow zwigkszajacych skuteczno$é postepowan
restrukturyzacyjnych, upadto$ciowych 1w zakresie umorzenia oraz zmieniajacej dyrektywe
2012/30/UE, COM(2016) 723 final z 22.11.2016.
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restrukturyzacji zapobiegawczej i drugiej szansy dla przedsigbiorstw i przedsigbiorcow,
niniejszy wniosek ma na celu zwigkszenie skutecznosci pozasadowych procedur egzekucji
z zabezpieczenia. Aby zapewni¢ pelng spojno$¢ izgodnos¢ zwnioskiem w sprawie
restrukturyzacji, okreslona w niniejszym wniosku egzekucja z zabezpieczenia na drodze
pozasagdowej bedzie mozliwa w przypadku braku mozliwosci wstrzymania czynnosci
egzekucyjnych  windywidualnym  przypadku  zgodnie  z wnioskiem  w sprawie
restrukturyzacji. We wniosku w sprawie restrukturyzacji przewidziano, ze wierzyciele, w tym
wierzyciele zabezpieczeni przedsigbiorstwa lub przedsigbiorcy, w odniesieniu do ktorych
wszczgto postepowanie restrukturyzacyjne, podlegajg wstrzymaniu czynnosci egzekucyjnych
w indywidualnym przypadku w celu umozliwienia dluznikowi podjecia z wierzycielami
negocjacji dotyczacych planu restrukturyzacji 1 uniknigcia niewyptacalnosci.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Po ponad pieciu latach, ktore mingty od uzgodnienia przez europejskich szeféw panstw
i rzadow utworzenia unii bankowej, dwa z jej filarbw — jednolity nadzér oraz jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — zostaly juz wdrozone, a ich
solidna podstawe stanowi jednolity zbidr przepisow dla wszystkich instytucji z siedzibg w
UE. Chociaz osiagni¢to juz istotne postepy, dokonczenie budowy unii bankowej wymaga
podjecia dalszych dziatan, w tym utworzenia jednolitego systemu gwarancji depozytow, jak
okreslono w komunikacie Komisji z dnia 17 pazdziernika 2017 r. oraz w planie dziatania
przedstawionym wdniu 6 grudnia wramach pakietu dotyczacego poglebienia unii
gospodarczej i walutowej.

Oprocz obszernego pakietu reform zaproponowanego przez Komisje w listopadzie 2016 r.
(,,pakiet reform bankowych”) rozwo6j rynku wtornego dla kredytow i zapewnienie
zwigkszonej ochrony wierzycieli zabezpieczonych stanowia elementy  S$rodkow
zmniejszajacych ryzyko, ktore sa konieczne do dalszego zwigkszenia odpornosci sektora
bankowego 1 sa podejmowane rownolegle do stopniowego wprowadzania europejskiego
systemu gwarantowania depozytow. Srodki te stuza jednoczesnie zapewnieniu, by w dalszym
ciggu istnial jednolity zbior przepiséw dla wszystkich instytucji z siedzibg w UE, niezaleznie
od tego, czy sa one objete unig bankowa, czy tez nie. Opisane powyzej og6lne cele niniejszej
inicjatywy sg w pelni spojne i zgodne z podstawowymi celami UE, takimi jak dziatanie na
rzecz stabilno$ci finansowej, ograniczenie prawdopodobienstwa izakresu wsparcia
publicznego dla instytucji objetych restrukturyzacja lub uporzadkowana likwidacja, jak
réwniez wnoszenie wkladu w harmonijne i trwate finansowanie dziatalnosci gospodarczej,
ktore sprzyja osiagnieciu wysokiego poziomu konkurencyjnosci i ochrony konsumentow.

Niniejsza inicjatywe zapowiedziano w komunikacie w sprawie $rodokresowego przegladu
planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitalowychm. W komunikacie tym podkreslono, ze
rynki kapitalowe moga rowniez pomodc europejskim bankom w sprostaniu wyzwaniom
zwigzanym z kredytami zagrozonymi. Podkre§lono w nim, zZe strategie polityczne, ktorych
celem jest usprawnienie funkcjonowania wtornych rynkéw kredytéw zagrozonych, stanowia
kluczowy element kazdego trwalego rozwigzania oraz ze zarzadzanie kredytami zagrozonymi
utatwityby takze skuteczniejsze i bardziej przewidywalne mechanizmy egzekwowania splaty
kredytow, opracowane w sposob umozliwiajacy szybkie odzyskanie naleznoSci przez
wierzycieli zabezpieczonych.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie srodokresowego przegladu planu dziatania na rzecz unii rynkow
kapitalowych, COM(2017) 292 final z 8.6.2017.
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Jednym z celow niniejszego wniosku jest zwigkszenie zdolno$ci wierzycieli zabezpieczonych
do szybszego odzyskania nalezno$ci z zabezpieczenia za pomocg procedur egzekucji
z zabezpieczenia na drodze pozasadowej. Umozliwiajac wierzycielom zabezpieczonym,
wtym bankom, szybsze odzyskanie nalezno$ci z zabezpieczenia, niniejszy wniosek
przyczynilby sie do utatwienia kredytowania gospodarki, w szczegélnosci MSP, przez banki
po nizszej cenie, zgodnie z celem unii rynkéw kapitalowych polegajacym na ulatwieniu
przedsiebiorstwom dostepu do finansowania.

Przepisy dotyczace podmiotow obstugujacych kredyty i nabywcoéw kredytow zapewnityby
wieksza przewidywalnos$¢ 1 przejrzysto§¢ na wtornych rynkach kredytow zagrozonych, co
z kolei umozliwitoby potencjalnym nabywcom trafniejsza wycenge tych aktywow.
Umozliwiloby to bankom odsprzedawanie kredytow zagrozonych szerszemu kregowi
inwestorow, w wyniku czego ceny transakcyjne moglyby lepiej odzwierciedla¢ rzeczywista
warto$¢ tych aktywow. To z kolei doprowadzitoby do ,,wyczyszczenia” bilanséw instytucji
kredytowych, ktore bylyby dzigki temu lepiej przygotowane do zapewnienia nowego
strumienia kredytow na rzecz gospodarki.

Zaradzenie utrzymujacym si¢ czynnikom ryzyka w europejskim sektorze bankowym ma duze
znaczenie dla jego funkcjonowania i stabilnosci, atym samym dla szeroko rozumianej
gospodarki. Wysoki wolumen kredytow zagrozonych w niektorych panstwach cztonkowskich
moze mie¢ w szczegolnosci znaczne skutki uboczne dla innych gospodarek UE 1 UE jako
caloéci zardwno pod wzgledem wzrostu gospodarczego, jak i stabilnosci finansowej.
Segmentacja rynkow kredytow zagrozonych wzdluz granic panstwowych wynikajgca ze
znacznych réznic w systemach zezwolen nie bylaby zgodna zcelem unii rynkow
kapitalowych.

Niniejsza inicjatywa nie narusza istniejgcych srodkéw ochronnych dla konsumentow, w tym
w przypadku gdy pierwotnego kredytodawce zastepuje instytucja niekredytowa. Przepisy UE
obejmuja juz szereg $rodkow dotyczacych ochrony konsumentéw. Wniosek stanowi, ze
zarobwno nabywcy kredytow, jak i podmioty obstugujace kredyty bedg musieli przestrzegac
prawa Unii w zakresie ochrony konsumentéw majacego zastosowanie do pierwotnej umowy
0 kredyt. Podobnie wszystkie przepisy dotyczace ochrony konsumentéw obowigzujace
w panstwie czlonkowskim konsumenta, wynikajace bezposrednio z pierwotnej umowy
o kredyt lub zinnych przepisow majacych zastosowanie do kredytow udzielanych
konsumentom albo odnoszace si¢ do ogdlnych zasad ochrony konsumentéw obowigzujacych
W panstwie cztonkowskim konsumenta, b¢da miaty w dalszym ciggu zastosowanie.

Wspomniane powyzej $rodki ochronne obejmujg rowniez $rodki o charakterze
obowigzkowym lub dobrowolnym przewidziane do celow ochrony konsumentéw w panstwie
cztonkowskim ich zwyklego miejsca pobytu, w szczeg6lnosci formalne lub nieformalne
procedury dochodzenia wierzytelnosci wprowadzone przez podmioty publiczne lub prywatne
swiadczace ushugi doradztwa dotyczacego zadluzenia nadmiernie zadluzonym
gospodarstwom domowym, majace na celu egzekucje ich wierzytelnosci. Ponadto, jezeli
chodzi  oprowadzenie dziatalnosci w zakresie obstugi  kredytow  w konteksScie
transgranicznym, niniejszy instrument nie narusza zharmonizowanych przepiséw UE, ktore
okreslaja majace zastosowanie prawo, wlasciwa jurysdykcj¢ oraz uznawanie i wykonywanie
orzeczen sadowych w sprawach cywilnych ihandlowych, wtym w postepowaniu
upadto$ciowym.

Prawa kredytobiorcow, prawa do ochrony danych osobowych oraz krajowe przepisy prawa
cywilnego regulujace cesje¢ umow nie sg objete zakresem niniejszego wniosku. Przetwarzanie

PL



PL

danych osobowych w kontekscie niniejszej dyrektywy musi by¢ w pelni zgodne z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) upowaznia Parlament
Europejski i Rade do przyjecia srodkow dotyczacych zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie
I funkcjonowanie rynku wewnetrznego. W art. 114 TFUE zezwala si¢ UE na zastosowanie
srodkoéw nie tylko w celu usuniecia obecnych przeszkdd w ustanowieniu i funkcjonowaniu
rynku wewngtrznego, ale takze wcelu przezwycigzenia przeszkod, ktore zniechecaja
podmioty gospodarcze do czerpania pelnych korzysci ptyngcych ztego rynku,
W szczeg6lno$ci do inwestowania w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto art. 53
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) upowaznia Parlament Europejski
i Rad¢ do uchwalania dyrektyw zmierzajacych do koordynacji przepisow krajowych
dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;.

Obecnie nabywcy kredytdw i podmioty obstugujace kredyty nie moga czerpa¢ korzysci
ptynacych zrynku wewnetrznego ze wzgledu na przeszkody wynikajace z rozbieznych
przepisow krajowych przy braku specjalnego i spdjnego systemu regulacji i nadzoru.

W niektorych panstwach cztonkowskich niebedgcy bankami nabywcy kredytow udzielanych
przez instytucje kredytowe nie podlegaja regulacjom, podczas gdy w innych moga podlegac
roznym wymaganiom, niekiedy obejmujagcym wymog posiadania pelnych licencji
bankowych. W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktorej nabywcy kredytow moga legalnie
prowadzi¢ dzialalno§¢ w jednym panstwie cztonkowskim, lecz napotykaja znaczne
przeszkody w nabywaniu kredytow w innych panstwach. Jest to jeden z powoddw, dla
ktorych nabywcy kredytow prowadza dziatalnos¢ gltéwnie w ograniczonej liczbie panstw
cztonkowskich, co doprowadzilo do zasadniczo ograniczonej konkurencji na rynku
wewnetrznym, poniewaz liczba zainteresowanych nabywcow pozostaje dosy¢ niska, co
zmniejsza mozliwos¢ powstania i potencjalny rozmiar wydajnego i konkurencyjnego rynku
kredytow zagrozonych. W szczego6lnosci rynki kredytéw zagrozonych charakteryzuja si¢
zwykle stosunkowo niewielkimi wolumenami obrotu i wyraznie koncentruja si¢ w czterech
panstwach, zktorych tylko jedno jest mniejszym panstwem cztonkowskim (Irlandia,
Hiszpania, Wtochy i Zjednoczone Krolestwo). Rynki te sa rowniez zwykle zdominowane
przez duzych nabywcow, co mozna wythumaczy¢é do pewnego stopnia istnieniem wysokich
barier, ktore uniemozliwiajg wejscie na rynek i1 zaklocaja konkurencje.

Podmioty obstugujace kredyty napotykaja réwniez przeszkody w rozwijaniu dziatalno$ci
transgranicznej i zwiekszaniu skali swojej dziatalnosci. Po pierwsze, tylko niektore panstwa
cztonkowskie reguluja te dziatalno$¢, a te, ktore to robig, bardzo odmiennie definiujg
dziatalnos¢ regulowang. Stanowi to w praktyce przeszkode w opracowaniu strategii ekspansji
w drodze ustanowienia dodatkowego przedsigbiorstwa lub transgranicznego $wiadczenia
ustug na rynku wewnetrznym. Po drugie, znaczna liczba panstw cztonkowskich wymaga
zezwolen na niektore dziatania podejmowane przez te podmioty obslugujace kredyty.
W ramach tych zezwolen naklada si¢ rézne wymogi inie przewiduje si¢ mozliwosci
zwigkszania skali dziatalno$ci transgranicznej. Ponadto w niektérych przypadkach prawo
wymaga zalozenia przedsigbiorstwa lokalnego, co samo w sobie uniemozliwia korzystanie
Z podstawowej swobody $wiadczenia ustug transgranicznych.
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Ponadto przeszkody, ktore utrudniaja podmiotom obstugujacym kredyty dziatalnosé
transgraniczng, posrednio wplywaja na potencjalnych nabywcow kredytow, ktdérzy moga nie
by¢ w stanie wej$¢ na rynek krajowy i nabywac kredytow od instytucji kredytowych, jezeli
nie mogg nastepnie zleci¢ ich obstugi podmiotom innym niz bank, od ktérego nabyli umowe
o kredyt, lub skorzysta¢ zustug podmiotow obslugujacych kredyty zinnych panstw
cztonkowskich UE.

Duze roéznice w standardach regulacyjnych przyjetych przez panstwa cztonkowskie
przyczyniaja si¢ do fragmentacji rynku, ktdra ogranicza swobodny przeplyw kapitatu i ustug
w UE, prowadzi do niewystarczajacej konkurencji 1spowalnia rozwoj prawidtowo
funkcjonujacego wtérnego rynku kredytoéw bankowych. Ograniczony udzial inwestorow
I podmiotéw obstugujacych oznacza stabg presj¢ konkurencyjng na obu rynkach (tj. rynku
nabywania i rynku obstugi kredytow). Skutkuje to wysokimi optatami, ktore przedsigbiorstwa
obstugujace kredyty pobieraja od nabywcow za swoje ustugi, oraz niskimi cenami, ktore
banki mogg uzyskac, jesli sprzedadza kredyty zagrozone inwestorom niebedacym bankami,
co ostabia zachety dla bankéw do zmniejszania swojego duzego wolumenu kredytow
zagrozonych.

Kredytodawcy, ktorzy udzielaja  kredytow  zabezpieczonych  przedsigbiorstwom
I przedsigbiorcom, nie korzystaja we wszystkich panstwach cztonkowskich z przyspieszonych
i skutecznych procedur egzekucji sptaty takich kredytow na drodze pozasgdowej w przypadku
niewywigzania si¢ z zobowigzania przez kredytobiorce biznesowego. Gdyby takie procedury
byly dostepne, zmniejszytoby sie ryzyko akumulacji kredytow zagrozonych w bankach.

Aby odzyska¢ nalezno$ci z zabezpieczenia ustanowionego przez kredytobiorcg w innym
panstwie cztonkowskim, kredytodawca musi przestrzega¢ zasad, ktore réznig si¢ od
przepisOw obowiazujacych w panstwie cztonkowskim pochodzenia kredytodawcy i ktorych
skuteczno$¢ nie jest znana kredytodawcy. Kredytodawca nie moze obecnie uzgodnié
z kredytobiorcg procedury wspdlnej dla wszystkich panstw cztonkowskich. Stwarza to koszty
zwigzane z doradztwem prawnym imoze oznaczaé diluzszy czas trwania procedur
odzyskiwania nalezno$ci oraz nizsze stopy odzysku. Perspektywa odzyskania mniejszej
czesci lub, w najgorszym przypadku, nieodzyskania naleznosci z kredytu zabezpieczonego
W przypadku niewywigzania si¢ z zobowigzania przez dluznika moze przede wszystkim
zniecheci¢ kredytodawcéw do udzielania kredytéw transgranicznych lub moze zwigkszy¢
ceny kredytow dla przedsigbiorstw. To z kolei zniechg¢ca kredytobiorcow do zwracania si¢ do
kredytodawcoéw w innych panstwach cztonkowskich. Utrudnia to swobodny przeptyw
kapitalu 1 ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku. Istnieje
niewykorzystany potencjal unii rynkéw kapitatowych pod wzgledem udostepniania srodkow
finansowych przedsiebiorstwom, w szczegdlnosci MSP, ktore sa wysoce uzaleznione od
kredytow bankowych.

Podobnie inwestorzy rozwazajacy zakup portfeli kredytow zagrozonych wezma pod uwage
potencjalng niepewno$¢ prawa w kwestii odzyskiwania naleznosci z zabezpieczenia
ustanowionego w odniesieniu do takich kredytow, ajesli transgraniczne odzyskiwanie
naleznosci jest trudniejsze lub wigze si¢ z niepewno$cig prawa, wplynie to negatywnie na
ceneg, a W konsekwencji na mozliwo$¢ sprzedazy portfeli przez banki rowniez inwestorom
Z innego panstwa cztonkowskiego po cenie jak najbardziej zblizonej do ceny wyznaczonej
przez rezerwy utworzone przez banki z tytutu tych kredytow *7.

o Jezeli bank utworzyt rezerwe w wysokosci 30 % kwoty kredytu zagrozonego i zbyt go pdzniej po cenie

nizszej niz 70 % wartosci, przyniesie to dodatkowe straty dla banku.
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Obecna fragmentacja przetozyla si¢ na rozne mozliwosci finansowania dla przedsigbiorstw,
poniewaz kredyty bankowe sa mniej dostepne dla przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dla MSP,
w panstwach cztonkowskich bez skutecznych procedur odzyskiwania naleznosci z kredytow
zabezpieczonych.

Ustanowienie ram dotyczacych skutecznych procedur egzekucji zabezpieczen na drodze
pozasadowej zapewniloby wierzycielom zabezpieczonym we wszystkich panstwach
cztonkowskich mozliwo$¢ skorzystania z dostgpnosci odrebnego wspodlnego narzedzia do
przyspieszonego odzyskiwania naleznosci z kredytu zabezpieczonego, w przypadku gdy
kredytobiorca biznesowy nie sptaca kredytu. Powinno to stworzy¢ zachety do udzielania
wigkszej liczby kredytow transgranicznych przez zmniejszenie niepewnosci co do wynikow
postepowania egzekucyjnego (np. stopa odzysku i czas trwania postgpowania) w transakcjach
transgranicznych.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart.4 TFUE dziatania UE podejmowane w celu urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego nalezy ocenia¢ w $wietle zasady pomocniczos$ci okreslonej w art. 5 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Nalezy ocenié, czy cele wniosku nie moglyby zostaé
osiagnigte przez panstwa czlonkowskie w ramach ich krajowych systemow prawnych oraz
czy ze wzgledu na ich skale 1 skutki moga zosta¢ lepiej osiaggni¢te na poziomie UE.

Od czasu kryzysu finansowego w 2008 r. rosngcy do niedawna wolumen kredytow
zagrozonych pogorszyt postrzeganie europejskiego sektora bankowego jako catosci i miat
negatywne efekty zewnetrzne dla calej UE. Czynniki te nabraty jeszcze wigkszego znaczenia
w kontekscie unii bankowej. Kilka panstw cztonkowskich podjeto dziatania w odpowiedzi na
problem duzego wolumenu kredytow zagrozonych w ostatnich latach, w wigkszosci
przypadkow przy wsparciu ze strony programow dostosowan makroekonomicznych
UE/MFW.

Mimo ze panstwa cztonkowskie dostrzegaja wage problemu kredytow zagrozonych,
wigkszos¢ z nich nie podje¢ta dotychczas zadnych skutecznych dziatan w celu rozwigzania
kwestii popytu w przypadku przenoszenia kredytow zagrozonych. Te, ktore uregulowaty
dziatania zwigzane z nabywaniem iobstuga kredytu, dokonaly tego bez uwzglednienia
sytuacji transgranicznych. Doprowadzitlo to do niewystarczajacej konkurencji rynkowej.
Roézne podejscia przyjete przez panstwa czlonkowskie oraz ich rdézne interpretacje
W szczegblnosci dziatalnosci w zakresie obstugi kredytéw prowadza do fragmentacji tych
rynkoéw. W zwigzku ztym cele nie moga zosta¢ osiggnicte przez indywidualne dziatania
panstw cztonkowskich.

Stuzby Komisji monitorowaty rynek od wielu lat i dostrzegaly coraz wigksze rozbieznosci
i poglebiajace si¢ problemy, ktore uzasadniajg interwencje na poziomie UE. Dowody
zgromadzone w trakcie prowadzonych analiz ikonsultacji publicznych wykazaly, ze
ozywienie wzrostu gospodarczego nie bylo wystarczajace, aby zmniejszy¢ wolumeny
kredytéw zagrozonych, poniewaz te ostatnie obcigzajg stabilno§¢ bankow, ich mozliwosci
udzielania kredytow iogolne perspektywy wzrostu gospodarczego. Dotychczas panstwa
cztonkowskie nie podjety zadnych wysitkow na rzecz koordynacji zasad dotyczacych
nabywcow kredytow bankowych ipodmiotow obstugujacych kredyty. Dziatania podjete
przez poszczeg6Olne panstwa cztonkowskie moga jedynie poprawi¢ warunki na wilasnym
rynku krajowym danego panstwa, co nie wystarczyloby do zmniejszenia negatywnego
wptywu na funkcjonowanie jednolitego rynku.

11

PL



PL

Ustanowienie ram prawnych na poziomie UE zapewnitoby nabywcom kredytéw i podmiotom
obslugujacym kredyty jednolite warunki wejs$cia na rynek oraz ,,paszport” uprawniajacy do
prowadzenia dziatalno$ci na catym jednolitym rynku. Doprowadzitoby to w szczegolnosci do
wigkszej konkurencji miedzy potencjalnymi inwestorami w kredyty bankowe i pozwolitoby
bankom sprzedawac je po bardziej konkurencyjnych cenach. To z kolei pozwolitoby bankom
zmniejszy¢ ekspozycje na kredyty, ktore staty si¢ zagrozone, iprzekierowac zasoby na
udzielanie nowych kredytéw dla gospodarki. Jednoczesnie S$rodki ochronne przyznane
konsumentom zapewnilyby utrzymanie w calej Unii poziomu ochrony konsumentow
w przypadku sprzedazy 1pozZniejszej obstugi kredytow konsumenckich pierwotnie
udzielonych przez instytucje kredytowe.

Podobnie panstwa czlonkowskie, ktoére wprowadzity juz pozasadowe procedury
egzekwowania, ustanowily przepisy krajowe z przyczyn zwigzanych gtéwnie z kwestiami
krajowymi. W niektorych przypadkach pozasadowe procedury egzekwowania zostaty
ustanowione na diugi czas i niekoniecznie zachgcaja do transakcji transgranicznych. Biorac
pod uwage réznice w wydajnosci istniejgcych procedur krajowych oraz brak takich procedur
w niektorych panstwach cztonkowskich, celem jest udostepnienie wydajnych systemoéw tego
rodzaju w catej UE oraz zapewnienie, aby banki — lub inne przedsi¢biorstwa posiadajgce
zezwolenie na udzielanie kredytow — we wszystkich panstwach cztonkowskich mogly
korzysta¢ ztakiej procedury. Biorgc pod wuwage nieodlagczne powigzania miedzy
egzekwowaniem zabezpieczen a przepisami prawa cywilnego, rzeczowego, handlowego,
przedupadtosciowego, prawa dotyczacego niewyplacalnosci iprawa publicznego
w panstwach czlonkowskich, przewidziane zasady dotyczace tego odrebnego wspolnego
pozasagdowego mechanizmu egzekwowania zabezpieczen musiatyby by¢ mozliwe do
wdrozenia w Sposéb zgodny z tymi przepisami prawa w panstwach cztonkowskich. Ponizsze
przepisy ustanawiajg wigc dodatkowy wspdlny mechanizm, ktéry nie wymaga od panstw
cztonkowskich ingerowania w ich krajowe pozasagdowe systemy egzekwowania, jezeli istnieja
one w odniesieniu do rodzaju zabezpieczenia uwzglednionego w niniejszym wniosku.
Przyspieszona egzekucja z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej zostata zaprojektowana
jako odrgbny mechanizm zapewniajacy, aby pozasagdowy mechanizm egzekwowania mogt
zosta¢ uzgodniony umownie miedzy kredytodawca a kredytobiorca biznesowym
w odniesieniu do rzeczy ruchomych i nieruchomosci, ktore stanowia zabezpieczenie.

Lepsze osiagniecie tych celow jest mozliwe na poziomie UE.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie powinny wykraczac
poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow okreslonych w Traktatach.

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne, aby zacheca¢ do wejScia na rynek
I rozwoju transgranicznego, poniewaz nie narusza przepisOw prawa krajoweg0 W zakresie
faktycznego przeniesienia praw kredytodawcy ani zadnych obowigzujacych przepisow
dotyczacych  zapobiegawczych postepowan restrukturyzacyjnych lub  postepowan
upadtosciowych.

Ponizsze przepisy ustanawiajg system regulacyjny, ktory jest proporcjonalny pod wzgledem
tworzenia warunkOéw wystarczajaco wigzacych, aby skutecznie osiaga¢ cele, a jednocze$nie
pozwalajagcych panstwom czlonkowskim na maksymalng elastyczno$¢ w utrzymaniu
krajowych przepisoéw chronigcych prawa i uprawnienia kredytobiorcow.
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Ponadto, mimo ze wniosek nie wplywa na obowigzujace przepisy dotyczace ochrony
konsumentow, uwzgledniono w nim potrzebe zwickszenia srodkow ochronnych w przypadku
kredytow konsumenckich. Uznajac uzasadnione obawy, w niniejszym wniosku wprowadzono
wymodg, aby nabywcy kredytdw konsumenckich z panstw trzecich korzystali z ustug
posiadajacych zezwolenie podmiotow obstugujacych kredyty, ktéore podlegaja wymogom
niniejszej dyrektywy oraz nadzorowi w UE prowadzonemu przez wiasciwe organy krajowe.
Podobnie przewidziany we wniosku mechanizm przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na
drodze pozasadowej stuzy zrownowazeniu interesow kredytodawcy i kredytobiorcy
biznesowego. Nie jest on dostepny do celow egzekwowania kredytéw udzielonych
konsumentom, a nawet w przypadku wiascicieli przedsigbiorstw nie bytby dostepny do celow
egzekwowania zabezpieczenia, ktére ustanowiono na gltownej siedzibie kredytobiorcy
biznesowego. W przypadku gdy kredytobiorca biznesowy sptacit juz znaczna czgs¢ (85 %)
kwoty pozostatej do sptaty w ramach umowy o kredyt, musiatby otrzyma¢ dodatkowy czas na
dokonanie ptatnosci, zanim mozliwa bylaby egzekucja z zabezpieczenia.

Wybrany instrument prawny, tj. dyrektywa, jest dostosowany do osiaggni¢cia celow
polegajacych na zapewnieniu réwnych szans wierzycielom zabezpieczonym, jezeli chodzi
0ich zdolno$¢ do uzgodnienia z kredytobiorcg pozasadowej procedury odzyskiwania
nalezno$ci z zabezpieczenia, oraz zachowaniu stabilno$ci finansowej 1zwigkszeniu
mozliwosci finansowania dla przedsigbiorstw.

. Wybér instrumentu

Dyrektywa zostala wybrana wcelu zapewnienia, aby jej przepisy mogly zostaé
transponowane przez panstwa cztonkowskie zgodnie =z istniejagcymi przepisami prawa
prywatnego i publicznego, biorgc pod uwage liczne powigzania z prawem cywilnym,
handlowym, rzeczowym i upadtosciowym. W art. 53 TFUE, ktory jest jedna z podstaw
prawnych niniejszego wniosku, przewidziano jedynie przyjecie dyrektywy.

Ponadto, zwazywszy na potrzeb¢ zapewnienia wspOlpracy administracyjnej przy
jednoczesnym umozliwieniu réznorodnosci wybordw w zakresie nadzoru istniejacych
obecnie w panstwach czlonkowskich w odniesieniu do dziatalno$ci objetej niniejszym
wnioskiem, dyrektywa wydaje si¢ wtasciwym instrumentem.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex-post / kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Oceny ex-post / kontrole sprawno$ci nie maja zastosowania, poniewaz obszar ten byt
wczesniej regulowany wytacznie na poziomie krajowym.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Stuzby Komisji przeprowadzily specjalne konsultacje publiczne dotyczace rozwoju wtoérnych
rynkow kredytow zagrozonych i ochrony wierzycieli zabezpieczonych przed niewywigzaniem
sie z zobowiazania przez kredytobiorcow™®. Odpowiedzi udzielone w ramach tych konsultacji
publicznych dostarczyly dowodow jakoSciowych na potrzeby opracowania oceny skutkow.

Niniejszy wniosek w duzej mierze odzwierciedla opinie zebrane podczas konsultacji.

18 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-non-performing-loans-consultation-document_en.pdf
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Ponadto wniosek odzwierciedla opinie otrzymane od grupy ekspertow, z ktorag stuzby Komisji
przeprowadzity konsultacje dotyczace przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasagdowej. Niniejszy wniosek stanowi bardziej proporcjonalne podejscie do osiggnigcia
celu polityki w porownaniu z petng harmonizacja w drodze ustanowienia nowego prawa do
zabezpieczenia, jak pierwotnie przewidziano w ramach konsultacji publicznych.

Zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedzi udzielonych w toku konsultacji publicznych na temat
wtornych rynkéw kredytow zagrozonych $wiadczy o tym, ze obecna wielko$¢, ptynnosé
i struktura tych rynkéw w UE stanowig przeszkode¢ w zarzadzaniu kredytami zagrozonymi w
UE i rozwigzaniu problemu tych kredytow.

Dla zdecydowanej wickszo$ci respondentow, ktorzy przekazali swoja opinig¢, roznice
w przepisach krajowych dotyczacych sprzedazy kredytow zagrozonych sa rzeczywistg
przeszkoda w rozwoju rynkow kredytow zagrozonych. Jezeli chodzi o charakter przeszkdd
dla dziatalnosci transgranicznej, dominujgca liczba odpowiedzi odnosi si¢ do ram prawnych,
przepisow dotyczacych niewyptacalnosci i praktyk lokalnych. Niektore zainteresowane strony
WZywaja do wprowadzenia dodatkowych przepisow w celu ochrony
konsumentow/dtuznikow, podczas gdy inne zainteresowane strony uwazaja, ze obecne
przepisy s3a wystarczajace 1powinny zosta¢ utrzymane. Znaczaca wigkszo$¢ popiera
wprowadzenie unijnych ram dla podmiotow obslugujacych kredyty. Niemal wszyscy
respondenci, ktorzy popierajg unijne ramy dla podmiotow obstugujacych kredyty, opowiadaja
si¢ za tym, aby obejmowaly one system licencji, a okoto potowa z nich proponuje, aby takie
ramy regulowaly nadzér nad podmiotami obstugujacymi kredyty.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opracowano na podstawie obszernych badan, opracowan zewnetrznych,
ukierunkowanych konsultacji, wywiadow i innych zrodet danych.

Rozne organizacje europejskie imiedzynarodowe opublikowaly sprawozdania z analizy,
ktore opierajg si¢ na warsztatach badawczych i konsultacjach z zainteresowanymi stronami
(ERRS, EUNB, Jednolity Mechanizm Nadzorczy, EBC i MFW). Stuzby Komisji mogly
W szczegblnosci oprze¢ si¢ na sprawozdaniu specjalnej podgrupy ds. kredytow zagrozonych
Komitetu ds. Ustug Finansowych powotanego przez Rade, atakze na badaniach
prowadzonych przez firmy doradcze oraz osrodki akademickie i analityczne. W potowie
2017 r. wraz z panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE powotano grupe ekspertow
W celu monitorowania realizacji planu dziatania Rady.

Niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na ukierunkowanych prosbach o udzielenie informacji
skierowanych do ministerstw sprawiedliwo$ci panstw cztonkowskich 1 specjalistow
prawnikow oraz na wynikach szeregu spotkan =z ekspertami Kkrajowymi z panstw
cztonkowskich. Zgromadzone informacje obejmowaty réwniez wyniki spotkan
z zainteresowanymi stronami i akademickie prace naukowe.

. Ocena skutkow
Glowne skutki gospodarcze i spoteczne przeanalizowano w dwdch ocenach skutkdw, ktore

towarzyszg niniejszemu wnioskowi.

W ramach pierwszej oceny skutkow zbadano sytuacj¢ nabywcow kredytow i podmiotow
obstugujacych kredyty. Opisano w niej scenariusz odniesienia i poréwnano go z trzema
mozliwymi wariantami zmniejszenia barier wejscia dla nabywcoéw kredytow i podmiotow
obstugujacych kredyty. W scenariuszu odniesienia zatozono, ze w dalszym ciagu istniatyby
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szczegllne bariery wejscia w niektorych panstwach cztonkowskich oraz nadal bylyby
skuteczne przepisy zniechecajace inwestorow do wejscia na rynek ibudowania relacji
inwestorskich  z podmiotami obstugujagcymi kredyty. W oparciu 0 szereg przepisow
stosowanych w panstwach cztonkowskich oraz po omowieniu najlepszych praktyk
regulacyjnych opracowano trzy warianty stuzace utatwieniu i harmonizacji wejscia na rynek,
tj. wykorzystanie niewigzacych wspolnych zasad ustanowionych na wysokim szczeblu,
ukierunkowanych na najistotniejsze przeszkody, wigzace wspoOlne standardy, ktore
umozliwiajg dziatalno§¢ transgraniczng za posrednictwem ,,paszportow”, albo wigzacy
jednolity zbi6r przepisébw wraz z ,,paszportami”. Po analizie przeprowadzonej w ramach
oceny skutkéw dwa ostatnie warianty uznano za réwnie skuteczne, a wérdd nich wariant
dotyczacy wigzacych wspolnych standardow zostat oceniony jako bardziej proporcjonalny do
osiggnigcia celu, rowniez w $wietle bardzo roznigcych si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich przepiséw dotyczacych przenoszenia kredytow ipraw kredytobiorcow, co
moze wymagacé pozostawienia pewnej swobody uznania na poziomie krajowym.

Ocene skutkow przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 8 grudnia 2017 r.*.
Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydala negatywna opini¢ w sprawie oceny skutkow
I opracowata szereg zalecen dotyczacych ulepszen. W dokumencie dokonano stosownych
zmian i dnia 29 stycznia 2018 r. ponownie go przedtozono. W dniu 13 lutego 2018 r. Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opinic®.

Uwzgledniajagc uwagi Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, do oceny skutkéw wprowadzono
opisane ponizej kluczowe zmiany.

Wiaczono nowe wprowadzenie wspolne dla wszystkich trzech inicjatyw ustawodawczych
dotyczacych kredytow zagrozonych. Wyjasniono w nim problem kredytéw zagrozonych
w szerszym  kontek$cie ibardziej szczegbtowo ~omodwiono powigzania = migdzy
poszczegblnymi inicjatywami zawartymi w planie dziatania w obszarze kredytow
zagrozonych.

Wspomniano réznice w prawach kredytobiorcow jako czynniki stanowigce zrédto problemu,
a takze omowiono interakcje miedzy nimi a zmianami w systemie udzielania zezwolen dla
nabywcéw kredytéw zagrozonych i podmiotow obstugujacych kredyty. Kwesti¢ t¢ poruszono
réwniez przy okazji omowienia ogdlnego wpltywu niniejszej inicjatywy.

Doprecyzowano omowienie konkretnych przepisow, w tym opis potencjalnego zakresu tych
przepisow oraz omowienie najlepszych praktyk i sposobu ich potgczenia w spdjny system
regulacyjny. Wyjasniono, ze sprzedaz kredytéw obejmuje zardwno kredyty niezagrozone, jak
I zagrozone.

W nastepstwie zalecen do drugiej opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej wprowadzono
opisane ponizej zmiany.

Zawegzono zbior wariantow preferowanych i bardziej szczegétowo opisano wynikajace z nich
powigzanie z konkretnymi przepisami.

19 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Impact Assessment: The development of secondary markets for

non-performing loans by removing undue impediments to loan servicing by third parties and the
transfer of loans and Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement (Part 1 /2)”. SWD(2018) 75.
Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej: ,,Impact Assessment / Development of secondary markets for
NPLs”, Ares(2018)827204 — 13.2.2018.
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Rozszerzono zestaw wskaznikdOw monitorowania, aby obejmowal roéwniez postepowanie
podmiotow obslugujacych kredyty 1inabywcow kredytow zagrozonych wzgledem
kredytobiorcow i organéw nadzoru.

Druga ocena skutkéw dotyczyta przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej. Okreslono w niej i przeanalizowano cztery warianty strategiczne?’. Pierwszy
wariant odnosit si¢ do ewentualnego dziatania pozaregulacyjnego na podstawie istniejgcych
mi¢dzynarodowych inicjatyw harmonizacyjnych w zakresie pozasadowych procedur
egzekucji z zabezpieczenia, zgodnie z ktorym Komisja zalecitaby panstwom cztonkowskim
wprowadzenie takich procedur. W drugim (i preferowanym) wariancie zbadano mozliwos¢
i zalety ustanowienia minimalnej harmonizacji procedury egzekucji z zabezpieczenia na
drodze pozasagdowej w catej UE, tak aby banki we wszystkich panstwach cztonkowskich
dysponowaty skuteczng procedura pozasadowej egzekucji zabezpieczen. Trzeci wariant
dotyczyl ustanowienia nowego =zabezpieczenia oraz powigzanej zNnim W pelni
zharmonizowanej pozasagdowej procedury egzekucyjnej. Czwarty wariant, ktory zostal
odrzucony na wczesnym etapie, dotyczyl ustanowienia unijnego mechanizmu egzekucji na
drodze pozasagdowej za posrednictwem alternatywnego systemu.

Whiosek jest poparty pozytywng opinig wydang dnia 12 stycznia 2018 r. przez Rade ds.
Kontroli Regulacyjnej w odniesieniu do przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasqdowejzz.

Zgodnie z propozycja Rady ds. Kontroli Regulacyjnej zmieniono oceng skutkow, wilaczajac
do niej opis wplywu wniosku na przepisy krajowe panstw cztonkowskich.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zharmonizowane ramy udzielania zezwolen zmniejszaja koszty administracyjne w catej UE
i umozliwiaja podmiotom obstugujacym kredyty zwigkszenie zakresu swojej dziatalno$ci
W roznych panstwach cztonkowskich za pomocg ,,paszportu”.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek zredagowano z poszanowaniem praw podstawowych i zasad zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci wolnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, prawa wilasnosci, prawa dostgpu do bezstronnego sadu, ochrony
danych osobowych i ochrony konsumentéw.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek ustawodawczy nie wigze si¢ z zadnymi kosztami budzetowymi dla budzetu
Unii Europejskiej.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Impact Assessment: The development of secondary markets for

non-performing loans by removing undue impediments to loan servicing by third parties and the
transfer of loans and Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement (Part 2 / 2)”. SWD(2018) 75.
Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej: ,,Impact Assessment / Accelerated Extrajudicial Collateral
Enforcement”, Ares(2018)215454 —12.1.2018.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po uptywie 5 lat od wdrozenia $rodka przewiduje si¢ ocen¢ zgodna z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa. Ocena bgdzie miata na celu sprawdzenie, miedzy
innymi, na ile $rodek jest skuteczny i efektywny pod wzgledem osiagnigcia celow polityki,
oraz ustalenie, czy zachodzi potrzeba przyjecia nowych $rodkow lub wprowadzenia zmian.
Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbgdne do przygotowania tego
sprawozdania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Bioragc pod uwage réznorodnos¢ krajowych systeméw prawnych inadzorczych oraz
koniecznos$¢ spojnego wdrozenia dyrektywy, do powiadomienia 0 $rodkach transpozycji
podjetych przez panstwa czlonkowskie nalezy dolaczy¢ jeden lub wicksza liczbe
dokumentow wyjasniajacych zwiazki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im
cze$ciami krajowych instrumentéw stuzacych transpozycji.

. Szczegolowe omowienie poszczegolnych przepisow wniosku

Tytul I obejmuje przedmiot, zakres stosowania i definicje.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do nabywcow kredytow i podmiotow obstugujacych
kredyty, ktére to kredyty zostaly pierwotnie udzielone przez instytucje kredytowa lub jej
jednostki zalezne, niezaleznie od rodzaju danego kredytobiorcy. Niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do nabywania iobshugi umowy o kredyt prowadzonej przez instytucje
kredytowa 1ijej jednostki zalezne w UE ani do nabywania iobstlugi uméw o kredyt
sporzadzonych przez inne rodzaje kredytodawcow niz instytucje kredytowe iich jednostki
zalezne.

W odniesieniu do procedury przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do umow o kredyt zawartych migdzy
kredytodawcami, glownie bankami, a kredytobiorcami do celow zwigzanych zich
dziatalnoscig handlowg, gospodarczg lub zawodowa, ktére sg zabezpieczone dowolnymi
rzeczami ruchomymi i nieruchomosciami bedacymi wlasnoscig kredytobiorcy i na ktorych
ustanowiono zastaw/hipoteke na rzecz kredytodawcy w celu zabezpieczenia splaty kredytu.
Ograniczenie zakresu stosowania dyrektywy do kredytow dla przedsigbiorstw powinno
zapobiec negatywnym skutkom dla konsumentow i gospodarstw domowych. Jednak réwniez
w przypadku kredytobiorcow biznesowych gtowna siedziba wlasciciela przedsigbiorstwa
zostanie wytgczona z zakresu stosowania z uwagi na wzgledy spoteczne.

W art. 3 okreslono definicje stosowane do celow niniejszej dyrektywy.

W tytule Il ustanowiono ramy dla podmiotow obstugujacych umowy o kredyt sporzadzone
przez instytucje kredytowe.

Rozdziatl | zawiera zasady udzielania zezwolen podmiotom obstugujacym kredyty.

W art. 5 okreslono maksymalny zbiér wymogdw, ktére musza spetni¢ podmioty obstugujace
kredyty, aby uzyska¢ zezwolenie w swoim panstwie cztonkowskim pochodzenia.
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W art. 6 okreslono procedury udzielania zezwolenia, a w art. 7 przypadki, w ktérych mozna
cofnaé¢ zezwolenie.

W art. 8 wprowadzono obowigzek ustanowienia w kazdym panstwie czlonkowskim
publicznego rejestru posiadajacych zezwolenie podmiotéw obstugujacych kredyty.

Art. 9 zawiera wymog, zgodnie z ktorym stosunek miedzy podmiotem obstugujacym kredyty
a kredytodawcag opiera si¢ na pisemne] umowie, ktora zawiera miedzy innymi wyrazne
odniesienie do obowigzku przestrzegania prawa unijnego i krajowego majacego zastosowanie
do umowy o kredyt. Ponadto podmiot obstugujacy kredyty jest zobowigzany do
przechowywania przez okres 10 lat dokumentacji, do ktorej wlasciwe organy moga uzyskac
dostep.

W art. 10 okreslono przepisy dotyczace outsourcingu dziatan przez podmioty obshugujace
kredyty, zapewniajac, by pozostawaly one w pelni odpowiedzialne za wszystkie
zobowigzania wynikajace z przepisow krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe.

Rozdziat II dotyczy §wiadczenia transgranicznej obstugi kredytow.

W art. 11 zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia swobody swiadczenia ustug
w Unii dla posiadajacych zezwolenie podmiotow obstugujacych kredyty. W tym celu
w dyrektywie okreslono przepisy szczegotowe dotyczace procedur 1 komunikacji migdzy
organami panstwa pochodzenia i organami panstwa przyjmujacego.

W art. 12 okre$lono szczegdlowe przepisy dotyczace sposobu nadzorowania podmiotow
Swiadczacych ushugi transgranicznej obstugi kredytow przez podziat cigzaru nadzoru miedzy
wlasciwe organy panstwa pochodzenia 1 wlasciwe organy panstwa przyjmujacego.

Tytul IIT dotyczy nabywcow kredytow.

Art. 13 stanowi, ze kredytodawcy przekazuja nabywcy kredytu wszystkie niezbedne
informacje przed zawarciem umowy, z nalezytym poszanowaniem przepisOw dotyczacych
ochrony danych osobowych. Gdy nastepuje pierwsze przeniesienie kredytu z instytucji
kredytowej na nabywce niebedacego instytucja kredytowa, nalezy poinformowac o tym organ
nadzoru danej instytucji kredytowej.

W art. 14 nakazuje si¢ stosowanie przez instytucje kredytowe standardow danych ustalonych
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

W art. 15 natozono na posiadajacych siedzib¢ w Unii przedstawicieli nabywcow kredytow
nieposiadajacych siedziby w Unii obowigzek korzystania z uslug posiadajacego zezwolenie
podmiotu obstugujacego kredyty lub unijnej instytucji kredytowej w przypadku umow
0 kredyt zawieranych z konsumentami.

Art. 16 zawiera przepisy, zgodnie z ktorymi nabywcy kredytow informuja wlasciwe organy
0 obstudze nabytego kredytu.

Art. 17 zawiera przepis, zgodnie z ktérym po dokonaniu przeniesienia umowy o kredyt
nabywca z panstwa trzeciego wyznacza przedstawiciela posiadajgcego siedzibe w Unii.
Przedstawiciel ten bgdzie odpowiadal za spetnienie obowigzkéw natozonych na nabywcow
kredytow niniejsza dyrektywa.

W art. 18 ustalono przepisy dotyczace egzekwowania umowy o kredyt bezposrednio przez
nabywce kredytu oraz obowiazki informacyjne natozone na nabywcéw kredytow 1 wiasciwe
organy.
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W art. 19 wprowadzono obowigzki informacyjne spoczywajace na nabywcy, w przypadku
gdy nabywca przenosi umowe o kredyt.

Tytul IV dotyczy nadzoru ze strony wtasciwych organdw.

W art. 20 okreslono obowiazki w zakresie nieprzerwanego przestrzegania przepisow
krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe¢ oraz wyznaczenia wiasciwych organow
odpowiedzialnych za wykonywanie funkcji 1obowiazkow okreslonych w przepisach
krajowych wdrazajacych t¢ dyrektywe.

W art. 21 wyszczego6lniono uprawnienia nadzorcze wiasciwych organdéw, natomiast w art. 22
okreslono przepisy dotyczace kar administracyjnych i dziatan naprawczych.

W tytule V ustanowiono ramy przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej, ktora jest instrumentem uzgadnianym migdzy wierzycielem zabezpieczonym
a kredytobiorcg biznesowym na zasadzie dobrowolnos$ci 1ktora wierzyciel zabezpieczony
moze zastosowac po spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 23.

W art. 24 wymaga si¢, aby panstwa cztonkowskie posiadaty co najmniej jedng procedurg
egzekucyjng, ktérag mozna wykorzysta¢ do celow mechanizmu przyspieszonej egzekucji
Z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej okreslonego w niniejszym wniosku. Panstwa
czlonkowskie moga wybiera¢ miedzy procedurami aukcji publicznej i sprzedazy prywatnej,
ktore sg powszechnie stosowane w celu realizacji zabezpieczenia. W przypadku gdy prawo
krajowe ustanawia procedur¢ przewlaszczenia skladnika aktywdéw na zabezpieczenie,
procedur¢ te¢ mozna rowniez wykorzystaC do celow takiej przyspieszonej egzekucji
z zabezpieczenia na drodze pozasadowej. Panstwa czlonkowskie maja swobode uznania
W zakresie rodzaju procedury egzekucyjnej, ktorg nalezy udostepni¢ kredytodawcom, biorac
pod uwage liczne powigzania egzekucji zabezpieczen z prawem prywatnym i publicznym,
W szczegblnosci w zaleznosci od rodzaju prawa do zabezpieczenia, ktore zastosowano do
celéw zagwarantowania zabezpieczenia.

W art. 28 kredytobiorcy przyznaje si¢ prawo do odwotania si¢ od zastosowania
przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasadowej do sadow krajowych.

Aby zapewni¢ ochrone kredytobiorcy, w art. 29 wymaga sie, aby w przypadku odzyskania —
dzigki zastosowaniu procedury przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasgdowej — kwoty nadmiernej w stosunku do niesptaconego dtugu kredytodawca uiscit na
rzecz kredytobiorcy biznesowego kwote stanowigca ewentualng dodatnig réznice migdzy
pozostajacg do sptaty kwotg zobowigzania z tytutu umowy o kredyt zabezpieczony a zyskiem
ze sprzedazy sktadnika aktywow (w wyniku aukcji publicznej lub sprzedazy prywatnej).
W przypadku przewtaszczenia na zabezpieczenie kredytodawca powinien by¢ zobowigzany
do uiszczenia na rzecz kredytobiorcy kwoty stanowigcej ewentualng dodatnig roznicg miedzy
pozostajacg do sptaty kwotg zobowigzania z tytutu umowy o kredyt zabezpieczony a wycena
sktadnika aktywow.

Art. 32 ma na celu zapewnienie pelnej spdjnosci i zgodnosci tej procedury przyspieszonej
egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasagdowej z postepowaniem przedupadtosciowym
lub postepowaniem upadiosciowym wszczetym zgodnie z przepisami panstw cztonkowskich.
Ponadto art. 32 ma na celu zapewnienie pelnej spdjnosci izgodnosci tej procedury
przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasadowej z wnioskiem w sprawie
restrukturyzacji przez stwierdzenie, ze kredytodawcy, w tym wierzyciele zabezpieczeni
przedsigbiorstwa lub przedsi¢biorcy, w odniesieniu do Kktorych wszczgto postgpowanie
restrukturyzacyjne, podlegaja wstrzymaniu czynnosci egzekucyjnych w indywidualnym
przypadku.
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W art. 33 wymaga si¢, aby panstwa cztonkowskie oraz, w przypadku instytucji kredytowych,
organy nadzoru instytucji kredytowych gromadzity w ujeciu rocznym dane dotyczace liczby
kredytéw zabezpieczonych, ktore sg egzekwowane za pomocg procedur pozasgdowych, ram
czasowych i wartosci stop odzysku oraz co roku przekazywatly te dane Komisji.

W tytule VI okreslono w art. 34 szczeg6lne $rodki ochronne dla konsumentow w przypadku
zmiany umowy o kredyt oraz w art. 35 sposéb rozpatrywania skarg zarébwno przez podmiot
obstugujacy kredyty, jak 1 przez wlasciwe organy.

Art. 36 potwierdza przestrzeganie przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych.

W art. 37 ustanawia si¢ ogolny obowigzek wspotpracy administracyjnej miedzy wiasciwymi
organami.

Tytul VII zawiera w art. 38 przepis zmieniajacy dyrektywe o kredycie hipotecznym w celu
zapewnienia, aby w przypadku przeniesienia udzielonego konsumentowi kredytu objetego
zakresem stosowania tej dyrektywy konsument mial prawo powolywac¢ si¢ wobec nabywcy
kredytu na wszelkie uprawnienia, jakie przystugiwaly mu wzgledem pierwotnego
kredytodawcy, a nabywca kredytu miat obowigzek udzielenia informacji konsumentowi.

Tytul VIII zawiera przepisy koncowe dotyczace ustanowienia komitetu majacego wspierac¢
Komisje, przegladu, terminu transpozycji, wejécia w zycie i adresatdw
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2018/0063 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie podmiotow obstugujacych kredyty, nabywcow kredytow oraz egzekucji

z zabezpieczenia

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53

1114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(2)

Opracowanie kompleksowej strategii stuzacej rozwigzaniu problemu kredytow
zagrozonych jest dla Unii priorytetem®. Chociaz gtowna odpowiedzialnos¢ za
rozwigzanie tego problemu spoczywa na instytucjach kredytowych i panstwach
czlonkowskich, istnieje jednak rowniez wyrazny unijny interes w zmniejszeniu
obecnie odnotowywanych wolumenoéw kredytow zagrozonych, jak rowniez
W zapobiegnigciu wszelkiej nadmiernej akumulacji tych kredytow w przysztosci. Ze
wzgledu na wzajemne powigzania migdzy systemami bankowymi i finansowymi
w catej Unii, gdzie instytucje kredytowe prowadzg dziatalno$¢ w wielu jurysdykcjach
I panstwach czlonkowskich, istnieje znaczacy potencjatl skutkow ubocznych dla
panstw czlonkowskich 1Unii jako catosci zaré6wno pod wzgledem wzrostu
gospodarczego, jak i stabilno$ci finansowe;j.

Zintegrowany system finansowy zwigkszy odpornos¢ unii gospodarczej i walutowej
na wstrzasy, poniewaz utatwi udziat sektora prywatnego w transgranicznym podziale
ryzyka, ajednoczesnie zmniejszy zapotrzebowanie na udziat sektora publicznego
W podziale ryzyka. Aby osiagna¢ te cele, Unia powinna dokonczy¢ budowe unii
bankowej idalej rozwija¢ uni¢ rynkow kapitatlowych. Rozwigzanie problemu
wysokiego wolumenu kredytow zagrozonych iich mozliwej dalszej akumulacji ma
podstawowe znaczenie dla dokonczenia budowy unii bankowej, poniewaz jest to
niezbedne do zapewnienia konkurencji w sektorze bankowym, zachowania stabilnosci
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DzU.C[.]1z[.].s [...]

Zob. ,,.Dokument otwierajacy debatg w sprawie poglebienia unii gospodarczej i walutowej” dostgpny na
stronie: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_pl.pdf, 31 maja
2017 .

21

PL


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_pl.pdf

PL

(3)

(4)

()

finansowej i zachgcania do udzielania kredytow w celu tworzenia miejsc pracy
i pobudzania wzrostu gospodarczego w Unii.

W lipcu 2017 r. w swoim ,,Planie dzialania na rzecz rozwigzania problemu kredytow
zagrozonych w Europie”25 Rada zwrécita sie¢ do rdéznych instytucji o podjecie
odpowiednich dziatan w celu jeszcze skuteczniejszego zaradzenia problemom
zwigzanym z wysokim wolumenem kredytoéw zagrozonych w Unii. W planie tym
przyjeto kompleksowe podejscie, ktore opiera si¢ na potaczeniu uzupetiajacych sie
srodkow z zakresu polityki w czterech obszarach: (i) nadzoru bankowego i regulacji
bankowej; (ii) reformy ram restrukturyzacji, niewyptacalnosci i dochodzenia
wierzytelnosci; (iii) rozwoju wtérnych rynkéw aktywow zagrozonych; oraz (iv)
wspierania restrukturyzacji systemu bankowego. Dziatania w tych obszarach maja
zosta¢ podjete na szczeblu krajowym, a w stosownych przypadkach takze na szczeblu
unijnym. Komisja zapowiedziata podobny zamiar w swoim komunikacie w sprawie
dokonczenia budowy unii bankowej zdnia 11 pazdziernika 2017 r.%°, w ktérym
wezwano do opracowania kompleksowego pakietu $rodkéw shuzagcych rozwigzaniu
problemu kredytow zagrozonych w Unii.

Niniejsza dyrektywa wraz z innymi $rodkami proponowanymi przez Komisjg, a takze
dziatania podejmowane przez EBC w kontekscie nadzoru bankowego w ramach
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego stworza dla instytucji kredytowych odpowiednie srodowisko do radzenia
sobie z kredytami zagrozonymi ujetymi w ich bilansach oraz zmniejszg ryzyko
akumulacji kredytow zagrozonych w przysztosci.

Instytucje kredytowe beda zobowigzane do odlozenia wystarczajacych $rodkow
w chwili, w ktorej nowe kredyty stang si¢ zagrozone, co powinno stworzy¢ wilasciwe
zachety do rozwigzania problemu kredytow zagrozonych na wczesnym etapie oraz
zapobiec nadmiernej akumulacji tych kredytow. Jezeli kredyty stang si¢ zagrozone,
skuteczniejsze mechanizmy egzekwowania w zakresie kredytow zabezpieczonych
pozwolityby instytucjom kredytowym na wyegzekwowanie naleznosci z tytulu
kredytéow zagrozonych, z zastrzezeniem odpowiednich $rodkéw ochronnych dla
kredytobiorcow. Jezeli wolumen kredytow zagrozonych mimo wszystko stanie si¢
zbyt wysoki — jak ma to obecnie miejsce w przypadku niektorych instytucji
kredytowych i panstw czlonkowskich — instytucje kredytowe powinny maoc
sprzedawa¢ kredyty zagrozone innym operatorom na wydajnych, konkurencyjnych
i przejrzystych rynkach wtornych. Wiasciwe organy wiasciwe dla instytucji
kredytowych beda zapewnia¢ bankom wytyczne w tym zakresie, opierajac si¢ na
przystugujacych im juz uprawnieniach w odniesieniu do konkretnych bankow, tzw.
uprawnieniach filaru 2, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr575/2013%. W przypadkach, w ktorych kredyty zagrozone staly sig
znaczacym i szeroko zakrojonym problemem, panstwa cztonkowskie moga ustanowié
krajowe spotki zarzadzania aktywami lub wprowadzi¢ inne alternatywne S$rodki
w ramach obowigzujacych obecnie zasad pomocy panstwa oraz przepisow
dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.
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http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-
loans/pdf, 11 lipca 2017 r.

Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie dokoficzenia budowy unii
bankowej, COM(2017) 592 final z 11.10.2017.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).
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Niniejsza dyrektywa powinna umozliwi¢ instytucjom kredytowym skuteczniejsze
radzenie sobie z kredytami, gdy stang si¢ one zagrozone, przez poprawe warunkow
egzekucji z zabezpieczenia kredytu albo sprzedazy kredytu osobom trzecim.
Whprowadzenie przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia - jako szybkiego
mechanizmu odzyskiwania warto$ci zabezpieczenia — zmniejszyloby koszty
restrukturyzacji kredytow zagrozonych, a zatem wspieratloby zaréwno instytucje
kredytowe, jak inabywcow kredytow zagrozonych w odzyskiwaniu naleznosci.
Ponadto w sytuacjach, w ktorych instytucje kredytowe zmagaja si¢ z duzg akumulacja
kredytow zagrozonych oraz zbrakiem pracownikow lub wiedzy fachowej
koniecznych do ich wlasciwej obslugi, skutecznym rozwigzaniem bylby outsourcing
obstugi tych kredytow na rzecz wyspecjalizowanego podmiotu obstugujacego kredyty
albo przeniesienie umowy o0 kredyt na nabywce kredytu, ktory posiada apetyt na
ryzyko oraz wiedze fachowg konieczne do zarzadzania takim kredytem.

Oba przewidziane w niniejszej dyrektywie rozwigzania dla instytucji kredytowych
stuzace rozwigzaniu problemu kredytow zagrozonych wzajemnie si¢ wzmacniaja.
Krotszy czas egzekucji oraz zwigkszenie stop odzysku, ktorych oczekuje sig
w zwigzku z wprowadzeniem procedury przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na
drodze pozasadowej, zwigkszaja warto$¢ kredytu zagrozonego. To z kolei podniostoby
ceny kupna w transakcjach dotyczacych kredytow zagrozonych. Kolejnym skutkiem
jest to, ze sprzedaz kredytow zagrozonych bedzie mniej skomplikowana, jezeli kredyt
jest zabezpieczony. Jest to uzasadnione tym, ze w transakcji na rynku wtornym tatwiej
jest wyceni¢ zabezpieczony kredyt zagrozony niz kredyt niezabezpieczony, poniewaz
warto$¢ zabezpieczenia okre§la minimalng warto$¢ kredytu zagrozonego. Dzigki
bardziej ptynnemu ilepiej funkcjonujacemu rynkowi wtornemu kredytow
zagrozonych, na ktorym inwestorzy wykazywaliby wieksze zainteresowanie
kredytami zagrozonymi umozliwiajagcymi skorzystanie z procedury przyspieszonej
egzekucji, pojawitlyby si¢ dodatkowe zachety dla instytucji kredytowych do
uwzgledniania przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasadowej
w umowach dotyczacych udzielenia nowych kredytow. Ponadto harmonizacja
osiggni¢ta dzieki niniejszej dyrektywie sprzyjalaby pojawieniu si¢ ogdlnounijnych
inwestorow w zakresie kredytow zagrozonych, co jeszcze bardziej poprawiloby
ptynnos¢ rynku.

Chociaz potocznie powszechnie uzywa si¢ poje¢ ,pozyczka” i ,bank”, dalej
stosowane bgda bardziej precyzyjne pojgcia prawne — ,.kredyt” lub ,,umowa o kredyt”
oraz ,instytucja kredytowa”. Ponadto pojecia ,bank” i ,instytucja kredytowa”
obejmuja réwniez ich jednostki zalezne, chyba Zze okreslono inacze;.

Niniejsza dyrektywa powinna wspiera¢ rozw0j wtornych rynkéw kredytow
zagrozonych w Unii przez usuni¢cie przeszkod dla przenoszenia kredytow
zagrozonych przez instytucje kredytowe na instytucje niekredytowe przy jednoczesnej
ochronie praw konsumentow. Wszelkie proponowane $rodki powinny réwniez
upro$ci¢ i zharmonizowa¢ wymogi dotyczace udzielania zezwolen dla podmiotow
obstugujacych kredyty. W niniejszej dyrektywie nalezy zatem ustanowi¢ ogdlnounijne
ramy zaréwno dla nabywcow kredytéw, jak i dla podmiotow obstugujacych umowy
0 kredyt sporzadzone przez instytucje kredytowe.

Obecnie jednak nabywcy kredytéw i podmioty obstugujace kredyty nie mogg czerpaé
korzysci ptynacych zrynku wewngtrznego ze wzgledu na przeszkody wynikajace
z rozbieznych przepisbw krajowych przy braku specjalnego i spdjnego systemu
regulacji i nadzoru. Panstwa cztonkowskie majg bardzo rozne przepisy dotyczace tego,
W jaki sposoOb instytucje niekredytowe moga nabywaé umowy o kredyt od instytucji
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kredytowych. Instytucje niekredytowe nabywajace kredyty udzielane przez instytucje
kredytowe w niektorych panstwach cztonkowskich nie podlegaja regulacjom, podczas
gdy w innych moga podlega¢ roznym wymaganiom, nickiedy obejmujacym wymog
uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci jako instytucja kredytowa. Te
réznice wymogow regulacyjnych spowodowaly znaczne przeszkody w legalnym
transgranicznym nabywaniu kredytow w Unii, gtownie poprzez zwigkszenie kosztow
przestrzegania przepisow w przypadku zamiaru zakupu portfeli kredytowych.
W rezultacie nabywcy kredytow prowadzg dzialalno§¢ w ograniczonej liczbie panstw
cztonkowskich, co prowadzi do niewielkiej konkurencji na rynku wewnetrznym,
poniewaz liczba zainteresowanych nabywcow kredytow pozostaje niska.
Doprowadzito to do nieefektywnego rynku wtérnego kredytow zagrozonych. Ponadto
majace zasadniczo krajowy charakter rynki kredytow zagrozonych maja tendencje do
utrzymywania niewielkiego wolumenu.

Ograniczony udzial instytucji niekredytowych prowadzi do malego popytu, stabej
konkurencji i niskich cen kupna portfeli uméw o kredyt na rynkach wtornych, co
zniechgca instytucje kredytowe do sprzedawania zagrozonych umow o kredyt.
W zwigzku ztym istnieje wyrazny unijny interes w rozwoju rynkow kredytow
udzielanych przez instytucje kredytowe i sprzedawanych instytucjom niekredytowym.
Z jednej strony instytucje kredytowe powinny mie¢ mozliwos$¢ sprzedazy zagrozonych
lub nawet niezagrozonych umoéw o kredyt w skali catej Unii na wydajnych,
konkurencyjnych i przejrzystych rynkach wtornych. Z drugiej strony ukonczenie
budowy unii bankowej i unii rynkéow kapitalowych wymaga podjecia dziatan w celu
zapobiezenia akumulacji zagrozonych umoéw o kredyt w bilansach instytucji
kredytowych, tak aby instytucje te mogly nadal pelni¢ swoja rol¢ polegajaca na
finansowaniu gospodarki.

Kredytodawcy powinni by¢ w stanie egzekwowaé umowy o Kredyt iodzyskiwaé
nalezne kwoty samodzielnie lub powinni méc powierzy¢ takie odzyskiwanie innym
osobom, ktore $wiadczg takie ustugi profesjonalnie, a mianowicie podmiotom
obslugujacym kredyty. Podobnie nabywcy kredytéw udzielonych przez instytucje
kredytowe czesto korzystaja zustug podmiotéw obstugujacych kredyty w celu
odzyskania naleznych kwot, ajednak dziatalno§¢ w zakresie obshugi kredytu nie
podlega unijnym ramom prawnym.

Niektore panstwa cztonkowskie reguluja dziatalnos¢ w zakresie obstugi kredytu, ale
W roznym stopniu. Po pierwsze, tylko niektore panstwa cztonkowskie reguluja te
dziatalnos¢, a te, ktore to robia, bardzo odmiennie definiuja dziatalno$¢ regulowana.
Zwigkszone koszty przestrzegania przepisow stanowig przeszkode w opracowaniu
strategii  ekspansji w drodze utworzenia dodatkowego przedsigbiorstwa lub
transgranicznego §wiadczenia ustug. Po drugie, znaczna liczba panstw cztonkowskich
wymaga zezwolen na niektére dziatania podejmowane przez te podmioty obstugujace
kredyty. W ramach tych zezwolen naklada si¢ réozne wymogi inie przewiduje si¢
mozliwosci zwigkszania skali dzialalno$ci transgranicznej, co takze stanowi
przeszkode w $wiadczeniu ustug transgranicznych. Ponadto w niektorych przypadkach
prawo wymaga zatozenia przedsigbiorstwa lokalnego, co utrudnia korzystanie ze
swobody $wiadczenia ustug transgranicznych.

Podczas gdy podmioty obslugujace kredyty moga swiadczy¢ swoje ustugi instytucjom
kredytowym inabywcom kredytow niebgedagcym instytucjami  kredytowymi,
konkurencyjny i zintegrowany rynek dla podmiotow obstugujacych kredyty jest
powigzany zrozwojem konkurencyjnego i zintegrowanego rynku dla nabywcow
kredytow. W zwigzku z tym, ze nabywcy kredytow czesto nie majg zdolnosci do
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samodzielnej obstugi kredytu, nie moga nabywac kredytow od instytucji kredytowych,
jezeli nie mogg zleci¢ obstugi kredytu innym podmiotom.

Brak presji konkurencyjnej na rynku zakupu kredytow oraz na rynku obejmujacym
dzialalno$¢ zwigzang z obstuga kredytow powoduje, ze przedsigbiorstwa obshugujace
kredyty obcigzaja nabywcow kredytow wysokimi oplatami za swoje ustugi oraz
prowadzi do niskich cen na wtérnych rynkach kredytow. Zmniejsza to zachety dla
instytucji kredytowych do zmniejszenia ujetych w ich bilansach wolumenow kredytéw
zagrozonych.

W zwiagzku ztym konieczne jest podjecie dziatan na poziomie Unii w celu
uregulowania kwestii pozycji nabywcow kredytow i podmiotéw obstugujacych
kredyty w odniesieniu do kredytéw pierwotnie udzielonych przez instytucje
kredytowe. Na obecnym etapie nie proponuje si¢ objegcia zakresem stosowania
dyrektywy kredytdw pierwotnie udzielonych przez instytucje niekredytowe Ilub
odzyskiwania dlugéw w ujeciu ogdlnym, poniewaz nie ma dowoddéw na znaczenie
makroekonomiczne, nieadekwatne zachety lub Zle funkcjonujace rynki, ktore
uzasadniatyby tak szeroki jej zakres.

Chociaz celem niniejszej dyrektywy jest wzmocnienie zdolnosci instytucji
kredytowych do radzenia sobie z kredytami, ktore staly si¢ zagrozone lub
w przypadku ktorych istnieje ryzyko, ze stang si¢ zagrozone, rynek wtorny kredytow
obejmuje zaréwno kredyty niezagrozone, jak ikredyty zagrozone. W praktyce na
rynku sprzedawane sg portfele kredytow, w ktorych skitad wchodza jednocze$nie
kredyty niezagrozone, kredyty, ktore moga sta¢ si¢ zagrozone, i kredyty zagrozone.
Portfele te obejmujg zarowno zabezpieczone, jak i niezabezpieczone kredyty, ktore sg
sptacane przez konsumentéw lub przedsiebiorstwa. Jezeli przepisy dotyczace
egzekwowania kredytu roznilyby si¢ w zaleznosci od rodzaju kredytu lub
kredytobiorcy, pojawialyby si¢ dodatkowe koszty zwigzane z tworzeniem pakietow
tych portfeli kredytowych na sprzedaz. Przepisy niniejszej dyrektywy majace na celu
rozwoj rynku wtornego obejmujg kredyty niezagrozone i kredyty zagrozone w celu
uniknigcia sytuacji, w ktorej te dodatkowe koszty zniechecatlyby inwestoréw do
udzialu i powodowalyby fragmentacje tego rynku. Instytucje kredytowe skorzystaja na
tym, ze beda mie¢ wigksza baze inwestoréw i bardziej wydajne podmioty obstugujace
kredyty. Podobne korzysci przypadng spotkom zarzadzania aktywami, ktore
odgrywaja wazng rol¢ w niektorych panstwach czlonkowskich w sprzedazy zaréwno
kredytow zagrozonych, jak 1iniezagrozonych, pochodzacych od instytucji
kredytowych, ktore zostaly rozwigzane lub zrestrukturyzowane lub w inny sposéb
odciazyly swoje bilanse z tych kredytow?.

Znaczenie, jakie prawodawca unijny przywigzuje do ochrony zapewniangj
konsumentom w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady 2014/17/UE?,
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE™* oraz w dyrektywie Rady
93/13/EWG™ oznacza, ze przeniesienie praw kredytodawey na mocy umowy o kredyt
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Zob. dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2018) 72 ,,AMC Blueprint”.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/17/UE zdnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi i zmieniajgca
dyrektywy 2008/48/WE i2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr1093/2010 (Dz.U. L 60
2 28.2.2014, s. 34).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw
0 kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66).
Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (Dz.U. L 95z 21.4.1993, s. 29).
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lub samej umowy na nabywce kredytu nie powinno w zaden sposéb wpltywaé na
poziom ochrony przyznanej konsumentowi przez prawo Unii. Nabywcy kredytow
i podmioty obstugujace kredyty powinny zatem przestrzega¢ prawa Unii majgcego
zastosowanie do pierwotnej umowy o kredyt, a konsument powinien zachowac taki
sam poziom ochrony, jaki przewidziano w prawie Unii lub okreslono zgodnie
Z unijnymi lub krajowymi normami kolizyjnymi, niezaleznie od przepisdéw majacych
zastosowanie do nabywcy kredytu lub podmiotu obstugujacego kredyty.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wplywac na akty prawa Unii dotyczace wspotpracy
sagdowej w sprawach cywilnych, w szczegdlnoSci przepisy w zakresie prawa
wlasciwego dla zobowigzan umownych i przepisy w zakresie jurysdykcji, w tym
stosowanie tych aktow i przepisbw w indywidualnych przypadkach zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr593/2008* oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012%. Wszyscy
kredytodawcy i wszelkie reprezentujace ich osoby sg zobowigzane do przestrzegania
tych aktdw prawa Unii w kontaktach z konsumentami i organami krajowymi, aby
zapewni¢ ochrong praw konsumentow.

Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony konsumentow, w prawie unijnym i krajowym
przewidziano szereg praw i srodkow ochronnych zwigzanych z umowami o kredyt
przyrzeczony lub udzielony konsumentowi. Te prawa is$rodki ochronne majg
zastosowanie w szczegodlnosci do negocjacji i zawarcia umowy o kredyt oraz do jej
wykonania lub niewykonania. Dotyczy to zwlaszcza dlugoterminowych umow
0 kredyt konsumencki objetych dyrektywa 2014/17/UE, w odniesieniu do prawa
konsumenta do pelnego lub czeSciowego wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan na
mocy umowy o kredyt przed wygasnigciem tej umowy lub prawa do bycia
informowanym za pomocg europejskiego znormalizowanego arkusza informacyjnego,
w stosownych przypadkach, o ewentualnym przeniesieniu umowy o kredyt na
nabywce kredytu. Prawa kredytobiorcy powinny réwniez pozosta¢ niezmienione,
jezeli przeniesienie umowy o kredyt miedzy instytucja kredytowa a nabywca ma
forme¢ umowy nowacji.

Ponadto niniejsza dyrektywa nie ogranicza zakresu stosowania unijnych przepisow
dotyczacych ochrony konsumentow 1w zakresie, w jakim nabywcy kredytow sa
kwalifikowani jako kredytodawcy zgodnie z przepisami dyrektywy 2014/17/UE
i dyrektywy 2008/48/WE, powinni oni podlega¢ szczegdlnym obowigzkom
okre$lonym odpowiednio w art. 35 dyrektywy 2014/17/UE oraz w art. 20 dyrektywy
2008/48/WE.

Unijne instytucje kredytowe i ich jednostki zalezne podejmuja dziatalnos¢ w zakresie
obslugi kredytow w ramach swojej zwyklej dzialalno$ci. Maja one takie same
obowigzki zaro6wno w odniesieniu do kredytéw, ktorych same udzielity, jak
I W odniesieniu do kredytow, ktore nabyly od innej instytucji kredytowej. Poniewaz
podlegaja one juz regulacjom i nadzorowi, stosowanie niniejszej dyrektywy do ich
dzialalnoéci w zakresie obstugi kredytéw lub nabywania kredytdw oznaczaloby
niepotrzebne powiclanie kosztow zezwolen ikosztOw przestrzegania przepisow,
a zatem nie sg one objete niniejsza dyrektywa.

32
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
W sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz.U. L 177 z 4.7.2008, s. 6.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych, Dz.U. L 351 z 20.12.2012, s. 1.
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W celu umozliwienia istniejagcym nabywcom kredytow i podmiotom obstugujacym
kredyty dostosowania si¢ do wymogoéw przepisow krajowych wdrazajacych niniejsza
dyrektywe, a W szczego6lnosci w celu umozliwienia podmiotom obstugujacym kredyty
uzyskania zezwolenia, niniejsza dyrektywa bedzie miata zastosowanie wytacznie do
przeniesien umow o kredyt dokonanych po uptywie szesciu miesiecy od terminu
transpozyciji.

Udzielanie zezwolenia podmiotowi obstlugujacemu kredyty na $wiadczenie ustug
zwigzanych zobslugg kredytow w catej Unii powinno podlega¢ jednolitemu
I zharmonizowanemu zbiorowi warunkow, ktore powinny by¢ w proporcjonalny
sposob stosowane przez wiasciwe organy. W celu uniknigcia ograniczenia ochrony
dhuznika lub kredytobiorcy oraz w celu zwigkszenia zaufania, warunki przyznawania
I utrzymywania zezwolenia na prowadzenie dziatalnoséci jako podmiot obstugujacy
kredyty powinny zapewnia¢, aby podmioty obslugujace kredyty, osoby posiadajace
znaczny pakiet akcji w podmiocie obstugujacym kredyty lub wchodzace w sktad
zarzadu dostawcy ustug byly nienotowane w rejestrach policyjnych w zwigzku
Z powaznymi przestgpstwami zwigzanymi z przestgpstwami przeciwko mieniu,
przestgpstwami  zwigzanymi  z dziatalno$cig finansowa lub  z przestepstwami
przeciwko integralnosci cielesnej oraz aby miaty dobra reputacj¢. Podobnie osoby te,
a takze podmiot obstugujacy kredyty nie powinny by¢ objete postepowaniem
upadto$ciowym lub nie powinny na nich cigzy¢ uprzednie orzeczenia o upadtosci,
chyba ze zostali oczyszczeni z zarzutow zgodnie z prawem krajowym. Ponadto w celu
zapewnienia zgodnosci z ochrong dtuznika, a takze z przepisami dotyczacymi ochrony
danych osobowych, konieczne jest stosowanie wymogu, aby ustanowiono
odpowiednie zasady zarzadzania 1mechanizmy kontroli wewngtrznej oraz
dokumentowanie i rozpatrywanie skarg iaby podlegaly one nadzorowi. Ponadto
podmioty obstugujace kredyty powinny by¢ zobowigzane do uczciwego dziatania
z nalezytym uwzglgdnieniem sytuacji finansowej kredytobiorcow. W przypadkach,
gdy na poziomie krajowym dostgpne sa ustugi doradztwa w zakresie zadluzenia
utatwiajace sptate zadluzenia, podmioty obstugujace kredyty powinny rozwazy¢
skierowanie kredytobiorcoéw do podmiotow swiadczacych takie ushugi.

W celu unikniecia dlugotrwatych procedur i niepewnosci konieczne jest okreslenie
wymogow dotyczacych informacji, ktore wnioskodawcy musza przedtozy¢, a takze
rozsadnych termindéw na wydanie zezwolenia i okolicznosci uzasadniajacych cofnigcie
zezwolenia. W przypadku gdy wladze cofaja zezwolenie udzielone podmiotowi
obstugujacemu kredyty, ktory §wiadczy ustugi w zakresie obstugi kredytow w innych
panstwach cztonkowskich, nalezy poinformowaé wlasciwe organy w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim. Podobnie w kazdym panstwie czlonkowskim nalezy
ustanowi¢ aktualny internetowy rejestr publiczny, aby zapewnié przejrzystose
w odniesieniu  do liczby itozsamo$ci posiadajagcych zezwolenie podmiotow
obstugujacych kredyty.

Nalezy okresli¢, ze podmioty obstugujace kredyty sg odpowiedzialne za dopilnowanie,
aby w przypadku gdy zlecajg one swoje dziatania dostawcom ustug obstugi kredytow,
nie powodowato to nadmiernego ryzyka operacyjnego lub nieprzestrzegania przez
dostawce ustug obstugi kredytow jakichkolwiek krajowych lub unijnych wymogow
prawnych ani nie ograniczalo zdolnosci organu nadzoru regulacyjnego do
wykonywania jego obowigzkow i ochrony praw kredytobiorcy.

Biorac pod uwage fakt, ze kiedy kredytodawca powierza zarzadzanie i egzekwowanie
umowy o kredyt, przekazuje on swoje prawa i obowiazki, a takze bezposredni kontakt
z kredytobiorca na rzecz podmiotu obstugujacego kredyty, ponoszac jednoczesnie
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w dalszym ciggu ostateczng odpowiedzialno$¢, stosunek miedzy kredytodawca
a podmiotem obstugujacym kredyty powinien zosta¢ jasno okreslony na pi$mie,
a wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, w jaki sposob taki stosunek
zostat ustalony.

Aby zapewni¢ prawo podmiotu obstugujacego kredyty do prowadzenia dziatalnosci
transgranicznej oraz przewidzie¢ nadzor nad takimi podmiotami, W niniejszej
dyrektywie ustanawia si¢ procedur¢ wykonywania prawa posiadajagcego zezwolenie
podmiotu obstugujacego kredyty do prowadzenia dziatalnosci transgraniczne;.
Komunikacja  miedzy  organami  panstwa  cztonkowskiego  pochodzenia
I przyjmujacego panstwa cztonkowskiego oraz z podmiotem obslugujacym kredyty
powinna przebiega¢ z zachowaniem rozsgdnych terminéw.

Do celéw skutecznego i wydajnego nadzoru nad podmiotami obstugujacymi kredyty
na poziomie transgranicznym nalezy utworzy¢ specjalne ramy na potrzeby wspoipracy
pomig¢dzy wlasciwymi organami panstw pochodzenia i panstw przyjmujacych. Ramy
te powinny umozliwia¢ wymiang informacji, zapewniajac jednoczesnie ich poufnos¢,
kontrole zdalne i kontrole na miejscu, udzielanie wsparcia, powiadamianie o wynikach
kontroli i inspekcji oraz 0 ewentualnych zastosowanych srodkach.

Istotnym warunkiem koniecznym do podjgcia przedmiotowej dziatalno$ci przez
nabywcow kredytéw i podmioty obstugujace kredyty powinno by¢ posiadanie przez
nich dostgpu do wszystkich istotnych informacji, w zwiazku zczym panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ taka mozliwo$¢, nie naruszajac zarazem unijnych
I krajowych przepisow dotyczacych ochrony danych.

Jezeli instytucja kredytowa przenosi umowe o kredyt, wéwczas instytucja ta powinna
by¢ zobowigzana do poinformowania organu nadzoru i organu wtasciwego w zakresie
nadzoru nad zgodnos$cig z niniejszg dyrektywa, ktorym podlega, o gléwnych cechach
przeniesionego portfela kredytowego oraz tozsamosci nabywcy, a takze,
w stosownych przypadkach, jego przedstawiciela w Unii. Taki wlasciwy organ
powinien by¢ zobowigzany do przekazania otrzymanych informacji organom
wilasciwym do sprawowania nadzoru nad nabywca kredytu oraz wlasciwemu
organowi W panstwie, w ktorym znajduje si¢ siedziba kredytobiorcy. Tego rodzaju
wymogi W zakresie przejrzystosci umozliwiaja zharmonizowane i skuteczne
monitorowanie przenoszenia umow o kredyt na terytorium Unii.

W ramach planu dziatania przedstawionego przez Rade¢ infrastruktura instytucji
kredytowych w zakresie danych zostalaby wzmocniona przez ujednolicenie
I normalizacj¢ danych dotyczacych zagrozonych umoéw o kredyt. Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego opracowat formularze dotyczace danych, obejmujace informacje
na temat ekspozycji kredytowych w portfelu bankowym i umozliwiajace potencjalnym
nabywcom oszacowanie wartosci umow o kredyt i przeprowadzenie analizy due
diligence tych umdw. Stosowanie takich formularzy w odniesieniu do uméw o kredyt
ograniczytloby asymetri¢ informacyjng miedzy potencjalnymi nabywcami
a sprzedajagcymi umowy o kredyt, itym samym przyczyniloby si¢ do rozwoju
prawidlowo funkcjonujacych rynkéw wtornych w Unii. EUNB powinien zatem
sporzadzi¢ wzory danych w formie wykonawczych standardéw technicznych,
a instytucje kredytowe powinny stosowac¢ te standardy, aby utatwi¢ wyceng
sprzedawanych umow o kredyt.

Zwazywszy, ze wycena portfela kredytow zagrozonych stanowi skomplikowany
i ztozony proces, faktycznymi nabywcami na rynkach wtornych sg inwestorzy
profesjonalni. Czgsto sa nimi fundusze inwestycyjne, instytucje finansowe lub
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instytucje kredytowe. Inwestorzy ci nie tworza nowego kredytu, tylko na wiasne
ryzyko nabywaja kredyt juz istniejacy, w zwigzku z czym ich dziatanie nie wzbudza
obaw zwigzanych z zasadami ostroznosciowymi, a ich ewentualny wktad w ryzyko
systemowe jest marginalny. Nie ma zatem powoddéw do tego, aby wobec tego rodzaju
inwestorow stosowa¢ wymodg ubiegania si¢ o zezwolenie lub aby okresla¢ szczegolne
warunki, na jakich moga oni prowadzi¢ tego rodzaju dziatalno$¢. Wazne jest jednak,
aby nadal mialy zastosowanie unijne ikrajowe zasady ochrony konsumentow,
a kredytobiorcy nadal przystugiwatly prawa nadane mu w pierwotnej umowie o kredyt.

Udziat nabywcow kredytow z panstw trzecich moze utrudnia¢ konsumentowi z Unii
powotywanie si¢ na prawa przystugujace mu na mocy prawa Unii, a organom
krajowym — nadzorowanie wykonania umowy o kredyt. Ponadto instytucje kredytowe
moga by¢ niechetne przenoszeniu takich uméw o kredyt na rzecz nabywcow kredytow
Z panstw trzecich ze wzgledu na wigzace si¢ z tym ryzyko utraty reputacji. Natozenie
na przedstawicieli nabywcow kredytu konsumenckiego z panstw trzecich obowigzku
wyznaczenia instytucji kredytowej lub podmiotu obstugujacego kredyty posiadajacych
zezwolenie w Unii na obstuge umowy o kredyt zapewnia utrzymanie tych samych
standardow w zakresie praw konsumentdw po przeniesieniu umowy o kredyt. Podmiot
obslugujacy kredyty ma obowigzek przestrzega¢ majace zastosowanie prawo unijne
i krajowe, a organom krajowym w poszczegolnych panstwach cztonkowskich nalezy
nada¢ uprawnienia konieczne do skutecznego nadzoru dziatalno$ci prowadzonej przez
taki podmiot.

Nabywcy kredytow korzystajacy z ustug $wiadczonych przez podmioty obstugujace
kredyty lub instytucje kredytowe powinni powiadomi¢ o tym wlasciwe organy, aby
umozliwi¢ im sprawowanie nadzoru nad postgpowaniem podmiotu obslugujacego
kredyty wzgledem kredytobiorcy. Nabywcy kredytow majg rowniez obowigzek
W odpowiednim czasie powiadomi¢ wlasciwe organy, ktorych nadzorowi podlegaja,
jezeli zaangazuja inng instytucje kredytowa lub inny podmiot obstugujacy kredyty.

Nabywcy kredytow, ktorzy bezposrednio egzekwuja postanowienia nabytej umowy
0 kredyt, powinni przestrzega¢ w tym zakresie prawa wlasciwego dla umowy o kredyt,
wtym zasad ochrony konsumentow majacych zastosowanie do kredytobiorcy.
Przepisy krajowe — dotyczace w szczegdlnosci wykonywania umow oraz ochrony
konsumentow iprawa karnego — nadal majg zastosowanie, a wilasciwe organy
powinny zapewni¢ przestrzeganie takich przepisow na terytorium panstw
cztonkowskich.

Aby ulatwi¢ egzekwowanie obowigzkéw okreslonych w niniejszej dyrektywie,
w przypadku nabywcy kredytu, ktory nie posiada siedziby w Unii, przepisy prawa
krajowego wykonujace niniejsza dyrektywe powinny stanowic, ze jezeli dochodzi do
przeniesienia umowy o kredyt, nabywca kredytu z panstwa trzeciego wyznacza
przedstawiciela z siedzibg w Unii, z ktorym wlasciwe organy majg si¢ kontaktowac
oprocz albo zamiast kontaktu z nabywcg kredytu. Przedstawiciel ten odpowiada za
spetnienie obowigzkow natozonych na nabywcow kredytow w niniejszej dyrektywie.

Obecnie zatwierdzanie i nadzorowanie podmiotéw obstugujacych kredyty i nabywcow
kredytow w panstwach cztonkowskich powierzone jest roznym organom, w zwigzku
Zczym istotne jest, aby panstwa cztonkowskie wyjasnily ich role inadaly im
odpowiednie uprawnienia, szczegdlnie ze mogg wystepowaé sytuacje, w ktorych takie
organy muszg sprawowa¢ nadzor nad podmiotami $wiadczacymi ustugi w innych
panstwach cztonkowskich. Aby zapewni¢ skuteczny i proporcjonalny nadzér w catej
Unii, panstwa cztonkowskie powinny nada¢ wlasciwym organom uprawnienia
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konieczne do wykonywania spoczywajacych na nich obowiazkéw wynikajacych
z niniejszej dyrektywy, w tym uprawnienie do uzyskania niezb¢dnych informacji,
badania mozliwych naruszen, rozpatrywania skarg kredytobiorcéw, naktadania sankcji
i podejmowania dziatan naprawczych, w tym do cofnigcia zezwolenia. W przypadku
stosowania tego rodzaju sankcji panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby
wlasciwe organy stosowaly je w sposob proporcjonalny ipodawaty uzasadnienie
podjetych decyzji, ktore dodatkowo powinny podlega¢ kontroli sadowej rowniez
w przypadkach,  w ktérych  wlasciwe organy nie podejmuja  dziatania
w przewidzianych ramach czasowych.

W sporzadzonym przez Rade¢ ,Planie dzialania na rzecz rozwigzania problemu
kredytow zagrozonych w Europie” przedstawiono inicjatywe ustawodawczg na rzecz
zwigkszenia ochrony wierzycieli zabezpieczonych przez zapewnienie im
skuteczniejszych  metod  odzyskiwania  wierzytelnosci  z tytutu  kredytow
zabezpieczonych w ramach procedury przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na
drodze pozasadowe;.

Mechanizmy przyspieszonej i skutecznej egzekucji na drodze pozasadowej — Kktore
umozliwiajg wierzycielom zabezpieczonym odzyskanie wierzytelnosci w drodze
egzekucji z zabezpieczenia w przypadku niewywigzania si¢ z zobowigzania przez
kredytobiorce — W niektérych panstwach czionkowskich nie istnieja, co oznacza, ze
w panstwach tych wierzyciele zabezpieczeni moga dochodzi¢ wierzytelno$ci
z zabezpieczenia jedynie wramach postgpowania sgdowego, ktore moze by¢
dhugotrwale i kosztowne. Zakres stosowania i skuteczno$¢ procedury egzekucji na
drodze pozasgdowej sg rozne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, w ktérych
procedura ta jest dostepna. Z tego wzgledu konieczne jest utworzenie odrebnego
wspolnego mechanizmu dostepnego we wszystkich panstwach czlonkowskich. Taki
mechanizm nie powinien jednak zastapi¢ istniejacych krajowych $rodkow
egzekucyjnych, w tym srodkow, ktore nie wymagajg uczestnictwa sagdow.

Nieskutecznos¢ procedur egzekucji na drodze pozasagdowej w niektoérych panstwach
cztonkowskich stanowi istotny czynnik odpowiadajacy za niskie stopy odzysku
w przypadku niewywigzania si¢ z zobowigzania ztytulu umow o kredyt
zabezpieczony przez kredytobiorcow biznesowych. Przewlekto$¢ niektorych
Z istniejacych procedur powoduje ponoszenie dodatkowych kosztow przez wierzycieli
zabezpieczonych oraz utrate¢ wartosci aktywoéw stanowigcych zabezpieczenie.
W panstwach czlonkowskich, w ktorych w odniesieniu do roznych rodzajow
zabezpieczenia nie ustanowiono procedur egzekucji na drodze pozasadowej,
wierzyciele zabezpieczeni stoja czesto w obliczu przewlekltego postgpowania
egzekucyjnego na drodze sagdowe;.

Procedury egzekucyjne stosowane w Unii powodujg niekiedy brak rownych
warunkow dzialania dla instytucji kredytowych i przedsiebiorstw na terytorium Unii,
jezeli chodzi odostep do kredytu, co w szczegolnosci dotyczy MSP, ktore
w wigkszym stopniu niz duze przedsi¢biorstwa sg uzaleznione od kredytu bankowego.
Rézne stopy odzysku w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich powoduja roznice
w dostepnosci kredytu bankowego dla MSP, jako ze zdolnos¢ udzielania kredytow
przez instytucje kredytowe maleje wraz z akumulacjg kredytow zagrozonych w ich
bilansach, co wynika z wymogdéw ostroznosciowych i koniecznosci przydzielania
zasobow wewnetrznych do obstugi kredytow zagrozonych. W ten sposob rosnie
niepewnos$¢ co do mozliwosci egzekwowania zabezpieczenia w innych panstwach
cztonkowskich, co moze skutkowaé¢ wzrostem kosztéw finansowania zewng¢trznego
w zalezno$ci od miejsca prowadzenia dzialalno$ci i niezaleznie od faktycznej
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zdolnosci kredytowej kredytobiorcy. Nalezy zatem wprowadzi¢ wspolng nowa
procedure w zwigzku z potrzebami jednolitego rynku, unii bankowej i unii rynkéw
kapitalowych oraz zapewnié, aby instytucje kredytowe i przedsigbiorstwa, ktore
posiadaja zezwolenie na udzielanie kredytow w ramach zawierania umow o kredyt
zabezpieczony we  wszystkich  panstwach  czlonkowskich, byly w stanie
wyegzekwowac postanowienia takich umow dzigki skutecznym i przyspieszonym
procedurom egzekucji na drodze pozasagdowe;.

Aby chroni¢ konsumentéw, umowy o kredyt udzielany konsumentom nalezy wytaczy¢
Z zakresu stosowania mechanizmu przyspieszonej egzekucji na drodze pozasadowe]
przewidzianego w niniejszej dyrektywie. Podobnie, aby chroni¢ osoby prowadzace
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, mechanizm ten nie powinien mieé
zastosowania do uméw o kredyt, wobec ktérych jako zabezpieczenie ustanowiono
nieruchomo$¢ bedaca siedzibg gléwnag danej osoby prowadzacej jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza.

Mechanizm przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej to
instrument fakultatywny, ktéry stanowi przedmiot uzgodnien mig¢dzy wierzycielem
zabezpieczonym a kredytobiorca biznesowym, w zwigzku z czym kredytobiorca musi
zosta¢ poinformowany o konsekwencjach jego stosowania i warunkach, na jakich
kredytodawca moze zastosowaé procedurg przyspieszong. Dlatego tez takie warunki
nalezy okresli¢c w drodze pisemnej umowy — lub w formie umowy poswiadczonej
notarialnie, jezeli wymaga tego prawo krajowe — migdzy kredytodawca
a kredytobiorca.

Aby chroni¢ kredytobiorcow biznesowych, nalezy zapewni¢ obowigzywanie
niezbednych $rodkéw stuzacych zapewnieniu, aby kredytodawcy dawali
kredytobiorcom odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci, aby unikng¢ takiego rodzaju
egzekuciji.

W celu zapewnienia, aby mechanizm przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na
drodze pozasadowej stanowit instrument umozliwiajacy szybkie i skuteczne
odzyskanie warto$ci zabezpieczenia, umowa dotyczaca zabezpieczenia zawierana
migdzy wierzycielem zabezpieczonym a kredytobiorcg biznesowym powinna zawiera¢
bezposredni tytul wykonawczy w formie klauzuli umownej umozliwiajacej
bezposrednie wyegzekwowanie zabezpieczenia 2z zastosowaniem przyspieszonej
egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasagdowej bez konieczno$ci wydania przez
sad tytulu wykonawczego.

W panstwach czlonkowskich, ktoére ustanowity juz procedury egzekucji na drodze
pozasagdowej, takie procedury sg powigzane =z elementami Kkrajowego prawa
cywilnego, handlowego, rzeczowego, prawa dotyczacego niewyptacalnosci i prawa
publicznego, arodzaj procedury egzekucyjnej, ktory mozna zastosowal, zalezy od
rodzaju skladnika aktywow stanowigcego zabezpieczenie, przy czym procedury
dotyczace nieruchomosci czgsto obejmuja bardziej rygorystyczne elementy formalne
I minimalng kontrole sadowa. Panstwa czlonkowskie powinny zatem dysponowac
swoboda w wyborze rodzaju procedury egzekucyjnej dostgpnej dla wierzycieli
zabezpieczonych do celéw przedmiotowej przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia
na drodze pozasadowej: moze to by¢ aukcja publiczna, sprzedaz prywatna lub,
zgodnie z niektérymi krajowymi ramami prawnymi, przewlaszczenie sktadnika
aktywow na zabezpieczenie.

W celu zapewnienia, by wierzyciel zabezpieczony odzyskat wytacznie kwote nalezna
od kredytobiorcy biznesowego z tytutu umowy o kredyt, panstwa czlonkowskie
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powinny zapewni¢, aby wierzyciel zabezpieczony byl obowigzany uisci¢ na rzecz
kredytobiorcy biznesowego kwot¢ stanowigca wszelka dodatnig roznice miedzy
pozostajacg do sptaty kwotg zobowigzania z tytutu umowy o kredyt zabezpieczony
a zyskiem ze sprzedazy skladnika aktywoéw (w przypadku aukcji publicznej lub
sprzedazy prywatnej) lub, w przypadku przewlaszczenia na zabezpieczenie, réznicg
mi¢dzy kwota pozostala do sptaty a wycena $rodka aktywow dokonang do celéw
przewtaszczenia. Jezeli panstwa czlonkowskie przewidujg realizacje zabezpieczenia
w drodze przewlaszczenia na zabezpieczenie, dodatnia rdéznica wyptacana na rzecz
kredytobiorcy powinna stanowi¢ rdéznice miedzy pozostajaca do splaty kwotg
zobowigzania z tytulu umowy o kredyt zabezpieczony a wyceng sktadnika aktywow.
Jezeli tego typu przyspieszona egzekucja prowadzi do odzyskania kwoty mniejszej od
pozostajacej do sptaty kwoty zobowigzania z tytutu umowy o kredyt zabezpieczony,
panstwa czlonkowskie nie powinny uniemozliwiaé stronom umowy o Kredyt
zabezpieczony wyraznego uzgadniania, ze realizacja zabezpieczenia w ramach
przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej wystarcza do splaty
kredytu.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby w przypadku gdy umowa o kredyt
zabezpieczony — przewidujaca stosowanie przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia
na drodze pozasgdowej okreslonej w niniejszej dyrektywie — jest przenoszona przez
kredytodawce na osobe trzecig, taka osoba trzecia nabywala prawo do skorzystania
z przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasadowej na warunkach
przystugujacych wierzycielowi zabezpieczonemu.

W celu zapewnienia spdjnosci z przepisami dotyczacymi postepowania
przedupadtosciowego 1 upadlo$ciowego panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby w sytuacji, wktorej wobec kredytobiorcy biznesowego wszczete zostaje
zapobiegawcze postgpowanie restrukturyzacyjne, przewidziane we wniosku w sprawie
dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego iRady dotyczacej restrukturyzacji
zapobiegawczej i drugiej szansy**, realizacja zabezpieczenia w ramach przyspieszonej
egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej podlega wstrzymaniu czynnosci
egzekucyjnych w indywidualnym przypadku zgodnie 2z majgcym zastosowanie
prawem krajowym transponujagcym te dyrektywe. W przypadku kazdego
postgpowania upadlo$ciowego wszczetego wobec kredytobiorcy biznesowego
realizacja zabezpieczenia w ramach przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na
drodze pozasadowej rowniez powinna podlega¢é wstrzymaniu  czynnosci
egzekucyjnych w indywidualnym przypadku zgodnie 2z majgcym zastosowanie
prawem krajowym. Kwesti¢, czy wierzyciele zabezpieczeni posiadaja preferencyjny
dostep do zabezpieczenia w ramach przedmiotowego przyspieszonego mechanizmu,
nawet po wszczeciu postepowania upadtosciowego, nalezy rozstrzyga¢ na podstawie
prawa krajowego.

Ze wzgledu na ograniczong dostgpnos¢ danych dotyczacych liczby procedur
pozasagdowych wszczetych przez instytucje kredytowe w celu odzyskania warto$ci
zabezpieczenia w zwigzku z niewywigzaniem si¢ z zobowigzania przez kredytobiorce,
wlasciwe organy krajowe nadzorujace instytucje kredytowe powinny by¢ obowigzane
do gromadzenia informacji na temat liczby uméw o kredyt zabezpieczony
egzekwowanych w ramach przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
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2012/30/UE, COM(2016) 723 final z 22.11.2016.
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pozasadowej oraz ram czasowych takich egzekucji. Aby lepiej pozna¢ skuteczno$é
realizacji przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasadowej w Unii,
panstwa cztonkowskie powinny przedstawia¢ Komisji roczne dane statystyczne
dotyczace tych kwestii, przy czym po raz pierwszy powinny przedstawic¢ takie dane po
uplywie roku od daty rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy.

Bez uszczerbku dla obowigzkow przedumownych przewidzianych w dyrektywie
2014/17/UE, dyrektywie 2008/48/WE i dyrektywie 93/13/EWG oraz w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw konsumentowi nalezy
przedstawi¢ — w odpowiednim czasie i przed wprowadzeniem jakichkolwiek zmian
w warunkach umowy o kredyt — przejrzysty i pelny wykaz wszystkich takich zmian,
terminy ich wdrozenia i niezb¢dne szczegodty oraz nazwe i adres organu krajowego, do
ktérego konsument moze wnies$¢ skarge.

Zwazywszy, ze wyniki rynkow wtornych kredytu w duzym stopniu beda zalezaly od
dobrej reputacji zaangazowanych podmiotéw, podmioty obstugujace kredyty powinny
ustanowi¢ skuteczny mechanizm na potrzeby rozpatrywania skarg wnoszonych przez
kredytobiorcow. Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby organy wiasciwe
w sprawie nadzoru nad nabywcami kredytdw i podmiotami obstugujagcymi kredyty
mialy do dyspozycji skuteczne i tatwo dostepne procedury w zakresie rozpatrywania
skarg wnoszonych przez kredytobiorcéw.

Do przetwarzania danych osobowych do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie
maja przepisy zarowno rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/679%, jak i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady*®.
W przypadku przetwarzania danych osobowych do celéw niniejszej dyrektywy nalezy
w szczeg6Olnosci okreslic doktadny cel takiego przetwarzania, przywolaé stosowna
podstawe prawng, spetni¢ stosowne wymogi dotyczace bezpieczenstwa ustanowione
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, atakze przestrzega¢é =zasad koniecznosci,
proporcjonalno$ci, celowosci oraz proporcjonalnego okresu zatrzymywania danych.
Ponadto uwzglednienie ochrony danych osobowych juz w fazie projektowania
i domyslna ochrona danych powinny by¢ wbudowane we wszystkie systemy
przetwarzania danych opracowywane i stosowane w ramach niniejszej dyrektywy.
Podobnie zgodno$¢ =z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 oraz
krajowymi przepisami dotyczacymi ochrony danych wykonujacymi przepisy unijne
nalezy zapewni¢ w przypadku wspolpracy administracyjnej wilasciwych organdéw
panstw cztonkowskich i wzajemnej pomocy udzielanej sobie przez te organy.

W celu zapewnienia, aby poziom ochrony konsumenta nie zmienit si¢ w sytuacji,
w ktorej prawa kredytodawcy wynikajace z umowy o kredyt hipoteczny lub sama taka
umowa zostajg przeniesione na osob¢ trzecig, nalezy wprowadzi¢ zmiang do
dyrektywy 2014/17/UE tak, aby stanowita ona, ze w przypadku przeniesienia kredytu
objetego zakresem stosowania tej dyrektywy konsument ma prawo powolywaé sig¢

35
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000r.
0 ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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wobec nabywcy kredytu na wszelkie uprawnienia, jakie przystugiwaly mu wzgledem
pierwotnego kredytodawcy, oraz ma prawo zosta¢ poinformowanym o przeniesieniu.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
cztonkowskich 1 Komisji  dotyczaca dokumentéw  wyjasniajacych panstwa
czlonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o0 $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow
wyjasniajacych zwiagzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
czeSciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Tytul I

Przedmiot, zakres stosowania i definicje
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy i wymogi dotyczace:

a) podmiotow obstugujacych kredyty, dziatajacych w imieniu instytucji
kredytowej lub nabywcy kredytu w zwigzku z umowa o kredyt sporzadzong
przez instytucje kredytowa lub przez jej jednostki zalezne;

b)  nabywcow kredytow kupujacych umowe o kredyt sporzadzong przez instytucje
kredytowa lub przez jej jednostki zalezne;

c) dodatkowego  wspolnego mechanizmu przyspieszonej egzekucji
zZ zabezpieczenia na drodze pozasgdowej w odniesieniu do umoéw o kredyt
zabezpieczony, do celéw ktérych ustanowiono zabezpieczenie, zawieranych
miedzy kredytodawcami a kredytobiorcami biznesowymi.

Artykut 2

Zakres stosowania
Art. 3-22 i 34-43 niniejszej dyrektywy majg zastosowanie do:

a) podmiotu obstugujacego kredyty w zwigzku z umowg o kredyt sporzadzong
przez instytucje kredytowa z siedzibag w Unii lub przez jej jednostki zalezne
Z siedzibg w Unii, ktory to podmiot dziata w imieniu kredytodawcy zgodnie
Z majacym zastosowanie prawem unijnym lub krajowym;

b)  nabywcy kredytu w zwigzku z umowa o kredyt sporzadzong przez instytucje
kredytowa z siedziba w Unii lub przez jej jednostki zalezne z siedziba w Unii,
W odniesieniu do ktorej to umowy nabywca kredytu przejmuje wynikajace
Z niej zobowigzania kredytodawcy zgodnie z majagcym zastosowanie prawem
unijnym i krajowym.

Art. 3, 23-33 1 39-43 niniejszej dyrektywy majg zastosowanie do umow o kredyt
zabezpieczony zawartych migdzy kredytodawcami a kredytobiorcami biznesowymi
i zabezpieczonych dowolnymi nieruchomosciami irzeczami ruchomymi, ktore
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stanowig wlasno$¢ danego kredytobiorcy biznesowego i ktére zostaty ustanowione
jako zabezpieczenie na rzecz kredytodawcy w celu zagwarantowania splaty
nalezno$ci wynikajacych z zawartej umowy o kredyt zabezpieczony.

3. Niniejsza dyrektywa nie wywiera wptywu na ochron¢ przyznang konsumentom na
podstawie dyrektywy 2014/17/UE, dyrektywy 2008/48/WE, dyrektywy Rady
93/13/EWG oraz przepisow krajowych transponujacych te dyrektywy, jezeli chodzi
0 umowy o kredyt objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

4. Art. 3-22 i 34-43 niniejszej dyrektywy nie maja zastosowania do:

a)  obstugi umowy o kredyt prowadzonej przez instytucje kredytowa z siedzibg
w Unii lub przez jej jednostki zalezne z siedziba w Unii;

b) obstugi umowy o kredyt, ktora nie zostala sporzadzona przez instytucj¢
kredytowa z siedzibag w Unii lub przez jej jednostki zalezne z siedziba w Unii,
Z wyjatkiem sytuacji, w ktorej sporzadzona umowa o kredyt zostaje zastgpiona
umowa o kredyt sporzadzong przez taka instytucje lub przez jej jednostki
zalezne;

c)  zakupu umowy o kredyt przez instytucje¢ kredytowa z siedziba w Unii lub przez
jej jednostki zalezne z siedzibg w Unii;

d) przenoszenia umow o kredyt, ktére miato miejsce przed dniem, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 2 akapit drugi.

5. Art. 3, 23-33 i 34-43 niniejszej dyrektywy nie maja zastosowania do:

a) umoéw okredyt zabezpieczony zawartych miedzy kredytodawcami
a kredytobiorcami bedacymi konsumentami zgodnie z definicja zawartg
w art. 3 lit. a) dyrektywy 2008/48/WE;

b) umoéw okredyt zabezpieczony zawartych miedzy kredytodawcami
a kredytobiorcami biznesowymi bedgcymi organizacja niedochodowg;

c) umoéw okredyt zabezpieczony zawartych miedzy kredytodawcami
a kredytobiorcami biznesowymi, jezeli przedstawione zabezpieczenia nalezg
do nastgpujacych kategorii:

(i) uzgodnienia dotyczace zabezpieczen finansowych zgodnie
z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2002/47/WE*';

(i) nieruchomo$¢  mieszkalna  stanowigca  gldwne  miejsce
zamieszkania kredytobiorcy biznesowego.

Artykut 3

Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

1)  ,instytucja kredytowa” oznacza instytucje kredytowg zgodnie z definicjg
zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013%;

3 Dyrektywa 2002/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2002r. w sprawie

uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych (Dz.U. L 168 z 27.6.2002, s. 43).
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2)

3)
4)

5)

6)

b)

7)

8)

f)

,kredytodawca” oznacza instytucje kredytowa lub dowolng osob¢ prawna,
ktora udzielita kredytu w ramach wykonywanej przez siebie dziatalno$ci
handlowej, gospodarczej lub zawodowej, lub nabywce kredytu;

,kredytobiorca” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktora zawarta umowe
0 kredyt z kredytodawca;

»Kredytobiorca biznesowy” oznacza osobe¢ fizyczng lub prawng inng niz
konsument, ktora zawarta umowe o kredyt z kredytodawca;

»umowa o kredyt” oznacza umowe¢ w postaci, w ktorej zostata pierwotnie
sporzadzona, zmieniona lub zastgpiona, na mocy ktorej kredytodawca udziela
kredytu lub daje przyrzeczenie udzielenia kredytu w formie ptatnosci
odroczonej, pozyczki lub innej podobnej ustugi finansowej;

,sumowa o kredyt zabezpieczony” oznacza umowe o kredyt zawarta przez
instytucje kredytowa lub inne przedsigbiorstwo posiadajace zezwolenie na
udzielanie kredytéw, do celow ktérej ustanowiono zabezpieczenie w jednej
Z nastgpujacych form:

hipoteka, inne formy zastawu lub inne poréwnywalne prawo do zabezpieczenia
powszechnie stosowane Ww panstwie czlonkowskim w odniesieniu do
nieruchomosci;

wszelkie formy zastawu lub inne poréwnywalne prawo do zabezpieczenia
powszechnie stosowane w panstwie cztonkowskim w odniesieniu do rzeczy
ruchomych;

,habywca kredytu” oznacza dowolng osobe fizyczng lub prawng inng niz
instytucja kredytowa lub jednostka zalezna instytucji kredytowej, ktoéra to
osoba nabywa umowe¢ o kredyt wramach wykonywanej przez siebie
dziatalnosci handlowej, gospodarczej lub zawodowej;

»podmiot obstugujacy kredyty” oznacza dowolng osobe fizyczng lub prawna
inng niz instytucja kredytowa lub jej jednostki zalezne, ktéra to osoba
wykonuje co najmniej jedno z nastepujgcych dziatan w imieniu kredytodawcy:

monitoruje wykonanie umowy o kredyt;

gromadzi informacje na temat statusu umowy o kredyt, kredytobiorcy
i ewentualnego zabezpieczenia ustanowionego do celéw zabezpieczenia danej
umowy o kredyt oraz zarzadza tymi informacjami;

informuje kredytobiorce o wszelkich zmianach stép procentowych, optat lub
ptatnosci naleznych na podstawie umowy o kredyt;

egzekwuje prawa iobowigzki wynikajace zumowy o0 kredyt w imieniu
kredytodawcy, w tym zarzadza sptatami;

renegocjuje warunki umowy o kredyt z kredytobiorcami, jezeli nie sg oni

»posrednikiem kredytowym” zgodnie =z definicja zawarta wart.4 pkt5
dyrektywy 2014/17/UE lub art. 3 lit. f) dyrektywy 2008/48/WE;

rozpatruje skargi kredytobiorcow;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.

W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).
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9) ,panstwo czlonkowskie pochodzenia” oznacza panstwo czlonkowskie,
w ktorym dany podmiot obstugujacy kredyty ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania;

10) ,,przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, inne niz
panstwo cztonkowskie pochodzenia, w ktérym podmiot obslugujacy kredyty
ma oddziat, wyznaczyt swojego przedstawiciela lub w ktorym $wiadczy ustugi;

11) ,konsument” oznacza konsumenta zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 lit. )
dyrektywy 2008/48/WE.

Tytul 11
Podmioty obslugujace kredyty
Rozdzial I

Udzielanie zezwolen podmiotom obslugujacym kredyty

Artykut 4
Wymogi ogolne

Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby podmiot obstugujacy kredyty uzyskat
zezwolenie w panstwie cztonkowskim pochodzenia, zanim rozpocznie prowadzenie
dziatalnosci na jego terytorium, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
krajowych transponujacych niniejszg dyrektywe.

Panstwa cztonkowskie przekazuja uprawnienia do udzielania takich zezwolen
wlasciwym organom wyznaczonym na mocy art. 20 ust. 3.

Artykut 5
Wymogi dotyczace udzielenia zezwolenia

Panstwa cztonkowskie okreslaja nastgpujace wymogi dotyczace udzielenia
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1:

a)  wnioskodawca jest obywatelem Unii lub osobg prawng, o ktdrej mowa
w art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

b) w przypadku wnioskodawcy bedacego osoba prawng cztonkowie organu
zarzadzajacego lub administracyjnego wnioskodawcy 1 osoby posiadajace
znaczny pakiet akcji wnioskodawcy, w rozumieniu art.4 ust.1 pkt36
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, lub w przypadku wnioskodawcy bedacego
osobg fizyczng — sam wnioskodawca, posiadaja nastepujace cechy:

(i) cieszg si¢ wystarczajgco nieposzlakowang opinig;

(i) nie sg notowani wrejestrach policyjnych ani innych
odpowiednikach krajowych W zwigzku Z powaznymi
przestepstwami przeciwko mieniu, powaznymi przestgpstwami
zwigzanymi  z dzialalno$cia ~ finansowg lub  powaznym
przestgpstwem naruszenia integralno$ci cielesnej;
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(ili) obecnie nie jest prowadzone wobec nich zadne postgpowanie
upadtosciowe ani nie zostata ogloszona ich upadtos¢ w przesziosci,
chyba ze przywrocono im odpowiednie prawa zgodnie z prawem
krajowym;

c)  wnioskodawca wprowadzit odpowiednie zasady zarzadzania i mechanizmy
kontroli wewnetrznej, ktoére zapewniaja poszanowanie praw kredytobiorcy
I zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych zgodnie
Z przepisami regulujacymi dang umowe o Kredyt;

d)  wnioskodawca stosuje odpowiednig polityke zapewniajaca sprawiedliwe
traktowanie kredytobiorcéw z dotozeniem nalezytej staranno$ci, w tym przez
uwzglednianie ich sytuacji finansowej i1, w miar¢ mozliwosci, koniecznosci
skierowania takich kredytobiorcow do stuzb doradztwa w zakresie zadluzenia
lub stuzb socjalnych;

e) wnioskodawca stosuje odpowiednie, specjalne procedury wewngtrzne
zapewniajgce dokumentowanie i rozpatrywanie skarg kredytobiorcow.

Wilasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia odmawiajg udzielenia
zezwolenia, o ktorym mowa wart. 4 ust. 1, jezeli wnioskodawca nie spetnia
wymogow okre§lonych w ust. 1.

Artykut 6
Procedura udzielania lub odmowy udzielenia zezwolenia

Panstwa czlonkowskie ustanawiajag procedur¢ udzielania zezwolenia podmiotom
obslugujacym kredyty, ktora umozliwia wnioskodawcy ztozenie wniosku wraz ze
wszystkimi  informacjami  niezbednymi  wlasciwym  organom = panstwa
cztonkowskiego pochodzenia do zweryfikowania, czy wnioskodawca spelnia
wszystkie warunki okreslone w $rodkach krajowych transponujacych art. 5 ust. 1.

Do wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa wust. 1, dotacza si¢
nastgpujace informacje:

a) dowody potwierdzajace status prawny wnioskodawcy i, w stosownych
przypadkach, akt zatozycielski wnioskodawcy;

b) adres siedziby gtownej lub siedziby statutowej wnioskodawcy;

C) tozsamo$¢ czlonkow organu zarzadzajacego lub  administracyjnego
wnioskodawcy i o0sob posiadajgcych znaczny pakiet akcji wnioskodawcy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 36 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013,;

d) dowody potwierdzajace, ze wnioskodawca i0soby, o ktorych mowa
W niniejszym ustepie lit. ¢), spetniajg warunki okreslone w art. 5 ust. 1 lit. b);

e) dowody potwierdzajace istnienie zasad zarzadzania i mechanizmow kontroli
wewnetrznej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢);

f)  dowody potwierdzajace istnienie polityki, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. d);

g) dowody potwierdzajace istnienie procedur wewnetrznych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 lit. e);

h)  ewentualng umowe outsourcingu, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1.
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia wciggu 20 dni roboczych od otrzymania wniosku o udzielenie
zezwolenia sprawdzaly, czy wniosek jest kompletny. Jezeli wniosek zostanie uznany
za niekompletny, wlasciwe organy wyznaczajg termin, w ktorym wnioskodawca ma
przedtozy¢ wszelkie dalsze dodatkowe informacje, i powiadamiaja wnioskodawce,
gdy uznaja wniosek za kompletny.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego
pochodzenia w ciggu 30 dni roboczych od daty otrzymania kompletnego wniosku
sprawdzaly, czy wnioskodawca zachowuje zgodno$¢ z przepisami krajowymi
transponujacymi niniejszg dyrektywe. Po zakonczeniu takiej oceny wlasciwe organy
przyjmuja w petni uzasadniong decyzje o udzieleniu albo odmowie udzielenia
zezwolenia, o ktdrej to decyzji wnioskodawca zostaje powiadomiony w ciggu pigciu
dni roboczych.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wnioskodawcy przystugiwato prawo
odwotania si¢ do sadu, w przypadku gdy wilasciwe organy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia podejma decyzje odmowng w sprawie wniosku o udzielenie zezwolenia
na podstawie art.5 ust. 2 lub gdy wlasciwe organy nie podejma zadnej decyzji
w sprawie wniosku o udzielenie zezwolenia w terminie sze$ciu miesiecy od daty
ztozenia kompletnego wniosku.

Artykut 7

Cofnigcie zezwolenia

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego
pochodzenia mogly cofngé¢ zezwolenie udzielone podmiotowi obstugujagcemu
kredyty, w przypadku gdy taki podmiot obstugujacy kredyty:

a)  nie skorzysta z zezwolenia w ciggu 12 miesiecy od jego udzielenia;
b)  wyraznie zrzeknie si¢ zezwolenia;

C) nie prowadzi dziatalno$ci podmiotu obstugujacego kredyty od ponad szeSciu
miesiecy;

d) uzyskal zezwolenie za pomoca zlozenia falszywych oS$wiadczen lub
w jakikolwiek inny sposéb sprzeczny z prawem;

e) nie spetnia juz warunkow okreslonych w art. 5 ust. 1;

f)  dopusci si¢ powaznego naruszenia majacych zastosowanie przepisoOw, w tym
przepiséw prawa krajowego transponujacych niniejszg dyrektywe.

W  przypadku cofnigcia zezwolenia zgodnie zust. 1 panstwa czlonkowskie

zapewniaja, aby wilasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia

niezwlocznie poinformowaty wlasciwe organy w przyjmujacych panstwach

cztonkowskich, jezeli podmiot obstugujacy kredyty $wiadczy ustugi zgodnie

zart. 11.

Artykut 8
Rejestr posiadajacych zezwolenie podmiotow obstlugujacych kredyty
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy ustanowily i prowadzily
krajowy rejestr wszystkich podmiotow obstugujacych kredyty posiadajacych
zezwolenie na $wiadczenie ustug na ich terytorium, w tym podmiotéw obstugujacych
kredyty swiadczacych ustugi zgodnie z art. 11.

Rejestr jest publicznie dostepny za posrednictwem internetu i Ssystematycznie
aktualizowany.

W przypadku cofnigcia zezwolenia wlasciwe organy niezwlocznie aktualizujg rejestr.

Artykut 9

Stosunek umowny mi¢dzy podmiotem obslugujacym kredyty a kredytodawca

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmiot obslugujacy kredyty $wiadczyt
ustugi zwigzane z zarzgdzaniem umowa o Kredyt i jej egzekwowaniem na podstawie
pisemnej umowy z kredytodawca.

Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

a)  szczegOtowy opis dziatan w zakresie obstugi kredytow wykonywanych przez
podmiot obstugujacy kredyty;

b)  poziom wynagrodzenia podmiotu obstugujacego kredyty Iub sposob obliczenia
tego wynagrodzenia;

c) zakres, wjakim podmiot obslugujacy kredyty moze reprezentowac
kredytodawce wobec kredytobiorcy;

d) zobowiazanie stron do przestrzegania prawa unijnego i krajowego wiasciwego
dla umowy o kredyt, w tym w zakresie ochrony konsumentow.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przez co najmniej 10 lat od daty zawarcia
umowy, o ktérej mowa wust. 1, podmiot obstlugujacy kredyty prowadzit
I przechowywatl dokumentacje obejmujaca:

a) calg korespondencja  prowadzong  zarowno  z kredytodawcag,  jak
I Z kredytobiorcg;

b)  wszystkie instrukcje otrzymane od kredytodawcy w odniesieniu do kazdej
umowy o kredyt, ktora zarzadza 1iktérg egzekwuje w imieniu tego
kredytodawcy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmiot obstugujacy kredyty udostepnial
dokumentacje, o ktdérej mowa w ust. 3, wlasciwym organom na zgdanie.

Artykut 10
Stosowanie outsourcingu przez podmiot obstugujacy kredyty

Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby podmiot obstugujacy kredyty, ktory zleca
wykonanie dziatan, ktére normalnie sam by wykonal, osobie trzeciej (,,dostawcy
ustug obslugi kredytow”), pozostawal w pelni odpowiedzialny za spelnienie
wszystkich obowigzkéw wynikajacych z przepisow krajowych transponujacych
niniejsza dyrektyweg. Outsourcing takich dzialan w zakresie obstugi kredytow
podlega nastepujagcym warunkom:
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a) zawarcie pisemnej umowy outsourcingu mi¢dzy podmiotem obstugujacym
kredyty a dostawcg ustug obstugi kredytow, na mocy ktorej dostawca ushug
obstugi kredytow jest obowigzany do przestrzegania odpowiednich przepiséw
prawa unijnego lub krajowego wilasciwego dla umowy o kredyt;

b)  zakaz przenoszenia obowigzkow natozonych niniejszg dyrektywa na podmioty
obstugujace kredyty;

C) nie nastepuje zmiana stosunku umownego iobowigzkow umownych
spoczywajacych na podmiocie obstugujacym kredyty wobec jego klientow;

d) outsourcing pozostaje bez wplywu na warunki udzielenia zezwolenia
podmiotowi obstugujacemu kredyty okreslone w art. 5 ust. 1;

e) outsourcing na rzecz dostawcy uslug obstugi kredytow nie uniemozliwia
wlasciwym organom sprawowania nadzoru nad podmiotem obslugujacym
kredyty zgodnie z art. 12 i 20;

f)  podmiot obstugujacy kredyty ma bezposredni dostep do wszystkich
odpowiednich informacji dotyczgcych ushug zleconych dostawcy ustug obstugi
kredytdw na zasadzie outsourcingu;

g) podmiot obstugujacy kredyty zachowuje wiedzg ekspercka i zasoby, tak aby
byl w stanie wykonywa¢ dziatania objete outsourcingiem po rozwigzaniu
umowy outsourcingu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przez co najmniej 10 lat od daty zawarcia
umowy, o ktérej mowa wust. 1, podmiot obstugujacy kredyty prowadzit
I przechowywat dokumentacj¢ obejmujaca wszystkie instrukcje przekazane dostawcy
ustug obstugi kredytow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmiot obshugujacy kredyty i dostawca
ustug obstugi kredytow udostepniali informacje, o ktérych mowa w ust. 2,
wlasciwym organom na Zadanie.

Rozdzial 11

Transgraniczna obstuga kredytow

Artykut 11

Swoboda prowadzenia dzialalnosci w zakresie obslugi kredytow w przyjmujacym

panstwie czlonkowskim

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby po uzyskaniu zezwolenia zgodnie z art. 5
w panstwie cztonkowskim pochodzenia podmiot obstugujacy kredyty miat prawo
swiadczy¢ w Unii ustugi, ktore sg objete zakresem tego zezwolenia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmiot obslugujacy kredyty posiadajacy
zezwolenie zgodnie z art. 5 w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ktory zamierza
swiadczy¢ ustugi  w przyjmujagcym panstwie czlonkowskim, przekazywat
wlasciwemu organowi panstwa czlonkowskiego pochodzenia nast¢pujace
informacje:

a) wskazanie przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego, w ktérym podmiot
obstugujacy kredyty zamierza swiadczy¢ ustugi;
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1.

b)  w stosownych przypadkach adres oddziatu, ktorego siedziba znajduje si¢ na
terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego;

c) w stosownych przypadkach tozsamos$¢ i adres przedstawiciela wyznaczonego
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

d) tozsamo$¢ osob odpowiedzialnych za zarzadzanie prowadzeniem dziatalnosci
w zakresie obstugi kredytow w przyjmujacym panstwie czlonkowskim;

e) w stosownych przypadkach szczegoty dotyczace dziatan podjetych w celu
dostosowania procedur wewngtrznych, zasad zarzadzania i mechanizméw
kontroli wewnetrznej, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami wilasciwymi dla
umowy o kredyt.

Wiasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia, w terminie 30 dni
roboczych od otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 2, przekazujg te
informacje wlasciwym organom przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, ktore
niezwlocznie potwierdzaja ich odbiér. Wilasciwe organy panstwa czionkowskiego
pochodzenia informujg nastepnie podmiot obstugujacy kredyty o otrzymaniu takiego
potwierdzenia odbioru.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmiotowi obstugujacemu kredyty
przystugiwalo prawo odwolania si¢ do sadu, w przypadku gdy wiasciwe organy
panstwa czlonkowskiego pochodzenia nie przekaza tych informac;ji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby po przekazaniu informacji, o ktorych mowa
w ust. 2, przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia podmiot
obslugujacy kredyty mogl rozpoczaé $wiadczenie ustug w przyjmujacym panstwie
cztonkowskich od wczesniejszej z ponizszych dat:

a) od daty otrzymania zawiadomienia od wilasciwych organow przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego, w ktorym organy te potwierdzaja otrzymanie
informacji, o ktérych mowa w ust. 3;

b) w przypadku nieotrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w lit.a) — po
uptywie dwoch miesigcy od daty przekazania informacji, o ktorych mowa
w ust. 3.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmiot obstugujacy kredyty poinformowat
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego pochodzenia o zmianie, ktéra nastapita po
przekazaniu informacji zgodnie z ust. 3, w drodze procedury okre$lonej w ust. 3-5.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wilasciwe organy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego wprowadzaty do rejestru, o ktdrym mowa w art. 8, dane podmiotow
obstlugujacych kredyty posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie obstugi kredytow na terytorium tego panstwa oraz dane dotyczace
panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

Artykut 12

Nadzor nad podmiotami obstugujacymi kredyty §wiadczacymi ushugi transgraniczne

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia dokonywaly przegladu ioceny kwestii, czy podmiot obstugujacy
kredyty, ktory $wiadczy ustugi w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, stale
spetnia wymogi okreslone w niniejszej dyrektywie.
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego
pochodzenia byly uprawnione do nadzorowania podmiotéw obstugujacych kredyty,
prowadzenia dochodzen wich sprawie, nakladania na nie sankcji lub kar
administracyjnych i podejmowania w stosunku do nich dziatan naprawczych,
w odniesieniu  do ich dzialalnoSci prowadzonej w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego
pochodzenia informowaly wlasciwe organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
0 srodkach zastosowanych wobec podmiotu obstugujacego kredyty.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy podmiot obstugujacy
kredyty, ktory ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, utworzyt oddziat lub wyznaczyt przedstawiciela w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, wilasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia
| wlasciwe organy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego $cisle wspotpracowaty
w wykonywaniu swych funkcji iobowigzkow przewidzianych w niniejszej
dyrektywie, w szczeg0lnosci przy przeprowadzaniu w takim oddziale lub wobec
takiego przedstawiciela inspekcji, dochodzen i kontroli na miejscu.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w ramach wykonywania swoich funkcji
| obowigzkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego pochodzenia zwracaty si¢ do wlasciwych organdéw przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego o pomoc w przeprowadzeniu kontroli na miejscu
w oddziale utworzonym na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego lub
wobec przedstawiciela wyznaczonego na terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie zapewniajag rowniez, aby wilasciwe organy przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego byly uprawnione do podejmowania decyzji w sprawie
najodpowiedniejszych srodkow, jakie nalezy zastosowa¢ w kazdym poszczegdlnym
przypadku, aby zareagowa¢ na wniosek o pomoc ze strony wilasciwych organow
panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

Jezeli wlasciwe organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego podejma decyzje
0 przeprowadzeniu kontroli na miejscu w imieniu wilasciwych organdéw panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, wowczas powiadamiajg one niezwlocznie wiasciwe
organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia o wynikach takich kontroli.

Wiasciwe organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego moga z wlasnej
inicjatywy prowadzi¢ inspekcje, kontrole, i dochodzenia obejmujace dziatalnos¢
w zakresie obstugi kredytow prowadzong na terytorium ich panstwa przez podmiot
obslugujacy  kredyty posiadajacy zezwolenie w panstwie cztonkowskim
pochodzenia. Wlasciwe organy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
niezwlocznie przedstawiaja wyniki takich inspekcji, kontroli i dochodzen wtasciwym
organom panstwa czlonkowskiego pochodzenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy wiasciwe organy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego dysponuja dowodami na to, ze podmiot
obstugujacy kredyty $wiadczacy ustugi na terytorium tego panstwa zgodnie z art. 11
narusza obowigzki wynikajace z przepisow krajowych transponujacych niniejsza
dyrektywe, takie wiasciwe organy przekazaly te dowody wlasciwym organom
panstwa cztonkowskiego pochodzenia 1izazadaly od nich zastosowania
odpowiednich srodkow.
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10.

11.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nie pdzniej niz w terminie dwoch miesiecy
od zlozenia wniosku, o ktorym mowa wust. 8, wiasciwe organy panstwa
cztonkowskiego pochodzenia przekazaly wilasciwym organom przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego, ktore przekazaty dowody, szczegdty kazdej procedury
administracyjnej lub innej procedury wszczetej w zwigzku z dowodami
przekazanymi przez przyjmujace panstwo cztonkowskie lub szczegoty dotyczace
natozonych sankcji lub kar 1 srodkéw naprawczych zastosowanych wobec podmiotu
obslugujacego kredyty badz uzasadniona decyzj¢ o niezastosowaniu zadnych
srodkow. Jezeli zostala wszczeta procedura, wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego pochodzenia regularnie informuja wtasciwe organy przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego o statusie takiej procedury.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy — po poinformowaniu
panstwa czlonkowskiego pochodzenia nie zastosowano zadnych odpowiednich
srodkow w stosownym terminie lub pomimo zastosowania srodkow przez wlasciwe
organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia lub w sytuacji wymagajacej pilnego
dziatania — podmiot obstugujacy kredyty nadal narusza obowigzki wynikajace
Z przepiséw niniejszej dyrektywy, wlasciwe organy przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego byly uprawnione do natozenia odpowiednich sankcji lub kar
administracyjnych i zastosowania $rodko6w naprawczych w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow niniejszej dyrektywy na terytorium tego panstwa po
niezwlocznym poinformowaniu wilasciwych organdéw panstwa czlonkowskiego
pochodzenia.

Tytul II1
Nabywcy kredytow

Artykut 13
Prawo do informacji dotyczacych umowy o kredyt

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kredytodawca przekazywat wszystkie
niezbedne informacje nabywcy kredytu w celu umozliwienia nabywcy kredytu
oszacowania wartosci umowy o kredyt i prawdopodobienstwa odzyskania wartosci
takiej umowy przed zawarciem umowy 0 przeniesienie danej umowy o kredyt.

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby instytucja kredytowa lub jednostka zalezna
instytucji kredytowej, ktére przenosza umowe o kredyt na nabywce kredytu,
przekazaly wlasciwym organom wyznaczonym zgodnie z art. 20 ust. 3 niniejszej
dyrektywy i art. 4 dyrektywy 2013/36/UE> nastgpujace informacje:

a) rodzaj skladnika aktywow zabezpieczajacego umowe o kredyt, w tym
informacje o tym, czy jest to umowa o kredyt zawarta z konsumentami;

b)  warto$¢ umowy o kredyt;

C) tozsamo$¢ iadres kredytobiorcy oraz nabywcy kredytu i, w stosownych
przypadkach, jego przedstawiciela wyznaczonego zgodnie z art. 17.

39

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).
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3. Wriasciwe organy, o ktérych mowa w ust. 2, niezwlocznie przekazujg informacje,
o0 ktérych mowa w tym ustepie, oraz wszelkie inne informacje, ktore moga uznaé za
niezb¢dne do wykonania ich zadania zgodnie z niniejsza dyrektywa, wlasciwym
organom panstwa czlonkowskiego, w ktorym nabywca kredytu lub jego
przedstawiciel, wyznaczony zgodnie zart. 17, ma siedzibg, oraz panstwa
cztonkowskiego, w ktorym kredytobiorca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

4, Przepisy okreslone w ust. 1, 2 i 3 stosuje si¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia
(UE) 2016/679 oraz rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Artykut 14
Standardy techniczne w odniesieniu do danych dotyczacych kredytow zagrozonych

1. EUNB opracowuje projekty wykonawczych standardéw technicznych okreslajacych
formaty, ktore maja by¢ stosowane przez kredytodawcow bedacych instytucjami
kredytowymi na potrzeby przekazywania informacji okre§lonych w art. 13 ust. 1, tak
aby przedstawi¢ nabywcom kredytow szczegétowe informacje na temat ich
ekspozycji kredytowych w portfelu bankowym do celéw zbadania, przeprowadzenia
finansowej analizy due diligence oraz wyceny umowy o kredyt.

2. EUNB przedstawia te projekty wykonawczych standardéw technicznych Komisji do
dnia [31 grudnia 2018] r.
3. Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardow technicznych,

0 ktorych mowa w ust. 1, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1093/2010%.

Artykut 15
Obowiazki nabywcéw kredytow

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedstawiciel nabywcy kredytu, o ktdrym
mowa w art. 17 ust. 1, wyznaczyt instytucj¢ kredytowa z siedzibg w Unii lub jej
jednostke zalezng z siedziba w Unii lub posiadajacy zezwolenie podmiot obstugujacy
kredyty do celow prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi kredytow
w odniesieniu do umow o kredyt zawartych z konsumentami.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nabywca kredytu nie podlegat Zadnym
dodatkowym wymogom w zakresie nabywania umow o kredyt innym niz wymogi
okreslone w srodkach krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe.

Artykut 16

Korzystanie z ustug podmiotéw obstugujacych kredyty, instytucji kredytowych lub ich
jednostek zaleznych

1. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby nabywca kredytu lub, w stosownych
przypadkach, jego przedstawiciel wyznaczony zgodnie zart. 17 przekazywat
wilasciwym organom panstwa cztonkowskiego, w ktéorym nabywca kredytu lub jego

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010r.

w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331
2 15.12.2010, s. 12).
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przedstawiciel ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, informacje na temat
tozsamos$ci 1adresu instytucji kredytowej, jej jednostki zaleznej lub podmiotu
obstugujacego kredyty, ktore zaangazowal do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
obstugi kredytow w zwigzku z przeniesiong umowa o kredyt.

Jezeli nabywca kredytu lub przedstawiciel wyznaczony zgodnie z art. 17 angazuje
inng instytucje kredytowa lub jednostke zalezng do obstugi kredytu lub inny podmiot
obstugujacy kredyty, powiadamia o tym wilasciwe organy, o ktérych mowa w ust. 1,
co najmniej dwa tygodnie przed dokonaniem takiej zmiany oraz wskazuje tozsamos¢
i adres nowej instytucji kredytowej, jej jednostki zaleznej lub podmiotu
obstugujacego kredyty, ktore zaangazowat do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
obstugi kredytow w zwigzku z przeniesiong umowg o kredyt.

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego,
w ktorym nabywca kredytu lub, w stosownych przypadkach, jego przedstawiciel
wyznaczony zgodnie z art. 17 ma siedzibe Iub miejsce zamieszkania, bez zbednej
zwloki przekazywaly wlasciwym organom odpowiedzialnym za nadzor nad
instytucja kredytowa, jej jednostka zalezng lub podmiotem obstugujacym kredyty,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, informacje otrzymane zgodnie z art. 13 ust. 3.

Artykut 17
Przedstawiciele nabywcow kredytéw niemajacych siedziby w Unii

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy zawierane jest
przeniesienie umowy o kredyt, nabywca kredytu, ktéry nie ma siedziby ani miejsca
zamieszkania w Unii, wyznaczyl na piSmie przedstawiciela majacego siedzibg lub
miejsce zamieszkania w Unii.

Wiasciwe organy zwracajg si¢ do przedstawiciela, o ktorym mowa w ust. 1,
dodatkowo lub zamiast zwraca¢ si¢ do nabywcy kredytu, we wszystkich kwestiach
zwigzanych zbiezacym  przestrzeganiem przepisOw niniejszej  dyrektywy
| przedstawiciel ten ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie obowigzkoéw
natozonych na nabywce kredytu zgodnie z przepisami krajowymi transponujacymi
niniejszg dyrektywe.

Artykut 18
Nabywcy kredytow bezposrednio egzekwujacy umowe o kredyt

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nabywca kredytu Iub, w stosownych
przypadkach, jego przedstawiciel wyznaczony zgodnie zart. 17 przekazywat
informacje wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego, w ktorym nabywca
kredytu lub, w stosownych przypadkach, jego przedstawiciel ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, na temat tego, ze zamierza bezposrednio egzekwowaé umowe
0 kredyt, podajac nastepujace informacje:

a) rodzaj skladnika aktywow zabezpieczajacego umowe o kredyt, w tym
informacje o tym, czy jest to umowa o kredyt zawarta z konsumentami;

b)  warto$¢ umowy o kredyt;

Cc) tozsamo$¢ iadres kredytobiorcy oraz nabywcy kredytu lub jego
przedstawiciela wyznaczonego zgodnie z art. 17.
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Panstwa cztonkowskie wymagajg, aby wtasciwe organy, o ktérych mowa w ust. 1,
przekazywatly bez zbgdnej zwtoki informacje otrzymane zgodnie z ust. 1 wiasciwym
organom panstwa czlonkowskiego, w ktérym kredytobiorca ma siedzibe.

Artykut 19

Przeniesienie umowy 0 kredyt przez nabywce kredytu

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby nabywca kredytu lub, w stosownych
przypadkach, jego przedstawiciel wyznaczony zgodnie zart. 17, ktéry przenosi
umowe o kredyt na innego nabywce kredytu, przekazywal wlasciwym organom,
0 ktérych mowa w art. 18 ust. 1, informacje na temat przeniesienia oraz tozsamosci
i adresu nowego nabywcy kredytu Ilub, w stosownych przypadkach, jego
przedstawiciela wyznaczonego zgodnie z art. 17.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy, o ktorych mowa w ust. 1,
przekazywaly bez zbednej zwloki informacje otrzymane zgodnie zart. 13 ust. 3
wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego, w ktorym nowy nabywca kredytu i,
w stosownych przypadkach, jego przedstawiciel ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania.

TYTUL IV

Nadzér
Artykut 20

Nadzor ze strony wlasciwych organow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty obslugujace kredyty oraz,
w stosownych przypadkach, dostawcy ustug obstugi kredytow, na rzecz ktoérych
dokonano outsourcingu dziatalnos$ci zgodnie zart. 10, na biezaco przestrzegali
przepiséw krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe, a takze zapewniaja, aby
dzialalno$¢ ta podlegata wiasciwemu nadzorowi ze strony wilasciwych organow
panstwa cztonkowskiego pochodzenia w celu oceny przestrzegania tych przepisami.

Panstwa czlonkowskie, w ktorych nabywcy kredytow lub, w stosownych
przypadkach, ich przedstawiciele wyznaczeni zgodnie z art. 17 maja siedzibe lub
miejsce zamieszkania, zapewniaja, aby wiasciwe organy, o ktorych mowa w ust. 1,
byly odpowiedzialne za nadzor nad obowigzkami okreSlonymi w art. 15-19
w odniesieniu do nabywcow kredytow lub, w stosownych przypadkach, ich
przedstawicieli wyznaczonych zgodnie z art. 17.

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwe organy odpowiedzialne za
wykonywanie  funkcji  iobowiazkow  zgodnie  z krajowymi  przepisami
transponujacymi niniejsza dyrektywe.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wyznaczaja wigcej niz jeden wilasciwy
organ zgodnie z ust. 3, okreslajg one zadania poszczegdlnych organdw.

Panstwa  czlonkowskie zapewniaja  wprowadzenie  wilasciwych  $rodkow
umozliwiajacych wiasciwym organom wyznaczonym zgodnie z ust. 3 uzyskanie od
nabywcoéw kredytéw lub ich przedstawicieli, podmiotéw obstugujacych kredyty,
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dostawcow ustug obstugi kredytow, na rzecz ktorych podmiot obstugujacy kredyty
dokonuje outsourcingu dziatalnosci zgodnie z art. 10, kredytobiorcéw oraz innych
osob lub organéw publicznych informacji koniecznych do przeprowadzenia
nastepujacych czynnosci:

a) oceny biezacej zgodnosci z wymogami okreslonymi w przepisach krajowych
transponujacych niniejsza dyrektywe;

b)  zbadania mozliwych naruszen tych wymogow;

c) natozenia kar administracyjnych i zastosowania Srodkow naprawczych zgodnie
Z przepisami transponujacymi art. 22.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy wyznaczone zgodnie
z ust. 3 posiadaty wiedze ckspercka, zasoby, zdolno$¢ operacyjng i uprawnienia
niezbedne do wykonywania ich funkcji iobowiazkow okreslonych w niniejszej
dyrektywie.

Artykut 21

Funkcja nadzorcza i uprawnienia wlasciwych organow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego
pochodzenia wyznaczonym zgodnie z art. 20 ust. 3 wszelkie uprawnienia w zakresie
nadzoru, przeprowadzania dochodzenia i naktadania sankcji niezbedne do
wykonywania ich funkcji iobowigzkow okre§lonych w niniejszej dyrektywie,
w tym:

a)  uprawnienie do udzielania lub odmowy udzielenia zezwolenia zgodnie z art. 5;
b)  uprawnienie do cofnig¢cia zezwolenia zgodnie z art. 7;
c) uprawnienie do przeprowadzania kontroli na miejscu i kontroli zdalnych;

d) uprawnienie do naktadania sankcji lub kar administracyjnych i stosowania
srodkow naprawczych zgodnie z przepisami transponujacymi art. 22;

e) uprawnienie do przegladu umoéw outsourcingu zawieranych przez podmioty
obstugujace kredyty z dostawcami ustug obstugi kredytow zgodnie z art. 10
ust. 1.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia co najmniej raz w roku dokonywaly oceny wdrozenia przez podmiot
obstugujacy kredyty wymogow okreslonych w art. 5 ust. 1 lit. c), d) i e).

Panstwa cztonkowskie okreslaja zakres oceny, o ktorej mowa wust. 2, przy
uwzglednieniu  wielko$ci, charakteru, skali izlozono$ci dziatalno$ci danego
podmiotu obstugujacego kredyty.

Wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia regularnie, a co najmniej raz
wroku, informuja wlasciwe organy przyjmujacych panstw cztonkowskich
o wynikach oceny, oktdrej mowa wust.2, wtym o szczegotach dotyczacych
wszelkich natozonych kar administracyjnych lub zastosowanych $rodkow
naprawczych.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przy dokonywaniu oceny, o ktérej mowa
w ust. 2, wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia i przyjmujacych
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panstw cztonkowskich wymienialy wszystkie informacje niezbedne do umozliwienia
im wykonywania ich odpowiednich zadan okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
pochodzenia mial mozliwo$¢ wymaga¢ od podmiotu obstugujacego kredyty,
dostawcy ustug obstugi kredytow lub nabywcy kredytu badz jego przedstawiciela
wyznaczonego zgodnie zart. 17, ktéry nie spelnia wymogoéw okreslonych
W przepisach krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe, podjecia na
wczesnym etapie wszelkich niezbednych dziatan Iub krokéw w celu zastosowania sig
do tych przepisow.

Artykut 22

Kary administracyjne i srodki naprawcze

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy okreslajace odpowiednie kary
administracyjne i srodki naprawcze majgce zastosowanie CcO  najmnicj
W nastgpujacych sytuacjach:

a)  podmiot obstugujacy kredyty nie zawiera umowy outsourcingu lub zawiera
taka umow¢ z naruszeniem przepisow transponujacych art. 10 lub dostawca
uslug obstugi kredytéw, na rzecz ktorego dokonano outsourcingu funkcji,
powaznie narusza obowigzujace przepisy prawne, W tym przepisy prawa
krajowego transponujace niniejszg dyrektywe;

b) zasady zarzadzania 1mechanizmy kontroli ~wewnetrznej podmiotu
obstugujacego kredyty nie zapewniajg poszanowania praw kredytobiorcy
I zgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych;

c) polityka podmiotu obstugujacego kredyty jest niecodpowiednia do zapewnienia
wlasciwego sposobu traktowania kredytobiorcow, jak okreslono w art. 5 ust. 1

lit. d);

d) procedury wewnetrzne podmiotu obstugujacego kredyty nie zapewniaja
dokumentowania  irozpatrywania  skarg  kredytobiorcow  zgodnie
Z obowiazkami okre§lonymi w krajowych §rodkach transponujacych niniejsza
dyrektywe;

e) nabywca kredytu Ilub, w stosownych przypadkach, jego przedstawiciel
wyznaczony zgodnie zart. 17 nie przekazuje informacji przewidzianych
w krajowych $rodkow transponujacych art. 16, 18 i 19;

f)  nabywca kredytu lub, w stosownych przypadkach, jego przedstawiciel
wyznaczony zgodnie z art. 17 nie spelnia wymogu okreslonego w krajowych
srodkach transponujacych art. 15;

g) nabywca kredytu nie spetnia wymogu okreslonego w krajowych s$rodkach
transponujacych art. 17.

Kary i $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
oraz obejmujg co najmnie;j:

a)  cofnigcie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako podmiot obstugujacy

Kredyty;

b)  wydanie decyzji naktadajacej na podmiot obstugujacy kredyty lub nabywce
kredytu lub, w stosownych przypadkach, jego przedstawiciela wyznaczonego
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zgodnie zart. 17 obowigzek polegajacy na usunigciu naruszenia oraz
zaprzestaniu danego dzialania i zaniechaniu powtarzania tego dziatania;

c) administracyjne kary finansowe.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja takze skuteczne stosowanie kar administracyjnych
I Srodkow naprawczych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja uwzglednianie, w stosownych przypadkach, przez
wlasciwe organy — przy ustalaniu rodzaju kar administracyjnych lub innych srodkow
naprawczych oraz kwoty administracyjnych kar finansowych — nastepujacych
okolicznosci:

a)  wagi naruszenia i czasu jego trwania;

b) stopnia odpowiedzialnosci odpowiedzialnego za naruszenie podmiotu
obstugujacego kredyty Iub nabywcy kredytu lub, w stosownych przypadkach,
jego przedstawiciela wyznaczonego zgodnie z art. 17;

€) sytuacji finansowej odpowiedzialnego za naruszenie podmiotu obstugujacego
kredyty lub nabywcy kredytu, wtym przez odniesieniec do wysokosci
catkowitych obrotow osoby prawnej lub rocznego dochodu osoby fizycznej;

d) znaczenia korzys$ci uzyskanych lub strat uniknigtych w wyniku naruszenia
przez odpowiedzialny za naruszenie podmiot obslugujacy kredyty Ilub
odpowiedzialnego za naruszeniec nabywce kredytu lub, w stosownych
przypadkach, jego przedstawiciela wyznaczonego zgodnie zart. 17, oile
mozna takie korzysci lub straty ustali¢;

e)  strat wyrzadzonych osobom trzecim w zwigzku z naruszeniem, o ile mozna te
straty ustali¢;

f)  stopnia wspoélpracy podmiotu obshugujacego kredyty lub nabywcy kredytu
odpowiedzialnego za naruszenie z wlasciwymi organami;

g) poprzednich naruszen dokonanych przez odpowiedzialny za naruszenie
podmiot obstugujacy kredyty lub odpowiedzialnego za naruszenie nabywce
kredytu lub, w stosownych przypadkach, jego przedstawiciela wyznaczonego
zgodnie z art. 17;

h)  wszelkich rzeczywistych lub potencjalnych skutkow systemowych naruszenia.

Jezeli sytuacje, o ktorych mowa w ust. 1, majg zastosowanie do osdb prawnych,
panstwa cztonkowskie zapewniaja roOwniez, aby wlasciwe organy stosowaly kary
administracyjne i srodki naprawcze okreslone w ust.2 wobec czlonkoéw organu
zarzadzajacego lub administracyjnego oraz wobec innych osob fizycznych, ktore
w $wietle prawa krajowego ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przed podjeciem jakiejkolwiek decyz;ji
naktadajacej kary administracyjne lub $rodki naprawcze okreslone w ust. 2
niniejszego artykulu  wlasciwe organy zapewnily danemu podmiotowi
obstugujacemu kredyty, nabywcy kredytu lub, w stosownych przypadkach, jego
przedstawicielowi wyznaczonemu zgodnie zart. 17 mozliwos¢ przedstawienia
swojego stanowiska.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazda decyzja nakladajaca kary
administracyjne lub §rodki naprawcze okreslone w ust. 2 byla wtasciwie uzasadniona
i podlegata prawu do odwotania.
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TYTUL V

Przyspieszona egzekucja z zabezpieczenia na drodze pozasadowej

Artykut 23

Warunki dobrowolnego stosowania przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze

pozasadowej

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby mechanizm przyspieszonej egzekucji
Z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej mogt by¢ stosowany przez kredytodawce,
jezeli spetnione sg wszystkie nastgpujgce warunki:

a)

b)

d)

stosowanie  mechanizmu  zostalo  uzgodnione przez kredytodawce
I kredytobiorce biznesowego w formie pisemnej lub w formie aktu
notarialnego, jezeli form¢ takg przewidzialo panstwo cztonkowskie, 1 umowa
ta okre$la zdarzenie uprawniajace do dokonania egzekucji oraz okres,
w ktorym kredytobiorca biznesowy moze dokonac ptatnos$ci po zaistnieniu
tego zdarzenia w celu zapobiezenia zastosowaniu przyspieszonej egzekucji
Z zabezpieczenia na drodze pozasagdowej;

kredytobiorca biznesowy zostal wyraznie poinformowany o zastosowaniu
i konsekwencjach przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej przed zawarciem umowy, o ktdrej mowa w lit. a);

w ciggu 4 tygodni od zdarzenia uprawniajacego do dokonania egzekucji lub
W pdzniejszym momencie, jezeli zostal wynegocjowany przez kredytodawce
i kredytobiorc¢ biznesowego, kredytodawca powiadomil kredytobiorce
biznesowego na pismie o wszystkich nastepujacych kwestiach:

(i) powzietym przez kredytodawce zamiarze zrealizowania aktywoOw
za pomocg przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasagdowej w celu spetnienia zobowigzan umownych z tytutu
umowy o kredyt zabezpieczony;

(if) rodzaju s$rodka egzekucyjnego, ktéry ma zostaé zastosowany
i 0 ktérym mowa w art. 25 i 26;

(iii) okresie na dokonanie ptatnosci przed zastosowaniem mechanizmu
przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasadowej,
0 ktérym mowa w lit. a);

(iv) niesplaconej kwocie umowy o kredyt zabezpieczony naleznej
zgodnie z zobowigzaniami umownymi z tytulu umowy o kredyt
zabezpieczony;

kredytobiorca biznesowy nie dokonat pelnej platnosci okreslonej
w powiadomieniu kredytodawcy, o ktorym mowa w lit. c).

Do celéow ust.1 umowa, o ktorej mowa wust.1 lit.a), zawiera bezposredni tytut

wykonawczy.

Do celdw ust. 1 lit. a) panstwa cztonkowskie mogg ustanowié¢, ze w przypadkach, w ktorych

kredytobiorca biznesowy splacit co najmniej 85 % kwoty umowy o kredyt zabezpieczony,
okres, o ktorym mowa w tej literze, moze zosta¢ przedtuzony o co najmniej sze$¢ miesiecy.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby po otrzymaniu powiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. ¢), kredytobiorca biznesowy nie miatl prawa zby¢ aktywow, na
ktorych ustanowiono zabezpieczenie, oraz aby podlegal on ogdlnemu obowigzkowi
wspotpracy i przekazywania wszelkich istotnych informacji, w przypadku gdy
mozna zastosowa¢ mechanizm przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej zgodnie z ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kredytodawca wyznaczyt kredytobiorcy
biznesowemu rozsadny okres na dokonanie platnosci oraz podjat rozsadne dziatania,
aby uniknaé zastosowania mechanizmu przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia
na drodze pozasadowe;.

Artykut 24

Egzekucja

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby zabezpieczenie moglo zosta¢ zrealizowane
zgodnie z mechanizmem przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowe;.

Panstwa czlonkowskie przewiduja co najmniej jeden lub oba z nastgpujacych
srodkow realizacji zabezpieczenia, o Ktérej mowa w ust. 1, w odniesieniu do kazdego
rodzaju prawa do zabezpieczenia i zabezpieczenia:

a)  aukcja publiczna;
b)  sprzedaz prywatna.

W odniesieniu do kazdego z tych srodkoéw panstwa cztonkowskie moga przewidziec,
ze w stosownych przypadkach zostanie wyznaczony notariusz, komornik sadowy lub
inny urzednik publiczny w celu zapewnienia sprawnego i szybkiego przekazania
zysku ze sprzedazy i przeniesienia zabezpieczenia na nabywce lub ochrony praw
kredytobiorcy.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie ustanawiaja procedurg egzekucji na drodze
pozasadowej w drodze przewtaszczenia na zabezpieczenie, prawo kredytodawcy do
zatrzymania sktadnika aktywoéw tytutem lub na poczet zaspokojenia zobowigzania
kredytobiorcy biznesowego podlega przepisom obowigzujacym w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku
przewlaszczenia na zabezpieczenie dodatnia rdznica wyplacana na rzecz
kredytobiorcy biznesowego stanowita roznice miedzy pozostajaca do splaty kwota
zobowigzania z tytulu umowy o kredyt zabezpieczony a wyceng sktadnika aktywow.

Do celdw realizacji zabezpieczenia, o ktdrej mowa w ust. 2, panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby kredytodawca dokonywal wyceny skladnikow aktywow w celu
ustalenia ceny wywolawczej w przypadku aukcji publicznej i sprzedazy prywatne;j
oraz aby spelnione zostaty nastepujace warunki:

a) kredytodawca ikredytobiorca  biznesowy  uzgadniaja =~ wyznaczenie
rzeczoznawcy,

b)  wycena jest przeprowadzana przez niezaleznego rzeczoznawce;
C)  wycena jest uczciwa i realistyczna;

d)  wycena jest przeprowadzana specjalnie na potrzeby realizacji zabezpieczenia
po zaistnieniu zdarzenia uprawniajacego do dokonania egzekucji;
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e)  kredytobiorca biznesowy ma prawo do odwotania si¢ od wyceny do sadu
zgodnie z art. 29.

Do celéw lit.a), wprzypadku gdy strony nie mogg uzgodni¢ wyznaczenia
rzeczoznawcy do celéw realizacji zabezpieczenia, o ktorej mowa w ust. 2,
rzeczoznawce wyznacza si¢ decyzja sadu, zgodnie z prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego, w ktorym kredytobiorca biznesowy ma siedzib¢ lub miejsce
zamieszkania.

Artykut 25

Aukcja publiczna

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby realizacja zabezpieczenia w drodze aukcji
publicznej zostata przeprowadzona zgodnie z nastepujacymi elementami:

a)  kredytodawca podat do wiadomosci publicznej czas i miejsce aukcji publicznej
co najmniej 10 dni przed tg aukcja;

b)  kredytodawca podjal rozsadne dziatania w celu przyciagnigcia jak najwigkszej
liczby potencjalnych nabywcow;

c) kredytodawca powiadomit kredytobiorce biznesowego i kazda osobe trzecia,
ktora posiada udzial w danym sktadniku aktywow lub ktorej przystuguje do
niego prawo, o aukcji publicznej, w tym o jej czasie i miejscu, co najmniej 10
dni przed ta aukcja;

d)  wycene sktadnika aktywow przeprowadzono przed aukcja publiczng;

e) cena wywotawcza sktadnika aktywOw jest co najmniej rowna kwocie wyceny
ustalonej przed aukcja publiczna;

f)  skladnik aktywow moze zosta¢ sprzedany za cen¢ nizszg o nie wiecej niz 20 %
od kwoty wyceny, jezeli spetnione sa oba ponizsze warunki:

(i)  podczas aukcji publicznej zaden kupujacy nie ztozyt oferty zgodne;j
z wymogami, o ktérych mowa w lit. e) i f);

(if)  istnieje grozba szybkiego pogorszenia stanu sktadnika aktywow.

W przypadku gdy sktadnik aktywow nie zostal sprzedany w drodze aukcji
publicznej, panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji
zabezpieczenia w drodze sprzedazy prywatne;.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie przewiduje druga aukcje publiczna,
zastosowanie maja przepisy ust. 1 lit. a)—¢), ale sktadnik aktywow moze zostaé
sprzedany za jeszcze nizszg cen¢ okre§long przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 26

Sprzedaz prywatna

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby realizacja zabezpieczenia w drodze
sprzedazy prywatnej zostata przeprowadzona zgodnie z nastgpujacymi elementami:

a)  kredytodawca podjat rozsadne dziatania, wtym w zakresie odpowiedniej
reklamy publicznej, w celu przyciagnigcia potencjalnych nabywcow;
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b)  kredytodawca powiadomit kredytobiorce biznesowego ikazda odpowiednig
osobe¢ trzecia, ktora posiada udziat w danym sktadniku aktywow lub ktorej
przystuguje do niego prawo, o zamiarze sprzedazy skladnika aktywow co
najmniej 10 dni przed wystawieniem sktadnika aktywow na sprzedaz;

c) wyceng skladnika aktywow przeprowadzono przed sprzedazg prywatng lub
aukcja publiczng zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. ¢);

d) cena orientacyjna sktadnika aktywow jest co najmniej rowna kwocie ustalonej
w ramach wyceny, o ktorej mowa w lit. ¢), w chwili wystawienia sktadnika
aktywow do sprzedazy prywatnej;

e)  skladnik aktywow moze zosta¢ sprzedany za cen¢ nizsza o nie wiecej niz 20 %
od wartosci, jezeli spetnione sg oba ponizsze warunki:
(i) zaden kupujacy nie ztozyt oferty zgodnej z wymogami, o ktorych
mowa w lit. d) i e), w ciggu 30 dni;
(if)  istnieje grozba szybkiego pogorszenia stanu sktadnika aktywow.

2. W przypadku gdy sktadnik aktywow nie zostal sprzedany w drodze sprzedazy
prywatnej w ciagu 30 dni od wystawienia sktadnika aktywow na sprzedaz, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby kredytodawca publicznie oglaszat sprzedaz przez
dodatkowy okres co najmniej 30 dni przed zawarciem jakiejkolwiek sprzedazy.

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przewiduje drugg probe sprzedazy
prywatnej, zastosowanie maja przepisy ust. 1 lit. a)—d), ale sktadnik aktywow moze
zosta¢ sprzedany za jeszcze nizsza ceng okreslong przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 27

Konkurencyjne prawa do zabezpieczenia

Panstwa cztonkowskie przewiduja, ze na pierwszenstwo zwigzane z konkurencyjnymi
prawami do tego samego zabezpieczenia nie ma wplywu egzekwowanie jednego z tych praw
za pomocg przepiséw krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe.

Artykut 28

Prawo do odwolania si¢ od egzekucji

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby kredytobiorca biznesowy miat prawo odwotania si¢
do sadu krajowego od zastosowania mechanizmu przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia
na drodze pozasadowej, w przypadku gdy sprzedaz aktywow stanowigcych zabezpieczenie
nie zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami krajowymi transponujgcymi art. 24 ust. 3,
art. 25 iart. 26 lub wycena aktywow nie zostala przeprowadzona zgodnie z przepisami
krajowymi transponujacymi art. 24 ust. 4.

Artykut 29

Zwrot kwoty nadwyzki

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kredytodawca byl zobowigzany do uiszczenia na
rzecz kredytobiorcy biznesowego kwoty stanowigcej ewentualng dodatnig réznice miedzy
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pozostajaca do sptaty kwotg zobowigzania z tytutu umowy o kredyt zabezpieczony a zyskiem
ze sprzedazy sktadnika aktywow.

Artykut 30

Rozliczenie pozostajacej kwoty naleznej

Nie naruszajac art. 19-23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20XX/XX*,
w przypadkach, w ktérych kwota zrealizowana po zastosowaniu mechanizmu przyspieszonej
egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej jest nizsza niz pozostajaca do splaty kwota
zobowigzania ztytulu umowy o kredyt zabezpieczony, panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ rozliczenie wszystkich zobowigzan wynikajacych ztej umowy, zgodnie
Z obowigzujacym prawem krajowym.

Artykut 31

Przeniesienie umow o kredyt zabezpieczony na osoby trzecie

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w przypadku, w ktérym umowa o kredyt
zabezpieczony — przewidujaca prawo do zastosowania przyspieszonej egzekucji
Z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej — jest przenoszona przez instytucje kredytowa lub jej
jednostke zalezng na dowolng osobe trzecia, taka osoba trzecia nabywata prawo do
skorzystania z mechanizmu przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej w przypadku niewykonania zobowigzania przez kredytobiorc¢ biznesowego na
warunkach przystugujacych instytucji kredytowe;.

Artykut 32

Restrukturyzacja i postepowanie upadlo$ciowe

1. Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 20XX/XX*.
2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy postgpowanie

upadiosciowe jest wszczynane wobec kredytobiorcy biznesowego, realizacja
zabezpieczenia zgodnie z prawem krajowym transponujacym niniejsza dyrektywe
podlegata wstrzymaniu czynno$ci egzekucyjnych w indywidualnym przypadku
zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym.

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../.... zdnia [...] r. dotyczaca ram prawnych

restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkéw zwigkszajacych skuteczno$¢ postepowan
restrukturyzacyjnych, upadto§ciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/30/UE
(DzU.L[...]z[...],s. [...]).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../.... zdnia [...] r. dotyczgca ram prawnych
restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkéw zwigkszajacych skuteczno$é postepowan
restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/30/UE

(DzU.L[...]z[...],s. [...]).

42
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Artykut 33

Gromadzenie danych

Panstwa cztonkowskie oraz, W przypadku instytucji kredytowych, wtasciwe organy
nadzorujace instytucje kredytowe gromadza w uj¢ciu rocznym informacje od
kredytodawcow na temat liczby umow o kredyt zabezpieczony egzekwowanych przy
zastosowaniu przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasadowej oraz
ram czasowych takich egzekucji.

Panstwa cztonkowskie oraz, w przypadku instytucji kredytowych, wtasciwe organy
nadzorujace instytucje kredytowe gromadza wujeciu rocznym nastepujace
informacje od kredytodawcow:

a) liczba wszczetych, prowadzonych i zakonczonych postepowan zgodnie

Z przepisami krajowymi transponujacymi niniejsza dyrektywe, w tym:
(1) liczba postgpowan dotyczacych rzeczy ruchomych,
(i1) liczba postgpowan dotyczacych nieruchomosci;

b) czas trwania postgpowania od zgloszenia do rozliczenia, w podziale
wedlug sposobu realizacji (sprzedaz publiczna, sprzedaz prywatna lub
przewlaszczenie na zabezpieczenie);

c) srednie koszty kazdego postgpowania w EUR;

d) stawki rozliczenia.

Panstwa cztonkowskie dokonuja agregacji danych, o ktdrych mowa w ust. 2, i na
podstawie tych zagregowanych danych opracowujg statystyki za caly rok
kalendarzowy rozpoczynajacy si¢ dnia DATE [OP: Please insert adate of the
January 1 following adoption of this act].

Statystyki, o ktérych mowa w ustepie pierwszym, przekazuje si¢ Komisji corocznie
do dnia 31 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, za ktory zbierane sg
dane.

TYTUL VI

Srodki ochronne i obowiazek wspélpracy

Artykut 34
Zmiana umowy o kredyt

Bez uszczerbku dla obowiazkow dotyczacych informowania konsumenta zgodnie
z dyrektywa 2014/17/UE, dyrektywa 2008/48/WE oraz dyrektywa 93/13/EWG,
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przed zmiang warunkéw umowy o kredyt,
dokonywang za zgoda lub z mocy prawa, kredytodawca przekazat konsumentowi
nastepujace informacje:

a)  przejrzysty i pelny opis proponowanych zmian;
b)  harmonogram wdrozenia tych zmian;

C) podstawy, na jakich konsument moze wnie$¢ skarge w odniesieniu do
tych zmian;

d)  okres dostepny na wniesienie takiej skargi;
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e) nazwg i adres wlasciwego organu, do ktérego mozna ztozy¢ skarge.

Artykut 35
Skargi

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmiot obstugujacy kredyty niezwlocznie
przekazat kredytobiorcy nastepujace informacje:

a)  tozsamo$¢ podmiotu obstugujacego kredyty;
b)  kopi¢ zezwolenia udzielonego temu podmiotowi zgodnie z art. 6;

c) nazweg, adres oraz dane kontaktowe wlasciwych organow panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub siedziba
kredytobiorcy i w ktoérym kredytobiorca moze ztozy¢ skargg.

Przekazanie informacji, o ktérym mowa wust. 1, ma form¢ pisemng lub
elektroniczna, o ile zezwala na to prawo Unii lub prawo krajowe.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku kazdego kolejnego przekazania
informacji kredytobiorcy, a takze w przypadku wszelkich kontaktow telefonicznych,
podmiot obstugujacy kredyty uwzgledniat lub podawal informacje wymienione
w ust. 1 lit. a) i ¢).

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmioty obstugujace kredyty ustanawiaty
I utrzymywaty  skuteczne  iprzejrzyste  procedury  rozpatrywania  skarg
otrzymywanych od kredytobiorcow.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby rozpatrywanie przez podmioty obstugujace
kredyty skarg od kredytobiorcéw byto bezptatne i aby podmioty obstugujace kredyty
prowadzity dokumentacje skarg i sSrodkéw zastosowanych w celu ich uwzglednienia.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy ustanowily 1 opublikowaly
procedur¢ rozpatrywania skarg kredytobiorcow dotyczacych nabywcow kredytow,
podmiotow obstugujacych kredyty idostawcow ustug obstugi kredytow oraz
procedurg zapewniajaca rozpatrywanie skarg niezwlocznie po ich ztozeniu.

Artykut 36
Ochrona danych osobowych

Do przekazywania osobom fizycznym informacji na temat przetwarzania danych
osobowych oraz do przetwarzania takich danych osobowych i do wszelkiego innego
przetwarzania danych osobowych na potrzeby niniejszej dyrektywy zastosowanie
maja przepisy rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Artykut 37
Wspolpraca miedzy wlasciwymi organami

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy, o ktérych mowa w art. 7,
11, 12, 13, 16, 18, 19 i 21, wspolpracowaly ze sobg zawsze, gdy jest to konieczne
wcelu wykonywania ich obowigzkow lub korzystania zich uprawnien
ustanowionych na mocy przepiséw krajowych transponujacych niniejszg dyrektywe.
Organy te koordynujg rowniez swoje dzialania w celu uniknigcia ewentualnego
powielania si¢ 1naktadania przy stosowaniu uprawnien nadzorczych oraz kar
I sSrodkéw administracyjnych w sprawach transgranicznych.
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2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wiasciwe organy udostepniaty sobie
nawzajem, na wniosek ibez zbgdnej zwloki, informacje wymagane do celow
wykonywania ich funkcji iobowigzkéw ustanowionych na mocy przepisow
krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy otrzymujace informacje
poufne w ramach wykonywania swoich funkcji iobowigzkow wynikajacych
Z niniejszej dyrektywy wykorzystywaty te informacje wylacznie w toku
wykonywania swoich funkcji i obowiazkow.

4. Panstwa czltonkowskie wdrazaja niezbgdne $rodki administracyjne i organizacyjne,
aby utatwi¢ wspolprace przewidziang w niniejszym artykule.

5. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego ufatwia wymiang¢ informacji miedzy
wlasciwymi organami w panstwach cztonkowskich i wspiera ich wspotprace.
TYTUL VII
Zmiana
Artykut 38

Zmiana dyrektywy 2014/17/UE
Dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:
»Artykul 28a

1. W przypadku gdy prawa kredytodawcy wynikajace z umowy o kredyt lub sama
umowa zostaja przeniesione na osobe¢ trzecig, konsument ma prawo powolywac si¢
wobec cesjonariusza na wszelkie uprawnienia, jakie przystugiwaty mu wzgledem
pierwotnego kredytodawcy, wiacznie z potraceniem wzajemnych roszczen, jezeli jest
ono dopuszczalne w danym panstwie cztonkowskim.

2. Konsument jest informowany o przeniesieniu praw, o ktorym mowa w ust. 1.”.

TYTUL VIII

Przepisy koncowe

Artykut 39
Komitet
1. Komisje wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 40

Ocena

Pig¢ lat po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy Komisja dokonuje oceny niniejszej
dyrektywy i przedstawia sprawozdanie na temat gtéwnych jej ustalen Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

Jezeli w ramach oceny stwierdzone zostang istotne problemy z funkcjonowaniem
niniejszej dyrektywy, w sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ opis tego, w jaki sposob
Komisja zamierza rozwigza¢ stwierdzone problemy, w tym kroki majace na celu
ewentualng zmiang dyrektywy oraz ich harmonogram.

Artykut 41

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2020 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2021 r.
Art. 4 ust. 1, art. 7 i art. 9—12 stosuje si¢ jednak od dnia 1 lipca 2021 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 42

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 43

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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