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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n jasenvaltioiden julkinen sektori tuottaa suuria maariéd dataa, kuten séétietoja, digitaalisia
karttoja, tilastoja ja oikeudellisia tietoja. Nama tiedot ovat arvokas resurssi digitaalitaloudessa.
Sen liséksi, ettd niitd kaytetddn arvokkaana raaka-aineena datapohjaisten palvelujen ja
sovellusten tuotannossa, ne myods tehostavat yksityisten ja julkisten palvelujen tarjontaa ja
parantavat tietoon perustuvaa paatoksentekoa. EU on siksi jo useiden vuosien ajan edistanyt
julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttoé.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkdytostd (CPSI-direktiivi’) annettiin 17. marraskuuta 2003. Direktiivin
tavoitteena oli helpottaa julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytt6d koko
unionissa yhdenmukaistamalla uudelleenkayttd koskevat perusedellytykset ja poistamalla
suurimmat esteet, jotka haittaavat tietojen uudelleenkaytt6d sisdmarkkinoilla. Direktiivilla
otettiin kayttoon  s&annoksid,  jotka  koskevat  syrjimattomyytta, maksuja,
yksinoikeusjarjestelyjd, avoimuutta, lupia seka k&ytannon valineitd, joilla helpotetaan julkisen
sektorin tiedon l16ytamista ja uudelleenkayttoa.

Direktiivia 2003/98/EY muutettiin heindkuussa 2013 direktiivilla 2013/37/EU. Muutosten
tavoitteena oli kannustaa jasenvaltioita asettamaan saataville mahdollisimman paljon julkisen
sektorin hallussa olevaa tietoa uudelleenkéyttod varten. Muutoksiin siséltyivat velvollisuus
sallia kaiken yleisesti saatavilla olevan julkisen tiedon uudelleenkéyttd, direktiivin
soveltamisalan laajentaminen julkisten kirjastojen, museoiden ja arkistojen asiakirjoihin®,
maksuja koskeva yleissaantd, jonka mukaan maksut eivét saa ylittda tiedon jaljentdmisestd,
saataville asettamisesta ja jakelusta aiheutuvia marginaalikustannuksia, seka julkisen sektorin
elinten velvollisuus parantaa soveltamiensa maksuséantdjen ja ehtojen l&pindkyvyyttad. EU:n
kaikki 28 jésenvaltiota ovat saattaneet muutosdirektiivin osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Direktiivin 13 artiklan mukaan Euroopan komission on tarkasteltava uudelleen direktiivin
soveltamista ja toimitettava tarkastelunsa tulokset sekd mahdolliset direktiivin muuttamista
koskevat ehdotukset ennen 18. heindkuuta 2018. Komissio toteutti uudelleentarkastelun, ja
sen tuloksena julkaistiin arviointiraportti>. Raportissa todettiin, etta direktiivi edistaa edelleen
keskeisten poliittisten tavoitteidensa saavuttamista. Esiin nousi kuitenkin useita ongelmia,
joihin on puututtava, jotta julkisen sektorin tiedon Euroopan taloudelle ja yhteiskunnille
tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntad tdysimaaraisesti. N&itd ongelmia ovat muun
muassa reaaliaikaisen padsyn tarjoaminen dynaamiseen dataan asianmukaisilla teknisilla
menetelmilld, korkean lisdarvon julkisen tiedon tarjonnan lisdédminen uudelleenkayttod varten,
uusien yksinoikeusjarjestelyjen muotojen syntymisen estdminen, marginaalikustannusten
perimistd koskevaan periaatteeseen tehtévien poikkeusten kayton rajoittaminen sekd PSI-
direktiivin ja erédiden siihen liittyvien sadddsten valisen suhteen selventdminen.

Talla ehdotuksella pyritd&dn puuttumaan edelld mainittuihin ongelmiin ja mukauttamaan
direktiivi datan hallinnan ja kayton alalla hiljattain tapahtuneisiin muutoksiin. Yleisena

Direktiivin 2 artiklassa mééritelty termi “asiakirja” olisi ymmarrettdva laajasti siten, ettd se kattaa myds
datan ja siséllon kaltaiset kasitteet.
2 SWD(2018) 145.
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tavoitteena on edistdd EU:n datavetoista taloutta lissamalla sellaisen julkisen sektorin tiedon
maarad, joka on saatavilla uudelleenkayttéa varten, varmistamalla oikeudenmukainen Kilpailu
julkisen sektorin tietoon perustuvilla markkinoilla ja helppo paasy naille markkinoille seka
parantamalla dataan perustuvaa rajatylittavaa innovointia.

PSI-direktiivin uudelleentarkastelu on samalla tarked osa julkisten ja julkisesti rahoitettavien
tietojen saatavuutta ja uudelleenkdyttod koskevaa aloitetta, josta komissio ilmoitti
digitaalisten sisamarkkinoiden strategian véliarvioinnissa®.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotuksella pyritddn toteuttamaan digitaalisten sisémarkkinoiden strategiassa asetettuja
tavoitteita ja se on yhdenmukainen nykyisten sd&ddosten kanssa.

Se on yhdenmukainen voimassa olevan tietosuojalainsadadannon eli yleisen tietosuoja-
asetuksen* ja tarkistettujen sahkoisen viestinnan tietosuojasaantdjen® kanssa. On selvaa, etta
tietosuojalainsaadannon ja julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton valinen suhde — siind
mielessd, ettd sekd julkisen sektorin elimen ettd uudelleenk&yttdjan on noudatettava
tietosuojalainsédadantoa taysimaaraisesti — on vakiintunut osa unionin oikeutta.

Ehdotuksella pyritaan myos selventamaan PSI-direktiivin ja tietokantadirektiivin® 7 artiklassa
sdédetyn sui generis -oikeuden vélistd suhdetta. Ehdotus ei muuta 7 artiklan sellaisille julkisen
sektorin elimille antamaa suojaa, jotka ovat tietokantojen valmistajia, eikd se muuta nykyisen
direktiivin mukaista oikeudellista tilannetta, joka estéa julkisen sektorin elimid kayttamasta
oikeutta sui generis -suojaan estddkseen tietokantoihin sisaltyvan datan uudelleenkdyton tai
rajoittaakseen sita.

Ehdotus pohjautuu muiden kuin henkilttietojen vapaata liikkuvuutta koskevaan
asetusehdotukseen’, joka, kunhan se hyvaksytaan, varmistaa kilpailukykyisemmat ja
yhdentyneemmat sisdmarkkinat tietojen tallennus- tai muille ké&sittelypalveluille ja tdydentaa
PSI-direktiivin sddnnoksié.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella luodaan oikeat olosuhteet julkisen sektorin tiedon saatavuuden ja
uudelleenkdyton parantamiselle koko unionissa, ja se tdydentdd siten muita digitaalisten
sisamarkkinoiden strategiaan liittyvid aloitteita.

Se on yhdenmukainen niiden ohjeiden kanssa, jotka komissio on julkaissut tietojen
jakamisesta yritysten kesken sek yritysten ja julkisen sektorin valilla® ja jotka ovat jatkotoimi
tiedonannolla “Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen™ aloitetulle julkiselle

3 COM(2017) 228 final.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssa sek& ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksityiseldmédn kunnioittamisesta ja
henkil6tietojen suojasta s&hkoisessd viestinndssd ja direktiivin  2002/58/EY  kumoamisesta,
COM(2017)10 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 paivdnd maaliskuuta 1996,
tietokantojen oikeudellisesta suojasta.

! COM(2017) 495 final.
8 SWD(2018) 125.
° COM(2017) 9 final.
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kuulemiselle. Ohjeet koskevat jatkuvasti kasvavan dataméérdn yhteiskayttéon liittyvia
kysymyksid. Téatd dataa tuotetaan usein automaattisesti laitteilla tai prosesseilla, jotka
perustuvat uusiin teknologioihin, kuten esineiden internetiin.

Julkisen  sektorin tiedon saatavuus ja uudelleenkdyttd tunnustetaan tarkedksi
liikkeellepanevaksi voimaksi massadatan analysoinnin ja tekoélyn alalla. T&lt& osin ehdotus
tdydentdd seuraavan sukupolven supertietokoneita koskevaa aloitetta. N&ma tietokoneet
pystyvat toimimaan kymmenen kertaa nopeammin kuin nopein nykyisin olemassa oleva
tietokone. Niitd tarvitaan jatkuvasti kasvavan datam&aran uudelleenyhdistelyyn, sen
korrelaatioiden havaitsemiseen ja eri siséltdjen yhdistdmiseen. EU pyrkii saavuttamaan
johtoaseman télla alalla antamalla 1 miljardi euroa julkista rahoitusta yhteisyritykselle, jonka
tarkoituksena on perustaa suurteholaskentaverkosto vuoteen 2023 mennessa'’.

PSI-direktiivi on saddds, joka mahdollistaa julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttoa
helpottavan monialaisen politiikan tdytantdénpanon. Se on samaan aikaan yhdenmukainen
alakohtaisen lainsaddadnnon kanssa, jossa saddetddn tiedon saatavuutta ja uudelleenkdytt6d
koskevat ehdot tietyilla aloilla.

Esimerkiksi liikennealalla tuotetun merkityksellisen tiedon saatavuus ja uudelleenkdyttd on
varmistettu EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisesta annetulla
lainsaadannolla™.  Energia-alalla  &skettdin  annettuun ehdotukseen —sahkédirektiivin
uudelleenlaatimisesta®? sisaltyy saannoksia, joissa kuluttajille annetaan mahdollisuus myo6ntaa
kolmansille osapuolille padsy omiin kulutustietoihinsa, kun taas vesialalla komissio on
ehdottanut vesiparametritietojen jakamista koskevia saannoksia ihmisten kayttoon tarkoitetun
veden laadusta annetun direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessa™. Nama saannot
perustuvat alakohtaisiin nédkokohtiin ja niissa keskitytadn valikoituihin tietoaineistoihin, kun
taas nyt annettava ehdotus muodostaa monialaisen kehyksen uudelleenkdyttéd koskevien
ehtojen vahimmaistasoiselle yhdenmukaistamiselle eri aloilla ja sektoreilla.

Ehdotus on yhdenmukainen my6s INSPIRE-direktiivin** kanssa ja pohjautuu sille. INSPIRE-
direktiivissd vahvistetaan oikeudellinen ja teknistd yhteentoimivuutta koskeva kehys
viranomaisten hallussa olevien paikkatietojen jakamiselle ymparistopolitiikan ja muiden
ympaéristoon vaikuttavien politiikkojen ja toimien toteuttamista varten. Paikkatiedot kuuluvat
siten sekd PSI-direktiivin ettd INSPIRE-direktiivin soveltamisalaan. INSPIRE-direktiivissa
keskitytaan kuitenkin tekniseltd kannalta datansaantipalveluihin, yhteentoimivuusmalleihin ja
pakolliseen tiedonjakamiseen hallintojen vaélilla, kun taas PSI-direktiivilla sdannellaan
paikkatietoaineistojen uudelleenkdyttod, mukaan lukien kolmansien osapuolten harjoittamaa
uudelleenkdyttod koskevat ehdot. Oikeusvarmuuden parantamiseksi ehdotuksessa
selvennetdan nédiden kahden direktiivin valistd suhdetta.

10 COM(2018) 8 final.

1 Komission delegoitu asetus (EU) 2017/1926, annettu 31 péivadnd toukokuuta 2017, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestd EU:n laajuisten multimodaalisten
matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sahkdn sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
saannoista (uudelleenlaadittu), COM(2016)0864 final/2.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ihmisten kayttéén tarkoitetun veden laadusta
(uudelleenlaadittu), COM(2017)0753 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivana maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta.
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Ehdotus pohjautuu myds avointa saatavuutta ja avointa tiedettd koskeviin komission
aloitteisiin, kuten tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sailyttdmisestd annettuun suositukseen,
jota tarkistettiin' samaan aikaan PSI-direktiivin kanssa. Se taydentdd myos toimia, joilla
tuetaan avoimen tieteen perustana olevien valineiden ja palvelujen kehittamista ja edistetaan
resurssien yleiseurooppalaista saantikanavaa eurooppalaisten avoimen tieteen pilvipalvelujen
yhteydessa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

PSI-direktiivi annettiin SEUT-sopimuksen 114 artiklan (EY-sopimuksen 95 artikla) nojalla,
sill& se koskee sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja palveluiden vapaata liikkuvuutta.
Taman vuoksi kaikilla direktiivin muutoksilla on oltava sama oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Téssd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa
madrattya toissijaisuusperiaatetta. Tama tarkoittaa myonteistd arviointia kahdessa testissé:
valttamattomyystestissd ja EU:n lisdarvoa koskevassa testissa.

Valttdmattomyystestisséd arvioidaan, voivatko jéasenvaltiot riittavalla tavalla saavuttaa
ehdotuksen tavoitteet. Jasenvaltiot eivat voi yksin poistaa julkisen sektorin tiedon avoimen
uudelleenkdyton jaljelld olevia esteitd ja samanaikaisesti mukauttaa lainsaddantokehysta
digitaalisen sosio-ekonomisen ympaériston kehitykseen. Toisistaan poikkeavat kansalliset
oikeudelliset ratkaisut todenndkoisesti vaarantaisivat kasvavan suuntauksen kohti
rajatylittdvad uudelleenkdyttod, samalla kun erot EU:n jdsenvaltioiden valmiudessa datan
avoimeen kayttoon pysyisivat ennallaan tai kasvaisivat, millda olisi kielteinen vaikutus
digitaalisten sisdmarkkinoiden yhtendisyyteen ja Kkilpailukykyyn. Ehdotetut toimet ovat
oikeasuhteisia, silla kansallisilla toimilla ei voida saavuttaa samoja tuloksia (lisdtd avoimesti
uudelleenkaytettdvad julkisen sektorin tietoa) ja varmistaa samalla kilpailtu ja syrjiméaton
toimintaymparistd koko sisdmarkkinoilla. Ehdotetut toimet voidaan n&hda seuraavana
askeleena kohti julkisen sektorin tiedon tdydellistd saatavuutta uudelleenkayttéa varten: taméa
on jasenvaltioiden jo vuonna 2003 hyvéksyma ja vuonna 2013 vahvistama poliittinen tavoite.
Toisaalta tieteellisen tiedon osalta ehdotuksessa rajoitutaan varmistamaan tutkimustiedon
lainmukainen uudelleenkéyttdé. Tamé koskee ainoastaan sellaista tutkimustietoa, joka on jo
asetettu avoimesti saataville kansallisesta laista tai tutkimusrahoituselinten kanssa tehdyista
sopimuksista johtuvien velvollisuuksien seurauksena. Ehdotuksessa ei vahvisteta yksia
yhdenmukaisia saantoja sille, kuinka varmistetaan kaiken tieteellisen tiedon saatavuus ja
uudelleenkdytettavyys, vaan tdmé jatetddn jasenvaltioiden maariteltavaksi.

Ehdotus on saanut myonteisen arvion myds EU:n lisdarvon suhteen. Tamé vahvistettiin
selvasti PSI-direktiivin nykyisen version arviointiprosessissa'®. Arvioinnin mukaan direktiivi
néhdaan tarkeana vélineend, joka on osaltaan kannustanut kansallisia viranomaisia asettamaan
enemman julkisen sektorin tietoa saataville koko EU:ssa. Direktiivi on myos edistanyt EU:n
laajuisten markkinoiden luomista julkisen sektorin tietoon perustuville tuotteille ja palveluille.

1 C(2018) 2375.
16 SWD(2018) 145.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska sen s&&nnoksissa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi
ja ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa esitetdén tasapainoinen mutta kohdennettu toimintamalli. Uudet vaatimukset
kohdennetaan aloille, joilla muutos on valttdmaton, ja talla tavoin ehdotus keventaa saantdjen
noudattamisesta johtuvaa tarpeetonta taakkaa aloilla, joilla muutos ei olisi olennainen mutta
vaikeaa toteuttaa. Myds direktiivin edellisessd tarkistuksessa kokeiltu toimintalogiikka
(kilpailtujen markkinoiden varmistaminen julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytolle
ensimmaisend vaiheena ennen kuin toimijat velvoitetaan sallimaan uudelleenkéyttd) on
osoittautunut tehokkaaksi strategiaksi, jolla varmistetaan tavoitteiden saavuttaminen
kaikentyyppisille elimille, jotka on aikaa myoten otettu direktiivin soveltamisalaan, samalla
kun mahdollistetaan riittdva sopeutumisaika.

Ehdotukseen liittyvéssa vaikutustenarvioinnissa®’ esitetddn enemman yksityiskohtaista tietoa
tdman lainsédadéntéehdotuksen eri vaihtoehtojen suhteellisuudesta ja kustannustehokkuudesta.

. Toimintatavan valinta

Talla ehdotuksella muutetaan merkittavasti direktiivia 2003/98/EY ja lisatddn siihen useita
uusia saannoksia. Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd kdytetd&dn uudelleenlaadintamenettelyd.
Koska uudelleenlaadittu s&&dos on direktiivi, lainsdddannon laatimisen johdonmukaisuuden
vuoksi ja jotta jasenvaltioiden olisi helpompi saattaa saados osaksi kansallista lainséadantoa,
myd6s tdméa ehdotus on direktiivi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Nykyisestd PSI-direktiivistd tehtiin arviointi osana sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevaa REFIT-ohjelmaa. Paremman s&antelyn suuntaviivojen mukaisesti arvioinnissa
tarkasteltiin toiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta, merkityksellisyytta ja
EU:n tason lisdarvoa. Lisdksi arvioitiin toiminnan taloudellisia, sosiaalisia ja
ympaéristovaikutuksista.  Arvioinnissa pyrittiin - 16ytdmain mahdollisuuksia védhenta4
séantelykustannuksia ja yksinkertaistaa voimassa olevaa lainsdddantod vaikuttamatta
Kielteisesti toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Arviointiraportissa'® vahvistetaan, ettd PSI-direktiivi toimii yleisesti ottaen hyvin. Se edistaa
edelleen keskeisten toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista, eli se vauhdittaa julkisen
sektorin tietoon perustuvien tuotteiden ja palvelujen digitaalisisédltdmarkkinoita, edistaa
julkisen sektorin tiedon rajatylittdvaa hyodyntdmista ja ehkéisee kilpailun véaristymia EU:n
markkinoilla. Samaan aikaan silld on ollut myonteinen vaikutus avoimuuteen, kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen ja julkisen sektorin tehokkuuteen.

Raportissa tuodaan kuitenkin esiin useita ongelmia, joihin olisi puututtava, jotta julkisen
sektorin tiedon Euroopan taloudelle ja yhteiskunnille tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin

ol SWD(2018) 127.
18 SWD(2018) 145.
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hyodyntad taysimadrdisesti. Naitd ongelmia ovat muun muassa reaaliaikaisen pé&syn
tarjoaminen dynaamiseen dataan asianmukaisilla teknisilla menetelmilld, korkean lisdarvon
julkisen tiedon uudelleenkdyton rajoitusten, myos taloudellisten esteiden, véhentdminen, sen
tunnustaminen, ettd merkityksellista tietoa tuotetaan usein tiettyjen yleista taloudellista etua
koskevien palvelujen tarjonnan yhteydessé julkisten yritysten toimesta tai julkisrahoitteisessa
tutkimuksessa eika niinkaan itse julkisen sektorin toimesta, uusien yksinoikeusjarjestelyjen
muotojen olemassaolo, marginaalikustannusten perimistd koskevaan periaatteeseen tehtévien
poikkeusten kayttd sekd PSI-direktiivin ja erdiden siihen liittyvien sadddsten valinen suhde.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komission jarjesti PSI-direktiivin uudelleentarkastelusta kuulemisen, joka jatkui kesédkuusta
2017 vuoden 2018 tammikuun loppupuolelle. Tavoitteena oli arvioida direktiivin toimintaa,
tarkastella  uudelleentarkastelun  soveltamisalaa ja  harkita  toimintavaihtoehtoja.
Kuulemisprosessin aikana haettiin ndkemyksid sekd julkisen sektorin tiedon haltijoilta
(Julkiset elimet) ettd sen uudelleenkayttajilta (julkiset, yksityiset, kaupalliset ja ei-kaupalliset
toimijat).

Alustava vaikutustenarviointi julkaistiin asiaa koskevalla paremman sé&antelyn verkkosivulla,
ja se oli saatavilla kommentointia varten neljan viikon ajan (18. syyskuuta 2017 -
16. lokakuuta 2017). Kommentteja saatiin seitsemaltd sidosryhmalta.

Julkinen verkkokuuleminen julkaistiin asiaa koskevalla kuulemisen verkkosivulla, ja se oli
saatavilla kommentointia varten 12 viikon ajan (19. syyskuuta 2017 — 15. joulukuuta 2017).
Kommentteja pyydettiin kaikilta osapuolilta, joita asia koskee, kuten hallituksilta, julkisen
sektorin sisallon haltijoilta ja kayttdjilta, kaupallisilta ja ei-kaupallisilta uudelleenkayttgjilta,
asiantuntijoilta ja tutkijoilta sek& kansalaisilta. Verkossa julkaistu kyselylomake kattoi seké
nykyisen direktiivin tdytantoonpanon arvioinnin ettd mahdolliset tulevat ongelmat, tavoitteet
ja vaihtoehdot. Vastaajilla oli myds mahdollisuus ladata muita asiakirjoja, kuten kirjallisia
kannanottoja. Komissio toteutti useita kohdennettuja toimia, joilla se tiedotti sidosryhmille
julkisesta verkkokuulemisesta ja kutsui niitd osallistumaan siihen. Vastauksia saatiin
273 sidosryhmaltd. Huomioon otettiin 56 kirjallista kannanottoa, jotka toimitettiin ennen
kuulemisprosessin loppua eli vuoden 2018 tammikuun loppuun mennessa.

Arviointi-  ja  vaikutustenarviointiprosessin  aikana  jarjestettiin - myds  useita
sidosryhmatapahtumia, joissa kasiteltiin erityiskysymyksid ja/tai jotka oli kohdennettu
tietyille sidosryhmille. Naihin lukeutui 19. tammikuuta 2018 jarjestetty julkinen
kuulemistilaisuus, joka oli avoin Kkaikille, jotka halusivat osallistua keskusteluun
PSI-direktiivin tulevasta muodosta. Sidosryhmien edustajien kanssa on myds jérjestetty useita
aihekohtaisia kokouksia.

Kuulemisen yleisend péaatelména oli, ettd vaikka PSI-direktiivi kokonaisuudessaan toimii
hyvin, erditd osa-alueita olisi kuitenkin tarkasteltava uudelleen. N&itd ovat muun muassa
dynaamisen datan saatavuus, maksujen maaraytymissadnnot sekéd korkean liséarvon julkisen
tiedon laajempi saatavuus, mukaan lukien tutkimustieto ja julkisen tehtdvan hoitamisen
yhteydessé tuotettu tieto.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotuksen laatimisprosessin tueksi tehtiin selvitys PSI-direktiivin toiminnasta (SMART
2017/0061)". Selvityksen tavoitteena oli auttaa komissiota arvioimaan tiedon saantiin ja
uudelleenkdyttoon sovellettavaa olemassa olevaa oikeudellista ja toimintapoliittista kehysta
(arvioimalla, mika rooli PSI-direktiivilla on ollut julkisen tiedon uudelleenkdyton
edistamisessd Euroopassa) ja tarkastamaan, voitaisiinko sitd parantaa joidenkin todettujen
heikkouksien korjaamiseksi ja/tai sellaisten uusien kysymysten huomioon ottamiseksi, jotka
ovat nousseet esiin direktiivin edellisen tarkistuksen jalkeen (erityisesti arvioimalla useiden
toimintavaihtoehtojen ja niiden yhdistelmien odotettuja vaikutuksia). Selvityksessa kaytettiin
yhdistelmaa erilaisia l&hteitd ja menetelmid, joita olivat muun muassa strategiset haastattelut,
aineistotutkimukset, sidosryhmien haastattelut EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla, tyOpajat
julkisen sektorin toiminnanharjoittajien ja tutkijoiden sekd julkisen sektorin tiedon
uudelleenkdyttajien ja datavetoisen talouden toimijoiden kanssa, viranomaisille suunnatut
verkkokyselyt, mukaan lukien julkiset kulttuurilaitokset ja koulutus- ja tutkimuslaitokset ja
uudelleenkdyttajayhteisd, sekd komission kéynnistdman julkisen verkkokuulemisen
analysointi.

Osana valmistelutditda komissio analysoi myds viimeisintd “Open Data Maturity in
Europe” -raporttia®’. Siina mitataan avoimen datan kypsyysastetta Euroopassa kaytten sarjaa
indikaattoreita, jotka on sovitettu PSI-direktiivin sadnnoksiin. Analyysia taydennettiin
saatavilla olevien j&senvaltioiden raporttien tiedoilla. Raportit oli saatu osana PSI-direktiivin
13 artiklan 2 kohdan mukaista direktiivin noudattamisen seurantaa. Jasenvaltioiden
lisdéndkemyksié saatiin julkisen sektorin hallussa olevia tietoja tarkastelevan jasenvaltioiden
asiantuntijaryhman kokouksessa 15. marraskuuta 2017 ja digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategiaryhman kokouksessa 22. helmikuuta 2018.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus perustuu vaikutustenarviointiin, joka sai komission saantelyntarkastelulautakunnalta
16. maaliskuuta 2018 my®énteisen lausunnon tietyin varauksin®. Lautakunnan esiin nostamat
kysymykset otettiin  huomioon vaikutustenarviointia koskevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan tarkistetussa versiossa®’. Siihen sisdltyy jakso, jossa kuvataan
séantelyntarkastelulautakunnan lausunnon johdosta tehtyja muutoksia.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja: a) perusskenaario (nykyisen
toimintamallin séilyttdminen muuttumattomana); b) nykyisten EU:n toimien lopettaminen
(PSI-direktiivin  kumoaminen); ¢) ainoastaan muut kuin lainsd&dantotoimet; ja
d) pakettiratkaisu, johon sisdltyy sekd PSI-direktiivin muutoksia ettd muita kuin
lainsdadantotoimia.

Vaihtoehdot b ja c¢ hylattiin aikaisessa vaiheessa, mutta vaihtoehto a sdilytettiin
perusskenaariona. Vaihtoehto d esitettiin kahtena mahdollisena pakettina, joista toinen sisalsi
kaikki alhaisemman lainsdadannéllisen intensiteetin toimet ja toinen kaikki korkeamman
lains&dadanndllisen  intensiteetin  toimet.  Paketteihin  siséltyneet toimet  koskivat
sovellusrajapintojen  (API-liittymien) kdyttdd dynaamista dataa varten, maksujen
méaaraytymisséantojen uudelleentarkastelua, julkisen tutkimusrahoituksen tuloksena syntyvén

1 Selvitysté johti konsortio, johon kuuluivat Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time Lex, Spark ja

Lisbon Council.
https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017
2 SWD(2018) 206.

2z SWD(2018) 127.
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tiedon ja seka julkisten yritysten ettd yksityisten toiminnanharjoittajien hallussa olevan tiedon
saatavuutta liikennealalla ja yleishyddyllisten palvelujen alalla sekd lukkiutumista yhteen
pilvipalvelujen tarjoajaan (’data lock-in’).

Molemmista paketeista tehtiin perinpohjainen analyysi suhteessa perusskenaarioon.
Vaikutustenarvioinnissa esitetyn ndyton pohjalta parhaana pidetty vaihtoehto oli alhaisemman
intensiteetin  saantelytoimenpiteiden yhdistdminen olemassa olevien muiden kuin
lains&dadantétoimien paivittdmiseen. Tama perustuu seuraaviin osatekijoihin:

Dynaaminen data / sovellusrajapinnat: jasenvaltioille asetettava -ei-lainsd&ddannéllinen
velvoite asettaa dynaaminen data saataville viipymatta ja ottaa kayttoon API-liittymat.
Rajalliselle maarélle perustavanlaatuisia korkean lisarvon tietoaineistoja (jotka hyvaksytaan
delegoidulla saadokselld) asetetaan sitova velvollisuus tehda nain.

Maksut: tiukennetaan s&anttjd, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat poiketa yleisesta
sdénnostd, jonka mukaan julkisten elinten perimédt maksut eivat saa ylittdd jakelusta
aiheutuvia marginaalikustannuksia. Laaditaan luettelo perustavanlaatuisista korkean lisdarvon
tietoaineistoista, joiden olisi oltava vapaasti saatavilla kaikissa jasenvaltioissa (samat kuin
edelld mainitut delegoidulla sé&ddokselld hyvaksyttavat tietoaineistot).

Liikennealan ja yleishyddyllisten palvelujen alan tiedot: soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan
julkiset yritykset, eivat yksityiset yritykset. Sovelletaan rajallista maarad velvollisuuksia:
julkiset  yritykset voivat perid maksuja, jotka ylittdvat jakelusta aiheutuvat
marginaalikustannukset, ja niilla ei ole velvollisuutta vapauttaa tietoja, joita ne eivat halua
vapauttaa.

Tutkimustieto: Jasenvaltioilla on velvollisuus laatia julkisrahoitteisen tutkimuksen tuloksena
syntyvan tutkimustiedon avointa saatavuutta koskeva toimintapolitiikka ja mahdollistaa sen
joustava taytantoonpano. PSI-direktiivin soveltamisalaan kuuluu myos tutkimustieto, joka on
jo asetettu saataville avointa saatavuutta koskevien velvollisuuksien nojalla; direktiivissa
keskitytdan uudelleenkadytettavyyteen liittyviin nakokohtiin.

Ei yksinoikeutta: avoimuusvaatimukset julkisen ja yksityisen sektorin vélisille sopimuksille,
jotka koskevat julkisen sektorin tietoa (ennakkotarkastus, mahdollisesti kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten toimesta, ja varsinaisen sopimuksen avoimuus).

Taman liséksi tulevat tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sailyttdmisestd annetun suosituksen
paivitys®® seka PSl-direktiivin ja tietokanta- ja INSPIRE-direktiivien valisten suhteiden
selventdminen.

Valittu vaihtoehto mahdollistaa kohdennetun ja oikeasuhteisen toiminnan, joka vahvistaa
asteittain avointa dataa koskevaa komission toimintapolitilkkaa. Sen uskotaan johtavan
huomattaviin parannuksiin perusskenaarioon verrattuna. Sidosryhmét hyvaksyvat sen
yleisesti, ja se voidaan realistisesti toteuttaa kohtuullisessa ajassa, koska jasenvaltiot eivat ole
esittdneet merkittdvia vastalauseita. Vaikka korkeamman intensiteetin saantelytoimien
skenaarion hyotyja pidettiin huomattavina, kyseiselle skenaariolle oli myds luonteenomaista
heikompi toteutettavuus, korkeammat sadnt6jen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset seka
suuremmat oikeudelliseen ja poliittiseen yhdenmukaisuuteen liittyvat riskit.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus edistdd merkittavasti REFIT-ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Se vaikuttaa
kahteen suureen sidosryhmien joukkoon: uudelleenkayttdjiin ja direktiivin soveltamisalaan

2 C(2018) 2375.
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kuuluvia asiakirjoja hallussaan pitaviin elimiin, mutta siind asetetaan velvollisuuksia vain
viimeksi mainituille. N&it& velvollisuuksia tarkasteltaessa olisi pidettdva mielessd, ettd useat
direktiivin vaatimukset, etenkin ne, jotka liittyvat tiedon saataville asettamisen kaytdnnon
jarjestelyihin, ovat osa julkishallinnon digitalisointia koskevaa yleista pyrkimysta®* eivatka
niink&an nimenomaan PSI-direktiiviin liittyvid vaatimuksia.

Ehdotukseen siséltyy kuitenkin s&annoksid, joilla pyritdédn komission REFIT-ohjelman
mukaisesti keventdmaan edelleen direktiivin tdytantéonpanoon liittyvaa hallinnollista taakkaa
ja saavuttamaan siind suurempia kustannussaastoja. Tama tapahtuu muun muassa maksujen
maaraytymistd koskevien saantdjen avulla ja selventdamélld vuorovaikutusta muiden EU:n
sdadosten kuten tietokanta- ja INSPIRE-direktiivien kanssa. Myods API-liittymien kayton
lisdédminen ja dynaamisen datan ennakoiva julkaiseminen verkossa keventéa julkisen sektorin
elinten hallinnollista taakkaa, koska uudelleenkéyttopyyntoja taytyy késitella vahemman ja
valitusten riski on pienempi (mukaan lukien riita-asiat). Raportointivelvollisuuden
poistaminen keventda julkisen sektorin elinten hallinnollista taakkaa ja siihen liittyvia
kustannuksia paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla.

Ehdotuksessa pyritddn rajoittamaan hallinnollista taakkaa niiden asiakirjojen haltijoiden
osalta, joihin direktiivi laajennetaan tdmén aloitteen seurauksena. Tiettyjen yleista
taloudellista etua koskevaa palvelua tarjoavien julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen
osalta ehdotus rajoittaa vaikutusta kolmella tavalla. Ensinndkin direktiivin mukaisia
velvollisuuksia sovelletaan vain jos kyseessd oleva julkinen yritys on péattanyt asettaa tietyt
asiakirjat saataville uudelleenkéyttéd varten. Toiseksi velvollisuuksia, jotka koskevat
uudelleenkayttopyynnon késittelya tietylla tavalla ja tietyssa maaréajassa, ei sovelleta tdhan
tiedon haltijoiden ryhmdan. Kolmanneksi velvollisuuksiin, jotka koskevat asiakirjojen
asettamista saataville tietyin teknisin keinoin, sovelletaan poikkeuksia, jos ne aiheuttavat
lifallista taakkaa yrityksille. Tutkimustiedon eli tutkijoiden tuottamien asiakirjojen
erityisryhmén osalta ehdotuksen vaikutusta rajoitetaan siten, ettd sitd sovelletaan ainoastaan
sellaiseen tutkimustietoon, jonka osalta tutkija on jo toteuttanut kaikki asiamukaiset toimet
tiedon asettamiseksi julkisesti saataville erityisesti sellaisten verkkopohjaisten tietovarastojen
kautta, jotka on suunniteltu automatisoimaan jakeluprosessi, jolloin kyseessd olevalta
tutkijalta ei edellyteta toimia. Tallaisilla verkkopohjaisilla tietovarastoilla, jotka ovat
tyypillisesti akateemisten laitosten rahoittamia, on kuitenkin omat neuvontapalvelunsa, jotka
auttavat uudelleenkayttdjia asiakirjojen hakuun liittyvissa teknisissé ongelmissa.

Ehdotuksen ansiosta kaupallisten toimijoiden (p&&asiassa pk-yritysten) on myds
huomattavasti helpompi hyoddyntdd korkealaatuisen tiedon ilmaista saatavuutta verkossa.
Tamaé poistaa tarpeen tehda yksittaisid uudelleenkéyttopyyntdjd samoin kuin niihin liittyvat
kasittelykustannukset, mika edistaa osaltaan REFIT-ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

. Perusoikeudet

Ehdotus ei aiheuta mitddn erityisid haasteita perusoikeuksien kunnioittamisen suhteen.
Ehdotus on yhdenmukainen henkilttietojen suojaa koskevan oikeuden kanssa
(perusoikeuskirjan 8 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

2 Ks. Tallinnan julkilausuman toimintalinja 4, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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5. LISATIEDOT
. Taytantdonpanosuunnitelmat sekd seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa direktiivin vaikutuksia Euroopan dataportaalin tuottamien saannéllisten
yleiskatsauksien kautta. Na&itd tietoja kaytetddn avoimen datan kypsyysastetta koskevissa
vuotuisissa raporteissa.

Uudelleentarkastelulauseketta on muutettu siten, ettd se mahdollistaa direktiivin vaikutusten
seuraavan arvioinnin neljdn vuoden kuluttua paivdmaarastd, johon mennesséd muutosdirektiivi
on saatettava osaksi kansallista lainsdddant6d. Arvioinnissa tarkastellaan, onko direktiivi
edistanyt yleisen tavoitteensa saavuttamista, eli onko se edistanyt EU:n datavetoisen talouden
vahvistamista tehostamalla julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton myonteistd vaikutusta
talouteen ja yhteiskuntaan. Arvioinnissa tarkastellaan toiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta,
johdonmukaisuutta, merkityksellisyytta ja EU:n tason lisdarvoa, ja se muodostaa pohjan
mahdollisten jatkotoimien vaikutustenarvioinnille.

Tutkimustiedon osalta tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sailyttdmisestd 17. heindkuuta 2012
annetulla suosituksella, sellaisena kuin se on muutettuna 25. huhtikuuta 2018, perustetut
kansalliset yhteyspisteet raportoivat seurantatoimista.

. Selittavat asiakirjat

Kun otetaan huomioon ehdotuksen soveltamisala ja se, ettd silla laaditaan uudelleen voimassa
oleva direktiivi, jonka kaikki jésenvaltiot ovat siirtdneet kokonaisuudessaan kansalliseen
lainsdadantoon, ei ole perusteltua eikd oikeasuhteista vaatia selittdvid asiakirjoja direktiivin
siirtdmisesta kansalliseen lainsdadantoon.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Luvussa | méaritelladn direktiivin aineellinen soveltamisala ja yleinen periaate.

Uudelleenlaadinnassa direktiivin soveltamisala laajennetaan asiakirjoihin, joita pitdvat
hallussaan julkiset yritykset, jotka toimivat vesi- ja energiahuollon sekad liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetussa direktiivissa 2014/25/EU
méaéritellyilla aloilla, sek& julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen liikenteen harjoittajina
asetuksen (EU) N:o 1370/2007 mukaisesti, siltd osin kuin asiakirjat on tuotettu osana
jasenvaltion lainsdddanndssd tai muissa sitovissa s&&nnodissd madriteltyjen yleistd etua
koskevien palvelujen tarjoamista.

Soveltamisala laajennetaan myds tiettyihin tutkimustietoihin eli tieteellisen tutkimuksen osana
tuotettuun erityiseen asiakirjaluokkaan. Taéma koskee tieteellisen tiedonhankintaprosessin
tuloksia (kokeet, kyselytutkimukset ja vastaavat), jotka muodostavat tieteellisen prosessin
perustan. Julkaisut tieteellisissé julkaisuissa pysyvat edelleen soveltamisalan ulkopuolella,
koska niihin liittyy oikeuksien hallintaa koskevia lisahaasteita. Tama rajoittaa siis aiempaa
poikkeusta, joka koskee koulutus- ja tutkimuslaitosten, myds tutkimustulosten siirtdmista
varten perustettujen jarjestdjen, koulujen ja korkeakoulujen, korkeakoulujen kirjastot pois
lukien, hallussa olevia asiakirjoja.

Yleinen periaate, jonka mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluva asiakirjat ovat
uudelleenkaytettavissa kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin direktiivissa vahvistetuin

» C(2018) 2375.
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ehdoin (3 artikla), sailyy muuttumattomana niiden asiakirjojen osalta, jotka kuuluivat
direktiivin soveltamisalaan ennen uudelleenlaadintaa. Niiden asiakirjojen osalta, joihin
direktiivin soveltamisala laajennetaan uudelleenlaadinnassa, yleistd periaatetta sovelletaan
siltd osin kuin kyseessa oleva julkinen yritys on asettanut asiakirjat saataville
uudelleenkdyttod varten (vastaa séannoksid, joita nykyisin sovelletaan asiakirjoihin, joiden
osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjastot mukaan lukien, sekd museoilla ja arkistoilla on
teollis- ja tekijanoikeuksia (direktiivin 2003/98/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2013/13/EU, 3 artiklan 2 kohta)) tai — tutkimustiedon tapauksessa — kun tutkija on
asettanut tutkimustiedot saataville verkkopohjaisten tutkimustietovaraston kautta sellaisten
vaatimusten seurauksena, joita tutkimusrahoittajat ovat asettaneet tutkijalle, jotta laajemmalla
yleisolld olisi mahdollisuus saada ja kdyttdd uudelleen tillaista tietoa (“avointa saatavuutta
koskeva rahoittajan valtuutus”).

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdassa selvennetédén, ettd julkisen sektorin elin, joka on
oikeudenhaltija, ei voi kayttad direktiivin 96/9/EY 7 artiklassa s&&dettyd tietokantojen
valmistajia suojaavaa ns. sui generis -oikeutta perusteena tietokannan siséallon
uudelleenkdyton kieltamiselle.

Lukua I (4 artikla) muutetaan sen selventamiseksi, ettd menettelyvaatimuksia ei sovelleta
julkisiin yrityksiin eikd tutkimustietoon, jotta asianomaisiin elimiin tai organisaatioihin
kohdistuva hallinnollinen vaikutus voidaan minimoida.

Lukuun 111 tehdd&n joukko mukautuksia, jotka koskevat ehtoja ja tapaa, joiden mukaisesti
tieto asetetaan saataville uudelleenkayttoa varten. 5 artiklassa otetaan huomioon dynaamisen
(“reaaliaikaisen”) datan kasvava merkitys, ja siithen sisdllytetddn vaatimus, jonka mukaan
julkisen sektorin elinten on asetettava téllaiset tiedot saataville sovellusrajapinnan (API-
liittymén) kautta. 6 artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd asiakirjat voidaan asettaa
saataville my6s maksutta. Asiakirjojen ilmainen tarjoaminen koskee erityisesti tutkimustietoa
ja korkean lis&arvon tietoaineistoja, jotka méaéaritelld&dn delegoidulla s&&dokselld 13 artiklan
mukaisesti.  Ehdotuksessa  todetaan, ettd henkilGtietoja  sisdltdvien  asiakirjojen
anonymisoinnista aiheutuvat kustannukset voidaan ottaa huomioon kustannuslaskennassa. 10
artiklassa tarkennetaan, ettd jdsenvaltioiden on tuettava tutkimustiedon saatavuutta
hyvaksymalld kansallisia toimintapolitiikkoja ja asiaankuuluvia toimia, joilla pyritaan
saattamaan kaikki julkisrahoitteinen tutkimustieto avoimesti saataville ("avoimen saatavuuden
periaatteet™). Siind sdddetddn myos, ettd tietojen, jotka ovat jo saatavilla avoimeen
saatavuuteen perustuvissa tietovarastoissa, on oltava uudelleenkaytettavissa kaupallisiin ja ei-
kaupallisiin tarkoituksiin tdmén direktiivin sadnnosten mukaisesti.

Lukua IV (12 artikla) muutetaan sen selventdmiseksi, ettd yksinoikeusjarjestelyjen kielto
koskee myds sellaisia jarjestelyja, joissa ei nimenomaisesti myonnetd yksioikeutta
asiakirjojen uudelleenkayttoon, mutta jotka voivat johtaa tilanteeseen, jossa saatavuus
rajoittuu yhteen uudelleenkayttdjaan tai hyvin harvoihin uudelleenkayttajiin.

Direktiiviin lisatddn uusi V luku, jossa madritelladn korkean lisdarvon tietoaineistojen
erityisluokka. Korkean lisdarvon tietoaineistojen luokka on sellaisten asiakirjojen alaryhma,
joihin direktiivid sovelletaan sen 1 artiklan mukaisesti ja joiden uudelleenkayttoon liittyy
merkittdvia sosio-ekonomisia hyotyjé. Tallaisten korkean lisdarvon tietoaineistojen luettelo
maadritellddn SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisella delegoidulla s&&doksella.
Delegoidussa s&adoksessa madritelladn myos téllaisten tietoaineistojen julkaisemista ja
uudelleenkdyttod koskevat yksityiskohtaiset s&anndt. Tallaisten korkean liséarvon
tietoaineistojen uudelleenk&yton olisi oltava periaatteessa ilmaista, ja dynaamisen sisallon
osalta jakelussa on kaytettava API-liittymia.
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| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

2018/0111 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (uudelleenlaadittu)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat

huomioon E4 issepin [X> Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen <X ja erltylsestl sen 95 IZ> 114 <X] artiklan,

ottavat

huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainséatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat
ottavat

huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
huomioon alueiden komitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsadtamisjarjestysté,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

@)

| O uusi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2003/98/EY?® on muutettu
huomattavilta osin. Koska siihen on tehtdva uusia muutoksia, direktiivi olisi selkeyden
vuoksi laadittava uudelleen.

Direktiivin 2003/98/EY 13 artiklan mukaisesti komissio on asianomaisia sidosryhmié
kuultuaan tehnyt viiden vuoden kuluttua muutosdirektiivin  2013/37/EU
hyvéksymisestd arvioinnin ja uudelleentarkastelun direktiivin toiminnasta saantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman puitteissa®.

Sidosryhmien kuulemisen jalkeen ja vaikutustenarvioinnin® tulosten perusteella
komissio katsoi, ettd unionin tason toimet ovat valttamattomia, jotta voidaan puuttua
julkisen sektorin hallussa olevan ja julkisrahoitteisen tiedon laajan uudelleenkéyton
jaljella oleviin ja esiin nouseviin esteisiin koko unionissa ja saattaa lainsaadantokehys
digitaaliteknologioiden kehityksen tasalle, muun muassa tekodlyd ja esineiden
internetia ajatellen.
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EUVLCI...],[...],s. [...]-

EUVLCI...],[...],s. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 pdivana marraskuuta 2003,
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosta (EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90).
SWD(2018) 145.

SWD(2018) 127.
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(4)

Saddostekstiin tehdyilla sisallollisilla muutoksilla pyritadn varmistamaan julkisen
sektorin tiedon Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle tarjoamien mahdollisuuksien
tdysiméardinen hyodyntdminen, ja ne keskittyvét seuraaviin aloihin: reaaliaikaisen
paasyn tarjoaminen dynaamiseen dataan asianmukaisilla teknisilla menetelmilld,
korkean lis&arvon julkisen tiedon tarjonnan lisédminen uudelleenkdytt6d varten, myos
julkisten yritysten sekd tutkimusta harjoittavien organisaatioiden ja tutkimusta
rahoittavien organisaatioiden taholta, ja puuttuminen uusien yksinoikeusjérjestelyjen
muotojen syntymiseen, marginaalikustannusten perimistd koskevasta periaatteesta
tehtdvien poikkeusten kayttoon seka tdman direktiivin ja erdiden siihen liittyvien
saadosten, kuten direktiivin 95/9/EY®! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2007/2/EY*?, véliseen suhteeseen.

(5)

W 2003/98/EY johdanto-osan 1
kappale

Euroopan  yhteisobn  perustamissopimuksessa ~ mé&&ratddn  sisémarkkinoiden
toteuttamisesta ja jarjestelman perustamisesta kilpailun vaaristymisen estamiseksi
sisamarkkinoilla. Julkisen sektorin tiedon hyddyntamistd koskevien saantdjen ja
kaytantdjen yhdenmukaistaminen jasenvaltioissa myo6tévaikuttaa ndiden tavoitteiden
saavuttamiseen.

(6)

W 2013/37/EU johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)
= uusi

= Jésenvaltioiden julkinen sektori keré, tuottaa, jaljentdd ja jakelee suuria maaria eri
aloja koskevaa tietoa, kuten yhteiskunnallista ja taloudellista tietoa, paikkatietoa,
saatietoja, matkailutietoa, yritystietoa, patenttitietoa ja koulutukseen liittyvaa tietoa. <
Jasenvaltioiden [ Luonteeltaan  taytantdonpanevien, lainsdédanndllisten  tai
oikeudellisten <X] julkisen sektorin elinten tuottamat asiakirjat muodostavat laajan,
monipuolisen ja arvokkaan resurssipohjan, joka voi hyddyttda osaamistaloutta.

()

WV 2013/37/EU johdanto-osan 2 ja
5 kappale (mukautettu)

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytosta 17 paivand marraskuuta
2003 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/98/EY
wvahvdstetaan DO vahvistettiin <X jasenvaltioiden julkisen sektorin elinten X> , myd6s
taytantéonpanevien, lainsdaddannollisten tai oikeudellisten elinten, <X] hallussa olevien
asiakirjojen uudelleenkdyttdd koskevat vahlmmalssaannot seka kaytannon kelnot
nnden uudelleenkayton helpottamlsek5|

IZ>EnS|mma|sten julkisen sektorln tledon uudelleenkayttoa koskewen saantolen
hyvaksymisen jalkeen <XI maailmassa olevan tiedon mé&ard, julkinen tieto mukaan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 péivand maaliskuuta 1996,
tietokantojen oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 paivanad maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007,
s.1).
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lukien, on lisdantynyt eksponentiaalisesti ja on alettu tuottaa ja kerdtd uudenlaista
tietoa. Samaan aikaan tiedon analysoinnissa, hyddyntamisessa ja kasittelyssa
kaytettavat teknologiat kehittyvét jatkuvasti. Nopea teknologinen kehitys mahdollistaa
tiedon kayttamiseen, kokoamiseen ja yhdistelyyn perustuvien uusien palveluiden ja
sovellusten luomisen. > Alunperin <xI vuonna 2003 hyvaksytyt > ja my6hemmin
vuonna 2013 muutetut <X] saannét eivat enda pysy ndiden nopeiden muutosten
tahdissa, mink& wvuoksi on olemassa riski, ettd julkisen tiedon uudelleenkéyton
tarjoamia taloudellisia ja yhteiskunnallisia mahdollisuuksia ei voida hyddyntéa.

WV 2003/98/EY johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)

22 ar [X> Tietopohjaisen yhteiskunnan <XI kehittyminen
valkuttaa kalkklen yhtelson kansalaisten elamaan, silla se antaa heille muun muassa
mahdollisuuden uudistaa tapoja paasta tiedon lahteille ja hankkia tietoa.

©)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

Digitaalinen sisalto on téssé kehityksessa tarkeéssa asemassa. Sisaltdtuotanto on viime
vuosina luonut ja luo edelleen nopeassa tahdissa tyOpaikkoja. Useimmat uudet
tyopalkat syntyvat IZ> innovatiivisissa startup-yrityksissa ja pk-yrityksissa <xI

WV 2003/98/EY johdanto-osan 4

kappale

(10)

W 2003/98/EY johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)

Yksi sisémarkkinoiden toteuttamisen tarkeimmisté tavoitteista on luoda edellytykset,
joilla edistetddn yhteisér > unionin <X laajuisten palvelujen kehittdmista. Julkisen
sektorin tieto on tarked raaka-aine digitaalisissa siséltotuotteissa ja -palveluissa, ja siité
tulee yhd merkittdvampi sisallénlahde langattomien siséltopalvelujen kehittyessa.
My0s laaja rajat ylittdvd maantieteellinen kattavuus on olennainen tekija tassa
yhteydessé. J ulklsen sektorin tledon Iaa|0|en uudelleenka;gttomahdoll|suuk3|en Qltals
mahdollistaa Laajentamalla-mahs

ehsi=salhttava muun muassa se, ettd eurooppalalset yhtiot v0|vat hyodyntaa nalden
tietojen antamia mahdollisuuksia ja myo6tévaikuttaa taloudelliseen kasvuun ja
tydpaikkojen luomiseen.

(11)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 4
kappale

Julkisen sektorin elimen hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkédytén salliminen
tuottaa lisdarvoa uudelleenkéyttdjille, loppukayttéjille ja koko yhteiskunnalle sek&
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usein myo6s kyseiselle julkisen sektorin elimelle itselleen, sillda uudelleenkdytto lisaa
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja sen avulla saadaan uudelleenkayttdjilta ja
loppukayttajilta palautetta, jonka avulla asianomainen julkisen sektorin elin voi
parantaa kerétyn tiedon laatua.

(12)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)

Julkisen sektorin tietoresurssien hyddyntamistd koskevat sdanndt ja kéytannot
vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden valilla, mik& luo esteitd naiden keskeisten
tietoresurssien taloudellisen potentiaalin hyodyntamiselle. Julkisen sektorin elinten
perinteisestt noudattamat kaytannot julkisen sektorln tletOJen hyodyntamlsessa
[X> vaihtelevat edelleen eri jasenvaltioissa <X] evatkehittyrectimonin-eri-tavehs r. Tama
olisi otettava huomioon. Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkayttoa koskevia
kansallisia saéntoja ja kaytantoja olisi riittdvasti yhdenmukaistettava silloin, kun erot
kansallisissa s&annoksissd ja kaytdnnoissd tai niiden epéselvyys haittaavat
sisdmarkkinoiden toimintaa ja tietoyhteiskunnan kehitysta yhteisossa.

(13)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

Avoimen tiedon politiikka, jolla edistetadn julkisen sektorin tiedon laajaa saatavuutta
ja uudelleenkayttoa yksityisiin tai kaupallisiin tarkoituksiin siten, etti niihin liittyy
vain vahan tai ei lainkaan oikeudellisia, teknisid tai taloudellisia rajoitteita, ja jolla
edistetdan tiedonvalitysté taloudellisten toimijoiden liséksi kansalaisille, voi osaltaan
vauhdittaa merkittévasti kyseisen tiedon uudenlaiseen yhdistelyyn ja hyddyntdmiseen
perustuvien uusien palveluiden kehittdmista seka edlstaa talouskasvua ja
yhteiskunnallista osallistumista. Fama 4 faldrjol

(14)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 7
kappale

Liséksi ilman yhteison tasoista riittdvad yhdenmukaistamista joissain jasenvaltioissa
tekniikan haasteisiin vastaamiseksi jo k&ynnistetyt kansalliset lainsd&dantotoimet
voisivat johtaa vield huomattavampiin eroihin. Téllaisten lainsd&dannollisten erojen ja
epavarmuustekijoiden vaikutus kasvaa entisestéddn tietoyhteiskuntakehityksessa, joka
on jo nyt suuresti lisdnnyt tiedon kayttoa rajojen yli.

(15)

W 2013/37/EU johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltiot ovat samaan—aikaan laatineet uudelleenkayttda koskevia toimintalinjoja
direktiivin 2003/98/EY nojalla, ja osa jasenvaltioista on omaksunut kunnianhimoisia
avointa dataa koskevia toimintatapoja, joilla ne tekevéat saatavilla olevan julkisen
tiedon uudelleenkéytostd helpompaa kansalaisille ja yrityksille ja jotka ylittavéat
mainitussa direktiivissa asetetut vahimmaisvaatimukset. Jotta jasenvaltioiden erilaiset
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s&annot eivat estéisi tuotteiden ja palveluiden tarjoamista yli rajojen ja jotta
mahdollistettaisiin toisiaan vastaavien julkisten tietoaineistojen uudelleenkéyttd niihin
perustuvissa Euroopan laajuisissa sovelluksissa, julkisen tiedon saatavuutta koskevien
menettelytapojen  vahimmaistason  yhdenmukaistaminen on  tarpeen  sen
maarittamiseksi, mita julkista tietoa on uudelleenkaytettavissa tiedon sisdmarkkinoilla.
= Unionin ja kansallisen lainsdadannon séannoksia, jotka ylittdvat nama
vahimmaisvaatimukset, etenkin alakohtaisen lainsaddanndn tapauksessa, olisi edelleen
sovellettava. Esimerkkeja sdannoksistd, jotka ylittdvat tdman direktiivin mukaisen
yhdenmukaistamisen vahimmaistason, ovat 6 artiklassa saddettyd kynnystasoa
alhaisemmat enimmaistasot maksuille, joita uudelleenkédyttstd voidaan perid, tai
8 artiklassa tarkoitettuja ehtoja vdhemman rajoittavat lupaehdot. Tamé direktiivi ei
erityisesti saisi rajoittaa sellaisten tdman direktiivin mukaisen yhdenmukaistamisen
vahimmaistason ylittdvien sadnndsten soveltamista, joista sdddetdan tieliikenteen
alykkéiden liikennejarjestelmien kayttdonoton seka tieliikenteen ja muiden
lilkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/40/EU nojalla annetuissa komission delegoiduissa asetuksissa. <

(16)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 8
kappale

Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehdoille tarvitaan yleiset puitteet, jotta
voidaan varmistaa oikeudenmukaiset, oikeasuhteiset ja syrjimattémat ehdot téllaisen
tiedon uudelleenkaytdlle. Julkisen sektorin elimet kerddvat, tuottavat, jaljentavét ja
jakavat asiakirjoja tayttddkseen julkiset tehtdvénsd. Tallaisten asiakirjojen kaytto
muihin tarkoituksiin on uudelleenkayttod. Jasenvaltiot voivat ylittaa tassé direktiivissa
asetetun vahimmaistason ja sallia tdten laajemman uudelleenkayton.

(17)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

> Tatad <1 direktiivia 2003/98/EX olisi sovellettava asiakirjoihin, joiden
toimittaminen kuuluu kyseisten julkisen sektorin elinten julkisiin tehtdviin, jotka
maaritelldan jasenvaltion lainsaddannossa tai muissa sitovissa saanndissa. Jos tallaisia
saant6ja ei ole, julkiset tehtavat olisi maariteltdvd jasenvaltioiden yleisen
hallintokdytannén mukaisesti edellyttden, ettd julkisten tehtévien ala on avoin ja sita
valvotaan. Julkiset tehtdvat voidaan madritelld yleisesti tai tapauskohtaisesti
yksittdisen julkisen sektorin elimen osalta.

(18)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)
= uusi

i Tata dlrektnwa O|ISI sovellettava a3|ak|r10|h|n
jotka ovat saatavnla uudelleenkayttoa varten, kun julkisen sektorin elimet antavat
tietojen kayttolupia taikka myyvét, jakelevat, vaihtavat tai julkaisevat tietoja.
Ristikkaistukien valttamiseksi uudelleenkdyttoon olisi siséllyttdvd organisaation
sisdinen asiakirjojen jatkokayttd sellaisessa toiminnassa, joka ei liity sen julkiseen
tehtdvaan. Julkisen tehtdvan ulkopuolelle jaa tavallisesti sellaisten asiakirjojen
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(19)

toimittaminen, jotka on tuotettu ja kustannettu yksmomaan kaupalllselta pohjalta Ja
kllpallussa markk|n0|lla muiden kanssa. Ferbebit A% £ :

= Direktiivissa asetetaan jasenvaltioille velvoite sallia kaikkien asiakirjojen
uudelleenkayttd, jollei niiden saatavuutta ole rajoitettu tai estetty asiakirjojen
saatavuutta koskevilla kansallisilla s&&nndilld ja jollei t&ssd direktiivissa saddetd
muista poikkeuksista. < Direktiivi perustuu jasenvaltioiden nykyisiin asiakirjojen
saatavuutta koskeviin jarjestelmiin, eika silld muuteta kansallisia sdantdja asiakirjojen
saannista. Direktiivia ei sovelleta tapauksissa, joissa kansalaiset tai yritykset voivat
saada asiakirjan kayttoonsa vain, jos he voivat osoittaa asianomaisten tiedon saantia
koskevien saantdjen nojalla, ettéd asia koskee erityisesti niitd. ¥hateiséa B> Unionin <]
tasolla Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklassa, joka koskee oikeutta hyvaan
hallintoon, ja 42 artiklassa tunnustetaan, ettd kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla
luonnollisilla henkilGill& tai oikeushenkil6illd, joiden asuinpaikka tai séantémaaréinen
kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjoihin. Julkisen sektorin elimid olisi rohkaistava
asettamaan kaikki hallussaan olevat asiakirjat uudelleenkaytettaviksi. Julkisen sektorin
elinten olisi edistettdva ja kannustettava asiakirjojen uudelleenkéytt6d, mukaan lukien
luonteeltaan lainsédadanndlliset tai hallinnolliset viralliset tekstit, silloin kun julkisen
sektorin elimell& on oikeus sallia niiden uudelleenkéytto.

(20)

(21)

\ U uusi

Jasenvaltiot antavat usein yleisté etua koskevien palvelujen tarjonnan julkisen sektorin
ulkopuolisten yksikdiden tehtdvéksi ja kohdistavat naihin yksikdihin tarkkaa
valvontaa. Direktiivin 2003/98/EY s&annoksiad sovelletaan kuitenkin ainoastaan
julkisen sektorin elinten hallussa oleviin asiakirjoihin, ja julkiset yritykset on jatetty
soveltamisalan ulkopuolelle. T&ma johtaa siihen, ettd yleista etua koskevien palvelujen
toteuttamisen yhteydessa tuotetut asiakirjat ovat heikosti saatavilla uudelleenkéyttta
varten useilla aloilla, erityisesti yleishyddyllisten palvelujen aloilla. Se heikentdd myos
suuresti mahdollisuuksia luoda rajat ylittavia palveluja yleisté etua koskevia palveluja
tarjoavien julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen pohjalta.

Direktiivid 2003/98/EY olisi siksi muutettava sen varmistamiseksi, ettd direktiivin
sddnnoksid voidaan soveltaa yleistd etua koskevien palvelujen tarjonnan yhteydessa
tuotettujen asiakirjojen uudelleenkéyttoon, kun palvelua tarjoavat julkiset yritykset,
jotka harjoittavat jotain Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU*
8-14 artiklassa tarkoitetuista toiminnoista, seka julkiset yritykset, jotka toimivat
julkisen  liikenteen  harjoittajina  rautateiden ja  maanteiden  julkisista
henkil6liikennepalveluista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1370/2007 2 artiklan mukaisesti, julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen
palvelun velvoitteita tayttdvind lentoliikenteen harjoittajina  lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisista séanndistd yhteisosséd 24 péivand syyskuuta 2008 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan
mukaisesti, ja julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen palvelun velvoitteita tayttdvina
yhteison laivanvarustajina palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014 , vesi-
ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(22)

(23)

(24)

meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) 7 paivana joulukuuta 1992
annetun asetuksen (ETY) N:o 3577/92 4 artiklan mukaisesti.

Tahan direktiiviin ei pitéisi sisaltyd velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien
asiakirjojen uudelleenkayttd. Paatds uudelleenkédyton sallimisesta tai kieltdmisesta
olisi jatettava asianomaisille julkisille yrityksille. Julkisen yrityksen olisi noudatettava
tdman direktiivin 111 ja IV luvussa séédettyja asiaa koskevia velvollisuuksia, etenkin
esitysmuotojen,  maksujen,  avoimuuden,  lupien,  syrjimattomyyden ja
yksinoikeusjarjestelyjen kiellon osalta, vasta sitten, kun se on paattanyt asettaa
asiakirjan saataville uudelleenkayttéa varten. Julkisen yrityksen ei toisaalta tarvitse
noudattaa Il luvussa sdddettyja vaatimuksia, kuten pyyntojen kasittelyyn sovellettavia
séantoja.

Tuotetun tutkimustiedon madrd kasvaa eksponentiaalisesti, ja se tarjoaa
mahdollisuuksia uudelleenkdyttoon myos tiedeyhteison ulkopuolella. Jotta kasvaviin
yhteiskunnallisiin haasteisiin voitaisiin vastata tehokkaasti ja kokonaisvaltaisesti, on
kaynyt ratkaisevan tarkeéksi ja kiireelliseksi, ettd tietoa on saatavilla eri lahteista ja
sitd voidaan yhdistaa ja kayttdd uudelleen myos eri sektoreiden ja tieteenalojen valilla.
Tutkimustietoon siséltyvéat tilastot, koetulokset, mittaukset, kenttatyon yhteydessé
tehdyt havainnot, kyselytutkimusten tulokset, haastattelutallenteet ja kuvat. Siihen
sisaltyvat metadata, spesifikaatiot ja muut digitaaliset objektit. Tutkimustieto poikkeaa
tieteellisistd artikkeleista, joissa raportoidaan tieteellisen tutkimuksen tuloksena
tehdyistd havainnoista ja kommentoidaan niitd. Julkisrahoitteisen tieteellisen
tutkimuksen tulosten avoin saatavuus ja uudelleenkaytettdvyys on jo useiden vuosien
ajan ollut erityisten poliittisten aloitteiden aiheena. Avoimen saatavuuden periaatteilla
pyritdan erityisesti antamaan tutkijoille ja suurelle yleisdlle mahdollisuus saada
tutkimustietoa  mahdollisimman  aikaisessa  vaiheessa  jakeluprosessia ja
mahdollistamaan sen kéyttd ja uudelleenkéyttd. Avoin saatavuus auttaa parantamaan
laatua, vahentad tarpeetonta péallekkéisen tutkimuksen tarvetta, vauhdittaa tieteellista
edistystd, auttaa torjumaan tieteellisid petoksia ja voi kaiken kaikkiaan edistaa
talouskasvua ja innovointia. Avoimen saatavuuden ohella tiedonhallinnan
suunnittelusta on nopeasti tulossa tieteellinen vakiokayténté sen varmistamisessa, etta
data on loydettavissd, saatavilla, yhteentoimivaa ja uudelleenkaytettadvissa (FAIR-
periaatteet).

Edell& esitetyistd syistd on asianmukaista asettaa jasenvaltioille velvollisuus omaksua
avoimen saatavuuden periaatteet suhteessa julkisrahoitteisen tutkimuksen tuloksiin ja
varmistaa, ettd kaikki tutkimusta harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat
organisaatiot noudattavat naitd periaatteita. Avoimen saatavuuden periaatteissa
sallitaan tyypillisesti joukko poikkeuksia tieteellisten tutkimustulosten asettamiseen
avoimesti saataville. Komissio antoi 17 paivana heindkuuta 2012 tieteellisen tiedon
saatavuudesta ja sdilyttdmisestd suosituksen, joka saatettiin ajan tasalle 25 péivana
huhtikuuta 2018* ja jossa kuvaillaan muun muassa avoimen saatavuuden
periaatteiden keskeiset osatekijat. My0s ehtoja, joiden mukaisesti tiettyja
tutkimustuloksia voidaan kayttad uudelleen, olisi parannettava. Tasta syystd jotkin
tasta direktiivista johtuvat velvollisuudet olisi laajennettava koskemaan sellaisen
tieteellisen tutkimustoiminnan tuloksena syntyvaa tutkimustietoa, jota tuetaan
julkisella rahoituksella tai joka on julkisen ja yksityisen sektorin yksikoiden yhdessa
rahoittamaa. Tassd yhteydessd olisi kuitenkin otettava asianmukaisesti huomioon
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yksityisyyteen, henkilGtietojen suojaan, liikesalaisuuksiin, kansalliseen
turvallisuuteen, oikeutettuihin kaupallisiin etuihin ja kolmansien osapuolten teollis- ja
tekijanoikeuksiin liittyvat nakokohdat. Hallinnollisen taakan vélttdmiseksi téllaisia
velvollisuuksia olisi sovellettava ainoastaan tutkimustietoon, jonka tutkijat ovat jo
asettaneet julkisesti saataville. Tutkimusta harjoittavien organisaatioiden ja tutkimusta
rahoittavien organisaatioiden hallussa olevat muuntyyppiset asiakirjat olisi jatkossakin
jatettdva taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

W 2003/98/EY johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

(25) ’Julkisen sektorin elimen’ ja ’julkisoikeudellisen laitoksen’ maédritelmédt on otettu
Euroogan Qarlamentln |a neuvoston dlrektllwsta 2014/24/EU35 w
WV 2003/98/EY johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)
(26) Téssa direktiivisséi saadetaan ylelsesta ’asiakirjan’  maéadritelmésti—foka—-on
: } a. Se kattaa kaikki jubkisen
e S5 48 t0|menp|te|den t03|se|kk01en tai tietojen esitykset —
ja kaikki téllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteet —
tallennusvélineestd riippumatta (paperilla tai sahkdisessd muodossa tallennettuna tai
adnena, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena tallenteena). X ’Asiakirjan’
maarltelman el ole tark0|tus kattaa tletokone ohjelmla <ZI M@E@H%%l&@%%&l#ﬁeﬂ
W 2003/98/EY johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)
= uusi
(27) = Julkiset sektorin elimet asettavat asiakirjojaan entistd enemman saataville

uudelleenkdyttéd varten ennakoivalla tavalla varmistamalla, ettd asiakirjat ovat
Ioydettdvissa verkossa ja ettd niin metadata kuin perustana oleva sisaltd ovat
tosiasiallisesti saatavilla. Asiakirjat olisi myds asetettava saataville uudelleenkayttoa
varten uudelleenkéyttdjan esittamasta pyynnostad. < X> Téllaisissa tapauksissa <xI
ubudelleenkéyttopyyntoihin olisi vastattava kohtuullisessa ajassa ja noudatettava
vastaavanlaisia vastausaikoja kuin asiakirjojen saatavuutta koskevien jarjestelmien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014,
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mukaisissa tiedonsaantipyynnoissd. = Julkiset yritykset, koulutuslaitokset, tutkimusta
harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat organisaatiot olisi Kkuitenkin
vapautettava tésta vaatimuksesta. < Kohtuulliset vastausajat kaikkialla unionissa
edistdisivat  uusien  koostettujen tietotuotteiden ja  -palvelujen  luomista
ylelseurooppalalsella tasolla 2i¥isdets a8 jerd

‘ & Tama on erltylsen

} a—Si 44 } IZ> dynaamlsen datan osalta <XI
(> mukaan Iuklen Xl %km%pled@; I||kennet|edot > , satelliittitiedot ja s&atiedot <XI),
jolloin tiedon taloudellinen arvo riippuu sen vallttomasta saatavuudesta ja
sédannollisesta ajantasaistamisesta. = Dynaaminen data olisi siksi asetettava saataville
sovellusrajapinnan kautta heti sen kerddmisen jalkeen téllaiseen dataan perustuvien
internet-, mobiili- ja pilvisovellusten kehittdmisen helpottamiseksi. Jos tdmé ei ole
mahdollista teknisten tai taloudellisten rajoitusten vuoksi, julkisen sektorin elinten
pitaisi saattaa asiakirjat saataville sellaisella aikavélilla, jonka puitteissa niiden koko
taloudellista potentiaalia voidaan hyodyntéé. < Jos kaytetddn kayttéoikeussopimusta,
asiakirjojen saaminen oikeaan aikaan voi sisaltyd kayttoluvan ehtoihin.

(28)

| O uusi

Jotta talla direktiivilla uudelleenkéyton piiriin tuotu tieto saataisiin kayttéon, tarvitaan
sopivia ja hyvin suunniteltuja sovellusrajapintoja (API-liittymia). API-liittyma kuvaa,
minkéalaista tietoa voidaan hakea, kuinka se tapahtuu ja missd muodossa tiedot
saadaan. Sill& on erilaisia monimutkaisuustasoja, joissa voi olla kyse yksinkertaisesta
linkista tietokantaan tiettyjen tietoaineistojen hakemiseksi, verkkokéyttoliittymésta tai
monimutkaisemmista rakenteista. Tiedon uudelleenkéytolla ja jakamisella API-
liittymien sopivan kéytdn avulla on yleistd arvoa, silla se auttaa kehittajia ja startup -
yrityksid luomaan uusia palveluja ja tuotteita. Se on myds olennainen osatekija
arvokkaiden ekosysteemien luomisessa usein kayttdméattd jadvien tietoresurssien
ympdrille. API-liittymé&n rakenteen ja kaytdon on tarpeen perustua useisiin
periaatteisiin: vakauteen, elinkaaren aikaiseen yllapitoon, k&yton ja standardien
yhdenmukaisuuteen, kayttajaystavallisyyteen sekad turvallisuuteen. Dynaamisen datan
eli datan, jota pdivitetddn saannollisesti ja usein reaaliaikaisesti, osalta julkisen
sektorin elinten ja julkisten yritysten olisi asetettava tdma data saataville
uudelleenkdyttoa varten heti sen kerd&misen jélkeen sopivia API-liittymia kayttaen.

(29)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 13
kappale
= uusi

Uudelleenkayttomahdollisuuksia voidaan parantaa rajoittamalla tarvetta digitalisoida
paperiasiakirjoja tai kasitella digitaalisia tiedostoja keskenddn yhteensopiviksi. Tdman
vuoksi julkisen sektorin elinten olisi asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo
olemassa olevissa muodoissa tai kaikkina jo olemassa olevina Kkielitoisintoina,
séhkoisessa muodossa, mikéli timéd on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Julkisen
sektorin elinten olisi suhtauduttava myonteisesti pyyntoihin saada ote olemassa
olevasta asiakirjasta, jos téllainen pyyntd voidaan tayttaa yksinkertaisin toimenpitein.
Julkisen sektorin elimilla ei kuitenkaan pitdisi olla velvollisuutta toimittaa otetta
asiakirjasta, jos siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa. Uudelleenkédyton helpottamiseksi
julkisen sektorin elinten pitéisi saattaa asiakirjansa saataville sellaisessa muodossa,
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joka mahdollisimman pitkélti ja soveltuvilta osin ei edellytd mink&an tietyn
tietokoneohjelman kayttéa. Silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista,
julkisen sektorin elinten pitdisi seveluvita—epsin ottaa huomioon vammaisten
henkildiden mahdollisuudet uudelleenkayttdd asiakirjoja = antamalla tiedot
esteettdmassé muodossa < .

(30)

W 2013/37/EU johdanto-osan 20
kappale
= uusi

Uudelleenkayton helpottamiseksi julkisen sektorin elinten olisi, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, saatettava asiakirjat =, mukaan lukien
verkkosivuilla julkaistut asiakirjat, < ja niitd koskeva metatieto saataville
mahdollisimman tarkasti ja yksityiskohtaisesti avoimessa ja koneellisesti luettavassa
esitysmuodossa, joka takaa yhteent0|m|vuuden e5|merk|k5| kasﬂtelemalla niita
tavalla Joka vastaa

'e%ﬁa%e%ﬁ%aﬁ Euroopan parlamentln ja
mukaisia paikkatiedon yhteensopivuus- ja

Ho

neuvoston dlrektuvm 2007/2/EY4
kaytettdvyysvaatimuksia koskevia periaatteita.

(31)

| O uusi

Asiakirjan olisi katsottava olevan koneellisesti luettavassa esitysmuodossa, jos se on
sellaisessa  tiedostomuodossa, jonka rakenne  mahdollistaa  sen, ettd
ohjelmistosovellukset pystyvat helposti yksiléimaan, tunnistamaan ja poimimaan siita
tiettyja tietoja. Koneellisesti luettavassa muodossa oleviin tiedostoihin koodatut tiedot
olisi katsottava koneellisesti luettaviksi tiedoiksi. Koneellisesti luettavissa olevat
esitysmuodot voivat olla avoimia tai yksityisid; ne voivat olla virallisia standardeja,
mutta se ei ole valttdmatonta. Asiakirjojen, jotka on koodattu sellaiseen
tiedostomuotoon, joka rajoittaa automaattista késittelyd estamélld tai rajoittamalla
tietojen poimimista niistd, ei olisi katsottava olevan koneellisesti luettavassa
esitysmuodossa. Jasenvaltioiden olisi kannustettava avointen koneellisesti luettavien
esitysmuotojen kéyttoon silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

(32)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 22
kappale (mukautettu)
= uusi

= Asiakirjojen uudelleenkdytosta perittdvat maksut muodostavat merkittavén
markkinoille tulon esteen startup-yrityksille ja pk-yrityksille. Asiakirjat olisi siksi
asetettava saataville uudelleenkayttoa varten maksutta Ja JOS maksut ovat
valttdmattomia < J 3
yudeHeenkiytdsts %m%@#t IZ>ne<ZI elvat Iahtokohtalsestl saisi oIIa
marginaalikustannuksia korkeampia. = Poikkeustapauksissa <= 09lisi kuitenkin
otettava huomioon tarve olla estaméttd sellaisten julkisten sektorin elinten

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 paivand maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteisdn paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007
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tavanomaista toimintaa, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan
julkisten tehtawensa suorlttamlseen I||ttyV|sta kustannuk5|sta tal—tethyen

3. => Myos Julklsten yrltysten
rooI| kllpalluun perustuvassa taloudelllsessa ymparlstossa olisi tunnustettava. <
Tallaisissa tapauksissa julkisen sektorin elinten = ja julkisten yritysten < olisi
> siksi <XI voitava peria marginaalikustannukset ylittavia maksuja. N&mé& maksut
olisi vahvistettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa olevien perusteiden
mukaisesti, ja  asiakirjojen  toimittamisesta ja  uudelleenkdyttooikeuksien
luovuttamisesta saatavat kokonaistulot eivat saisi ylittdd niiden keréd&misesta,
tuottamisesta, jaljentdmisestd ja jakelusta aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille
saatavaa kohtuullista tuottoa. = Perittaviin kustannuksiin olisi tarvittaessa lisattava
my6s henkilttietojen tai  kaupallisesti arkaluonteisten tietojen anonymisoinnista
aiheutuvat kustannukset. <= Julkisen sektorin elimille asetettavan vaatimuksen tuottaa
tuloja kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtdvansé suorittamiseen = tai julkisten
yritysten tehtavak5| annettumln ylelsta etua koskevun palveIU|h|n<::I I||ttyV|sta
kustannuk3|sta :

: a ei tarV|tse olla Iaklsaatelnen vaatlmus ja se voi
oIIa e3|merk|k5| seurausta Jasenvalt|0|den hallintokdytannoista. Jasenvaltioiden olisi
tarkasteltava saannollisesti uudelleen tallaista vaatimusta.

(33)

W 2013/37/EU johdanto-osan 23
kappale
= uusi

Kirjastojen, museoiden ja arkistojen olisi my6s voitava peria marginaalikustannukset
ylittdvid maksuja, jotta ei estetd niiden tavanomaista toimintaa. Tallaisten julkisen
sektorin elinten tapauksessa asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkadyttdoikeuksien
luovuttamisesta asianmukaisena tilikautena saatavat kokonaistulot eivat saisi ylittaa
niiden kerddmisestd, tuottamisesta, jaljentdmisestd, jakelusta, sdilyttamisestd ja
oikeuksien selvittdmisestd aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille saatavaa
kohtuullista tuottoa. = Perittaviin kustannuksiin olisi tarvittaessa lisattava myos
henkilGtietojen tai kaupallisesti arkaluonteisten tietojen anonymisoinnista aiheutuvat
kustannukset. <= Kirjastojen, museoiden ja arkistojen erityispiirteiden vuoksi on
mahdollista ottaa huomioon yksityisen sektorin samanlaisten tai vastaavien
asiakirjojen uudelleenkéytosta perimat maksut laskettaessa investoinneille saatavaa
kohtuullista tuottoa.

(34)

W 2013/37/EU johdanto-osan 24
kappale

Tassé direktiivissé saadetyt maksujen ylérajat eivét vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen
peria alempia maksuja tai olla kokonaan perimatta maksuja.

(35)

W 2013/37/EU johdanto-osan 25
kappale

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava perusteet marginaalikustannukset ylittavien
maksujen perimiselle. Jasenvaltiot voivat taltd osin esimerkiksi vahvistaa kyseiset
perusteet kansallisissa saannoissa tai nimetd asianmukaisen elimen tai asianmukaiset
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elimet, jotka eivat saa olla sama kuin julkisen sektorin elin itse ja joilla on toimivalta
vahvistaa kyseiset perusteet. Mainittu elin olisi organisoitava jasenvaltioiden
perustuslaillisten jarjestelmien ja oikeusjarjestelmien mukaisesti. Se voi olla jo
olemassa oleva elin, jolla on talousarvion toteuttamiseen liittyvia valtuuksia ja joka on
poliittisen valvonnan alainen.

WV 2003/98/EY johdanto-osan 14

kappale (mukautettu)

(36)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 15
kappale (mukautettu)
= uusi

Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehtojen selkeys ja yleinen saatavuus on
yhteisén X unionin <X laajuisten tietomarkkinoiden kehityksen ehdoton edellytys.
Néin ollen kaikki asiakirjojen uudelleenkayttodn sovellettavat ehdot olisi saatettava
mahdollisten uudelleenkdyttajien tietoon. Jasenvaltioiden olisi tuettava tarvittaessa
verkkokayttoisten  hakemistojen  luomista  saatavilla  olevista  asiakirjoista
uudelleenkdyttopyyntdjen edistamiseksi ja helpottamiseksi. = Muiden tahojen kuin
julkisten yritysten, koulutuslaitosten, tutkimusta harjoittavien organisaatioiden ja
tutkimusta rahoittavien organisaatioiden hallussa olevien <=  Aasiakirjojen
uudelleenkayttod koskevan pyynnon esittdjélle olisi tiedotettava tdman kaytettavissa
olevista oikeussuojakeinoista, jotka liittyvat tata koskeviin paatoksiin tai kaytantoihin.
Tama on erityisen térkeda pk-yritysten tapauksessa, koska ne eivat valttamatta ole
selvilla siitd, miten muiden jasenvaltioiden julkisen sektorin elinten kanssa
menetell&én, eivatkd mydskéan vastaavista oikeussuojakeinoista.

(37)

W 2013/37/EU johdanto-osan 28
kappale

Muutoksenhakukeinoihin olisi kuuluttava mahdollisuus puolueettoman
muutoksenhakuelimen suorittamaan uudelleenarviointiin. Kyseinen elin voi olla jo
olemassa oleva kansallinen viranomainen, esimerkiksi kansallinen
kilpailuviranomainen, asiakirjojen saatavuudesta vastaava kansallinen viranomainen
tai kansallinen oikeusviranomainen. EIlin olisi organisoitava jasenvaltioiden
perustuslaillisten jarjestelmien ja oikeusjérjestelmien mukaisesti, eika se saisi rajoittaa
uudelleenkayttboikeutta hakevien kaytettavissa muutoin olevia
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muutoksenhakukeinoja. Sen olisi kuitenkin oltava selvasti erilldan jéasenvaltion
mekanismista, jolla vahvistetaan perusteet marginaalikustannukset ylittdvien maksujen
perimiselle.  Muutoksenhakukeinoihin olisi  kuuluttava mahdollisuus arvioida
uudelleen kielteisia paatoksia sekd paatoksia, joilla uudelleenkéyttd on sallittu mutta
jotka voivat vaikuttaa hakijoihin muulla tavoin, esimerkiksi sovellettavilla maksujen
perimistd koskevilla saannoillda. Nopeasti muuttuvien markkinoiden tarpeiden
mukaisesti uudelleenarviointiprosessin olisi oltava nopea.

(38)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 16
kappale

Kaikkien julkisen sektorin hallussa olevien — ei ainoastaan poliittiseen vaan myos
oikeudelliseen ja hallinnolliseen prosessiin liittyvien — yleisesti saatavien asiakirjojen
julkaiseminen on keskeinen véline laajennettaessa oikeutta tiedonsaantiin, joka on yksi
demokratian perusperiaatteista. Tatd tavoitetta sovelletaan laitoksiin kaikilla tasoilla
eli paikallisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti.

(39)

W 2003/98/EY johdanto-osan 17
kappale

Joissakin tapauksissa asiakirjan uudelleenkayttd tapahtuu ilman, ettd luvasta sovitaan.
Toisissa tapauksissa annetaan lupa, jossa luvan saajalle asetetaan asiakirjan
uudelleenkayttoa koskevia ehtoja. Ne voivat koskea esimerkiksi vastuuta, asiakirjojen
asianmukaista kayttod, takuita siitd, ettd asiakirjaa ei muuteta, sekd lahteen
mainitsemista. Jos julkisen sektorin elimet antavat lupia asiakirjojen uudelleenkayttoa
varten, lupien ehtojen olisi oltava tasapuolisia ja avoimia. My0ds verkossa saatavilla
olevat vakiomuotoiset luvat voivat olla tdssa mielessa erittdin tarkeitd. N&in ollen
jasenvaltioiden on varmistettava vakiomuotoisten lupien saatavuus.

(40)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 18
kappale

Jos asiasta vastaava viranomainen paattaa, ettd tiettyja asiakirjoja ei endé voi saada
uudelleenkdyttoon, tai lopettaa kyseisten asiakirjojen pdivittamisen, sen olisi
julkistettava tallaiset paatokset ensi tilassa ja mahdollisuuksien mukaan s&hkoisessa
muodossa.

(41)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 19
kappale

Uudelleenkayton ehdoilla ei saisi syrjia toisiinsa verrattavissa olevia kayttajaryhmia.
Talla ei kuitenkaan saisi estaa esimerkiksi julkisen sektorin elinten valista maksutonta
tiedonvaihtoa julkisia tehtdvié suoritettaessa, vaikka muilta osapuolilta peritd&dn maksu
samojen asiakirjojen uudelleenkéytostd. Talla ei pitdisi myoskaan estda eriytetyn
maksumenettelyn hyvaksymista kaupalliseen ja muuhun kuin kaupalliseen
uudelleenkayttoon.
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(42)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 26
kappale

Julkisen sektorin elimet voivat asettaa asiakirjan uudelleenkéytélle tarvittaessa
luvanvaraisia ehtoja, esimerkiksi edellyttdd lahteen ilmoittamista ja mainintaa siita,
onko uudelleenkdyttdjd muuttanut asiakirjaa millaan tavalla. Julkisen sektorin tiedon
uudelleenkdyttoon  vaadittavilla  luvilla saisi joka tapauksessa rajoittaa
uudelleenkdyttéd mahdollisimman vahan, esimerkiksi siten, etta rajoitus koskee vain
lahteen ilmoittamista. Verkossa saatavilla olevien avointen kayttGehtojen, joihin
sisdltyy laajemmat uudelleenkéyttdoikeudet ilman teknisid, taloudellisia tai
maantieteellisid rajoitteita, ja tiedon tarjoamisen avoimessa muodossa olisi téssa
suhteessa oltava keskeisessa asemassa. Siksi jasenvaltioiden olisi edistettdva avointen
ehtojen kéyttod, ja niista pitdisi ajan myota tulla unionin laajuinen kaytanto.

(43)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 20
kappale

Julkisen sektorin elinten pitéisi asiakirjojen uudelleenkdytén periaatteita laatiessaan
noudattaa kilpailusdantoja ja vélttdd mahdollisimman pitkalle yksinoikeusjérjestelyjen
tekemista yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Yleista taloudellista etua koskevan
palvelun tarjoamiseksi voi kuitenkin joskus olla tarpeen myontdd yksinoikeuksia
julkisen sektorin asiakirjojen kdyttoon. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun yksik&én
kaupallinen yritys ei suostu julkaisemaan kyseisia tietoja ilman yksinoikeutta.

(44)

W 2013/37/EU johdanto-osan 31
kappale
= uusi

= Kirjastot, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, seka museot, arkistot ja
yksityisen sektorin kumppanit toteuttavat usein yhteistyohankkeita, joihin liittyy
kulttuurivarantojen digitointia ja joissa yksityisen sektorin kumppaneille annetaan
yksinoikeuksia. Kaytadntd on osoittanut, ettd téllaisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien ansiosta kulttuurikokoelmia voidaan kayttada jarkevasti ja samalla
kansalaiset paasevat nopeammin osallisiksi kulttuuriperinnosta. Siksi on aiheellista
ottaa huomioon kulttuurivarantojen digitointiin liittyvat jasenvaltioiden véliset erot
maadrittelemalla erityiset s&annét ndiden varantojen digitointia koskeville
sopimuksille. << Jos yksinoikeus liittyy kulttuurivarantojen digitointiin, tietyn
mittainen yksinoikeusajanjakso saattaa olla tarpeen, jotta yksityisen sektorin
kumppanilla on mahdollisuus kattaa investointinsa. Tdmén ajanjakson pituus olisi
kuitenkin oltava rajoitettu ja sen olisi oltava mahdollisimman lyhyt, jotta voidaan
noudattaa periaatetta, jonka mukaan vapaasti kaytettévissa olevan aineiston olisi oltava
vapaasti kaytettavissd myods digitoinnin jalkeen. Kulttuurivarantojen digitointiin
myoénnettavan yksinoikeuden kesto ei saisi yleensd ylittdd kymmenta vuotta. Jos
yksinoikeusajanjakso on yli kymmenen vuotta, sité olisi tarkasteltava uudelleen ottaen
huomioon jérjestelyn voimaantulon jalkeen tapahtuneet tekniset, taloudelliset ja
hallinnolliset muutokset. Lisdksi kaikissa kulttuurivarantojen digitointiin liittyvissa
julkisen ja  yksityisen sektorin  kumppanuuksissa kumppanina toimivalle
kulttuurilaitokselle olisi myodnnettavé tdydet oikeudet digitoitujen kulttuurivarantojen
kayttoon hankkeen péatyttya.
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(45)

(46)

4 uusi

Tiedon haltijoiden ja tiedon uudelleenkdyttdjien valisiin jarjestelyihin, joissa ei
nimenomaisesti myonneta yksinoikeuksia mutta joiden voidaan kohtuudella odottaa
rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkéyttod varten, olisi kohdistettava julkista
lisdvalvontaa ja ne olisi siksi julkaistava vahintddn kaksi kuukautta ennen niiden
voimaantuloa, jotta asianomaisilla osapuolilla olisi mahdollisuus pyytéa sopimuksen
piiriin - kuuluvien asiakirjojen uudelleenkayttod ja jotta ehkaistddan riski, ettd
mahdollisten uudelleenkayttdjien joukkoa rajoitetaan. Téllaiset sopimukset olisi myds
julkistettava niiden tekemisen jalkeen osapuolten sopimassa lopullisessa muodossa.

Talla direktiivilla pyritadn minimoimaan riski liiallisesta ensimmaisen toimijan edusta,
joka voisi rajoittaa mahdollisten tiedon uudelleenkédyttajien méaarad. Kun
sopimusjarjestelyt voivat, sen liséksi, ettd jasenvaltioilla on tdman direktiivin nojalla
velvollisuus antaa asiakirjoja, edellyttdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua jasenvaltion varojen siirtoa, tdmé direktiivi ei saisi rajoittaa SEUT-
sopimuksen 101-109 artiklassa vahvistettujen valtiontukisaantéjen ja muiden
Kilpailusdantdjen soveltamista. SEUT-sopimuksen 107-109 artiklassa vahvistetuista
valtiontukisadnnoistd seuraa, ettd valtion on varmennettava etukéteen, voiko asiaa
koskeviin sopimusjérjestelyihin siséltya valtiontukea, ja varmistettava, etta jarjestelyt
ovat valtiontukisaantdjen mukaisia.

(47)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 21
kappale (mukautettu)
= uusi

Tama direktiivi olisi pantava taytantoon ja sitd olisi sovellettava noudattaen kakkkia

a¥aVla aVd Talda¥ fa¥la a A no a) aYaVal a a

X> tdysimadraisesti henkilttietojen suojaa koskevaa unionin lainsdadantéd, mukaan
lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (ﬂEU) 2016/679* ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY*®, eikd se rajoita mainitun
lainsd&ddannon soveltamista <X1. = Anonymisointi on keino sovittaa yhteen julkisen
sektorin tiedon mahdollisimman laajaan uudelleenkaytettdvyyteen liittyvat edut ja
tietosuojalainsdéddannon mukaiset velvollisuudet, mutta se aiheuttaa kustannuksia. On
asianmukaista pitdd naitd kustannuksia yhtena niista kustannuseristd, jotka otetaan
huomioon osana tdman direktiivin 6  artiklassa maéériteltyja  jakelun
marginaalikustannuksia. <

41
42

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivanad huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil&tietojen kasittelyssda sekd naiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
45.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 paivana heindkuuta 2002,
henkildtietojen kasittelystd ja yksityisyyden suojasta séhkdisen viestinnan alalla (sahkdisen viestinnan
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(48)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 22
kappale

Tama direktiivi ei vaikuta kolmansien osapuolten tekijéanoikeuksiin. Selvyyden vuoksi
todetaan, ettd tassd yhteydessa tekijanoikeuksilla tarkoitetaan ainoastaan
tekijanoikeutta ja sen lahioikeuksia (myds sui generis -suojamuotoja). Tata direktiivia
ei sovelleta teollisoikeuksien alaisiin asiakirjoihin, joita ovat muun muassa patentit,
rekisterdidyt mallit ja tavaramerkit. Talla direktiivilla ei vaikuteta julkisen sektorin
elinten omistamiin tekijanoikeuksiin eika silla rajoiteta ndiden oikeuksien kayttoa
tassa direktiivissd asetettujen rajojen ulkopuolella. Téssa direktiivissa asetettuja
velvoitteita olisi sovellettava ainoastaan siiné laajuudessa kuin ne ovat kansainvalisten
tekijanoikeussuojasopimusten maardysten mukaisia; naista sopimuksista mainittakoon
erityisesti Bernin yleissopimus Kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta,
jaljempéna ’Bernin yleissopimus’, ja teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistéd
nikokohdista tehty sopimus, jidljempand *TRIPS-sopimus’. Julkisen sektorin elinten
olisi kuitenkin kaytettava tekijanoikeuksiaan uudelleenkéyttta helpottavalla tavalla.

(49)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)

Asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksia, olisi
jatettdvad [ taman <1 direktiivin  2083/98/=¢ soveltamisalan ulkopuolelle, kun
otetaan huomioon unlonm 0|keus Ja jasenvalt|0|den Ja unlonm kansamvallset
velvoitteet, erityisesti k 3
yleissopimuksesta ja is—j cHest Vi 4
tehdystds X TRIPS- <leop|muksesta johtuvat  velvoitteet.  Jos kirjaston,
korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, museon tai arkiston hallussa olevaan
asiakirjaan kohdistuvien teollis- ja tekijanoikeuksien alkuperainen omistaja oli kolmas
osapuoli ja néiden oikeuksien suoja-aika ei ole paattynyt, kyseista asiakirjaa olisi tata
direktiivia sovellettaessa pidettava asiakirjana, johon kohdistuu kolmansien osapuolten
teollis- ja tekijanoikeuksia.

(50)

W 2013/37/EU johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)

> Tata <1 Bdirektiivia 2083/98/= olisi sovellettava rajoittamatta julkisen sektorin
tyontekijoiden kansallisten sdéntéjen nojalla nauttimien oikeuksien, taloudelliset ja
moraaliset oikeudet mukaan luettuina, noudattamista.

(51)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 13
kappale

Lisédksi kun asiakirja asetetaan saataville uudelleenkéytettavaksi, asianomaisella
julkisen sektorin elimell& olisi edelleen oltava oikeus asiakirjan hyddyntamiseen.
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(52)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 23
kappale

Valineet, jotka auttavat mahdollisia uudelleenkayttajia I6ytdmaan
uudelleenkdytettavissa olevia asiakirjoja ja uudelleenk&yton ehdot, voivat helpottaa
huomattavasti  julkisen sektorin asiakirjojen rajat ylittdvaa kéyttéa. Siksi
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd on toteutettu kdytanndn jarjestelyjé, jotka
auttavat uudelleenkayttajia uudelleenkaytettédvissa olevien asiakirjojen etsinndssa.
Tallaisia jarjestelyja ovat esimerkiksi mahdollisuuksien mukaan internetin vélityksella
saatavilla olevat luettelot tarkeimpien asiakirjojen (asiakirjat, joita on kdytetty tai joita
todennédkoisesti  kaytetddn laajalti uudelleen) sisdltdvaroista ja hajautettuihin
sisdltovaraluetteloihin linkitetyt portaalisivustot.

(53)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 24
kappale
= Uusi

Euroopan parlamentln ja neuvoston dlrektuvm 2001/29/EY44 ja Hetekantolen
38 Euroopan parlamentin
ja neuvoston dlrektuvm 96/9/EY45 soveltamlsta Snna esitetddn ehdot, joiden
puitteissa julkisen sektorin elimet voivat kayttd4d tekijanoikeuksiaan tiedon
sisdmarkkinoilla salliessaan asiakirjojen uudelleenkédyton. = Erityisesti jos julkisen
sektorin elimet ovat direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa saddetyn oikeuden
haltijoita, niiden ei pitéisi kayttda tata oikeutta estddkseen tietokantoihin sisaltyvén
tiedon uudelleenkayton tai rajoittaakseen sité. <

(54)

W 2013/37/EU johdanto-osan 27
kappale (mukautettu)

Komissio on kannattanut sellaisen verkossa IZ>quka|stavan av0|men datan
kypsyysarvioinnin (Open Data Maturity Report) <XI iy
keskevan—tulostaulun  kehittdmistd, joka sisaltéda julklsen sektorln tledon
uudelleenkayttoa kaikissa jasenvaltioissa koskevat tulosindikaattorit.
> Arvioinnin << Fulestagdun  saannodllinen ajan  tasalle saattaminen auttaa
parantamaan jasenvaltioiden valista tiedonvaihtoa ja toimintaperiaatteita ja kdytantoja
koskevan tiedon saatavuutta koko unionissa.

44

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 paivand toukokuuta 2001,
tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa (EYVL
L 167, 22.6.2001, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 1996
tietokantojen oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20).
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(55)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 35
kappale
= uusi

On tarpeen varmistaa, ettd jasenvaltiot = seuraavat < £ julkisen
sektorin tiedon uudelleenkdyton laajuuttagesta, tiedon saatavuutta koskeviasta
ehtojadeista ja muutoksenhakukaytantfjanéists.

(56)

W 2013/37/EU johdanto-osan 29
kappale
= uusi

= Komissio voi avustaa < ava jasenvaltioita tdman
direktiivin johdonmukaisessa taytantoonpanossa antamalla = ohjeita ja paivittamalla
olemassa olevia <= ohjeita, erityisesti suositeltavista vakiomuotoisista luvista,
tietoaineistoista ja asiakirjojen uudelleenkdyttéd koskevien maksujen perimisest,
asianomaisia tahoja kuultuaan.

(57)

W 2013/37/EU johdanto-osan 15
kappale
= uusi

Yksi sisémarkkinoiden toteuttamisen tarkeimmisté tavoitteista on luoda edellytykset,
joilla edistetadn unionin laajuisten palvelujen kehittamistd. Kirjastoilla, museoilla ja
arkistoilla on hallussaan huomattava méara arvokkaita julkisen sektorin tietovarantoja,
varsinkin kun digitointihankkeiden ansiosta digitaalisen vapaasti kéytettdvissa olevan
aineiston maarad on moninkertaistunut. Tallaiset kulttuuriperintkokoelmat ja niihin
liittyvat metatiedot voivat muodostaa digitaalisten sisaltétuotteiden ja -palveluiden
perustan, ja ne tarjoavat valtavat mahdollisuudet innovatiiviseen uudelleenkayttéon
esimerkiksi oppimisen ja matkailun alalla. ® Muut kulttuurilaitokset, kuten orkesterit,
oopperat, baletit tai teatterit, ja niihin kuuluvat arkistot olisi jatettdvd soveltamisalan
ulkopuolelle niiden esittdvaan taiteeseen liittyvan erityisluonteen vuoksi ja koska lahes
kaikki niiden materiaali kuuluu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijdnoikeuksien
piiriin Ja 0|ISI sns taman dlrektnvm soveltamlsalan ulkopuolella. < Laajentamalla

(58)

4 uusi

Jotta voitaisiin luoda olosuhteet, jotka tukevat asiakirjojen uudelleenkdyttod, johon
liittyy erityisesti talouden ja yhteiskunnan kannalta arvokkaita merkittavia sosio-
ekonomisia hyotyja, komissiolle olisi siirrettdvéd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukainen valta antaa sdadoksié, jotka koskevat korkean
lisdarvon tietoaineistojen luettelon hyvéksymistd niiden asiakirjojen joukosta, joihin
tatd direktiivid sovelletaan, sek& néaiden tietoaineistojen julkaisemista ja
uudelleenkayttéd koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen hyvéaksymistda. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd naméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta 13
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(59)

(60)

paivané huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen s&&dosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdadoksia.

EU:n laajuinen luettelo tietoaineistoista, joihin liittyy erityisia mahdollisuuksia sosio-
ekonomisten hyotyjen tuottamiseen, yhdessé yhdenmukaistettujen
uudelleenkadyttoehtojen kanssa ovat tdrked mahdollistava tekija rajat ylittaville
tietosovelluksille ja -palveluille. Komission olisi luettelon vahvistamiseen johtavan
prosessin aikana toteutettava asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Luettelossa olisi otettava huomioon alakohtainen lainsd&danto, jolla jo sdannelldan
tietoaineistojen julkaisemista, samoin kuin G8-maiden avointa dataa koskevan
peruskirjan teknisessé liitteessd ja komission tiedonannossa 2014 /C 240/01
maaritellyt luokat.

Jotta voidaan varmistaa mahdollisimman suuri vaikutus ja helpottaa uudelleenkayttoa,
korkean lisdarvon tietoaineistot olisi asetettava saataville uudelleenkéyttod varten
mahdollisimman pienin oikeudellisin rajoituksin ja maksutta. Ne olisi julkaistava
sovellusrajapintojen kautta aina kun kyseessa oleviin tietoaineistoihin sisaltyy
dynaamista dataa.

WV 2003/98/EY johdanto-osan 25
kappale (mukautettu)

(61)

W 2013/37/EU johdanto-osan 33
kappale

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdméan direktiivin tavoitteita eli
helpottaa unionin laajuisten julkisen sektorin asiakirjoihin perustuvien tietopohjaisten
tuotteiden ja palveluiden luomista sekd varmistaa, ettd yhtaéltad yksityiset yritykset,
varsinkin pienet ja keskisuuret yritykset, voivat kédyttaa julkisen sektorin asiakirjoja
tehokkaasti yli rajojen lisdarvoa tuottavissa tietopohjaisissa tuotteissa ja palveluissa ja
toisaalta kansalaiset voivat kayttaa niita tehokkaasti, mik& helpottaa tiedon vapaata
lilkkuvuutta ja viestintdd, vaan ne voidaan ehdotetun toimen yleiseurooppalaisen
soveltamisalan vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
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toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessé artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta sit4, mik& on néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(62)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 34
kappale (mukautettu)
= uusi

Tassé direktiivisséa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, = oikeus yksityiseldman
kunnioittamiseen (7 artikla), < oikeus henkil6tietojen suojaan (8 artikla), ja
omistusoikeus (17 artikla) = ja vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan
(26 artikla) <= mukaan luettuina. Mitadn téssé direktiivissé ei saisi tulkita tai panna
taytantoon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen vastaisella tavalla.

(63)

(64)

(65)

\ U uusi

Komission olisi tehtédva arviointi tasta direktiivistd. Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission valilla 13 péivana huhtikuuta 2016 tehdyn
parempaa lainsaadantoa koskevan toimielinten sopimuksen 22 kohdan mukaisesti*®
arvioinnin olisi  perustuttava vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta,
merkityksellisyyttd ja EU:n tason lisdarvoa koskeviin kriteereihin ja sen olisi luotava
pohja mahdollisten jatkotoimien vaikutustenarvioinnille.

Velvollisuus saattaa tdma direktiivi osaksi kansallista lainsaadéntéa olisi rajoitettava
koskemaan ainoastaan niitd saannoksid, joilla muutetaan aikaisempien direktiivien
sisdltod. Velvollisuus saattaa sisalloltddn muuttumattomat s&d&nnokset osaksi
kansallista lainsaadantoa perustuu aikaisempiin direktiiveihin.

Tama direktiivi ei vaikuta liitteesséd | olevassa B osassa mainittuihin jasenvaltioita
velvoittaviin méaraaikoihin, joiden kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivit
osaksi kansallista lainsdadantoa,

| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

46

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Talla direktiivilla vahvistetaan vahimmaissaannot jasenvalticiden—juisen—sekion i
e aHussa—olow asiakirjef [X> seuraavien asiakirjojen ja tietojen <XI
uudelleenkdytolle sekd kaytannon keinot niiden uudelleenkéyton helpottamiseksi:

a) X> jasenvaltioiden julkisen sektorin hallussa olevat asiakirjat; <X

\ U uusi

b) asiakirjat, joita pitavat hallussaan julkiset yritykset, jotka toimivat Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2014/25/EU*" madritellyilla aloilla, sekd julkiset yritykset, jotka
toimivat julkisen liikenteen harjoittajina Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1370/2007*® 2 artiklan mukaisesti, julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen palvelun
velvoitteita tayttdvind lentoliikenteen harjoittajina Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1008/2008*° 16 artiklan mukaisesti, ja julkiset yritykset, jotka toimivat
julkisen (Palvelun velvoitteita tayttdvina yhteison laivanvarustajina asetuksen (ETY) N:o
3577/92%° 4 artiklan mukaisesti.

¢) tutkimustiedot 10 artiklan 1 ja 2 kohdan ehtojen mukaisesti.

| ¥ 2003/98/EY

2. Tata direktiivia ei sovelleta:

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan i alakohta

a) asiakirjoihin, joiden toimittaminen ei kuulu kyseisen julkisen sektorin elimen julkiseen
tehtdvaan, joka maaritelladn Kkyseisen jésenvaltion lainsdadanndssa tai muissa
sitovissa saannoissd, tai, jos tallaisia s&antdja ei ole, asianomaisen jasenvaltion
yleisen hallintokéytannon mukaisesti, edellyttéen, ettd julkiset tehtavat ovat avoimia
ja niita valvotaan;

4 uusi

b) julkisten yritysten asiakirjoihin, joiden tuottaminen ei ole osa jasenvaltion lainsdddanndssa
tai muissa sitovissa sdanndissd maéariteltyjen yleista etua koskevien palvelujen
tarjoamista;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 péivané helmikuuta 2014 , vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikodiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 pdivand lokakuuta 2007,
rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 paivana syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista saanndista yhteisdssa (uudelleenlaadittu) (EUVL L 293,
31.10.2008, s. 3-20).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivana joulukuuta 1992, palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)
(EYVL L 364, 12.12.1992, s. 7-10).

48

49

50
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| ¥ 2003/98/EY

cb) asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten tekijanoikeuksia;

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan ii alakohta
(mukautettu)

de) asiakirjoihin, jotka eivat asiakirjojen saatavuutta koskevien jasenvaltioiden
jarjestelmien perusteella ole saatavilla muun muassa seuraavista syista:

- kansallisen turvallisuuden (eli valtion turvallisuuden) suojaaminen, puolustus
tai yleinen turvallisuus,

—  tilastotietojen luottamuksellisuus,

— kaupallinen luottamuksellisuus (eskmerkikst [X> mukaan lukien <X]1 yritys-,
ammatti- tai yhtidsalaisuus);

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan iii alakohta

eea) asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta
koskevien jasenvaltioiden jarjestelmien perusteella, my0s tapauksissa, joissa
asiakirjat kayttoonsa saadakseen kansalaisten tai yritysten on osoitettava, ettd asia
koskee erityisesti heitd tai niita;

feb) asiakirjojen osiin, jotka sisaltavat ainoastaan logoja, vaakunoita tai tunnuksia;

gee) asiakirjoihin, jotka eivdt ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu
asiakirjojen saatavuutta koskevien jarjestelmien perusteella henkilGtietojen
suojaamiseksi, ja sellaisiin kyseisten jarjestelmien perusteella saatavilla olevien
asiakirjojen osiin, jotka sisaltdvat henkil6tietoja, joiden uudelleenkdytté on
ristiriidassa yksildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa annetun lain kanssa;

| ¥ 2003/98/EY

hd) asiakirjoihin, joita julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajat, niiden tytaryhtiot
ja muut elimet ja ndiden tytdryhtiot tarvitsevat julkisesta yleisradiotoiminnasta
muodostuvan tehtadvansa suorittamiseen;

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan v alakohta
= Uusi

if)  muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, = korkeakoulujen Kkirjastojen, <
museoiden ja arkistojen asiakirjoihin;
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W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan iv alakohta
= Uusi

ie) c>t0|sen tai alhalsemman asteen<: koulutus=ja=t=uﬂebm%ﬁlaltosten=mﬁ

jen aSIak|r10|h|n elka E> kalkklen
mU|den koulutuslaltosten tapauksessa mU|h|n kum 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuihin asiakirjoihin; <

\ U uusi

k) muihin kuin 1 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuihin tutkimusta
harjoittavien organisaatioiden ja tutkimusta rahoittavien organisaatioiden, mukaan
lukien tutkimustulosten siirtdmistd varten perustetut organisaatiot, asiakirjoihin.

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
b alakohta

3. Tama direktiivi perustuu asiakirjojen saatavuutta koskeviin jasenvaltioiden
jarjestelmiin, eikéa se vaikuta niihin.

WV 2003/98/EY
=, 2013/37/EU 1 artiklan 1
kohdan c alakohta

45.  Tassé direktiivissd asetettuja velvollisuuksia sovelletaan ainoastaan siind laajuudessa
kuin ne ovat kansainvélisten tekijanoikeussuojasopimusten maardysten mukaisia; naista
sopimuksista mainittakoon erityisesti Bernin yleissopimus ja TRIPS-sopimus.

\ U uusi

5. Julkisen sektorin elimet eivat saa kéyttdd direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa
séadettyd tietokannan valmistajan oikeutta estddkseen tdmén direktiivin mukaisen asiakirjojen
uudelleenkdyton tai rajoittaakseen sitd.

6. Talla direktiivilld sd&nnelldén jasenvaltioiden julkisen sektorin elinten hallussa olevien
asiakirjojen uudelleenkdytt6d, mukaan lukien asiakirjat, joihin sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2007/2/EY>*,

i Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 paivand maaliskuuta 2007,

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007,
s.1).
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| ¥ 2003/98/EY

2 artikla
Maaritelmat
Tésséa direktiivissa tarkoitetaan:
1. ‘julkisen sektorin elimelld’ wvaltion viranomaisia, alueviranomaisia ja

paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia seka yhden tai useamman tallaisen
viranomaisen tai yhden tai useamman tallaisen julkisoikeudellisen laitoksen
muodostamia yhteenliittymié;

2. “julkisoikeudellisella laitoksella’ elinta,

a) joka on nimenomaisesti perustettu vastaamaan yleisen edun mukaisiin
tarpeisiin ja joka ei harjoita teollista tai kaupallista toimintaa; ja

b) joka on oikeushenkild; ja

C) jonka toiminta on suurimmaksi osaksi valtion, alue- tai
paikallisviranomaisten tai muiden julkisoikeudellisten laitosten rahoittamaa,
taikka jonka johto on ndiden laitosten valvonnan alainen, taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen j&senista valtio, alue- tai paikallisviranomainen tai
muu julkisoikeudellinen laitos nimittdd enemman kuin puolet;

4 uusi

3. “julkisella yritykselld’ yritystd, jonka suhteen julkisen sektorin elimet voivat
suoraan tai valillisesti kdyttad maaraysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysta
koskevien saantdjen perusteella;

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 2 kohta

49. ’korkeakoululla’ kaikkia julkisen sektorin elimid, jotka tarjoavat akateemiseen
loppututkintoon johtavaa keskiasteen jalkeistd korkea-asteen koulutusta;=

| ¥ 2003/98/EY

®

’asiakirjalla’

a) mitd tahansa tallennetta tallennusvélineesta riippumatta (paperilla tai
séhkdisessdé muodossa tallennettuna tai aanend, visuaalisessa muodossa tai
audiovisuaalisena tallenteena);

b) tallaisen tallenteen osaa;

4 uusi

6. ’dynaamisella datalla’ sdhkoisessd muodossa olevia asiakirjoja, joita pdivitetddn
tihedsti tai reaaliaikaisesti;

7. ’tutkimustiedolla’ digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivét ole
tieteellisid julkaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien
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yhteydesséd ja joita k&ytetddn nayttond tutkimusprosessissa tai joita pidetdédn
tutkimusyhteisossa yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten validoimiseksi;

8. ’korkean lisdarvon tietoaineistoilla’ asiakirjoja, joiden uudelleenkdyttoon liittyy
merkittdvid sosio-ekonomisia hyotyjd, erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat
lisdarvopalvelujen ja -sovellusten luomiseen ja néihin tietoaineistoihin perustuvista
lisaarvopalveluista ja -sovelluksista hydtyvien joukko voi olla suuri;

| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

94. ’uudelleenkdytolld’ sitd, ettd luonnolliset henkildt tai oikeushenkilot kayttévit
julkisen sektorin elinten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat alkuperaisesté Julklsesta tehtavasta Jota
varten asiakirjat tuotettiing X> lukuun ottamatta <X Hue

julkisen sektorin elinten vélista asiakirjavaihtoa, jos se tapahtuu pelkastaan nuden
julkisten tehtévien hoitamiseksi;

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 2 kohta

106. ’koneellisesti luettavalla esitysmuodolla’ tiedostomuotoa, jonka rakenne
mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat helposti yksiléimaén, tunnistamaan ja
poimimaan siitd méaarattyja tietoja, yksittéiset tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan
lukien;

11%. ’avoimella esitysmuodolla’ tiedostomuotoa, joka on alustariippumaton ja
julkinen ilman rajoitteita, jotka haittaisivat asiakirjojen uudelleenkéyttod;

128. ‘virallisella avoimella standardilla’ standardia, joka on vahvistettu kirjallisessa
muodossa ja jossa eritelladn yksityiskohtaiset vaatimukset sille, miten ohjelmistojen
yhteent0|m|vuus varmistetaan;

4 uusi

13. ’kohtuullisella tuotolla’ prosenttiosuutta perittdvistd kokonaismaksusta sen
osuuden lisaksi, joka tarvitaan kattamaan korvattavat kustannukset; tdmé osuus saa
olla enint&én viisi prosenttiyksikkod suurempi kuin Euroopan keskuspankin kiinted
korko;

14. ’kolmannella osapuolella’ muuta tietoja hallussaan pitdvdéd luonnollista henkilod
tai oikeushenkil6a kuin julkisen sektorin elin tai julkinen yritys.

W 2013/37/EU 1 artiklan 3 kohta
= uusi

3 artikla
Paaperiaate
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1. Jollei 2 kohdasta muuta johdu, jasenvaltioiden on varmistettava, ett4 asiakirjoja, joihin
tatd direktiivid sovelletaan 1 artiklan mukaisesti, voidaan kayttaa uudelleen kaupallisiin tai
muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin 111 ja 1V luvussa sdédetyin ehdoin.

2. Kun kyseessd ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen Kkirjastot
mukaan lukien, sek& museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijanoikeuksia, = seka julkisten
yritysten hallussa olevat asiakirjat, < jasenvaltioiden on varmistettava, ettd téllaisten
asiakirjojen uudelleenkdyton ollessa sallittua asiakirjoja voidaan kayttd4d uudelleen
kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin 111 ja IV luvussa séadetyin ehdoin.

| ¥ 2003/98/EY

I LUKU

UUDELLEENKAYTTOA KOSKEVAT PYYNNOT

4 artikla
Uudelleenkayttopyyntojen kasittelya koskevat vaatimukset

1. Julkisen sektorin elinten on Kkasiteltdvd uudelleenkdyttdd koskevat pyynnot,
mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sahkoisessd muodossa, ja
asetettava asiakirjat pyynnon esittjan saataville uudelleenkéytt6éd varten, tai jos siihen
tarvitaan lupa, viimeisteltava hakijalle tehtava kayttooikeustarjous kohtuullisessa ajassa, joka
vastaa aikaa, jossa tiedonsaantipyynnot kasitellaan.

2. Jos maédrdaikoja tai muita sadntdja asiakirjojen pikaisesta toimittamisesta ei ole
asetettu, julkisen sektorin elinten on kasiteltavd pyynt6 ja toimitettava asiakirjat pyynnon
esittdjalle uudelleenkayttoa varten, tai jos siihen tarvitaan lupa, viimeisteltdva hakijalle
tehtdva kayttdoikeustarjous enintdan 20 tydpdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Taté
madréaikaa voidaan jatkaa 20 tyopdivalla laajojen tai monimutkaisten pyyntjen osalta.
Tallaisissa tapauksissa pyynnon esittdjalle on ilmoitettava kolmen viikon kuluessa
alkuperaisen pyynnon vastaanottamisesta, etta sen késittelyyn tarvitaan liséaikaa.

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 4 kohta

3. Evatessadn pyynnon julkisen sektorin elinten on ilmoitettava pyynnon esittajalle
epaadmisen syyt, jotka perustuvat kyseisen jasenvaltion asiakirjojen saatavuutta koskevan
jarjestelmén soveltuviin sadnnoksiin tai tdman direktiivin, erityisesti 1 artiklan 2 kohdan
a-ges alakohdan tai 3 artiklan, nojalla hyvaksyttyihin kansallisiin s&&nnoksiin. Kun pyynnon
epddminen perustuu 1 artiklan 2 kohdan ck alakohtaan, julkisen sektorin elimen on
ilmoitettava oikeudet omistava luonnollinen tai oikeushenkild, jos tdmd on tiedossa, tai
vaihtoehtoisesti kdyttdluvan antaja, jolta julkisen sektorin elin on saanut kyseisen aineiston.
Kirjastoilta, korkeakoulujen kirjastot mukaan lukien, sekd museoilta ja arkistoilta ei edellyteté
tallaista ilmoitusta.

4, Kaikissa uudelleenkdyttdd koskevissa paatoksissd on ilmoitettava, miten pyynnén
esittdja voi halutessaan hakea muutosta padtokseen. Naihin muutoksenhakukeinoihin on
kuuluttava mahdollisuus sellaisen puolueettoman muutoksenhakuelimen suorittamaan
uudelleenarviointiin, jolla on tarvittava asiantuntemus ja joka voi olla esimerkiksi kansallinen
Kilpailuviranomainen, asiakirjojen saatavuudesta vastaava kansallinen viranomainen tai
kansallinen oikeusviranomainen ja jonka paatokset sitovat kyseisté julkisen sektorin elinté.
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WV 2003/98/EY (mukautettu)
= uusi

5. [X> Seuraavia tahoja ei voida vaatia noudattamaan tdmén artiklan vaatimuksia: <x]

| O uusi

a) julkiset yritykset;

b) koulutuslaitokset, tutkimusta harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat
organisaatiot.

| ¥ 2003/98/EY

11 LUKU

UUDELLEENKAYTON EHDOT

W 2013/37/EU 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= UUSI

5 artikla
Saatavilla olevat esitysmuodot

1. [X> Rajoittamatta V luvun soveltamista, <X Jjulkisen sektorin elinten = ja julkisten
yritysten <= on asetettava asiakirjansa saataville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa
ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti luettavassa esitysmuodossa yhdessd niita
koskevien metatietojen kanssa. Seka esitysmuodon ettd metatietojen [X> on <X1 ehsi
mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien mukaisia.

2. Edella olevasta 1 kohdasta ei seuraa, ettd julkisen sektorin elimilla = tai julkisilla
yrityksilla < olisi kyseista kohtaa noudattaakseen velvollisuus luoda tai muuntaa asiakirjoja
tai toimittaa niista otteita, jos tata velvollisuutta ei voida tayttdd yksinkertaisin toimenpitein ja
siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa.

3. Julkisen sektorin elimid = ja julkisia yrityksid < ei voida tdméan direktiivin
perusteella vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuottamista ja sdilyttamistd, jotta
yksityisen tai julkisen sektorin organisaatio voisi kayttaa niitd uudelleen.

4 uusi

4. Julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten on asetettava dynaaminen data saataville
uudelleenkayttéd varten heti sen keradmisen jalkeen sopivien sovellusrajapintojen (API-
liittymien) kautta.
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5. Jos julkisen sektorin elimen tai julkisen yrityksen taloudelliset ja tekniset valmiudet eivét
riitd asiakirjojen asettamiseen saataville heti niiden keradmisen jélkeen, 4 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat on asetettava saataville sellaisella aikavélilla, joka ei tarpeettomasti haittaa niiden
taloudellisen potentiaalin hyddyntamista.

W 2013/37/EU 1 artiklan 6 kohta
(mukautettu)
= Uusi

6 artikla

Maksujen maaraytymisperiaatteet

: = Asiakirjojen
uudelleenkayton on oltava maksutonta tal maksut<:I elvat saa ylittdd asiakirjojen
jaljentamisestd, saataville asettamisesta ja jakelusta = sekéd tarvittaessa henkilGtietojen
anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista
toimenpiteistd < aiheutuvia marginaalikustannuksia.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei B> poikkeuksellisesti <XI sovelleta:

a)  julkisen sektorin elimiin, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan
osan julkisen tehtavansé hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista;

be) kirjastoihin, korkeakoulujen Kirjastot mukaan luettuina, sekd museoihin ja
arkistoihin;z

| O uusi

c) julkisiin yrityksiin;

W 2013/37/EU 1 artiklan 6 kohta
(mukautettu)
= UUSI

3. EdeIIa 2 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa astanemaistenjulidsen
} ava maksujen kokonaismaard B> on laskettava <XI jasenvaltioiden
vahV|stam|en objektnwsten avointen ja varmistettavissa olevien perusteiden mukaisesti.
Kyseisten-elinten Aasiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkdyttoikeuksien luovuttamisesta
asianmukaisena tilikautena saadutsaasat kokonaistulot eivat saa ylittdd niiden kerdadmisestd,
tuottamisesta,  jéljentdmisestd ja jakelusta = seka tarvittaessa henkilGtietojen
anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista
toimenpiteistd < alheutuwa kustannuk5|a ja mvestomnellle saatavaa kohtuullista tuottoa.
Maksut on laskettava &y r sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden
mukaisesti.
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4. Kun 2 kohdan be alakohdassa tarkoitetut julkisen sektorin elimet perivat maksuja,
asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkayttéoikeuksien luovuttamisesta asianmukaisena
tilikautena saatavat kokonaistulot eivdt saa ylittdd niiden kerdamisestd, tuottamisesta,
jaljentamisestd, jakelusta, sailyttdmisestd ja oikeuksien selvittdmisestda = sekd tarvittaessa
henkil6tietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi
toteutetuista toimenpiteista < aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille saatavaa kohtuullista
tuottoa. Maksut on laskettava kyseisiin julkisen sektorin elimiin sovellettavien
Kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.

4 uusi

5. Korkean lisdarvon tietoaineistojen, joiden luettelo méaéritelldadn 13 artiklan mukaisesti, ja
1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun tutkimustiedon uudelleenkéytén on oltava
kayttajalle maksutonta.

W 2013/37/EU 1 artiklan 7 kohta
(mukautettu)

7 artikla
Avoimuus

1. Kun kyse on juki ta—eh Aen asiakirjojen uudelleenkayttod
koskevista vakiomaksuista, kalkkl sovellettavat ehdot ja maksujen tosiasiallinen maara,
maksujen laskentaperusteet mukaan luettuina, on vahvistettava etukateen ja julkistettava,
silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sdhkoisessd muodossa.

2. Kun kyse on mmsta kum 1 kohdassa tarkonetmsta uudelleenkayttoa koskewsta
maksuista, ky 22 g

huemigon néita maksula maarltettaessa IZ> huomloon otettavat selkat on |Im0|tettava hetl
aluksi <XJ. &y } men X> Asiakirjojen haltijan <XI on pyydettéessa
ilmoitettava myds, mlten maksut on laskettu tietyn uudelleenkdyttod koskevan pyynnén
yhteydessa.

| O uusi

3. Jasenvaltioiden on julkaistava luettelo 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
julkisen sektorin elimisté.

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 7 kohta

4. Julkisen sektorin elinten on varmistettava, etté asiakirjojen uudelleenkayttéa koskevan
pyynnon esittajalle tiedotetaan tdman kaytettavissé olevista muutoksenhakukeinoista, jotka
liittyvat tata koskeviin paatoksiin tai kaytantoihin.
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| ¥ 2003/98/EY

8 artikla
Luvat

W 2013/37/EU 1 artiklan 8 kohta
(mukautettu)

IZ> A3|ak|rJOJen uudelleenkaytto v0|daan sallla ehdoitta tai S|Ile v0|daan <ZI asettaa ehtOJa
tarvittaessa luvan avulla. Né&illd ehdoilla ei saa tarpeettomasti rajoittaa mahdollisuuksia
kayttaa asiakirjoja uudelleen, eika niit4 saa kayttaa kilpailun rajoittamiseen.

| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

2. Jasenvaltioissa, joissa kaytetddn lupia, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
séhkdisessd muodossa on saatavilla yksittéisid lupahakemuksia varten muunneltavissa olevia
vakiomuotoisia lupia julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkayttoa varten Ja etta Iuvat
v0|daan kaS|teIIa sahk0|sest| Jasenvalt|0|den on ke

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 9 kohta

9 artikla
Kéaytannon jarjestelyt

Jasenvaltioiden on toteutettava uudelleenkéytettévissa olevien asiakirjojen hakua helpottavia
kéytannon jarjestelyja, kuten luetteloja tarkeimpien asiakirjojen siséltévarannoista ja niihin
liittyvistd metatiedoista, jotka ovat, silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista,
saatavilla  internetin  valityksella ja  koneellisesti luettavassa muodossa, seka
sisdltovarantoluetteloihin linkitettyja portaalisivustoja. Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien
mukaan helpotettava asiakirjojen monikielista hakua.

| O uusi

10 artikla
Tutkimustiedon saatavuus ja uudelleenkaytto

1. Jasenvaltioiden on tuettava tutkimustiedon saatavuutta hyvaksymalla kansallisia
toimintapolitiikkoja ja asiaankuuluvia toimia, joilla pyritddn saattamaan julkisrahoitteinen
tutkimustieto avoimesti saataville (“avoimen saatavuuden periaatteet”). Avoimen saatavuuden
periaatteet on osoitettava tutkimusta harjoittaville organisaatioille ja tutkimusta rahoittaville
organisaatioille.

2. Tutkimustietoa on voitava kayttad uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin 111 ja IV luvussa saddetyin ehdoin, mikéli se on julkisesti rahoitettua ja tieto
asetetaan saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta. T&ssa
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yhteydessé on otettava huomioon oikeutetut kaupalliset edut ja olemassa olevat teollis- ja
tekijanoikeudet. Tama saannos ei rajoita 1 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan soveltamista.

WV 2003/98/EY (mukautettu)
= uusi

IV LUKU

SYRJIIMATTOMYYS JAHYVA KAUPPATAPA

1149 artikla
Syrjimattémyys

1. Asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivat saa olla syrjivia toisiinsa verrattavissa
olevien uudelleenkayttolajien suhteen X>, ei myosk&an rajat ylittdvan uudelleenkayton
suhteen <XI.

2. Jos julkisen sektorin elin k&yttdd uudelleen asiakirjoja julkisen tehtavénsa
ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa, siihen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja
kuin muihinkin kayttajiin.

1241 artikla
Yksinoikeusjarjestelyjen kieltaminen

1. Asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten  markkinoilla  toimijoiden
uudelleenkaytettdvissa, vaikka yksi tai useampi markkinoilla toimija jo tarjoaisi néihin
asiakirjoihin perustuvia lisdarvotuotteita. Asiakirjoja hallussaan pitavien julkisen sektorin
elinten = tai julkisten yritysten < ja kolmansien osapuolten sopimukset tai muut jérjestelyt
eivat saa sisaltaa yksinoikeuksia.

2. Jos yksinoikeus on kuitenkin valttamaton yleistd etua koskevan palvelun
tarjoamiseksi, tallaisen yksinoikeuden mydntamisperustetta on tarkasteltava uudelleen
saannollisesti véhintddn kolmen vuoden vélein. Taman direktiivin voimaantulon jalkeen
luoduttsjer yksinoikeusjérjestelytjer = on asetettava julkisesti saataville vahintdan kaksi
kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Naiden jarjestelyjen lopullisten ehtojen < on oltava
avoimia ja X> ne on asetettava julkisesti saataville <XI jukisiksi-saatettufa.

W 2013/37/EU 1 artiklan 10
kohdan a alakohta

Taté kohtaa ei sovelleta kulttuurivarantojen digitointiin.

W 2013/37/EU 1 artiklan 10
kohdan b alakohta

32a. Sen estdmattd, mitd 1 kohdassa sd&detdén, tapauksissa, joissa yksinoikeus liittyy
kulttuurivarantojen digitointiin, yksinoikeusajanjakso ei saa yleensd olla kymmenta vuotta
pidempi. Jos tdmé& ajanjakso on kymmentd vuotta pidempi, sen kestoa on tarkasteltava
uudelleen yhdentendtoista vuonna ja sen jalkeen tarvittaessa seitsemén vuoden valein.
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Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen jérjestelyjen, joilla mydnnetd&n yksinoikeus, on
oltava avoimia ja ne on julkistettava.

Kun kyse on ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetusta yksinoikeudesta, asianomaiselle
julkisen sektorin elimelle on osana kyseisia jarjestelyja toimitettava veloituksetta kopio
digitoiduista kulttuurivarannoista. Kopio on asetettava saataville uudelleenkéyttéa varten
yksinoikeusajanjakson pééattyessa.

4 uusi

4. Oikeudelliset ja kaytannon jarjestelyt, joissa ei nimenomaisesti myonneta yksinoikeutta
mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden voidaan kohtuudella odottaa rajoittavan
asiakirjojen saatavuutta uudelleenkéyttda varten muille tahoille kuin jarjestelyyn osallistuvalle
kolmannelle osapuolelle, on asetettava julkisesti saataville vahintadn kaksi kuukautta ennen
niiden voimaantuloa. Naiden jarjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja ne on
asetettava julkisesti saataville.

W 2013/37/EU 1 artiklan 10
kohdan c alakohta (mukautettu)

WV 2013/37/EU 1 artiklan 10
kohdan d alakohta (mukautettu)

54.  Yksinoikeusjarjestelyjen, jotka ovat voimassa 17 péivana heindkuuta 2013 ja joihin ei
voida soveltaa 2 ja 32= kohdan mukaisia poikkeuksia, voimassaolo paattyy sopimuksen
paattyessa tai joka tapauksessa vnmelstaan 18 péivané heindkuuta 2043=sanetun-kuitenkaan

| O uusi

V LUKU

KORKEAN LISAARVON TIETOAINEISTOT

13 artikla
Korkean lisaarvon tietoaineistojen luettelo

1. Taman direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi komissio hyvéksyy korkean lisdarvon
tietoaineistojen luettelon niiden asiakirjojen joukosta, joihin tata direktiivia sovelletaan, seké
néiden tietoaineistojen julkaisemista ja uudelleenkdyttdd koskevat yksityiskohtaiset saannot.
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2. Naiden tietoaineistojen on oltava saatavilla maksutta, koneellisesti luettavassa muodossa ja
API-liittymien kautta. Uudelleenkdyton ehtojen on oltava yhteensopivia avointen
vakiomuotoisten lupien kanssa.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettua avointa saatavuutta ei poikkeuksellisesti sovelleta julkisten
yritysten korkean lisdarvon tietoaineistoihin, jos 13 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu
vaikutustenarviointi osoittaa, ettd tietoaineistojen asettaminen saataville maksutta johtaa
huomattavaan kilpailun vaaristymiseen kyseessa olevilla markkinoilla.

4. Komissio voi 2 kohdassa esitettyjen ehtojen lisaksi maaritelld muita sovellettavia saantoja,
erityisesti

a) uudelleenkayttod koskevat ehdot;

b) tietojen ja metatietojen muodot ja niiden julkaisemista ja levittamista koskevat tekniset
saannot.

5. Tietoaineistojen valinnan 1 kohdassa tarkoitettuun luetteloon on perustuttava arviointiin
siitd, minkalaiset mahdollisuudet niilla on tuottaa sosio-ekonomisia hyotyja, kuinka paljon
niilla on kayttdjia ja kuinka paljon niiden avulla voidaan tuottaa tuloja, seka siitd, kuinka
hyvin ne voidaan yhdistdd muihin tietoaineistoihin.

6. Komissio hyvaksyy téssa artiklassa tarkoitetut toimenpiteet SEUT-sopimuksen 290 artiklan
mukaisella delegoidulla sdééddoksella ja 14 artiklassa saddettyda menettelya noudattaen.

7. Komissio tekee ennen delegoidun saddoksen hyvéksymista vaikutustenarvioinnin, johon
siséltyy kustannus-hyotyanalyysi, ja varmistaa, ettd sddados tdydentdd voimassa olevia
alakohtaisia saadoksid taman direktiivin  soveltamisalaan  kuuluvien asiakirjojen
uudelleenkdyton suhteen. Kun on kyse julkisten yritysten hallussa olevista korkean lisdarvon
tietoaineistoista, vaikutustenarvioinnissa on kiinnitettava erityista huomiota julkisten yritysten
asemaan kilpailuun perustuvassa taloudellisessa ympéristossé.

| ¥ 2003/98/EY

VIM LUKU
LOPPUSAANNOKSET
| O uusi
14 artikla

Siirretyn saaddosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sd&ddoksia koskevat tassa artiklassa séadetyt
edellytykset.
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2. Siirretddn komissiolle [tdman direktiivin voimaantulopdivéstd] viiden vuoden ajaksi
13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksida. Komissio laatii siirrettya
séadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistadn yhdeksdn kuukautta ennen tdmén viiden
vuoden kauden paattymistda. Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteita
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista
viimeistadn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa tarkoitetun
sadadosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa padtoksessa mainittu
sédadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana paivand, jona sité
koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin myéhempéna,
kyseisesséd paatoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen séadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sd&doksen, se kuulee kunkin j&senvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadannosta 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten véalisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
s&ados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun madraajan paattymisté
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tata madréaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

1542 artikla
Faytanté8npane [X> Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa <xl
1. Jasenvaltioiden on saatettava timan—diektivdn BO [...] artiklan <X] noudattamisen

;jellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistdadn I—paivénd
heindkuyuta—2005 X [...] pdivand [...] kuuta [.. ] <Xl. Nnden on IZ> vupymatta t0|m|tettava

ndma saannokset kirjallisina komissiolle <X

Kyseisissa[X> Naisséd <] jasenvaltioiden antamissa sdadoksissd on viitattava tahan direktiiviin
tal IZ> n||h|n on I||tettava tallalnen vuttaus kun ne julkaistaan virallisesti <X] aHté=viratHsest
. X Niissd on my0ds mainittava, etti
voimassa olevissa Iaelssa asetuk5|ssa ja hallmnoII|S|ssa méaéarayksissa olevat viittaukset talla
direktiivilla kumottuihin direktiiveihin on katsottava viittauksiksi tahan direktiiviin. <XI
Jasenvaltioiden on saddettava siitd, miten viittaukset X> ja maininta <x] tehdaan.

X> 2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissa sadnnellyista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sédnnokset Kirjallisina komissiolle. <x]
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W 2013/37/EU 1 artiklan 11 kohta
(mukautettu)
= Uusi

1643 artikla

Yudeleentarkastely O Arviointi X1

1. Komissio [ arvioi <X] tarkastelee tdmén direktiivin soveltamista wudeleen
= aikaisintaan neljan vuoden kuluttua sen saattamisesta osaksi kansallista Iainsaédéntba <::'

: IZ> Ja t0|m|ttaa <XI Euroopan parlamentllle ja
neuvostolle = ja Euroopan talous— ja sosiaalikomitealle <= [X> kertomuksen tarkeimmista
arvioinnin aikana tehdyista havainnoista <XI. = Arviointi toteutetaan paremmasta saantelysta
annettujen komission suuntaviivojen mukaisesti®’. Jasenvaltioiden on toimitettava tdméan
raportin laatimiseen tarvittavat tiedot komissiolle. <

23. : B> Arvioinnissa <XI on
kunnltettava erityista huomlota taman dlrektuvm soveltamlsalaan ja vaikutuksiin, mukaan
lukien > taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien <XI julkisen sektorin asiakirjojen
uudelleenkdyton kasvu, sovellettavien maksuperusteperiaatteiden vaikutukset, luonteeltaan
lainsaadanndllisten ja hallinnollisten virallisten tekstien uudelleenkéytté = , muiden tahojen
kuin julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkdyttd < ja tietosuojaa
koskevien séantdjen ja uudelleenkéyttomahdollisuuksien vélinen vuorovaikutus, seka uusiin
mahdollisuuksiin edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja eurooppalaisen
siséltétesllisuuden = datavetoisen talouden <= kehitysta.

K

17 artikla

Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2003/98/EY, sellaisena kuin se on muutettuna liitteessa | olevassa A
osassa mainitulla direktiivilla, [15 artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettua
paivad seuraavasta paivastd], sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioita velvoittavia,
liitteessa | olevassa B osassa asetettuja madréaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava
mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsaadantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tahan direktiiviin liitteessa Il olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

B SWD (2017)350.
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| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

1844 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan X> kahdentenakymmenentena <X1 paivana > sen jalkeen, kun
se on julkaistu <Xl—era-sefutkaistaar Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

1945 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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