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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Lituaniei pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru
2018

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2018. Comisia a avut in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisiei la 17 noiembrie 2017.
Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din
22 martie 2018. De asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care nu a identificat Lituania printre statele membre pentru care urma sa se efectueze
un bilant aprofundat. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat
0 Recomandare privind politica economica a zonei euro (,,Recomandarea privind zona

euro”).
! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 COM(2018) 414 final.
8 P8 _TA(2018)0077 si P8_TA(2018)0078.
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Ca stat membru a carui moneda este euro si avand 1n vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Lituania ar trebui sa asigure
punerea in aplicare integrala si in timp util a recomandarii privind politica economica a
zonei euro astfel cum se reflecta in recomandarile de mai jos, in special in
recomandarea (1).

Raportul de tard privind Lituania pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta
a evaluat progresele realizate de Lituania in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017, mdsurile adoptate
pentru a da curs recomanddrilor adoptate in anii anteriori si progresele realizate in
directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 26 aprilie 2018, Lituania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018,
lar la 30 aprilie si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine
seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, Tn cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propuna modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior in orientdrile privind aplicarea
masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si
buna guvernanta economicd’.

In prezent, Lituania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul siu de convergenti pentru 2018, guvernul prevede mentinerea
unui excedent global de 0,6 % din PIB din 2018 pana in 2020 si diminuarea treptata a
acestui excedent la 0,3 % din PIB in 2021. Se preconizeaza ca obiectivul bugetar pe
termen mediu — un deficit structural de 1 % din PIB — va fi indeplinit pe intreaga
perioada de programare. In 2016 si 2017, Lituania a beneficiat, de asemenea, de o
abatere temporara legatd de punerea in aplicare a reformei sistemice a pensiilor,
precum si datoritd reformelor structurale. Aceste abateri sunt reportate pentru o
perioadd de trei ani. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2018, se
estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea de la 39,7 % din PIB Tn 2017
la 353% din PIB Tn 2021. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor
previziuni bugetare este plauzibil. In acelasi timp, masurile necesare pentru a sprijini
tintele de excedent planificate in perioada de dupad 2019 nu au fost suficient detaliate.

La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Lituaniei, cu privire la 2017, sa isi mentina
obiectivul bugetar pe termen mediu pentru 2018, tindnd seama de marjele permise
pentru realizarea reformei sistemice a pensiilor si a reformelor structurale, pentru care
este autorizatd o abatere temporard. Acest obiectiv este in concordantd cu o ratd de

SWD(2018) 213 final.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.
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crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete’ de maximum 6,4 % in 2018,
ceea ce corespunde unei deteriorari a soldului structural de 0,6 % din PIB. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, se preconizeaza ca deficitul
structural al Lituaniei va fi de 0,7 % din PIB in 2018 si de 0,6 % din PIB Tn 2019. Prin
urmare, se prevede ca soldul bugetar structural se va mentine peste obiectivul bugetar
pe termen mediu in ambii ani mentionati mai sus. In general, Consiliul considera ca
este de asteptat ca Lituania sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere
in 2018 si 2019.

Veniturile din taxele de mediu si din impozitele periodice pe proprietdtile imobiliare
sunt, in continuare, sub media pe UE. Lituania a realizat o reforma a sistemului de
impozitare a proprietdtilor imobiliare, prin care a fost introdus un element de
progresivitate in acest regim fiscal, si a eliminat scutirile de accize pentru carbunele si
extindere a bazei de impozitare la surse care sunt mai putin daundtoare cresterii. Desi
aceastd tard a facut progrese in ultimii ani in ceea ce priveste imbunatdtirea colectarii
impozitelor, deficitul sau de Incasare a TVA-ului ramane unul dintre cele mai ridicate
din UE. In prezent, Lituania ia noi masuri pentru combaterea evaziunii fiscale si pentru
imbunatatirea conformarii fiscale, iar masurile puse Tn aplicare recent produc deja
rezultate pozitive. Atingerea unui grad si mai ridicat de conformare fiscala ar permite
cresterea veniturilor la buget si ar contribui la Tmbundtatirea echitdtii regimului fiscal.

Odata cu introducerea, in 2018, a unei noi formule de indexare a pensiilor, care
coreleaza pensiile cu cresterea masei salariale, cheltuielile publice consacrate pensiilor
ar urma, conform previziunilor, sa rimana stabile ca procent din PIB pana in 2040. in
felul acesta s-ar asigura sustenabilitatea fiscald a sistemului lituanian de pensii. Totusi,
aceasta evolutie este determinatd, Intr-o mare masura, de diminuarea ratei prestatiilor,
dat fiind cd masa salariala totala va creste, potrivit previziunilor, intr-un ritm mai lent
decét salariile din cauza scaderii rapide a populatiei in varsta de munca. Aceasta
situatie provoacd ingrijorare cu privire la adecvarea pensiilor, care este deja printre
cele mai scizute din UE. In plus, nu este clar cum va functiona in practici aceasta
reformd, deoarece guvernul este obligat prin lege sd propund masuri in cazul in care
rata de inlocuire inregistreaza o scadere accentuata. In cazul in care rata de inlocuire ar
ramane neschimbatd, valoarea totala a cheltuielilor aferente sistemului de pensii
exprimata ca procent din PIB ar urma sa creasca cu aproximativ 45 % pana la sfarsitul
anilor 2040, exercitdind o presiune deosebit de puternicd asupra finantelor publice.
Drept urmare, este important sa se clarifice incertitudinile juridice legate de legislatia
privind pensiile si sa se asigure sustenabilitatea fiscalda pe termen lung a sistemului de
pensii, abordandu-se in acelasi timp problema gradului scazut de adecvare.

Piata fortei de muncd se restrange rapid ca urmare a unei cresteri economice solide,
dar si din cauza unor evolutii demografice defavorabile si a emigratiei, care conduc
deja la lipsuri de personal calificat. Aceasta situatie necesitd un sistem de educatie si
de formare capabil sd permitd fiecarei persoane sd dobandeascd competentele
relevante. Reformele lansate in decursul anului trecut reprezintd un pas in directia
corectd, fiind 1nsd important ca Lituania sd le pund efectiv in aplicare pentru a

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt luate in calcul si masurile
discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atdt pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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imbunatati rezultatele sistemului sdu de Invatimant si de formare. Normele de
finantare si de acreditare a invatamantului tertiar al Lituaniei contribuie la cresterea
numarului de absolventi ai unei forme de invatimant tertiar, dar, In acelasi timp,
provoacad ingrijorare cu privire la calitatea, fragmentarea si relevanta acestuia pe piata
fortei de munca. Daca va fi insotitd de modificarea normelor de acreditare si de
finantare, consolidarea in curs a invatdmantului universitar ar trebui sd contribuie la
abordarea provocarilor actuale. n plus, presiunile demografice persistente au afectat
eficienta sistemului de invatdmant si accentueaza necesitatea presanta a asigurarii unui
acces echitabil la o educatie de calitate si favorabila incluziunii. Rezultatele sub medie
obtinute de elevii lituanieni In ceea ce priveste competentele de baza constituie o
problemad pentru a carei solutionare sunt necesare reforme care sa abordeze formarea
initiala, cariera si conditiile de munca ale cadrelor didactice si care sa fie completate
prin alte reforme axate pe calitate.

In Lituania, participarea adultilor la activitatile de invatare este scizuti, ceea ce denoti
ca Invatarea In randul adultilor continud sa fie insuficient dezvoltatd, nepermitand
economiei sd beneficieze de imbunatatirea competentelor, de inovare si de o mai buna
integrare a persoanelor defavorizate pe piata fortei de muncd (precum varstnicii,
somerii sau adultii inactivi). In pofida investitiilor realizate in infrastructura, continutul
programei de educatie si formare profesionald este, in numeroase cazuri, depasit si ar
putea fi aliniat intr-o mai mare masura la nevoile pietei locale si regionale a fortei de
munca. Invitarea la locul de munca este inca in faza initiald si ar putea fi extinsa.
Masurile active de politicd pentru piata fortei de muncd includ o mai mare oferta de
formare, care ar putea deveni insa mult mai cuprinzatoare. Recentele reforme si masuri
adoptate in acest domeniu nu au dat rezultate semnificative pana in prezent. Intr-un
context mai larg, consolidarea capacitdtii partenerilor sociali este importantd pentru a
ncuraja implicarea acestora.

Persista provocari cu privire la rezultatele din domeniul asistentei medicale; acestea au
un impact negativ asupra productivitdtii, a competitivitatii economiei si a calitatii
vietii. Prestarea serviciilor de sanatate continud sa se axeze excesiv pe cadrul
spitalicesc, fiind necesard asadar o consolidare suplimentara a asistentei medicale
primare. Pentru eficientizarea asistentei medicale este esential sd se continue
rationalizarea resurselor, la care sa se adauge masuri de imbunatatire a calitatii, atat a
serviciilor medicale spitalicesti, cat si a asistentei medicale primare. Politicile de
prevenire a bolilor si de promovare a sanatatii ar trebui s conduca la o scddere mai
solidd si mai rapidd a comportamentelor care constituie factori de risc. Cu toate
acestea, amploarea acestor politici ramane redusd, in timp ce colaborarea
intersectoriala este insuficient dezvoltata, iar raspunderea pentru rezultatele obtinute
nu este suficient integrata la nivelul municipalitatilor. Dependenta ridicata de sumele
mari suportate din buzunarul pacientilor, nivelul scdzut al cheltuielilor cu asistenta
medicald si alocarea ineficienta a resurselor limiteaza eficienta sistemului de sanatate.

Procentul ridicat de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala si
madrirea inegalitatii veniturilor rdman provocari majore pentru Lituania si reduc
perspectivele de crestere economica ale acestei tari. De asemenea, aceste aspecte
constituie o amenintare la adresa coeziunii sociale si riscd sa intensifice cresterea
emigratiei. In ciuda cresterii economice continue, persoanele in vérsti, persoanele cu
handicap, copiii, gospodariile monoparentale si somerii sunt cei mai expusi riscului de
sardcie si de excluziune sociald. Sistemul fiscal si de prestatii sociale ocupd unul dintre
ultimele locuri din UE in ceea ce priveste capacitatea corectiva. Desi s-au luat cateva
masuri importante de combatere a sdraciei si a inegalitatii veniturilor, aceasta tard mai
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are un drum lung de parcurs in directia convergentei cu media UE 1n ceea ce priveste
sardcia si, respectiv, inegalitatea veniturilor. Sarcina fiscala relativ mare impusa
persoanelor cu venituri scazute risca sa scadd motivatia acestor persoane de a munci si
sd sporeasca riscul de sardcie si rata inegalitatilor. Nivelurile de saracie si de
inegalitate ar putea fi reduse prin stimularea participarii la forta de munca, in special in
randul persoanelor din categoriile vulnerabile si al celor cu venituri scazute, precum si
prin cresterea capacitdtii corective a sistemului fiscal si de prestatii sociale, care
trebuie sprijinit printr-o mai buna colectare a impozitelor. Aceste masuri ar putea sa
sporeasca si echitatea sociala.

Dupa ce s-a mentinut, din 2012, la niveluri modeste, cresterea productivitatii a
Aceasti imbunatitire este datoratd insa in principal sectorului privat. Imbunititirea
eficientei investitiilor publice nu a permis decat realizarea unor progrese limitate. In
special, eficienta cheltuielilor publice dedicate cercetarii si dezvoltdrii si cooperarea
intre intreprinderi si lumea stiintificd raman la un nivel scazut. Mai mult decat atét,
investitiile publice in cercetare si dezvoltare au scazut considerabil in 2016.
Fragmentarea coordonarii si a guvernantei politicii de cercetare si inovare duc la
aparitia de pierderi de eficienta si Impiedica intreprinderile sd beneficieze pe deplin de
diversele scheme de sprijin. Realizarea de progrese suplimentare cu privire la reforma
in curs a organizarii si finantarii sectorului public al cercetarii ar trebui sd contribuie la
o mai buna utilizare a resurselor disponibile.

Lituania a avansat in directia consolidarii cadrului de prevenire a coruptiei, prin
adoptarea actelor legislative privind activitatile de lobby si, respectiv, privind protectia
avertizorilor de care vor beneficia atit lucratorii din sectorul public, cét si cei din
sectorul privat. Cu toate acestea, punerea in aplicare a legislatiei constituie in
continuare o provocare. Coruptia 1n sectorul sanatatii continua sa reprezinte un motiv
de Ingrijorare, in pofida rezultatelor laudabile ale programului guvernamental ,,Maini
curate”.

In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Lituaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2018. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergentd pentru 2018 si Programul
national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Lituaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabild in Lituania,
ci si de conformitatea lor cu normele si orientédrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 al Lituaniei prin prisma
acestei evaluari si considerd cd este de asteptat ca Lituania sd respecte dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Lituania sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa amelioreze conformarea fiscala si sa extindd baza de impozitare la surse care sunt
mai putin defavorabile pentru crestere. Sa asigure sustenabilitatea pe termen lung a
sistemului de pensii, abordand totodata problemele legate de adecvarea pensiilor.

Sa aduca imbunatatiri calitatii, eficientei si relevantei pentru piata muncii a educatiei
si formarii, inclusiv Invatarii In rdndul adultilor. S& imbunatateascd performantele
sistemului de asistentd medicald avansand si mai mult in directia asigurarii faptului
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ca se utilizeazd preponderent asistenta medicald ambulatorie, nu cea spitaliceasca,
consolidind masurile de prevenire a bolilor, inclusiv la nivel local, si sporind
calitatea si accesibilitatea serviciilor de ingrijire. S& Tmbunatiteascd modul in care
este conceput sistemul fiscal si de prestatii sociale astfel Tncat sa reduca saracia si
inegalitatea veniturilor.

3. Sa stimuleze productivitatea prin Imbundtdtirea eficientei investitiilor publice, prin
asigurarea unei coordondri eficiente la nivel guvernamental a politicii de cercetare si
inovare si prin eliminarea lacunelor si ineficientelor masurilor publice de sprijinire a
cooperdrii dintre lumea stiintifica si sectorul industrial.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

