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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 Nacionalnom programu reformi Litve za 2018.

i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Litve za 2018.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

. .. . )
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduci da:

1)

)

Komisija je 22. studenoga 2017. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznaen
pocetak Europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2018. Posebna je
pozornost posveCena europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament,
Vije¢e 1 Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vije¢e 22. ozujka 2018. Komisija je 22. studenoga 2017. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu se Litva navodi kao jedna od drzava ¢lanica za koju nije potrebno provesti
detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku
Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijece potvrdilo 22.
ozujka 2018. Vijece je 14. svibnja 2018. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja (,,Preporuka za europodrucje”).

Kao drzava ¢lanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Litva bi trebala osigurati punu i
pravodobnu provedbu Preporuke o ekonomskoj politici europodruéja, koja je
navedena u preporukama u nastavku, a posebno u preporuci 1.

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
COM(2018) 414 final.
P8_TA(2018)0077 i P8_TA(2018)0078.
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Izvjedée za Litvu* za 2018. objavljeno je 7. oZzujka 2018. U izvje§éu je ocijenjen
napredak Litve u smislu preporuka za Litvu koje je Vije¢e donijelo 11. srpnja 2017.,
mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih godina te napredak Litve u
ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

Litva je 26. travnja 2018. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2018., a 30.
travnja svoj Program stabilnosti za 2018. Uzimaju¢i u obzir njihovu povezanost, oba
su programa ocijenjena istodobno.

Kad je rije¢ o programima drzava clanica u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje 2014.—2020., u obzir su uzete relevantne preporuke
po drzavama Clanicama. Kako je propisano ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vije¢a, Komisija od drzave ¢lanice moze zatraziti da preispita i izmijeni
svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe. Komisija je primjenu te odredbe
detaljno objasnila u smjernicama o primjeni mjera kojima se u€inkovitost eurog)skih
strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim ekonomskim upravljanjem®.

Litva je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada
u svojem Programu stabilnosti za 2018. planira da ¢e ukupni suficit od 2018. do 2020.
i dalje iznositi 0,6 % BDP-a, a zatim predvida njegovo smanjenje na 0,3 % BDP-a u
2012. Tijekom programskog razdoblja planira se ispunjavanje srednjoro¢nog
proracunskog cilja, odnosno strukturnog deficita od 1 % BDP-a. Litvi je 2016. i 2017.
dopusteno 1 privremeno odstupanje povezano s provedbom sustavne mirovinske
reforme i strukturnih reformi. Ta odstupanja prenose se na razdoblje od tri godine.
Prema Programu stabilnosti za 2018. oc¢ekuje se smanjenje udjela duga opée drzave u
BDP-u sa 39,7 % BDP-a u 2017. na 35,3 % BDP-a u 2021. Makroekonomski scenarij
na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerodostojan je. Istodobno nisu
dovoljno precizirane mjere potrebne za ostvarenje planiranog ciljnog suficita od 2019.
nadalje.

Vijece je 11. srpnja 2017. preporucilo Litvi da 2018. ostane u skladu sa svojim
srednjorocnim proracunskim ciljem, uzimaju¢i u obzir moguénost odstupanja koja se
odnosi na provedbu sustavne mirovinske reforme i1 strukturnih reformi, za Sto je
odobreno privremeno odstupanje. To je u skladu s maksimalnom stopom nominalnog
rasta neto primarnih drzavnih rashoda’ od 6,4 % u 2018., §to odgovara dopustenom
smanjenju strukturnog salda od 0,6 % BDP-a. Na temelju proljetne prognoze Komisije
2018. predvideno je da ¢e strukturni deficit Litve iznositi 0,7 % BDP-a u 2018. 1 0,6 %
BDP-a u 2019. Stoga se predvida da ¢e strukturni saldo i dalje biti iznad

SWD(2018) 213 final.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
COM(2014) 494 final.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda
za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena
u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane bruto investicije u fiksni kapital
izgladuju se za CetverogodiSnje razdoblje. Ura¢unane su diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili
povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
ponistavaju.
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srednjorocnog proracunskog cilja u obje godine. Opcenito, Vijeée smatra da se
predvida da ¢e Litva 2018. 1 2019. postovati odredbe Pakta o stabilnosti 1 rastu.

Prihodi od poreza za zastitu okolisa i periodi¢nog poreza na nekretnine i dalje su ispod
prosjeka EU-a. Litva je pokrenula reformu svojeg sustava poreza na nekretnine, kojom
se u sustav uvodi element progresivnosti, i ukinula oslobodenja od trosarina na ugljen i
koks za grijanje. Medutim, ima jo§ prostora za prosirenje porezne osnovice na izvore
koji manje naruSavaju rast. lako je Litva posljednjih godina ostvarila napredak u
ubiranju poreza, njezin jaz PDV-a i dalje je medu najvis§ima u EU-u. Litva poduzima
daljnje mjere za suzbijanje utaje poreza i bolju poreznu disciplinu, a prvi rezultati
nedavno provedenih mjera pozitivni su. Daljnjim povecanjem porezne discipline
povecali bi se proracunski prihodi i pravednost poreznog sustava.

Ocekuje se da ¢e udio javnih rashoda za mirovine u BDP-u nakon uvodenja novog
mehanizma indeksacije mirovina u 2018., kojim se mirovine povezuju s rastom
rashoda za place, ostati nepromijenjen do 2040. Time bi se zajamcila fiskalna
odrzivost litavskog mirovinskog sustava. Medutim, to je uglavnom uzrokovano
smanjenjem ukupnog omjera mirovina i placa jer se zbog sve brzeg smanjenja radno
sposobnog stanovniStva predvida da ¢e se ukupni iznos rashoda za place povecavati
sporije od placa. Ta €injenica izaziva zabrinutost kada je rije¢ o primjernosti mirovina,
koja je ve¢ medu najniZzima u EU-u, a nejasno je i kako ¢e ta se ta reforma provoditi u
praksi s obzirom na to da je vlada u slu€aju pada stope zamjene zakonski obvezna
predloZiti mjere. Ako stopa zamjene ostane nepromijenjena, ukupni udio rashoda za
mirovine u BDP-u do kraja 2040-ih povecat ¢e se za gotovo 45 %, §to ¢e dodatno
opteretiti javne financije. Zato je bitno razjasniti pravne nejasnoce u podrucju
zakonodavstva o mirovinama, osigurati dugoro¢nu fiskalnu odrzivost mirovinskog
sustava 1 istodobno ga u€initi primjerenijim.

Zbog snaznog gospodarskog rasta, negativnih demografskih kretanja i iseljavanja
trziSte rada sve je zahtjevnije i ve¢ sada biljezi se nedostatak vjestina. Za rjesenje te
situacije potreban je sustav obrazovanja i osposobljavanja koji svima osigurava
odgovarajuce vjestine. lako su reforme pokrenute prosle godine korak u pravom
smjeru, vazno je da ih Litva i provede kako bi poboljsala rezultate svojeg sustava
obrazovanja i osposobljavanja. Zahvaljuju¢i pravilima o financiranju i akreditaciji u
podrucju tercijarnog obrazovanja u Litvi raste broja osoba sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem, ali ona istodobno izazivaju zabrinutost kada je rije¢ o njegovoj
kvaliteti, rascjepkanosti i relevantnosti za trziSte rada. Konsolidacijom sveucilista, koja
je u tijeku, trebalo bi se pridonijeti rjeSavanju postoje¢ih problema ako se na nju
nadoveZu promjene pravila o financiranju 1 akreditaciji. Osim toga, stalni demografski
pritisci utjecali su na u¢inkovitost obrazovnog sustava i potrebno je Sto prije osigurati
ravnopravan pristup kvalitetnom 1 uklju¢ivom obrazovanju. Za poboljSanje
ispodprosjecnih rezultata litavskih ucenika u osnovnim vjeStinama potrebne su
reforme pocetnog osposobljavanja nastavnika, njihova razvoja karijere i radnih uvjeta,
a na njih se trebaju nadovezati druge reforme usmjerene na kvalitetu.

Niska razina sudjelovanja odraslih u obrazovanju u Litvi upucuje na to da obrazovanje
odraslih i dalje nije dovoljno razvijeno, Sto znaci da gospodarstvu nisu na raspolaganju
prednosti unapredivanja vjestina, inovacija i bolje integracije skupina u nepovoljnom
polozaju na trziSte rada (primjerice starije, nezaposlene ili neaktivne odrasle osobe).
Unato¢ ulaganju u infrastrukturu sadrzaj kurikuluma strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja Cesto je zastario, a uskladivanje s potrebama lokalnih i regionalnih
trziSta rada moglo bi se unaprijediti. U€enje kroz rad jo$ je u pocetnoj fazi i moglo bi
se prosiriti. Mjere aktivne politike trzista rada sadrzavaju Siru ponudu osposobljavanja,
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no ta se ponuda moze dodatno poboljsati. Nedavnim reformama i mjerama u tom
podrucju zasad nisu postignuti veci rezultati. U Sirem kontekstu vazno je jaCanje
kapaciteta socijalnih partnera radi poticanja njihova angazmana.

| dalje postoje problemi povezani s ishodima zdravstvene zastite, $to ima negativan
ucinak na produktivnost, konkurentnost gospodarstva i kvalitetu zivota. Pruzanje
usluga zdravstvene skrbi i dalje je previSe ograniceno na bolnice, §to znaci da joS ima
prostora za daljnje ja¢anje primarne skrbi. Za ucinkovitiju zdravstvenu skrb kljucna je
dodatna racionalizacija sredstava zajedno s mjerama poboljSanja kvalitete bolnicke i
primarne skrbi. Politikama spreCavanja bolesti 1 promicanja zdravlja trebalo bi
ucinkovitije i brze suzbijati rizicna ponasanja. Medutim, opseg takvih politika i dalje
je malen, medusektorska je suradnja slaba, a odgovornost za rezultate na opcinskoj
razini nije dovoljno izrazena. Snazno oslanjanje na izravna placanja, niska razina
izdataka za zdravstvo i1 neucinkovita raspodjela sredstava ogranic¢avaju ucinkovitost
sustava zdravstvene skrbi.

Velik udio osoba izloZenih riziku od siromaStva ili socijalne iskljuCenosti 1 velika
dohodovna nejednakost i dalje su glavni izazovi s kojima se suoc¢ava Litva i koji su
prepreka njezinom gospodarskom rastu. Osim toga, ti problemi ugrozavaju socijalnu
koheziju 1 mogli bi potaknuti iseljavanje. Unato¢ kontinuiranom gospodarskom rastu
starije osobe, osobe s invaliditetom, djeca, jednoroditeljska kucanstva 1 nezaposlene
osobe suocavaju se s najve¢im rizikom od siromasStva i1 socijalne iskljucenosti.
Korektivna uloga litavskog poreznog sustava 1 sustava naknada medu najnizima je u
EU-u. lako je poduzela neke vaZzne pocetne korake za borbu protiv siromastva i
dohodovne nejednakosti, Litva je joS daleko od prosjeka EU-a u tim podru¢jima.
Relativno visok porezni klin na rad za osobe s niskim dohotkom moZe umanjiti
njihovu Zelju za radom 1 povecati rizik od siromastva i nejednakosti. Siromastvo 1
neravnopravnost mogli bi se ublaziti poticanjem sudjelovanja na trzistu rada, 0sobito
medu osobama iz ranjivih skupina i osobama s niskim dohotkom, i povecanjem
korektivne uloge poreznog sustava i sustava naknada te boljim ubiranjem poreza.
Takvim mjerama mogla bi se povecati i socijalna pravednost.

Nakon razdoblja slabog rasta od 2012. produktivnost se 2017. snazno povecala, ¢ime
je ublazen pritisak na troSkovnu konkurentnost. Medutim, za to poboljSanje u velikoj
je mjeri zasluzan privatni sektor. Postignut je samo ograni¢en napredak u poboljSanju
ucinkovitosti javnih ulaganja. Konkretno, u¢inkovitost javnih rashoda za istrazivanje i
razvoj i suradnju poslovnog i znanstvenog sektora i dalje je slaba. Nadalje, javna
ulaganja u istrazivanje i razvoj 2016. znatno su se smanjila. Rascjepkana koordinacija
1 upravljanje u podrucju politike istrazivanja i inovacija uzrokuju neucinkovitost i
sprec¢avaju poduzeéa da u potpunosti iskoriste prednosti razlicitih programa potpore.
Daljnji napredak tekuce reforme organizacije i financiranja javnog sektora istrazivanja
trebao bi pridonijeti boljoj upotrebi dostupnih resursa.

DonoSenjem zakonodavstva o lobiranju i1 zastiti zvizdata u javnom 1 privatnom
sektoru Litva je ojacala okvir za spreCavanje korupcije. Medutim, provedba
zakonodavstva i dalje je izazov. Usprkos pohvalnim rezultatima vladina programa
,,Cistih ruku”, korupcija u sektoru zdravstvene skrbi i dalje izaziva zabrinutost.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2018. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Litve i objavila je u IzvjeS¢u za Litvu za 2018. Ocijenila je i
Program stabilnosti za 2018. i Nacionalni program reformi za 2018. te mjere poduzete
nakon preporuka upucenih Litvi prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Litvi nego i njihovu
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uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno unaprijediti opcée
ekonomsko upravljanje u Uniji na nacin da se na razini Unije pridonosi budué¢im
nacionalnim odlukama.

(17)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je preispitalo Program stabilnosti za 2018. i prema
njegovu misljenju oc¢ekuje se da ¢e Litva poStovati odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUIE da Litva u 2018. i 2019. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Poboljsati poreznu disciplinu i prosiriti poreznu osnovicu na izvore koji manje
narusavaju rast. Osigurati dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava i povecati
primjerenost mirovina.

2. Poboljsati kvalitetu, ucinkovitosti i relevantnost obrazovanja i osposobljavanja za
trziSte rada, ukljuuju¢i obrazovanje odraslih. Poboljsati rezultate sustava
zdravstvene skrbi daljnjim prelaskom s bolni¢ke na izvanbolni¢ku skrb, ja¢anjem
mjera spreCavanja bolesti, ukljucujuci na lokalnoj razini, te povec¢anjem kvalitete i
pristupacnosti skrbi. Poboljsati strukturu poreznog sustava i sustava naknada radi
smanjenja siromastva 1 dohodovne nejednakosti.

3. Poticati rast produktivnosti tako $to ¢e se poboljSati u¢inkovitosti javnih ulaganja,
osigurati ucinkovitost drzavne koordinacije politike istrazivanja i inovacija i ukloniti
nedostaci i neucinkovitosti U javnim mjerama za potporu suradnje znanosti i
industrije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik



	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

