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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Litvy na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a 0 dohl'ade nad hospodérskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na

jeho ¢lanok 5 ods. 2,

V) ’ . . .2
so zretelom na odporti¢anie Eurdpskej komisie®,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu3,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

()

Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2018. Nalezite
zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhldseny Eurdpskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na
zéklade nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Litvu neurdila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporic¢anie na odportcanie Rady
tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 22. marca 2018. Rada prijala 14. maja 2018 odporucanie o hospodarskej
politike eurozony (,,odportcanie pre eurozonu*).

Litva by ako c¢lensky $tat, ktorého menou je euro, mala vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeéit uplné a véasné

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 414 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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vykonanie odportéania o hospodarskej politike pre eurozénu, ako sa zohladfiuje
Vv niz$ie uvedenych odporti¢aniach, najma v odporucani 1.

Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Litvu* uverejnena 7. marca 2018. Posudzoval sa
Vv nej pokrok, ktory Litva dosiahla pri plneni odporti¢ani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 11.jdla 2017, nésledné opatrenia v nadvdznosti na odportcania
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Litvy pri dosahovani jej narodnych
cielov stratégie Europa 2020.

Litva 26. aprila 2018 predlozila svoj narodny program reforiem na rok 2018
a 30. aprila svoj program stability na rok 2018. S cielom zohladnit’ prepojenia medzi
nimi sa obidva tieto programy posudzovali sii¢asne.

Prislu$né odporac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurépskych Strukturalnych a investicnych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020.
Podla ¢lanku 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prisluSnych odporucani Rady,
Komisia moéze poziadat' cClensky Stat, aby preskimal svoju partnerski dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’al§ie informacie o tom,
ako bude vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu opatreni
spajajucich ucinnost’ eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov s riadnou
spravou hospodarskych zaleZitosti®.

Na Litvu sa v sGi¢asnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. VIada vo
svojom programe stability na rok 2018 planuje od roku 2018 do roku 2020 udrzat
celkovy prebytok na urovni 0,6 % HDP, kym sa podl'a odhadov nezniZi na aroveni
0,3 % HDP v roku 2021. Strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit
na urovni 1 % HDP, sa podl'a planov bude nad’alej plnit’ pocas celého programového
obdobia. V roku 2016 a 2017 Litva ziskala povolenie na do¢asnti odchylku spojent so
zavadzanim systémovej dochodkovej reformy apre Strukturdlne reformy. Tieto
odchylky sa prendSaju na trojrocné obdobie. Na zaklade programu stability na rok
2018 sa ocakava, ze pomer verejného dlhu k HDP postupne klesne z 39,7 % HDP
vroku 2017 na 35,3% vroku 2021. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je realisticky. Zaroven plati, Ze opatrenia
potrebné na podporu planovanych cielovych prebytkov na obdobie od roku 2019
neboli dostatocne konkretizované.

Rada 11. jala 2017 odporucila Litve na rok 2017, aby si udrzala svoj strednodoby
rozpoctovy ciel’ v roku 2018 so zretelom na Gl'avy spojené so zavadzanim systémovej
dochodkovej reformy a strukturalnych reforiem, na ktoré bolo udelené docasné
povolenie odchylky. Je to v sulade s maximalnou nominalnou mierou rastu Cistych
priméarnych verejnych vydavkov’ 06,4 % v roku 2018, ¢o zodpoveda povolenému

SWD(2018) 213 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eur6pskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom
ndmornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybarskom fonde, aktorym sa zruuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cisté primame verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez Grokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie anediskreénych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vniitrostatnych
zdrojov je rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né prijmové opatrenia alebo zvysenia prijmov
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zhorSeniu S$trukturalneho salda 0 0,6 % HDP. Na z&klade prognézy Komisie z jari
2018 sa predpoklada, Ze Strukturalny deficit Litvy bude na drovni 0,7 % HDP v roku
2018 a2 0,6 % HDP v roku 2019. Preto sa odhaduje, Ze Strukturdlne saldo zostane pocas
oboch rokov nad uroviiou strednodobého rozpoctového ciel'a. Rada celkovo zastava
nazor, ze Litva roku 2018 a 2019 podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu
stability a rastu.

Prijmy z environmentalnych a periodickych dani z nehnutelnosti zostavaju pod
priemerom EU. Litva vykonala reformu svojho systému zdanenia nehnutelného
majetku, ktorou sa do systému zaviedol prvok progresivity, a zrusila oslobodenie od
spotrebnej dane z uhlia a koksu pouzivaného na vykurovanie. Stale vSak zostava
priestor na roz$irenie zdkladu dane na zdroje, ktoré menej Skodia rastu. Litva sice
v poslednych rokoch dosiahla pokrok v zlepsovani vyberu dane, ale rozdiel v pripade
dane z pridanej hodnoty stéle patri medzi najvicsie v EU. Litva podnika d’alsie kroky
na boj proti danovym unikom a zlepSuje daniova disciplinu a neddvno vykonané
opatrenia vykazuju pozitivne prvé vysledky. Dalie zvysenie datiovej discipliny by
zvysilo rozpoctové prijmy a prispelo by Kk zlepseniu spravodlivosti dafiového systému.

Predpoklada sa, ze po zavedeni nového vzorca valorizacie dochodkov v roku 2018,
ktory spaja déchodky srastom miezd, podiel verejnych vydavkov na dochodky
v ramci celkového HDP zostane nezmeneny do roku 2040. Zabezpedila by sa tym
fiSkalna udrzatelnost’ litovského dochodkového systému. Je to vSak do velkej miery
sposobené poklesom pomeru davok, pretoze sa predpoklada, ze v dosledku rychlo sa
zmenSujticej populacie v produktivnom veku porastd celkové mzdové néaklady
pomalSie nezZ mzdy. To vyvolava obavy, pokial’ ide o primeranost’ dochodkov, ktora
uz teraz patri medzi najnizsie v EU. Nie je jasné ani to, ako bude tato reforma
fungovat’ v praxi, ked’Zze vlada je zo zakona povinna v pripade poklesu miery nahrady
navrhnut’ opatrenia. Ak by zostala miera ndhrady nezmenend, celkové vydavky na
dochodky vyjadrené ako podiel HDP by sa do konca 40. rokov 21. storocia zvysili
takmer 0 45 %, ¢im by sa zvysil tlak na verejné financie. Preto je dolezité objasnit’
pravnu neistotu v suvislosti s dochodkovymi pravnymi predpismi, zabezpecit
dlhodobu fiskalnu udrzatel'nost” dochodkového systému a zaroven riesit” aj jeho nizku
primeranost’.

Na trhu prace dochadza krychlemu zvySovaniu napatia v désledku silného
hospodarskeho rastu, ale aj v dbsledku nepriaznivého demografického vyvoja
a emigracie, o sa uz zacalo prejavovat’ nedostatkom zru¢nych l'udskych zdrojov. Této
situdcia si vyzaduje systém vzdelavania a odbornej pripravy, ktory by mohol kazdému
poskytnat’ prislusné zrucnosti. Zatial’ ¢o reformy, ktoré sa zacali v uplynulom roku,
predstavuju krok spravnym smerom, je dblezité, aby Litva vykonévala tieto reformy
s cielom zlepsit’ vysledky svojho systému vzdelavania a odbornej pripravy. Pravidla
financovania a akreditécie v terciarnom vzdelavani v Litve pomahaja zvysit’ pocet I'udi
s terciarnym vzdelanim, zaroven vSak prispeli k obavam o ich kvalitu, fragmentaciu
a relevantnost’ pre trh prace. Prebiehajuca konsolidécia univerzit, ak ju doplnia zmeny
akreditatnych a finanénych pravidiel, by mala pomdct rieSit sucasné vyzvy.
Pretrvavajice demografické tlaky okrem toho ovplyvnili efektivnost’” vzdelavacieho
systtmu a zvyraznili nalichavost’ potreby zabezpeCit' spravodlivy pristup ku
kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu. Na rieSenie podpriemernej vykonnosti
litovskych Ziakov v oblasti zdkladnych zru¢nosti st potrebné reformy v pociatocnej

vyplyvajlce z pravnych predpisov st zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov
su vzajomne zapocitané.
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odbornej priprave, kariérnom postupe a pracovnych podmienkach ucitel'ov, doplnené
0 d’alSie reformy zamerané na kvalitu.

Nizka ucast’ dospelych na vzdeldvani v Litve naznacuje, ze vzdelavanie dospelych je
aj nad’alej nedostatone rozvinuté a neumoziuje hospodarstvu vyuzit’ zlepSovanie
zruénosti, inovaciu a lep$iu integraciu znevyhodnenych l'udi na trhu prace (tyka sa to
napriklad starSich Tudi, nezamestnanych alebo neaktivnych dospelych). Napriek
investicidm do infrastruktury je obsah odborného vzdeldvania a uc¢ebnych osnov ¢asto
zastarany a mohol by sa lepsie prisposobit’ potrebam miestnych a regionalnych trhov
prace. Ucenie sa pracou je stale v poCiatocnej faze a mohlo by sa rozsirit’. Opatrenia
aktivnej politiky trhu prace obsahuju $ir$iu ponuku odbornej pripravy, ale tato ponuka
by sa mohla rozsirit' eSte viac. Nedavne reformy a opatrenia prijaté v tejto oblasti
zatial nepriniesli vyznamné vysledky. V SirSom kontexte je posilnenie kapacit
socialnych partnerov dolezité na podporu ich zapojenia.

Stale pretrvavaju problémy s vysledkami v oblasti zdravotnej starostlivosti a maju
negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost’ hospodarstva a kvalitu Zivota.
Poskytovanie zdravotnickych sluzieb je aj nadalej prili§ zamerané na nemocnice,
pricom zostava priestor na d’alSie posiliiovanie primarnej zdravotne] starostlivosti.
KTIa¢om k zefektivneniu zdravotnej starostlivosti je d’alSia racionalizacia zdrojov spolu
S opatreniami na zlepSenie kvality nemocni¢nej aj primarnej starostlivosti. Politiky
v oblasti prevencie chordb apodpory zdravia by mali vyraznejsie a rychlejsie
minimalizovat’ rizikové spravanie. Rozsah tychto politik je vSak aj nadale; maly,
zatial' ¢o medzisektorovd spoluprdca je nedostatone rozvinutd a zodpovednost' za
vysledky nie je dostatoCne zakotvena na trovni obci. Vysoka zavislost od
hotovostnych platieb, nizka uroven vydavkov na zdravotnictvo a neefektivne
rozdel'ovanie zdrojov obmedzuju efektivnost’ systému zdravotnej starostlivosti.

Vysoky podiel Tudi, ktorym hrozi chudoba alebo socidlne vylucenie, spolocne
S rastucou nerovnost'ou prijmov zostavaju pre Litvu nad’alej velkymi vyzvami, ktoré
brania jej dobrym vyhliadkam hospodarskeho rastu. Ohrozujt aj socialnu sudrznost’
a mohli by podnecovat’ emigraciu. Napriek neustdlemu hospodarskemu rastu celia
star$i l'udia, l'udia so zdravotnym postihnutim, deti, domécnosti s jednym rodicom
anezamestnani najvaéSiemu riziku chudoby a socidlneho vylugenia. Opravna
pravomoc litovského systému dani a davok je jedna z najnizsich v EU. Hoci boli
prijaté urcité vyznamné pociatoéné kroky na boj proti chudobe a nerovnosti prijmov,
krajina ma pred sebou eSte dlhu cestu s cielom priblizit' sa priemernym trovniam
chudoby a nerovnosti prijmov v EU. Relativne vysoké datiovo-odvodové zatazenie
0s0b s nizkymi prijmami mdze obmedzovat’ ich motivaciu pracovat’ a moze zvySovat
riziko chudoby a nerovnosti. Miery chudoby anerovnosti by sa mohli znizit
motivovanim Uc¢asti na trhu prace, najmd medzi 'ud'mi zo zraniteInych skupin
a s nizkymi prijmami, a zvySenim napravnej pravomoci systému dane a socialnych
davok podporovaného lepSim vyberom dani. Takéto opatrenia by mohli zvysit aj
socialnu spravodlivost’.

Po Utlme od roku 2012 sa rast produktivity v roku 2017 ozivil, ¢im sa zmiernili tlaky
na konkurencieschopnost’ v oblasti ndkladov. Za toto zlepSenie je vSak vo velkej
miere zodpovedny sukromny sektor. Pokrok dosiahnuty v zlepSovani efektivnosti
verejnych investicii je minimalny. Na nizkej Grovni zostiva najmi efektivnost’
verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj a spolupraca medzi podnikmi a vedeckou
obcou. Okrem toho sa v roku 2016 vyrazne znizili verejné investicie do vyskumu
a vyvoja. Fragmentovana koordinacia a riadenie politiky v oblasti vyskumu a inovacii
vedl k neefektivnosti a podnikom brania v plnom vyuzivani réznych systémov
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podpory. Dal§i pokrok v prebiehajiicej reforme organizacie a financovania sektora
verejného vyskumu by mal prispiet’ k lepSiemu vyuzivaniu dostupnych zdrojov.

Litva dosiahla pokrok pri posiliiovani svojho rdmca na predchadzanie korupcii
prijatim pravnych predpisov o lobovani a ochrane oznamovatel'ov korupcie, ktoré sa
vzt'ahuji na pracovnikov vo verejnom aj suikromnom sektore. Nad’alej je vSak vyzvou
implementacia tychto pravnych predpisov. Korupcia v sektore zdravotnictva stale
vyvolava obavy, ato napriek chvalyhodnym vysledkom vladneho programu ,,¢istych
rak®.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2018 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Litvy, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018.
Zaroven posudila program stability na rok 2018, ndrodny program reforiem na rok
2018 anasledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporGcania adresované Litve
v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku v Litve, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovil spravu hospodarskych zélezitosti Unie
zabezpe&enim vstupov na Grovni Unie do budiceho vniitrodtatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability 2018 a dospela
k nazoru, ze Litva podl'a predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu.

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2018 a 2019 prijala opatrenia s cielom:

1.

Zlepsit danovu disciplinu a rozsirit’ danovy zaklad na zdroje, ktoré su menej Skodlivé
pre rast. Zabezpecit' dlhodobt udrzatel'nost” dochodkového systému a zaroven riesit
otazku primeranosti déchodkov.

Zlepsit’ kvalitu, efektivnost’ a relevantnost’ vzdelavania a odbornej pripravy pre trh
prace vratane vzdeldvania dospelych. Zlepsit vykonnost’ systému zdravotnej
starostlivosti d’alsSim posunom od zamerania na nemocni¢nu starostlivost smerom
k ambulantnej starostlivosti, posilnenim opatreni v oblasti prevencie choréb, ato aj
na miestnej Udrovni, azvySenim kvality acenovej dostupnosti zdravotnej
starostlivosti. Zlepsit’ Struktaru danovo-davkového systému s cielom znizit' chudobu
a prijmovl nerovnost’.

Stimulovat’” rast produktivity zlepSenim efektivnosti verejnych investicii,
zabezpeCenim efektivnej vladnej koordinacie politiky vyskumu a inovacie
a odstranenim nedostatkov a neefektivity verejnych opatreni na podporu spoluprace
medzi vedou a priemyslom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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