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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2018 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litw¢ programu

stabilnos$ci na 2018 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.
W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktérym nie wskazala Litwy jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyj¢ta zalecenie
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w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy
euro”).

Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Litwa powinna
zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w
strefie euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza 1.

Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Litwy4 zostalo opublikowane w dniu 7
marca 2018 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ w dniu 11 lipca 2017 r., dziatah nastepczych podjetych w
zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Litwy w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 26 kwietnia 2018 r. Litwa przedtozyta swoj krajowy program reform na 2018
r., a w dniu 30 kwietnia — swoj program stabilnosci na 2018 r. W celu uwzglednienia
powigzan mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1303/2013°, Komisja moze zwrocié si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o
dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i
odpowiednich programach wdéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila wiecej szczegétowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan tgczacych skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®.

Litwa jest obecnie objeta czg$cig zapobiegawczg paktu stabilnosci 1 wzrostu. W
programie stabilnos$ci na 2018 r. rzad planuje utrzymanie nadwyzki nominalnej na
poziomie 0,6 % PKB w latach 20182020, a nastepnie jej stopniowe zmniejszenie —
do poziomu 0,3 % PKB w 2021 r. W okresie objetym programem planowane jest
osiggnigcie S$redniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na
poziomie 1 % PKB. W latach 2016 1 2017 Litwie przyznano tez tymczasowe
odstepstwo w zwiazku z wdrazaniem systemowej reformy emerytalnej i z reformami
strukturalnymi. Odstepstwa te sg przenoszone z roku na rok przez okres trzech lat.
Zgodnie z programem stabilno$ci na 2018 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzagdowych do PKB spadnie z 39,7 % PKB w 2017 r. do
35,3 % PKB w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbgdne do osiggnigcia docelowych pozioméw
nadwyzki, poczawszy od 2019 r., nie zostaly jednak dostatecznie sprecyzowane.

W dniu 11 lipca 2017 r. na 2017 r. Rada zalecita Litwie dalsze przestrzeganie w 2018
r. S$redniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu dopuszczalnych

SWD(2018) 213 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).
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odchylen zwigzanych z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej i reform
strukturalnych, w odniesieniu do ktorych przyznano tymczasowe odstepstwo.
Odpowiada to maksymalnej stopie wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw
pierwotnych netto’ wynoszacej 6,4 % w 2018 r., co oznaczaloby dopuszczalne
pogorszenie salda strukturalnego o 0,6 % PKB. Na podstawie prognozy Komisji z
wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze deficyt strukturalny Litwy wyniesie 0,7 % PKB w
2018 r.10,6 % PKB w 2019 r. Prognozuje si¢ zatem, ze saldo strukturalne utrzyma si¢
w obu latach powyzej §redniookresowego celu budzetowego. Ogolnie rzecz biorac,
Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Litwa speini wymogi paktu stabilnosci 1
wzrostu w latach 2018 i 2019.

Dochody z tytutu podatkéw ekologicznych 1 optacanych okresowo podatkow od
majatku nadal sa nizsze od $redniej unijnej. Litwa rozpoczela reform¢ swojego
systemu opodatkowania majatku, w ramach ktérej do systemu wprowadzono element
progresywnosci 1 zniesiono zwolnienia z akcyzy dla wegla i koksu stosowanych w
celach grzewczych. Wciaz istnieje jednak mozliwos¢ rozszerzenia bazy podatkowej o
zrodla, ktore wywieraja mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy. Mimo iz w
ostatnich latach Litwa poczynita postepy, jesli chodzi o $ciggalnos¢ podatkow, luka w
podatku VAT wciaz nalezy do najwigkszych w Unii. Litwa podejmuje dalsze dziatania
w celu walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i1 zwigkszenia przestrzegania
przepisow podatkowych. Ostatnio wdrozone $rodki przynosza pierwsze pozytywne
skutki. Dalsza poprawa przestrzegania przepisOw prawa podatkowego doprowadzitaby
do zwigkszenia dochodéw budzetowych i przyczynitaby si¢ do zwigkszenia
sprawiedliwosci systemu podatkowego.

Dzigki wprowadzeniu w 2018 r. nowego mechanizmu indeksacji rent i emerytur, w
ktorym powigzano wysokos$¢ tych $wiadczen ze wzrostem kosztow wynagrodzen,
prognozuje si¢, ze udzial odno$nych wydatkéw publicznych w PKB utrzyma si¢ do
2040 r. na niezmienionym poziomie. Zapewnitoby to stabilno$¢ budzetowsq
litewskiego systemu emerytalnego. Wynika to jednak w duzym stopniu ze spadku
wskaznika wysokos$ci §wiadczenia, prognozuje si¢ bowiem, ze ze wzgledu na szybkie
kurczenie si¢ liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym faczne koszty wynagrodzen beda
rosng¢ wolniej niz wynagrodzenia. Rodzi to watpliwosci dotyczace adekwatnej
wysokosci emerytur, ktora juz teraz nalezy do najnizszych w UE. Nie wiadomo tez,
jak reforma sprawdzi si¢ w praktyce, rzad jest bowiem prawnie zobowigzany do
zaproponowania srodkow zaradczych w przypadku spadku poziomu zastgpienia.
Gdyby chciano utrzymac¢ obecny poziom zastapienia, taczne wydatki emerytalne jako
odsetek PKB wzrostyby do konca lat 40. XXI wieku o prawie 45 %, nadwyrezajac
finanse publiczne. Nalezy w zwigzku z tym rozwigza¢ problem braku pewnos$ci prawa
w zakresie ustawodawstwa emerytalnego oraz zapewni¢ dlugoterminowg stabilno$¢
systemu emerytalnego, a jednoczesnie adekwatnos$¢ §wiadczen emerytalnych.

Rynek pracy szybko si¢ zawgza ze wzgledu na silny wzrost gospodarczy, ale tez ze
wzgledu na niekorzystny rozwdj sytuacji demograficznej i emigracj¢. Juz teraz
prowadzi to do niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej. W takiej sytuacji system
ksztalcenia 1 szkolenia musi by¢ w stanie wyposazy¢ wszystkich mieszkancow w

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdtem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkdw na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zar6wno po
stronie dochodow, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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odpowiednie umiejetnosci. Reformy rozpoczete w ostatnim roku to krok w dobra
strong, Litwa musi jednak wdrozy¢ te reformy, aby poprawi¢ wyniki systemu
ksztalcenia 1 szkolenia. Zasady finansowania i akredytacji w litewskim szkolnictwie
wyzszym pomagaja zwickszy¢ liczb¢ o0s6b z wyzszym wyksztalceniem, ale
jednoczesénie sg zrodtem problemoéw zwigzanych z jakos$cig i fragmentacja ksztatcenia
1 jego przydatnoscig na rynku pracy. W rozwiazaniu biezacych probleméw powinna
pomodc trwajaca konsolidacja szkdt wyzszych, jezeli zostanie ona uzupelniona
zmianami zasad finansowania i akredytacji. Oprocz tego wplyw na wydajnosé
systemu ksztatcenia miata utrzymujaca si¢ presja demograficzna, ktora przyspieszyta
tez konieczno$¢ zapewnienia réwnego dostepu do wiaczajacej edukacji wysokiej
jakosci. Aby poprawi¢ nizsze od s$redniej wyniki litewskich ucznidow w zakresie
umiejetnosci podstawowych, niezbedne sa reformy szkolenia wstepnego nauczycieli,
awansu zawodowego 1 warunkéw pracy, uzupelione innymi reformami
ukierunkowanymi na jako$c¢.

Niewielki odsetek ksztalcacych sie osob dorostych na Litwie sugeruje, ze ksztatcenie
dorostych nie jest wystarczajaco rozwinigte i nie pozwala gospodarce czerpaé korzysci
z podnoszenia umiejetnosci, innowacji i lepszej integracji 0s6b znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (na przyktad oséb starszych, bezrobotnych i
biernych zawodowo). Mimo inwestycji w infrastruktur¢ zawarto$§¢ programow
nauczania w ksztatceniu 1 szkoleniu zawodowym czgsto jest przestarzala, a ich
dostosowanie do potrzeb lokalnego i1 regionalnego rynku pracy mozna poprawic.
Uczenie si¢ oparte na pracy wciagz jest na poczatkowym etapie wdrazania i mozna je
rozpowszechni¢. Srodki aktywnej polityki rynku pracy obejmuja szersza oferte
szkolenia, ale mozna jg nadal zwigkszaé. Ostatnie reformy i $rodki w tym obszarze nie
przyniosty jak dotad istotnych rezultatow. W szerszej perspektywie wzmocnienie
zdolno$ci partnerow spotecznych ma duze znaczenie dla wspierania ich
zaangazowania.

Utrzymuja si¢ problemy dotyczace wynikéw ochrony zdrowia. Maja one negatywny
wpltyw na wydajnos¢, konkurencyjnos¢ gospodarki i jako$¢ zycia. Zbyt duza czesé
$wiadczen zdrowotnych wcigz jest udzielana w szpitalach, w zwiagzku z czym istnieje
mozliwos¢ ulepszenia podstawowej opieki zdrowotnej. Dalsza racjonalizacja
wykorzystania zasobow w polaczeniu z dziataniami na rzecz podniesienia jakosci
zarbwno opieki szpitalnej, jak i podstawowej opieki zdrowotnej ma kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia skutecznosci ochrony zdrowia. Polityka w zakresie
profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia powinna bardziej zdecydowanie i szybciej
ogranicza¢ ryzykowne zachowania. Zakres tej polityki nadal jest jednak niewielki,
wspotpraca miedzy sektorami — ograniczona, a rozliczalno$¢ za wyniki —
niewystarczajaco ugruntowana na szczeblu lokalnym. Duza zalezno$¢ od doptat
wiasnych, niski poziom wydatkéw na ochrong¢ zdrowia i niewystarczajacy przydzial
zasobOw ograniczaja skuteczno$¢ systemu ochrony zdrowia.

Wyzwaniem dla Litwy nadal pozostaja wysoki odsetek 0osob narazonych na ubdstwo
lub wykluczenie spoteczne oraz rosngce nieréwnosci dochodowe. Kwestie te moga
hamowac¢ wzrost gospodarczy kraju. Stanowig tez zagrozenie dla spdjnosci spotecznej
1 moga powodowaé emigracj¢. Mimo statego wzrostu gospodarczego osoby starsze i
niepetnosprawne, dzieci, gospodarstwa domowe 0sdb samotnie wychowujacych dzieci
1 bezrobotni s3 w wysokim stopniu zagrozeni ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym.
Korygujaca sita litewskiego systemu opodatkowania i zabezpieczenia spotecznego jest
jedna z najnizszych w UE. Chociaz podjeto pierwsze znaczne dziatania na rzecz walki
z ubostwem i nierownosciami dochodowymi, Litwa wcigz jest jeszcze daleko od
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osiggniecia unijnych $rednich w tej dziedzinie. Stosunkowo wysoki klin podatkowy w
przypadku nisko uposazonych moze ogranicza¢ ich motywacj¢ do pracy oraz
zwigksza¢ zagrozenie ubdstwem i nierdéwnosciami. Poziom ubdstwa i nieréwnosci
mozna obnizy¢ poprzez stymulowanie uczestnictwa w rynku pracy, w szczego6lnosci
wsrod osob z grup defaworyzowanych 1 nisko uposazonych, oraz poprzez zwigkszenie
korygujacej sity systemu opodatkowania i zabezpieczenia spotecznego w potaczeniu
ze zwigkszeniem S$ciggalnosci podatkow. Takie S$rodki moga tez zwigkszyc
sprawiedliwos¢ spoteczng.

Wzrost wydajnosci, ograniczony od 2012 r., w 2017 r. umocnit si¢, zmniejszajac
presj¢ na konkurencyjno$¢ kosztowa. Motorem tej poprawy sytuacji jest jednak w
duzej mierze sektor prywatny. W zwigkszaniu efektywnosci inwestycji publicznych
osiggnigto jedynie ograniczone postepy. W szczegdlnosci wcigz niewielka jest
wydajno$¢ publicznych wydatkéw na badania 1 rozwo0j oraz wspdlpraca miedzy
przedsigbiorstwami a osrodkami badawczymi. Inwestycje publiczne w badania i
rozw0j znacznie spadty ponadto w 2016 r. Rozdrobnienie koordynacji polityki badan
1 innowacji oraz zarzadzania ta polityka prowadzi do braku wydajno$ci i utrudnia
przedsiebiorstwom pelne wykorzystanie rozmaitych systemOw wsparcia. Kolejne
postepy trwajacej reformy organizacji i finansowania publicznego sektora badan
naukowych powinny pomoc w lepszym wykorzystaniu dostepnych zasobow.

Litwa poczynita postepy pod wzgledem wzmocnienia ram zapobiegania korupcji,
przyjmujac przepisy dotyczace dziatalno$ci lobbingowej 1 ochrony sygnalistow,
obejmujace zaro6wno pracownikoOw sektora publicznego, jak 1 prywatnego.
Wyzwaniem nadal jest jednak wdrozenie tych przepiséw. Zaniepokojenie wcigz budzi
réwniez korupcja w sektorze ochrony zdrowia, pomimo godnych pochwaly wynikéw
rzadowego programu ,,czystych rak”.

W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Litwy, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2018 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2018 r. i krajowy program
reform na 2018 r., a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Litwy w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej na Litwie, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi przepisami i1 wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r. 1 jest
zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Litwa spelni wymogi paktu stabilnosci i
wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2018 1 2019 dziatah majacych na celu:

1.

Poprawe przestrzegania przepisOw prawa podatkowego 1 rozszerzenie bazy
podatkowe] o zrodla, ktore wywieraja mniej szkodliwy wplyw na wzrost
gospodarczy. Zapewnienie dlugoterminowej stabilno$ci systemu emerytalnego, przy
jednoczesnym zapewnieniu adekwatnosci $wiadczen emerytalnych.

Zwigkszenie jako$ci i wydajnosci ksztalcenia i szkolenia, w tym ksztalcenia
dorostych, oraz przydatnosci tego ksztatcenia i szkolenia na rynku pracy. Poprawe
efektywnosci systemu ochrony zdrowia poprzez kontynuacje¢ przechodzenia z opieki
szpitalnej na leczenie ambulatoryjne, wzmocnienie profilaktyki zdrowotnej, w tym
na szczeblu lokalnym, oraz popraweg jakoSci i przystepnosci cenowej ochrony
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zdrowia. Poprawe struktury systemu opodatkowania i zabezpieczenia spotecznego w
celu ograniczenia ubdstwa 1 nieréwnosci dochodowych.

3. Stymulowanie wzrostu wydajnosci poprzez poprawe efektywnosci inwestycji

publicznych, zapewnienie skutecznej koordynacji polityki badan naukowych i
innowacji na szczeblu rzadowym oraz usunig¢cie luk i niedoskonatosci srodkow
publicznych majacych wspiera¢ wspoOtprace miedzy osrodkami badawczymi i
przemystem.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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