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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Lietuvas 2018. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Lietuvas 2018. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicij as’,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot vera Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Q) Komisija 2017.gada 22.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi
uzsakot 2018. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgadu. Taja
pienacigi néma véra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludingja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinaja 2018. gada 22. marta. Komisija 2017. gada
22.novembri uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata pienéma arT bridinasanas
mehanisma zinojumu, kura Lietuva nebija minéta to dalibvalstu vidd, par kuram tiks
izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pien€ma arT ieteikumu
“Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome

apstipringja 2018. gada 22. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(turpmak “eurozonai adresétais ieteikums”) Padome pienéma 2018. gada 14. maija.

(2)  Nemot vera to, ka Lietuva ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba tautsaimniecibas ir savstarp&ji cieSi saistitas, Lietuvai biitu
janodro$ina, ka tiek pilniba un laikus istenots eurozonai adresétais ieteikums par

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 COM(2018) 414 final.
3 P8_TA(2018)0077 un P8_TA(2018)0078.
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ekonomikas politiku, kur$ atspogulojas turpmak sniegtajos icteikumos, jo Tpasi
1. ieteikuma.

2018. gada zinojums par Lietuvu® tika publicéts 2018.gada 7.marta. Taja bija
izvertets, ka istenoti Sai valstij adresétie ieteikumi, ko Padome pienéma 2017. gada
ieteikumiem, un Lietuvas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” valsts mérku
sasniegSanu.

Lietuva 2018. gada 26. aprili iesniedza savu 2018. gada valsts reformu programmu un
30. aprilt — 2018. gada stabilitates programmu. Lai pemtu véra abu programmu
savstarpgjo saistibu, tas izvertétas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus 2014.-2020. gada planosanas periodam. Ka paredzéts Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013° 23.panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
lerosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidz€tu istenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta noteikuma izmantoSanu Komisija ir
sniegusi Norades par to, ka piemé&rojami pasakumi, kuri saista Eiropas strukturalo un
investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu®.

Uz Lietuvu paSlaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Valdiba
sava 2018. gada stabilitates programma plano no 2018. lidz 2020. gadam saglabat
nominalo parpalikumu 0,6 % apméra no IKP, un tiek prognozets, ka 2021. gada tas
samazinasies lidz 0,3 % no IKP. Planots, ka visa planoSanas perioda tiktu sasniegts
vid§ja termina budzeta meérkis — deficits 1 % apmeéra no IKP strukturala izteiksmé.
2016. un 2017. gada Lietuvai tika pieskirta arT pagaidu novirze saistiba ar sist€miskas
pensiju reformas un strukturalo reformu Istenodanu. STs novirzes tiek parnestas uz trim
turpmakajiem gadiem. Saskana ar 2018. gada stabilitates programmu ir sagaidams, ka
vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP samazinasies no 39,7 % no IKP
2017. gada I1idz 35,3 % no IKP 2021. gada. Makroekonomikas scenarijs, kas ir budzeta
prognozes pamata, ir ticams. Taja pasa laikd nav pietieckami detaliz€ti noraditi
pasakumi, kas nepiecieSami, lai atbalstitu planoto mérki no 2019. gada panakt budzeta
parpalikumu.

Padome 2017. gada 11.jalija ieteica Lietuvai 2017. gada turpinat virzibu uz vidgja
termina budzeta merki 2018. gada, nemot vera pielaides saistiba ar sisteémiskas pensiju
reformas un strukturalo reformu istenoSanu, attieciba uz kuram ir pieskirta pagaidu
novirze. Tas atbilst valdibas neto primaro izdevumu’ maksimalajam nominala
pieauguma tempam 6,4 % apméra 2018. gada, kas atbilst pielaujamajam strukturalas

SWD(2018) 213 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu
un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

COM(2014) 494 final.

Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas
fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta
bruto pamatkapitala veidosanas Itmenis ir izlidzinats ¢etru gadu laikposma. Ir nemti veéra tiesibu aktos
paredzetie diskrecionarie iep@mumu pasakumi vai ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan
iep€mumu, gan izdevumu joma ir atskaitti.
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bilances pasliktinajumam 0,6 % apméra no IKP. Pamatojoties uz Komisijas
2018. gada pavasara prognozi, sagaidams, ka Lietuvas strukturalais deficits bius 0,7 %
apméra no IKP 2018. gada un 0,6 % apméra no IKP 2019. gada. Tadgjadi tiek
prognozets, ka strukturala bilance abos gados parsniegs vid€ja termina budzeta méerki.
Kopuma Padome uzskata — ir paredzams, ka Lietuva Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumus izpildis 2018. un 2019. gada.

Ien€mumi no vides un periodiskajiem Ipasuma nodokliem joprojam ir zem ES vidgja
raditaja. Lietuva ir veikusi IpaSuma nodok]u sisteémas reformu, ar kuru sistéma tiek
ieviests progresivitates elements, un atc€lusi atbrivojumus no akcizes nodokla oglém
un koksam, ko izmanto apkures vajadzibam. Tomér vél ir potencials paplaSinat
nodoklu bazi, aptverot avotus, kam ir mazak negativa ietekme uz izaugsmi. Lai gan
Lietuva pédgjos gados ir guvusi panakumus nodoklu iekas€Sanas uzlaboSana, tas
pievienotas vertibas nodokla iztrikums joprojam ir viens no augstakajiem ES. Lietuva
veic turpmakus pasakumus, lai cinitos pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas un
uzlabotu nodoklu saistibu izpildi, un nesen istenotajiem pasakumiem jau ir pozitivi
pirmie rezultati. V&l vairak uzlabojot nodok]u saistibu izpildi, tiktu celti budZeta
ien€mumi un veicinata nodoklu sist€émas taisniguma uzlaboSanas.

Lidz ar jaunas pensiju indeksacijas formulas ievieSanu 2018. gada, kas sasaista
pensijas ar algu izdevumu pieaugumu, tiek prognozets, ka valsts pensiju izdevumu
ipatsvars IKP paliks nemainigs 1idz 2040. gadam. Tas nodroSinatu Lietuvas pensiju
sisttmas fiskalo stabilitati. Tomér to lielakoties nosaka pensijas pabalstu
samazinasanas, jo tiek prognozets, ka strauja darbsp€jiga vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas rezultata kopgjie algu izdevumi pieaugs 1énaka tempa neka algas. Tas
raisa bazas par pensiju adekvatumu, kuru [imenis jau ir viens no zemakajiem ES. Nav
ar1 skaidrs, ka §1 reforma darbosies praks€, jo valdibai ir juridisks pienakums ierosinat
pasakumus aizvieto$anas raditdja samazinaSanas gadijjuma. Ja aizvietoSanas raditajs
tiktu noturéts nemainigd limeni, kopgjie pensiju izdevumi ka dala no IKP lidz
2040. gada beigam palielinatos par gandriz 45 % un noslogotu publiskas finanses.
Tadel ir svarigi noverst juridiskas neskaidribas ar pensijam saistitajos tiesibu aktos un
nodrosinat pensiju sist€mas ilgtermina finansu stabilitati, noveérsot problému saistiba ar
tas zemo adekvatumu.

Stabilas ekonomikas izaugsmes, bet ari nelabvéligas demografiskas attistibas un
emigracijas rezultata pieprasijums darba tirgii atri pieaug, un jau ir vérojams prasmju
trikums. Sada situacija izglitibas un apmacibas sistémai ir jaspej nodrosinat attiecigas
prasmes ikvienam. Lai gan ieprieksgja gada saktas reformas ir solis pareizaja virziena,
ir svarigi, lai Lietuva §is reformas istenotu noliika uzlabot tas izglitibas un apmacibas
sisttmas rezultatus. Lietuvas terciaras izglitibas finans€Sanas un akreditacijas
noteikumi palidz palielinat to iedzivotaju skaitu, kas ieguvusi terciaro izglitibu, tacu
taja pasa laika tie rada bazas par tas kvalitati, sadrumstalotibu un atbilstibu darba
tirgus vajadzibam. Ja pasreiz notiekos$a universitaSu konsolidacija tiks papildinata ar
akreditacijas un finans€Sanas noteikumu izmainam, ta palidz€s risinat pasreiz&jas
problémas. Turklat pastavigais demografiskais spiediens ir ietekmgjis izglitibas
sistémas efektivitati un padarijis vél steidzamaku vajadzibu nodrosSinat vienlidzigu
piekluvi kvalitativai un ieklaujosai izglitibai. Lai risinatu problému saistiba ar to, ka
Lietuvas skolénu sniegums pamatprasmju joma ir zem vid§a raditaja, ir
nepiecieSamas reformas skolotaju sakotngjas apmacibas, karjeras gajuma un darba
apstaklu joma, kas biitu japapildina ar citam uz kvalitati orient€tam reformam.

Pieauguso neliela iesaistiSanas izglitiba Lietuva norada uz to, ka pieauguso izglitiba
joprojam ir nepietickami attistita un nelauj ekonomikai gt labumu no prasmju
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uzlabos$anas, inovacijas un nelabvéligaka situacija esoSo personu (pieméram, vecaka
gadagajuma cilvéku, bezdarbnieku vai neaktivu pieauguso) labakas integracijas darba
tirgli. Neraugoties uz investicijam infrastruktiira, profesionalas izglitibas un apmacibas
programmas biezi vien ir novecojusas, turklat tas var€tu bt labak saskanotas ar vietgja
un regionala darba tirgus vajadzibam. Macisanas darbavieta joprojam ir sakumposma,
un to varétu izverst. Aktivas darba tirgus politikas pasakumi ietver plasaku apmacibas
iespgju klastu, tadu to varétu vél vairak paplasinat. Saja joma nesen veiktas reformas
un pasakumi Iidz §im nav devusi ievérojamus rezultatus. Plasaka konteksta ir svarigi
stiprinat socialo partneru sp€jas, lai veicinatu vinu iesaistiSanos.

Joprojam ir problémas veselibas apriipes rezultatu joma, un tas negativi ietekmé
ekonomikas razigumu un konkurtspéju un dzives kvalitati. Veselibas apriipes
pakalpojumi joprojam tiek sniegti parsvara stacionari, kas sniedz iespgas vairak
stiprinat primaro apripi. Lai padaritu veselibas apripi efektivaku, ir svariga resursu
izmantoSanas turpmaka racionalizéSana, ka arT pasakumi gan stacionaras, gan primaras
apriipes kvalitates uzlaboSanai. Slimibu profilakses un veselibas veicinasanas politikai
butu speécigak un atrak jasamazina riskantais dzivesveids. Tomér S$adas politikas
meérogs joprojam ir neliels, starpnozaru sadarbiba nav pietieckami attistita un
parskatatbildiba par rezultatiem nav pietieckami ietverta pasvaldibu Ilimeni. Liela
palauSanas uz personigajiem maksajumiem, mazie izdevumi veselibas apriipes joma
un resursu neefektiva sadale ierobeZo veselibas apriipes sistemas efektivitati.

Lietuvai bitiski izaicinajumi, kas mazina tas ekonomikas izaugsmes izredzes,
joprojam ir lielais to cilvéku ipatsvars, kurus apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba,
ka ar liela ienakumu nevienlidziba. Sie izaicindjumi arT apdraud socidlo koh&ziju un
varétu veicinat emigraciju. Neraugoties uz pastavigo ekonomikas izaugsmi, vecaka
gadagajuma cilveki, personas ar invaliditati, bérni, viena vecaka majsaimniecibas un
bezdarbnieki saskaras ar visaugstako nabadzibas un socialas atstumtibas risku.
Lietuvas nodoklu un pabalstu sisteémas korektiva jauda ir viena no mazakajam ES. Lai
gan tika veikti dazi bitiski sakotngjie pasakumi nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas apkarosanai, Lietuvai ir v&l tals cel§ ejams, lai tuvinatos ES vidgjiem
raditdjiem nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas joma. Saméra lielais nodoklu
ipatsvars darbaspéka izmaksas zema atalgojuma sap@méjiem var ierobezot vinu
stimulus stradat un palielinat nabadzibas un nevienlidzibas risku. Nabadzibas un
nevienlidzibas Itmeni var€tu samazinat, stimul&jot lidzdalibu darba tirgh, jo 1pasi
cilvéku no neaizsargatam grupam un zema atalgojuma saneméju vidi, ka art palielinot
nodoklu un pabalstu sistemas korektivo jaudu, to papildinot ar labaku nodoklu
iekasesanu. Sadi pasakumi varétu arT palielinat socialo taisnigumu.

Raziguma pieaugums, kas kops 2012. gada ir bijis pieticigs, 2017. gada atjaunojas un
mazindja spiedienu uz izmaksu konkurétsp&ju. Tomeér So uzlabojumu lielakoties
noteica privatais sektors. Publisko investiciju efektivitates uzlabosana ir giits viens
neliels progress. Jo 1pasi publisko izdevumu pétniecibas un izstrades joma efektivitate
un sadarbiba starp uzp€mumiem un zinatnes nozari joprojam ir zema Itmeni. Turklat
publiskas investicijas pétnieciba un izstradé 2016. gada ievérojami saruka. P&tniecibas
un inovacijas politikas sadrumstalotas koordinéSanas un parvaldibas rezultata rodas
nepilnibas, un tas nelauj uzpémumiem pilniba git labumu no dazadajam atbalsta
shémam. Turpmakajam progresam, kas panakts, Tstenojot pasreiz&jo publiska sektora
pétniecibas organizacijas un finanséSanas reformu, bitu japalidz nodroSinat pieejamo
resursu labaku izmantoSanu.

Lietuva ir panakusi progresu attieciba uz tas korupcijas novérSanas satvara
stiprinasanu, pienemot tiesibu aktus par lob&sanu un trauksmes c€l&ju aizsardzibu gan
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attiectba uz publiska, gan privata sektora darba némeéjiem. Tacu So tiesibu aktu
istenoSana joprojam ir problematiska. Korupcija veselibas apriipes nozaré joprojam
raisa bazas, neraugoties uz slav€jamiem rezultatiem, kas giiti valdibas “tiro roku”
programma.

Komisija 2018. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Lietuvas ekonomikas
politikas visaptveroSu analizi un public€jusi to 2018. gada zinojuma par So valsti. Ta ir
arl novertejusi 2018. gada stabilitates programmu un 2018. gada valsts reformu
programmu un to, ka Tstenoti Lietuvai ieprieksgjos gados adresétie ieteikumi. Komisija
néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas
politikas nodroSinasana Lietuva, bet ar1 to atbilstibu Savienibas noteikumiem un
noradém, nemot vE€ra vajadzibu nostiprinat Savienibas visparéjo ekonomikas
parvaldibu, turpmakajos valsts Iemumos nodroSinot Savienibas Iimena ieguldijumu.

Nemot véra So novertejumu, Padome ir izskatijusi 2018. gada stabilitates programmu,
un saskana ar tas atzinumu ir sagaidams, ka Lietuva atbildis Stabilitates un izaugsmes
paktam,

AR SO IESAKA Lietuvai 2018. un 2019. gada rikoties $adi.

1.

Uzlabot nodoklu saistibu izpildi un paplasinat nodoklu bazi, aptverot avotus, kam ir
mazak negativa ietekme uz izaugsmi. NodroSinat pensiju sist€émas ilgtermina
stabilitati, noveérSot problému saistiba ar pensiju zemo adekvatumu.

Uzlabot izglitibas un apmacibas, tostarp, pieauguso izglitibas, kvalitati, efektivitati
un atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Uzlabot veselibas apriipes sist€mas sniegumu,
nodroSinot turpmaku pareju no stacionaras apriipes uz ambulatoro apriipi, stiprinot
slimibu profilakses pasakumus, tostarp viet§ja Itmeni, un uzlabojot apripes kvalitati
un pieejamibu izmaksu zina. Uzlabot nodoklu un pabalstu sist€mas struktiru, lai
samazinatu nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu.

Stimulét raziguma pieaugumu, uzlabojot publisko investiciju efektivitati, nodrosinot
pétniecibas un inovacijas politikas efektivu koordingsanu valdibas Itment un noversot
trikumus un nepilnibas publiska sektora pasakumos, ar kuriem tiek atbalstita
sadarbiba starp zinatnes un razoSanas nozari.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

